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Parlamento
de Canarias

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
calidad del aire ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa (version refundida)
[COM(2022) 542 final] [COM(2022) 542 final anexos] [2022/0347 (COD)] {SEC (2022)
542 final} {SWD (2022) 345 final} {SWD (2022) 542 final} {SWD (2022) 545 final}.

En cumplimiento con el articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que
se regula la Comision Mixta para la Union Europea, por medio del presente correo
electronico, se remite dictamen del Parlamento de Canarias elaborado por la ponencia
constituida al amparo del articulo 52.5 del Reglamento del Parlamento de Canarias, para
la emision de dictamen motivado sobre el cumplimiento del principio de subsidiariedad y
proporcionalidad por parte de las iniciativas legislativas europeas remitidas por las Cortes
Generales.

En la sede del Parlamento, a 9 de marzo de 2023.

EL PRESIDENTE
Gustavo Adolfo Matos Exposito

COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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DICTAMEN DEL PARLAMENTO DE CANARIAS, A INSTANCIAS DE LA COMISION MIXTA PARA
LA UNION EUROPEA DE LAS CORTES GENERALES, PARA LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR PARTE DE UNA INICIATIVA
LEGISLATIVA DE LA UNION EUROPEA.

INICIATIVA LEGISLATIVA UE: S hemn e
"PROPUESTA DE DIRECTIVA' DEL PARLANIENTO EUROPEO Y'-'
DEL CONSEJO RELATIVA A LA CALIDAD DEL AIRE AMBIENTEY.
A UNA' ATMOSFERA '-'MAs -LIMPIA'EN EUROPA:_(versson"
refundida) o Dl
COM (2022) 542 final de za 10.2022. (csue 300}

.- ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 19 de enero y 6 de febrero de 2023, se recibieron en la Camara, sendos correos
electrénicos de la Secretaria de la Comision Mixta para la Union Europea, de las Cortes
Generales, por el que, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.1. de la Ley 8/1994, la
citada Comisién Mixta remitié al Parlamento de Canarias, la Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdosfera
mds limpia en Europa (versidn refundida).- Documento COM (2022) 542 final de 26.10.2022,
para su conocimiento y, en su caso, emisién de dictamen motivado sobre el eventual

incumplimiento del principio de subsidiariedad.

2.- L.a Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 1 de octubre de 2020, adoptd el

acuerdo que se indica respecto del asunto de referencia:

“17.- ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DIA
17.1.- Asuntos remitidos por la Comisién Mixta para la Unidn Europea de las Cortes
Generales.
Acuerdo:
“ta Mesa de la Camara, con el objeto de determinar, dentro de las posibilidades que af
efecto, dispone el art. 52 del Reglamento de la Cdmara, el concreto procedimiento

parlamentario que haya de seguirse para la emisién del parecer del Parlamento de Canarias
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f i Parlamento

respecto del cumplimiento de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad por parte de
las iniciativas legislativas comunitarias europeas que sean objeto de remision al mismo por
las Cortes Generales, en los términos de lo previsto en la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la
que se regula la Comision Mixta para fa Unién Europea, en su version modificada para su
adaptacion al Tratado de Lishboa de 13 de abril de 2007, oida la Junta de Portavoces en su
reunion del dia de la fecha, acuerda:

1.- Constituir la Ponencia a que se refiere el art. 52.3 del Reglamento de la Camara,
que, con cardcter general y en tanto en cuanto no se determine lo contrario, serd la
competente para conocer y, en su caso, efaborar para su posterior remision a las Cortes
Generales, dictamen motivado en relacion con el cumplimiento de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad por parte de los proyectos legislativos europeos que

sean objeto de consulta por aquéllas.”

3.- Con fecha 2 de marzo de 2023, el Gobierno de Canarias presentd infermes a la iniciativa
legislativa de la UE sobre la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mds limpia en Europa (version

refundida).- Docurnento COM (2022) 542 final de 26.10.2022.

4 - Finalmente, la Ponencia, en su reunién de 9 de marzo de 2023, ha analizado el texto de la
iniciativa legislativa europea remitida por la Comisién Mixta para la Unidén Europea, a
resuitas de lo cual, y en uso de las atribuciones conferidas por el art. 52.5 del Reglamento de

la Camara vy del acuerdo de la Mesa antes referido, ha elaborado el siguiente:

Il.- DICTAMEN:

1.- Base juridica y tipo de competencia:

a) Objetivos de la propuesta legislativa:
En noviembre de 2019, la Comisién publico su control de la adecuacién de las Directivas

sobre la calidad del aire ambiente (Directivas 2004/107/CE y 2008/50/CE). En él, llegd a la

Pagina2 de 1t




P Parlamento
' 1 | de Canarias PICTAMEN CONTROL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
COM (2022) 542 final de 26,10,2022 (CSUE-300)

conclusién de que las Directivas han sido eficaces parcialmente a fa hora de mejorar la
calidad del aire y respetar las normas de calidad del aire, aunque hasta la fecha no se hayan

cumplido todos sus objetivos.

En diciembre de 2019, en el Pacto Verde Europeo, la Comision Europea se comprometio a
seguir mejorando la calidad del aire y a armonizar mas estrechamente las normas de calidad

del aire de la UE con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud {OMS).

Este ohjetivo de una mayor armonizacién con los Gltimos resultados cientificos quedd
confirmado en el Plan de Accién «contaminacion cero», que conlleva la meta de reducir,
para 2050, la contaminacion atmosférica (y del agua y el suelo) a niveles que ya no se
consideren perjudiciales para la salud y los ecosistemas naturales, y que respeten los limites
a los que puede hacer frente nuestro planeta, creando asi un entorno sin sustancias tdxicas.
Ademas, se introdujeron objetivos para 2030, dos de ellos relativos a la atmdsfera: reducir
mds de un 55 % los efectos sobre la salud de la contaminacién atmosférica (muertes
prematuras) y un 25 % la proporcién de ecosistemas de la UE en los que la contaminacion
atmosférica amenaza la biodiversidad. Unas normas de calidad del aire mas estrictas

también contribuirian a cumplir los objetivos del Plan Europeo de Lucha contra ei Cancer.

La agresién militar de Rusia a Ucrania, que comenzé en febrero de 2022, llevé a los Estados a
ponerse de acuerdo sobre la necesidad de acelerar urgentemente la transicién a la
produccién de energia limpia, con vistas a reducir la dependencia de la UE del gas y otros
combustibles fésiles importados de Rusia. El 18 de mayo de 2022 se adopt6 el ambicioso
paquete de medidas RePowerEU, destinado, entre otras cosas, a ayudar a los Estados
miembros a acelerar la extension de la produccion de energias renovables. Si se aplica
rapidamente, tal como se establece en la Comunicacién de la Comisién, este paquete puede
tener importantes beneficios colaterales desde la perspectiva de la contaminacion

atmosférica.
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Las Directivas sobre la calidad del aire ambiente forman parte de un marco normativo global

en materia de aire limpio basado en tres pilares principales. El primero consisie en las
propias Directivas sobre la calidad del aire ambiente, que establecen normas de calidad para
los niveles de concentracion de doce contaminantes del aire ambiente. El segundo es la
Directiva relativa a la reduccién de las emisiones nacionales de determinados contaminantes
atmosféricos (Directiva RED), que establece compromisos por Estado miembro para reducir
las emisiones de los principales contaminantes del aire ambiente y sus precursores, en el
seno de la UE, a fin de lograr una reduccion conjunta de la contaminacidn transfronteriza, El
tercer pilar consiste en una legislacion en la que se establecen normas de emisiones para
fuentes clave de contaminacion atmosférica, como los vehiculos de transporte por carretera,

las instalaciones de calefaccién doméstica y las instalaciones industriales.

L.a revision de las Directivas sobre la calidad del aire ambiente fusionaria las dos Directivas
mencionadas en una sola y tendria entre otros objetivos, los de adaptar mas estrechamente
las normas de calidad del aire de la UE a las recomendaciones de la OMS; seguir mejorando
el marco legislativo {por ejemplo, en relacidon con las sanciones y la informacién a los
ciudadanos); y, apoyar mejor a las autoridades locales para la consecucion de un aire mas

limpio mediante el refuerzo de! control, la modelizacion y los planes de calidad del aire.

b) Ambito competencial.

La base juridica elegida es el articulo 192, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, que prevé que el Parlamento Europeo y el Consejo decidan “con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al
Comité de las Regiones, (...) las acciones que deba emprender la Union para la realizacion de
los objetivos fijados en el articulo 191", previendo éste Gltimo que la politica de la Unidn en
el ambito del medio ambiente contribuira a alcanzar los siguientes objetivos: la
conservacidn, la proteccidon y la mejora de la calidad del medio ambiente, el fomento de
medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales o

mundiales del medio ambiente vy, en particular, a luchar contra el cambio climético.
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Asimismo, el apartado 2 de este articulo 191 sefiala que “La politica de la Union en el ambito
del medio ambiente tendra como objetivo alcanzar un nivel de proteccion elevado, teniendo
presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones de la Union. Se
basara en los principios de cautela y de accién preventiva, en el principio de correccion de
los atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el principio de

quien contamina paga.

La propuesta no entra por tanto en el &mbito de competencia exclusiva de la UE, si bien se
considera que respeta el principio de subsidiariedad en la medida en que es importante que
se establezcan normas comunes a escala de la UE puesto que la accidn a este nivel tiene el
potencial de garantizar un nivel equivalente de proteccién del medio ambiente y de Ia salud

humana en todos los Estados miembros.

El articulo 149, 1, 23¢ atribuye competencia exclusiva al Estado en cuanto a legislacion basica
sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de proteccidn, asi como de la gestion en
materia de proteccién del medio ambiente para la que el articulo 148, 1. 92 permite a las

Comunidades Autdnomas asumir competencias en esta materia.

La propuesta, por tanto, afecta a competencias compartidas entre el Estado, ia Comunidad
Auténoma y los Cabildos insulares. Sin embargo, consideramos que la fijacion de normas
comunes a escala de la UE sobre la calidad del aire ambiente estd justificada por las razones

expuestas.

2. Analisis de las exigencias derivadas del principio de subsidiariedad.

Tal y como determina el art. 5 del Tratado de la Unidn Europea (version consolidada), en los
ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la Unién intervendra sélo en caso de que,
y en la medida en que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de

manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
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gue puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accién pretendida,

a escala de la Union.

Por otra parte, los criterics que han sido definidos por la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea para proceder al examen de un acto comunitario desde la
Optica del respeto al principio de subsidiariedad son dos: 1) determinar, en primer lugar, si la
competencia a la que recurre el legislador comunitario es exclusiva de la Unién vy, a
continuacién, en el caso en que no fuera una competencia exclusiva, 2) determinar si el
objetivo de [a accién adoptada puede lograrse mejor a nivel comunitario. Al primer criterio

ya se ha respondido, de manera que procede referirse al segundo.

El Protocolo n? 2, sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,

establece en su art. 5 lo siguiente:

“Los proyectos de actos legislativos se motivardn en relacién con los principios de
subsidiariedad y de proporcionalidad. Todo proyecto de acto legisiativo deberia incluir
una ficha con pormenores que permitan evaluar el cumplimiento de los principios de
subsidiariedad 'y de proporcionalidad. Esta ficha deberia incluir elementos que
permitan evaluar el impacto financiero y, cuando se trate de una Directiva, sus efectos
en fa normativa que han de desarrollar los Estados miembros, incluida, cuando
proceda, la legislacion regional. Las razones que justifiqguen la conclusidn de que un
objetivo de la Union puede alcanzarse mejor en el plano de ésta se sustentardn en
indicadores cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos. Los proyectos de actos
legistativos tendrdn debidamente en cuenta la necesidad de que cualquier carga, tanto
financiera como administrativa, que recaiga sobre la Unién, los Gobiernos nacionales,
las autoridades regionales o locales, los agentes econémicos o los ciudadanos sea lo

mdas reducida posible y proporcional af objetive que se desea alcanzar”.

El principio de subsidiariedad establece que solo podran tomarse medidas a nivel de la UE

cuando sean mas eficaces que la actuacion individual de los Estados miembros a nivel

Pagina6 de 11




¢ Parlamento

| | de Canarias DICTAMEN CONTROL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
COM (2022} 542 final de 26,10.2022 {CSUE-300)

nacional, regional o local. El mecanismo de control de la subsidiariedad, que se aplica en los
ambitos de competencia compartida entre la UE y los Estados miembros, permite a los
parlamentos nacionales manifestar su posicion cuando consideren qgue una iniciativa
legislativa de la UE no respeta este principio, posicion que ha de ser tenida en cuenta por la

Comision Europea.

Tal y como se ha sefialado anteriormente, la iniciativa cumple tanto el principio de

subsidiariedad como el de proporcionalidad.

3, Carga financiera y administrativa.

La propuesta afirma que, de las tres opciones de actuacién, a saber, las que contrastan
diferentes niveles de adaptacién a las Directrices de 1a OMS sobre la calidad del aire (es
decir, la «plena adaptacién» (I-1), una «adaptacion més precisa» (I-2) y una «adaptacion
parcial» {I-3), suponen una carga administrativa total que oscila entre 76 y 106 miliones EUR.
Todos ellos serfan costes soportados por las autoridades publicas, ya que las Directivas sobre
la calidad del aire ambiente no imponen costes administrativos directos a los consumidores
ni a las empresas. Sin embargo, estos sectores soportan importantes costes de ajuste, en
particular debido a las medidas necesarias para alcanzar las normas de calidad del aire de la
UE. Se ha estimado que los costes anuales de ajuste (o mitigacidén} son sustanciales en
términos absolutos: 7 000 millones EUR para la plena adaptacion (I-1), 5 600 millones EUR
para una adaptacion mas precisa (}-2) y 3 300 millones EUR para una adaptacién parcial (1-3)
para el afio 2030. Se espera que los costes sean mds elevados (de forma relativa) para
aquellos Estados miembros que se enfrentan a retos persistentes en materia de
contaminacién atmosférica en la actualidad, o en los que serian necesarias medidas
especificas. En particular, para el sector de la calefaccién residencial se producirfan costes
adicionales, asi como, en menor medida, para los sectores de la industria y la agricultura. Sin
embargo, para todas las opciones consideradas, los beneficios netos globales de la iniciativa

superan considerablemente los costes (entre 29 000 y 38 000 millones EUR).
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4. Consideracion de los aspectos locales v regionales en la consulia v analisis del impacto,

El Parlamento de Canarias no ha sido objeto de consulta previa a la elaboracion de la
propuesta que hoy se somete a su valoracidén en el marco del mecanismo de control del

principio de subsidiariedad. Tampoco nos consta que lo haya sido el Gohierno de Canarias.

Se reitera la conveniencia de haber incluido, en un apartado independiente, las

singularidades de la ultraperiferia en el seno de la iniciativa.

5.~ Otras observaciones.

La iniciativa legislativa no incide en medidas especificas adoptadas en el marco del articulo
349 del TFUE gue afectan a Canarias como region ultraperiférica de la Unién Europea. No
obstante, se ha de reiterar que la base juridica especifica para la ultraperiferia que ofrece el
articulo 349 TFUE, hacen necesario que la Administracion Central vele por la exclusion de ia
totalidad de las exigencias de reduccién de contaminantes a imponer a las regiones
ultraperiféricas, como lo es Canarias, dadas sus condiciones de lejania, insularidad o
existencia de territorio fragmentado sin que con ello se evite la consecucion del objetivo de

alcanzar la neutralidad climatica

Sin embargo, la iniciativa legislativa adolece de ciertas deficiencias que seria conveniente

abordar antes de su aprobacidn definitiva.

la primera de las cuestiones a abordar en esta Directiva es que a pesar de hallarse
encaminada a acercar los valores iimite de diversos contaminantes a las recomendaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud, en muchos casos no se han tenido en cuenta el
estado de la técnica en la evaluacién de del cumplimiento de dichos valores limite en tanto
se mantienen los niveles de incertidumbre maximos. Asimismo se rebajan los umbrales de
evaluacion de todos los contaminantes, hasta niveles, en muchos caso, muy cercanos a los

limites de cuantificacion de las técnicas de medicidn, lo que puede suponer un aumento del
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numero de estaciones de medida fija de la red de calidad del aire, con la consiguienie

repercusién econdémica.

En segundo lugar, la propuesta de directiva también incluye en su articulo 10 la obligacion
de los Estados Miembros de evaluar una serie de contaminantes, particulas ultrafinas y
precursores del ozono, sin establecer correlativamente la metodologia normalizada de
medicion, lo que puede conllevar a que los resultados de la evaluacion de estos
contaminantes no sean comparables entre los distintos Estados Miembros, por lo que se
considera necesario que la directiva establezca para cada contaminante {a correspondiente

metodologia asociada.

En tercer lugar, el articulo 20 de la propuesta, relativo a los Planes de Accién a Corto Plazo
no aclara si los episodios de contaminacion de origen natural (intrusiones saharianas,
volcanes, etc.) estan excluidos de la aplicacién de estos planes de accidon a corto plazo. En la
redaccion actual parece que Unicamente se tienen en cuenta los episodios naturales en la
evaluacidn de la calidad del aire en la aplicacion de descuentos tras las superaciones, pero
los planes de accidn a corto plazo son previos para dar respuesta a situaciones en que se
prevea un riesgo de superacion de los umbrales de alerta. Afadir, que se considera
necesaric que la directiva establezca detalladamente la forma de realizar esa evaluacién del

riesgo de superacién.

En cuarto lugar, la propuesta de modificacion de directiva establece en su articulo 22 la
obligacién de informar con frecuencia horaria sobre los niveles de varios contaminantes,
incluyendo como novedad las particulas PM10 y PM2,5. Sin embargo el método de
referencia para la medicion de particulas establecido en el Anexo VI de la propuesta de
directiva sigue siendo el método gravimétrico (Norma UNE-EN 12341:2014), método que no
permite la medicién con una frecuencia horaria, por lo que no se pueden cumplir ambos
requisitos de forma simultanea. En este sentido, para la mediciéon de particulas PM10 y

PM2.5 consideramos que deberian aceptarse tanto el método gravimétrico indicado como el
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imétodo existente para la determinacion de particulas en continuo, Norma UNE-EN

16450:2017.

En quinto lugar, el articulo 23 de la propuesta de directiva, relativo a la transmision de
informacion y reporte, se propone reducir los plazos para el envio de informacion a la
Comision Europea de nueve a cuatro meses. Esta reduccién de plazos es de dificil
cumplimiento teniendo en cuenta que hay que realizar la revision de todos los datos de la
red y aplicar el descuento de los episodios naturales, lo que depende, a su vez, de la
validacion de los datos del afio anterior para poder realizar los calculos. Por ello, se

considera necesario ampliar los plazos de manera proporcional a la actividad a realizar.

En quinto fugar, en lo que se refiere a los Anexos de la directiva, como se ha indicado al
principio en el caso de las particulas, la reduccidn de los valores limite resulta muy dificil de
evaluar con los rangos de incertidumbre propuestos. Con las técnicas existentes y de
acuerdo con el Laboratorio Nacional de Referencia el Instituto de Salud Carlos lil, no se
podrian cumplir los requisitos de incertidumbre de particulas PM2.5 para el valor limite
propuesto. A lo anterior hay que afadir que con la reduccidon de los valores limite de
particulas, seria necesario revisar la metodologia de descuentos de episodios de intrusion
sahariana, ya que actualmente se estan infravalorando tanto el niamero de episodios como
los descuentos a aplicar, por lo que si se reducen los valores limite hay que ajustar

correlativamente los descuentos.

Finalmente, la propuesta de directiva reduce a un nlimero de superaciones horarias
permitidas en el afio para considerar que existe superacion de los valores limite de los éxidos
de nitrageno {NOx)} y didxido de azufre (SO2), lo que puede suponer gue una superacion
puntual de una valor horario conlleve la elaboracion y aplicacién de un plan de calidad del

aire, para un riesgo que puede ser inexistente con la carga administrativa que ello conlleva.

Consecuentemente, se recomienda la revision de la iniciativa legislativa en aras a subsanar

las posibles deficiencias sefialadas en este apartado.
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