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Parlamento
de Canarias

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
implantacion de una infraestructura para los combustibles alternativos y por el que se
deroga la Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (Texto pertinente
a efectos del EEE) [COM(2021) 559 final] [COM(2021) 559 final anexos] [2021/0223
(COD)] {SEC(2021) 560 final} {SWD(2021) 631 final} {SWD(2021) 632 final}
{SWD(2021) 637 final} {SWD(2021) 638 final}.

En cumplimiento con el articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que
se regula la Comision Mixta para la Unién Europea, por medio del presente correo
electronico, se remite dictamen del Parlamento de Canarias elaborado por la ponencia
constituida al amparo del articulo 52.5 del Reglamento del Parlamento de Canarias, para
la emision de dictamen motivado sobre el cumplimiento del principio de subsidiariedad y
proporcionalidad por parte de las iniciativas legislativas europeas remitidas por las Cortes
Generales.

En la sede del Parlamento, a 15 de octubre de 2021.
LA PRESIDENTA, en funciones,

Maria Esther Gonzalez Gonzalez
Vicepresidenta Primera
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DICTAMEN DEL PARLAMENTO DE CANARIAS, A INSTANCIAS DE LA COMISION MIXTA PARA
LA UNION EUROPEA DE LAS CORTES GENERALES, PARA LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR PARTE DE UNA INICIATIVA
LEGISLATIVA DE LA UNIGN EUROPEA.

| INICIATIVA LEGISLATIVA UE:

PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO RELAT!V_O A LA IMPLANTACION DE UNA
INFRAESTRUCTURA -~ PARA - LOS  COMBUSTIBLES
ALTERNATIVOS Y POR LA QUE SE DEROGA LA DIRECTIVA
2014/94/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

| com (2021) 559 final de 14.07.2021 (CSUE-153)

.- ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 14 de septiembre de 2021, se recibié en la Camara, correo electrdnico de la
Secretaria de la Comisidon Mixta para Ia Unién Europea, de las Cortes Generales, por el que,
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.1. de la Ley 8/1994, {a citada Comisién Mixta
remitié al Parlamento de Canarias, la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la implantacion de una infraestructura para los combustibles alternativos y
por la que se deroga la directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.-
Documento COM (2021} 559 final de 14.07.2021, para su conocimiento y, en su caso,
emisién de dictamen motivado sobre el eventual incumplimiento del principio de

subsidiariedad.

2.-2.- La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el dia 1 de octubre de 2020, adopté el

acuerdo que se indica respecto del asunto de referencia:

“17.- ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DiA
17.1.- Asuntos remitidos por la Comisidén Mixta para la Union Europea de las Cortes

Generales.
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1]

Acuerdo:

“La Mesa de la Cdmara, con el objeto de determinar, dentro de las posibilidades que af
efecto, dispone el art. 52 del Reglamento de la Camara, el concreto procedimiento
parlaméntario qgue haya de seguirse para la emision del parecer del Parlamento de
Canarias respecto del cumplimiento de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad por parte de las iniciativas legisiativas comunitarias europeas que
sean objeto de remision al mismo por las Cortes Generales, en los términos de lo
previsto en la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se requla la Comision Mixta para
la Unién Europea, en su version modificada para su adaptacion al Tratado de Lisboa de
13 de abril de 2007, oida la Junta de Portavoces en su reunion del dia de la fecha,
acuerda:

1.- Constituir la Ponencia a que se refiere el art. 52.3 def Reglamento de la Camara,
que, con cardcter general y en tanto en cuanto no se determine lo contrario, serd fa
competente para conocer 'y, en su caso, elaborar para su posterior remision a las Cortes
Generales, dictamen motivado en relacion con el cumplimiento de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad por parte de los proyectos legisfativos europeos que

sean objeto de consufta por aquéllas.”

3.- Con fecha 22 de septiembre de 2021, el Gobierno de Canarias presentd informe a la
iniciativa legislativa de la UE sobre la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la implantacion de una infraestructura para fos combustibles alternativos y
por la que se deroga la directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.-
Documento COM (2021) 559 final de 14.07.2021 que fue recibido por la Comision de Asuntos

Europeos del Parlamento de Canarias, el 4 de octubre de 2021.

4.- Finalmente, la Ponencia, en su reunion de 17 de octubre de octubre del afio en curso, ha
analizado el texto de la iniciativa legislativa europea remitida por la Comisién Mixta para la

Unidn Europea, a resultas de lo cual, y en uso de las atribuciones conferidas por el art. 52.5
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del Reglamento de la Cdmara vy del acuerdo de la Mesa antes referido, ha elaborado el

siguiente:

li.- DICTAMEN:

1.- Base juridica y tipo de competencia:

a) Objetivos de la propuesta legislativa:

La Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo establecié un marco para la
implantacién de una infraestructura para los combustibles alternativos. Sin embargo, como
sefiala la Comunicacidon de la Comisién relativa a la aplicacién de dicha Directiva, se ha
constatado un desarrollo desigual de la infraestructura de recarga y repostaje en toda la
Unidn y la ausencia de interoperabilidad y facilidad de uso y se ha observado que la ausencia
de una metodologia comun clara para fijar objetivos y adoptar medidas en el contexto de los
marcos de accién nacionales exigidos por la Directiva 2014/94/UE ha dado lugar a una
situacion en la que el nivel de ambicidon en la fijacion de objetivos y las politicas de apoyo

varia considerablemente de un Estado miembro a otro.

Por ello, y en linea con la Comunicacion relativa al Pacto Verde Europeo que insta a que la
Unién se convierta en una economia climaticamente neutra de aqui a 2050, con una
reduccién del 90 % de las emisiones de gases de efecto invernadero en el transporte, asi
como con la ley Europea del Clima y demas medidas del “Objetivo 55”7, la Comision modificar
la Directiva y sustituirla por un Reglamento para garantizar su aplicacion uniforme en la
Unidn Europea al tiempo que establece objetivos nacionales obligatorios para la
implantacion en fa Unién de suficiente infraestructura para los combustibles alternativos
destinada a vehiculos de carretera, buques y aeronaves estacionadas, incluyendo
especificaciones técnicas comunes y requisitos sobre informacién al usuario, suministro de

datos y métodos de pago relativos a la infraestructura para los combustibles alternativos.
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b) Ambito competencial.

El Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) establece la prerrogativa de la
Unidn de adoptar disposiciones relativas a la politica comin de transportes, titulo VI
(articulos 90 a 91), y a las redes transeuropeas, titulo XVI {articulos 170 a 171) con el objetivo
de garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior. Como sefiala la propuesta,
teniendo presente este marco juridico, {a accion de la Unidn permite mejorar la coordinacion
de la implantacion uniforme y generalizada de la infraestructura para los combustibles
alternativos, en lugar de depender tnicamente de los Estados miembros. De este modo, se
facilita el desplazamiento por toda la Unién en vehiculos que utilizan combustibles
alternativos tanto de usuarios individuales como de empresas. Se contribuye asimismo a
evitar que la ausencia de infraestructura para los combustibles alternativos, o su
implantacién desigual, se convierta en un posible obstaculo para ia realizacion del mercado
interior o disuada a la industria del automovil de producir vehiculos de emisién cero y de
baja emisién. Dado que la propuesta afecta al transporte por carretera, aéreo y maritimo, se
trata de una competencia compartida entre Unién Europea, Estado y Comunidad Auténoma,
pero que debe abordarse a escala de la Uni6n Europea para evitar diferentes regulaciones y
requisitos a nivel regional o nacional que podrian conllevar, como sefiala la propuesta,

desarrollo de soluciones técnicas que no sean compatibles entre si.

2. Andlisis de las exigencias derivadas del principio de subsidiariedad.

Tal y como determina el art. 5 del Tratado de la Unién Europea {version consolidada), en los
ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la Unién intervendra sélo en caso de que,
y en la medida en que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de

manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
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gue puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensidn o a los efectos de fa accion pretendida,

a escala de la Unidn.

Por otra parte, los criterios que han sido definidos por la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea para proceder al examen de un acto comunitario desde la
dptica del respeto al principio de subsidiariedad son dos: 1) determinar, en primer lugar, si la
competencia a la que recurre el legislador comunitario es exclusiva de la Unién vy, a
continuacion, en el caso en gue no fuera una competencia exclusiva, 2) determinar si el
objetivo de la accién adoptada puede lograrse mejor a nivel comunitario. Al primer criterio

ya se ha respondido, de manera que procede referirse al segundo.

El Protocolo n? 2, sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,

establece en su art. 5 lo siguiente:

“Los proyectos de actos legislativos se motivardn en relacion con los principios de
subsidiariedad y de proporcionalidad. Todo proyecto de acto legislativo deberia incluir
una ficha con pormenores que permitan evaluar el cumplimiento de los principios de
subsidiariedad y de proporcionalidad. Esta ficha deberia incluir elementos que
permitan evaluar el impacto financiero y, cuando se trate de una directiva, sus efectos
en la normativa que han de desarrollar los Estados miembros, incluida, cuando
proceda, la legislacion regional. Las razones que justifiquen la conclusion de que un
objetivo de la Unidn puede alcanzarse mejor en el plano de ésta se sustentardn en
indicadores cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos. Los proyectos de actos
legislativos tendrdn debidamente en cuenta la necesidad de que cualquier carga, tanto
financiera como administrativa, que recaiga sobre la Unidn, los Gobiernos nacionales,
fas autoridades regionales o locales, los agentes econémicos o los ciudadanos sea lo

mas reducida posible y proporcional al objetivo que se desea alcanzar”.
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El principio de subsidiariedad establece que solo podrdn tomarse medidas a nivel de la UE
cuando sean mas eficaces que la actuacién individual de los Estados miembros a nivel
nacional, regional o local. El mecanismo de control de la subsidiariedad, que se aplica en los
ambitos de competencia compartida entre la UE y los Estados miembros, permite a los
parlamentos nacionales manifestar su posicién cuando consideren que una iniciativa
legislativa de la UE no respeta este principio, posicién que ha de ser tenida en cuenta por la

Comisidn Europea.

El valor afiadido que aporta la Unidn con esta intervencién en términos de eficacia, eficiencia
y sinergias se pone de relieve en la evaluacién de la Directiva vigente, asi como en la
evaluacidn de los informes nacionales de ejecucién presentados por los Estados miembros.
La evaluacién puso de manifiesto que el desarrollo de un marco comuin de la Unién ha
contribuido en cierta medida a evitar la fragmentacién. Dicho marco ha impulsado el
desarrollo de politicas nacionales para implantar una infraestructura para los combustibles
alternativos en todos los Estados miembros y ha contribuido a la creacién de unas
condiciones de competencia mas equitativas en el sector. Mediante el fomento de la
interoperabilidad, la adopcidn de las normas técnicas pertinentes y el establecimiento de
objetivos con plazos similares, |a actuacién a nivel de la Unidn ha supuesto un ahorro de
costes y una mejora de la relacién calidad-precio, al facilitar las economias de escala, evitar
la duplicacion de esfuerzos y recursos y proporcionar inversiones de fondos en
infraestructura. La implementacién de la Directiva (y sus actividades de apoyo) ha facilitado
la cooperacidén y el intercambio de informacién sobre combustibles alternativos entre la
industria pertinente y los agentes publicos. Sin la Directiva, probablemente no existiria tal

cooperacian.

Sin ia intervencién de la Unidn, seria muy improbable implantar en todos los Estados
miembros una red coherente y completa de infraestructura para los combustibles
alternativos plenamente interoperable que garantice la posibilidad de viajar por toda la

Unién en un vehiculo que utiliza combustibles alternativos. Esto, a su vez, es un requisito
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previo para la adopcion de tales vehiculos en toda la Unidn, lo que resulta de suma

importancia para que esta alcance su mayor ambicién climatica fijada para 2030.

A pesar de cumplir la iniciativa con el principio de subsidiariedad, y de recoger una excepcion
para las islas de la Unidn en el dmbito del transporte maritimo, se estima conveniente que
para las RUP comunitarias se recojan asimismo excepciones en los ambitos del transporte
terrestre y aéreo.

Conforme al principio de proporcionalidad, esta propuesta no excede de lo necesario para
alcanzar los objetivos fijados. Todas las medidas se consideran proporcionadas por lo que
respecta a sus repercusiones, como se demuestra en la evaluacion de impacto que
acompafia a la presente iniciativa30. La intervencidon propuesta establece mas requisitos
vinculantes para los Estados miembros que garantizan la adopcidon de suficiente
infraestructura de acceso putblico para la recarga y el repostaje de vehiculos que utilizan
combustibles alternativos en la Unidn. Esto es necesario para que la Unidn alcance su mayor
ambicién climatica y energética fijada para 2030 y cumpla el objetivo general de lograr la
neutralidad climatica de aqui a 2050, objetivo que se refleja, entre otras cosas, en las
normas de CO2 para turismos y furgonetas y en la conectividad transfronteriza para tales

vehiculos en las redes basica y global de la RTE-T.

La experiencia adquirida con la implementacion de la Directiva vigente pone de manifiesto la
necesidad de esta intervencién revisada. La implementacion de la Directiva vigente esta
dando lugar a un despliegue desigual de la infraestructura en los Estados miembros, que no
ayuda a la red densa y generalizada de infraestructura para los combustibles alternativos
gue se necesita. Esto ha quedado plenamente demostrado en el informe de la Comisién al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la Directiva 2014/94/UE, relativa a la
implantacién de una infraestructura para los combustibles alternativos31, y en la evaluacion
de impacto que acompafia a la presente iniciativa. La naturaleza y el alcance del problema

son similares en todos los Estados miembros, y hay pruebas de la necesidad y el valor
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afiadido resultante de garantizar ia conectividad transfronteriza de los vehiculos que utilizan

combustibles alternativos en la Unién, lo que justifica debidamente la accidn de la Unidn.

Establece un minimo comin en el que los mercados pueden basarse para empezar a
suministrar nueva infraestructura en respuesta a la demanda de vehiculos por parte de fos
mercados, sobre la base de un mecanismo objetivo claro y transparente aplicable en toda la

Union. Consecuentemente, respeta el principio de proporcionalidad.

3. Carga financiera y administrativa.

La propuesta afirma no contener ninguna incidencia en el presupuesto de la Unién. Por el
contrario, las modificaciones se traducirian en costes administrativos moderados para las
autoridades publicas. Sin embargo, no se acompafia en la documentacién remitida por las
Cortes Generales, un andlisis de las eventuales cargas administrativas para las autoridades
nacionales, regionales o locales, agentes econémicos o ciudadanos, derivadas de la nueva
regulacion, con lo cual no es posible pronunciarse al respecto; ni tampoco la férmula a

través de la cual se procederia al reparto de las eventuales cargas.

4. Consideracién de los aspectos locales y regionales en la consulta y analisis del impacto.

El Parlamento de Canarias no ha sido objeto de consulta previa a la elaboracion de la
propuesta que hoy se somete a su valoracién en el marco del mecanismo de control del

principio de subsidiariedad. Tampoco nos consta que lo haya sido el Gobierno de Canarias.

Por otro lado, no se acompafia al texto de la propuesta legisiativa europea el documento de
evaluacidon de impacto que, eventualmente, las Cortes Generales hayan podido haber

elaborado en relacion con la misma,
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Se reitera la conveniencia de haber incluido en un apartado independiente las singularidades

de la ultraperiferia en el seno de la iniciativa.

5.- Otras observaciones.

La iniciativa legislativa podria llegar a tener un enorme impacto sobre las Regiones
Ultraperiféricas. Cualquier accion legislativa que incida en la obligatoriedad de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero se refiere a estudiar cémo lograr la neutralidad
climatica considerando todos los sectores econdmicos clave. Dada la lejania de las RUP y su
enorme dependencia del transporte aéreo y maritimo para garantizar su conectividad, es
necesario que cualquier propuesta legislativa en el ambito de la reduccién de las emisiones
de carbono a la hora de declinarse de manera concreta mantenga un justo equilibrio entre el
imperativo medioambiental, la necesidad de accesibilidad y los altos costes sociales que
deberan soportar sus ciudadanos. Por ello, serd necesario vigilar gue toda medida concreta
que se adopte para alcanzar este objetivo de reduccion contenga las necesarias medidas
derogatorias en favor de las RUP {tal como expresd la XXIV Conferencia de Presidentes de las
Regiones Ultraperiféricas reunida en San Martin el 6 y 7 de febrero de 2020 en su
Declaracidén Final), en el sentido que el érgano competente del Gobierno de Canarias en este

ambito sugiriera.

La propuesta establece una excepcion para las islas de la Unién en el ambito del transporte
maritimo para tener en cuenta que cuando el puerto maritimo de la red basica de la red
transeuropea de transporte (RTE-T} o de la red global de la RTE-T esté situado en una isla
gue no esté conectada directa mente a la red eléctrica, no se aplicara el suministro minimo
de electricidad en puerto para los buques portacontenedores y de pasaje previsto en la
propuesta, hasta que no se haya completado la conexién a ia red eléctrica o hasta que no
exista suficiente capacidad generada localmente a partir de fuentes de energia limpias. Sin
embargo, no estd prevista ninguna otra excepcidn en la propuesta en los ambitos del

transporte terrestre y aéreo, para las islas o para las regiones ultraperiféricas.
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En consecuencia, se estima favorable la propuesta toda vez que no incurre en ninguna
limitacién, ni obstaculo formal o material derivado del derecho la Unién Europea para que
no pueda ser adoptado. No obstante, se ha de reiterar que la base jun’diéa especifica para la
ultraperiferia que ofrece el articulo 349 TFUE deberia permitir una valoracién del impacto de
la medida en las RUPs, mas atin dadas las condiciones de lejania, insularidad y fragmentacién
territorial que padecen estas regiones y, consecuentemente, se considera que es posible,
conveniente y necesario, en esta misma norma o en su desarrollo posterior, adoptar
medidas especificas en este ambito para las RUPs, pues las propuestas se estiman

insuficientes y contrarias a la singular condicién juridicamente reconocida a estas regiones.

Ademas, tal y como se concluyo en el Dictamen de la Comisidn de Estudio Sobre el Escenario
de la Unién Europea para 2021-2027, aprobado por el Pleno de esta Camara el dia 29 de
septiembre de 2021, se ha de destacar, en particular, la necesidad de aplicar exenciones o
compensaciones en las regiones ultraperiféricas, tanto a las cargas fiscales que se puedan
imponer por motivos medioambientales, como en el marco de los sistemas europeos de

comercio de derechos de emision.
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Parlamento de Canarias, a 15 octubre de 2021
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