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Asunto: Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la creacion del sistema «Eurodac» para la comparacion de datos
biométricos para la aplicacién efectiva del Reglamento (UE) XXX/XXX
[Reglamento sobre la gestién del asilo y la migracién] y del Reglamento (UE)
XXX/XXX [Reglamento sobre el Marco de Reasentamiento], para la identificacion
de un nacional de un tercer pais o un apéatrida en situacion irregular, y a las
solicitudes de comparacién con los datos de Eurodac presentadas por los servicios
de seguridad de los Estados miembros y Europol a efectos de aplicacion de la ley, y
por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2018/1240 y (UE) 2019/818
[COM(2020) 614 final] [COM(2020) 614 final anexo] [2016/0132 (COD)].

En cumplimiento con el articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por
la que se regula la Comision Mixta para la Unién Europea, por medio del presente
correo electrénico, se remite dictamen del Parlamento de Canarias elaborado por la
ponencia constituida al amparo del articulo 52.5 del Reglamento del Parlamento de
Canarias, para la emisién de dictamen motivado sobre el cumplimiento del
principio de subsidiariedad y proporcionalidad por parte de las iniciativas
legislativas europeas remitidas por las Cortes Generales.

En la sede del Parlamento, a 17 de diciembre de 2020.

) EL PRESIDENTE
Gustavo Adolfo Matos Expésito

COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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DICTAMEN DEL PARLANMENTO DE CANARIAS, A INSTANCIAS DE LA COMISION MIXTA PARA
LA UNION EUROPEA DE LAS CORTES GENERALES, PARA LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR PARTE DE UNA INICIATIVA
LEGISLATIVA DE LA UNION EUROPEA.

Titulo del documento: | INICIATIVA LEGISLATIVA UE: PROPUESTA DE REGLAMENTO
DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO A LA
CREACION DEL SISTEMA EURODAC PARA LA COMPARACION
DE DATOS BIOMETRICOS PARA LA APLICACION EFECTIVA DEL
REGLAMENTO (UE) XXX/XXX (REGLAMENTO SOBRE LA
GESTION DEL ASILO Y LA MIGRACI()N) Y EL REGLAMENTO
(UE) XXX/XXXX (REGLAMENTO SOBRE EL MARCO DE
REASENTAMIENTO), PARA LA IDENTIFICACION DE UN
NACIONAL DE UN TERCER PAIS O UN APATRIDA EN
SITUACION IRREGULAR, Y A LAS SOLICITUDES DE
COMPARACION CON LOS DATOS DEL EURODAC
PRESENTADAS POR LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD DE LOS
ESTADOS MIEMRBOS Y EUROPOL A EFECTOS DE APLICACION
DE LA LEY, Y POR EL QUE SE MODIFICAN LOS REGLAMENTOS
(UE) 2018/1240 Y (UE) 2019/818

Referencia: COM (2020) 614 final anexo de 23.09.2020

l.- ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 5 de noviembre de 2020, se recibid en la Cadmara correo electrénico de la
Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea, de las Cortes Generales, por el que,
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.1 de la Ley 8/1994, la citada Comisién Mixta
remitié al Parlamento de Canarias la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la creacion del sistema Eurodac para la comparacion de datos biométricos
para la aplicacion efectiva del Reglamento (UE) XXX/XXX (Reglamento sobre la gestion del
asilo y la migracién), para la identificacion de un nacional de un tercer pais o un apdtrida en
situacion irregular, y a las solicitudes de comparacidon con los datos de Eurodac presentadas
por los servicios de seguridad de los Estados miembros y Europol a efectos de aplicacion de la
ley, vy por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2018/818 (COM (2020) 614, para su
conocimiento y, en su caso, emision de dictamen motivado sobre el eventual

incumplimiento del principio de subsidiariedad.
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2.-2.- La Mesa del Parlamento, en reunidn celebrada el dia 1 de octubre de 2020, adoptd el

acuerdo que se indica respecto del asunto de referencia:

“17.- ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DiA

17.1 .- Asuntos remitidos por la Comisién Mixta para la Unidn Europea de las Cortes
Generales.

Acuerdo:

“La Mesa de la Cadmara, con el objeto de determinar, dentro de las posibilidades que
al efecto, dispone el art. 52 del Reglamento de la Camara, el concreto procedimiento
parlamentario que haya de seguirse para la emision del parecer del Parlamento de
Canarias respecto del cumplimiento de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad por parte de las iniciativas legislativas comunitarias europeas que
sean objeto de remision al mismo por las Cortes Generales, en los términos de lo
previsto en la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comisién Mixta para
la Unidn Europea, en su version modificada para su adaptacion al Tratado de Lisboa de
13 de abril de 2007, oida la Junta de Portavoces en su reunion del dia de la fecha,
acuerda:

1.- Constituir la Ponencia a que se refiere el art. 52.3 del Reglamento de la Camara,
que, con cardcter general y en tanto en cuanto no se determine lo contrario, serd la
competente para conocer y, en su caso, elaborar para su posterior remision a las
Cortes Generales, dictamen motivado en relacion con el cumplimiento de los principios
de subsidiariedad y proporcionalidad por parte de los proyectos legislativos europeos

gue sean objeto de consulta por aquéllas.”

3.- Con fecha 20 de noviembre de 2020, el Gobierno de Canarias presentd informe a la
iniciativa legislativa de la UE sobre la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo vy
del Consejo relativo a la creacion del sistema Eurodac para la comparacion de datos
biométricos para la aplicacion efectiva del Reglamento (UE) XXX/XXX (reglamento sobre la

gestion del asilo y la migracién) y del Reglamento (UE) XXX/XXX (Reglamento sobre el Marco
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de Reasentamiento), para la identificacion de un nacional de un tercer pais o un apatrida en
situacion irregular, y a las solicitudes de comparacion con los datos del Eurodac presentadas
por los servicios de seguridad de los Estados miembros y Europol a efectos de aplicacidn de
la ley y, por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2018/1240 y (UE) 2019/818 (COM
(2020) 614, que fue recibido por la comision de Asuntos Europeos del Parlamento de

Canarias, el 30 de noviembre de 2020.

4.- Finalmente, la Ponencia, en su reunion de 10 de diciembre del afio en curso, ha analizado
el texto de la iniciativa legislativa europea remitida por la Comisién Mixta para la Unidn
Europea, a resultas de lo cual, y en uso de las atribuciones conferidas por el art. 52.5 del

Reglamento de la Camara y del acuerdo de la Mesa antes referido, ha elaborado el siguiente:

Il.- DICTAMEN:

1.- Base juridica y tipo de competencia:

a) Objetivos de la propuesta legislativa:

La propuesta de la Comision de 2016 ya ampliaba el ambito de aplicaciéon de Eurodac al
afadir nuevas categorias de personas cuyos datos debfan conservarse, permitir su utilizacién
para identificar a migrantes irregulares, reducir la edad para la toma de impresiones
dactilares, permitir la recogida de informacion sobre la identidad junto con los datos

biométricos y ampliar el periodo de conservacién de los datos.

Esta propuesta maodifica la de 2016, complementa las citadas modificaciones y tiene el
objetivo de transformar Eurodac en una base de datos europea comtin que sirva de apoyo a
las politicas de la UE en materia de asilo, reasentamiento y migracion irregular. Por tanto,
deberia contribuir a la aplicacién de las diversas medidas y normas previstas en la propuesta
de nuevo Reglamento sobre la gestion del asilo y la migracidn (por ejemplo, en materia de
reubicacidn y traspaso de responsabilidad) y garantizar la coherencia con la propuesta de

Reglamento sobre el control. Ademas, se pretende recoger datos mas precisos y completos
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en los que basar la elaboracién de politicas y, de esta forma, prestar mejor asistencia en
relacion con el control de la migracidn irregular y la deteccion de movimientos no

autorizados mediante el recuento de solicitantes y no solo de solicitudes.

b) Ambito competencial.

La base juridica de la propuesta serd el articulo 78, apartado 2, letra d) del Tratado de Fun-
cionamiento de la Unién Europea (TFUE) que establece que el Parlamento y el Consejo adop-
taran medidas relativas a un sistema europeo comun de asilo que incluya procedimientos

comunes para conceder o retirar el estatuto uniforme de asilo o proteccidn subsidiaria.

En lo relativo a los criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro responsable
de examinar una solicitud de asilo o de proteccidon subsidiaria, se ampara en el articulo 78,
apartado 2, letra e), como base juridica, que establece que se deberdn adoptar criterios y
mecanismos para determinar el Estado miembro responsable de examinar una solicitud de

asilo o de proteccidn subsidiaria.

Asimismo, como base juridica de las disposiciones relacionadas con el reasentamiento utiliza
el articulo 78, apartado 2, letra g), que dispone que se deberan adoptar medidas que inclu-
yan la asociacidn y la cooperacidn con terceros paises para gestionar los flujos de personas
que solicitan asilo o una proteccion subsidiaria o temporal.

Ademas, utiliza como base juridica para los elementos que permiten identificar a un nacional
de un tercer pais o apatrida en lo que respecta a las medidas de inmigracién irregular y resi-
dencia no autorizada, incluidas la expulsion y la repatriacién de las personas residentes sin
autorizacidn, el articulo 79, apartado 2, letra ¢), que dispone que el Parlamento Europeo v el
Consejo adoptaran medidas en el ambito de la inmigracién y residencia ilegales, incluidas la

expulsidn y la repatriacion de residentes en situacion ilegal.

Asu vez, en lo referente a los elementos relacionados con la recopilacién, la conservacion, el
tratamiento, el andlisis y el intercambio de informacién pertinente a efectos de aplicacién de

la ley, se ampara en el articulo 87, apartado 2, letra a), que establece que el Parlamento Eu-
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miento, analisis e intercambio de informacidn pertinente.

Por dltimo, como base juridica en relacién con el ambito de accién y las funciones de Euro-
pol, incluidas la recopilacién, la conservacion, el tratamiento, el andlisis y el intercambio de
informacidn, se hasa en el articulo 88, apartado 2, letra a), que prevé que el Parlamento Eu-
ropeo y el Consejo determinaran la estructura, el funcionamiento, el @mbito de actuacién y
las competencias de Europol, incluyendo competencias como la recogida, almacenamiento,
tratamiento, andlisis e intercambio de la informacion, en particular la transmitida por las au-

toridades de los Estados miembros o de terceros paises o terceras estancias.

El articulo 149.1 22 de la Constitucidn espafiola establece que el Estado tiene competencia
exclusiva sobre la nacionalidad, la inmigracidn, la emigracidn, la extranjeria y el derecho de

asilo.

Por su parte, el articulo 144 del Estatuto de Autonomia de Canarias sefiala que corresponde
a la Comunidad Auténoma de Canarias, sin perjuicio de las competencias
constitucionalmente atribuidas al Estado:

a) La competencia exclusiva en la atencidn sociosanitaria y de orientacién de los inmigrantes
no comunitarios.

b) El desarrollo de la politica de integracion de las personas inmigradas en el marco de sus
competencias.

¢) La adopcidn de las medidas necesarias para la integracién social y econdmica de las
personas inmigrantes y para la garantia de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes.
d) El establecimiento, de acuerdo con la normativa estatal, de un marco de referencia para la
acogida e integraciéon de las personas inmigrantes, incluidos los menores extranjeros no

acompanados.

Asimismo, le corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias, conforme a las

disposiciones del articulo 148 de su Estatuto de Autonomia, el establecimiento de politicas
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de seguridad publicas y de proteccién de personas y bienes en los términos previstos en el

articulo 149.1.29.a) de la Constitucion.

La iniciativa propuesta, que se enmarca en el paquete de medidas legislativas presentadas
junto con la Comunicacidn relativa al Nuevo Pacto sobre Migracidn y Asilo, constituye un
nuevo desarrollo del Reglamento sobre la gestién del asilo y la migracion y de la politica de
migracidn de la UE con el fin de garantizar que en todos los Estados miembros se aplican de
forma idéntica normas comunes en materia de toma de datos dactiloscépicos y de datos de
imagen facial de los nacionales de terceros paises a efectos de Eurodac. Asimismo, crea un
instrumento que facilitard a la Unidn Europea informacién sobre el nimero de nacionales de
terceros paises que entran en la UE irregularmente o tras operaciones de blsqueda y
salvamento y que solicitan proteccién internacional, datos que resultan indispensables para
la elaboracién de politicas sostenibles y basadas en datos reales en el dmbito de la politica
de migracion y de visados. Ayudard también a los Estados miembros a identificar a los
nacionales de terceros palses en situacidn irregular y a las personas que hayan entrado en la
Unidén Europea de forma irregular por las fronteras exteriores, con el fin de utilizar dicha
informacion para ayudar a los Estados miembros a redocumentar a los nacionales de

terceros paises con vistas a su retorno.

Si bien la propuesta afecta a competencias estatales, sin perjuicio de las competencias de la
Comunidad Auténoma que puedan verse afectadas, dado que el objetivo de la medida no
puede alcanzarse de manera suficiente por los Estados miembros actuando por si solos, y
tampoco pueden aplicar por si solos de forma eficiente los motivos de exclusién en virtud
del Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre el Marco de Reasentamiento] ni realizar
las modificaciones necesarias para la aplicacion efectiva del marco para la interoperabilidad,
que solo pueden ser propuestas por la Comision y aplicadas a escala de la Unidn, se entiende

gque no menoscaba las competencias de la Comunidad Auténoma de Canarias.

2. Andlisis de las exigencias derivadas del principio de subsidiariedad.
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ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la Unidn intervendra solo en caso de que,
y en la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central, ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensidn o a los efectos de la accion pretendida,

a escala de la Unidn.

Por otra parte, los criterios que han sido definidos por la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea para proceder al examen de un acto comunitario desde la
dptica del respeto al principio de subsidiariedad son dos: 1) determinar, en primer lugar, si la
competencia a la que recurre el legislador comunitario es exclusiva de la Unidén vy, a
continuacidn, en el caso en que no fuera una competencia exclusiva, 2) determinar si el
objetivo de la accion adoptada puede lograrse mejor a hivel comunitario. Al primer criterio

ya se ha respondido, de manera que procede referirse al segundo.

El Protocolo n2 2, sobre la aplicacidn de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,

establece en su art. 5 lo siguiente:

“Los proyectos de actos legislativos se motivardn en relacion con los principios de
subsidiariedad y de proporcionalidad. Todo proyecto de acto legislativo deberia incluir
una ficha con pormenores que permitan evaluar el cumplimiento de los principios de
subsidiariedad y de proporcionalidad. Esta ficha deberia incluir elementos que
permitan evaluar el impacto financiero y, cuando se trate de una directiva, sus efectos
en la normativa que han de desarrollar los Estados miembros, incluida, cuando
proceda, la legislacion regional. Las razones que justifiqguen la conclusion de que un
objetivo de la Unién puede alcanzarse mejor en el plano de ésta se sustentardn en
indicadores cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos. Los proyectos de actos
legislativos tendrdn debidamente en cuenta la necesidad de que cualquier carga, tanto

financiera como administrativa, que recaiga sobre la Unidn, los Gobiernos nacionales,
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las autoridades regionales o locales, los agentes econdmicos o los ciudadanos sea lo

mdas reducida posible y proporcional al objetivo que se desea alcanzar”.

Por otro lado, existe un consenso general en asumir como validos una serie de criterios a
tener en cuenta para valorar si la propuesta legislativa europea cumple esta condicidn, a
saber: si el asunto que se considera presenta aspectos transnacionales; si las actuaciones de
los Estados miembros, en ausencia de regulacién comunitaria, entrarian en conflicto con los
requisitos del Tratado o perjudicarian considerablemente los intereses de los Estados
miembros; o, finalmente, si la actuacidon comunitaria proporcionaria claros beneficios dehido
a su escala o a sus efectos en comparacién con la actuacién individualizada de los Estados

miembros.

El Titulo V del TFUE, relativo al espacio de libertad, seguridad y justicia, confiere a la Unién
Europea determinadas competencias en estas materias. Estas competencias deben ejercerse
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea, es decir,
solo en la medida en que los objetivos de la accidn propuesta no puedan ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, debido a la dimensidn o a

los efectos de la accidn propuesta, puedan lograrse mejor a nivel de la Unién Europea.

La propuesta dispone que solo se podran comparar datos dactiloscpicos mediante Eurodac
después de que las bases de datos dactiloscdpicos nacionales y las bases de datos
dactiloscdpicos automatizadas de otros Estados miembros creadas en virtud de la Decisién
2008/615/JAl del Consejo (los Acuerdos de Priim) den resultados negativos. Esta disposicién
implica que si un Estado miembro no ha aplicado la mencionada Decisién del Consejo y no
puede realizar un control Priim, tampoco podra efectuar un control Eurodac a efectos de
aplicacion de la ley. Del mismo modo, los Estados asociados que no hayan aplicado los

Acuerdos de Priim o no participen en ellos, no podran efectuar controles Eurodac.

La iniciativa propuesta constituye un nuevo desarrollo del Reglamento sobre la gestidn del

asilo y la migracién y de la politica de migracion de la UE con el fin de garantizar que en
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todos los Estados miembros se aplican de forma idéntica normas comunes en materia de
toma de datos dactiloscopicos y de datos de imagen facial de los nacionales de terceros
paises a efectos de Eurodac. Crea un instrumento que facilitard a la Unién Europea
informacion sobre el nimero de nacionales de terceros pafses que entran en la UE
irregularmente o tras operaciones de busqueda y salvamento y que solicitan proteccion
internacional, datos que resultan indispensahles para la elaboracién de politicas sostenibles

y basadas en datos reales en el &mbito de la politica de migracién y de visados.

La iniciativa pretende ayudar a los Estados miembros a identificar a los nacionales de
terceros paises en situacidn irregular y a las personas que hayan entrado en la Unidn
Europea de forma irregular por las fronteras exteriores, con el fin de utilizar dicha
informacion para ayudar a los Estados miembros a redocumentar a los nacionales de

terceros paises con vistas a su retorno.

Debido al caracter transnacional de los problemas que plantean el asilo y la proteccién de los
refugiados, la UE se encuentra en posicion para proponer, en el marco del Sistema Europeo
Comtn de Asilo (SECA), soluciones a las cuestiones antes descritas como problemas

relacionados con el Reglamento Eurodac.

El Reglamento Eurodac quiere incorporar a sus objetivos el control de la migracion irregular
a la UE y de los movimientos no autorizados de migrantes irregulares dentro de la Unidn, y
por lo tanto, se precisa una modificacién que permita hacer un recuento de los solicitantes y
no solo de las solicitudes. Ese objetivo no puede ser alcanzado de manera suficiente por los
Estados miembros actuando por si solos. Los Estados miembros tampoco pueden aplicar por
si solos de forma eficiente los motivos de exclusion en virtud del Reglamento (UE) XXX/XXX
[Reglamento sobre el Marco de Reasentamiento]. Por ultimo, las modificaciones necesarias
para la aplicacidn efectiva del marco para la interoperabilidad solo pueden ser propuestas

por la Comisién y aplicadas a escala de la Unidn, no por los Estado miembros actuando por si

solos.
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Dicho esto, el documento objeto de analisis respetaria el principio de subsidiariedad.

3. Carga financiera y administrativa.

La presente propuesta implica una modificacin técnica del Sistema Central de Eurodac que
permitird comparar y conservar las tres categorfas de datos. Las nuevas funcionalidades,
como la conservacién de los datos biograficos junto con una imagen facial, requerirdn

nuevas modificaciones del Sistema Central.

El coste estimado —29,872 millones de euros— incluye los costes de la maodernizacion
técnica y la ampliacién de la capacidad de almacenamiento y tratamiento de datos en el
Sistema Central. También incluye los servicios relacionados con las Tl, el material y los
programas informaticos, y la mejora y adaptacion para permitir busquedas de todas las
categorias de datos, que abarcan tanto el asilo como la migracidon irregular. Refleja asimismo
los costes de personal adicional que requiere la Agencia de la Unidn Europea para la Gestion
Operativa de Sistemas Informéticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y

Justicia (eu-LISA).

Asimismo, la previsién presupuestaria recoge los costes relacionados con los cambios
introducidos por los colegisladores (creacién de dos nuevas categorias: personas registradas
a los efectos de un procedimiento de admision y personas reasentadas de conformidad con
un programa nacional de reasentamiento; la conservacién de copias en color de documentos
de identidad o de viaje; y la posibilidad de que los servicios de seguridad realicen busquedas
en Eurodac utilizando datos alfanuméricos), asi como los gastos del estudio sobre el
reconocimiento facial previsto por la propuesta de refundicién de 2016 (7 millones de

euras).

Las modificaciones relacionadas con la interoperabilidad que introduce se reflejan en la ficha

financiera del marco de interoperabilidad (15 millones EUR).
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eventuales cargas para las autoridades nacionales, regionales o locales, agentes econémicos
o ciudadanos, derivadas de la nueva regulacidn, con lo cual no es posible pronunciarse al

respecto.

4.Consideracién de los aspectos locales v regionales en la consulta y analisis del impacto.

El Parlamento de Canarias no ha sido objeto de consulta previa a la elaboracién de la
propuesta que hoy se somete a su valoracion en el marco del mecanismo de control del

principio de subsidiariedad. Tampoco consta que lo haya sido el Gobierno de Canarias.

5.- Otras observaciones.

El actual art. 349 TFUE dispone que el Consejo, a propuesta de la Comisidn y previa consulta
al Parlamento Europeo, adoptard medidas especificas orientadas, en particular, a fijar las
condiciones para la aplicacion de los Tratados en dichas regiones, incluidas las politicas
comunes, sobre la base de un dato objetivo: la situacion estructural social y econémica de
Guadalupe, la Guayana Francesa, Martinica, la Reunién, San Bartolomé, San Martin, las
Azores, Madeira y las islas Canarias —esto es, de las denominadas Regiones Ultraperiféricas
(RUPs)- caracterizadas por su gran lejania, insularidad, reducida superficie, relieve y clima
adversos y dependencia econdmica de un reducido nimero de productos, factores cuya

persistencia y combinacion perjudican gravemente a su desarrollo.

La adopcidn de esas medidas especificas se hara, segln prevé dicho precepto, teniendo en
cuenta las caracteristicas y exigencias especiales de las Regiones Ultraperiféricas y en
dmbitos, entre otros, tales como las politicas aduanera y comercial, la politica fiscal, las
zonas francas, las politicas agricola y pesquera, las condiciones de abastecimiento de
materias primas y de bienes de consumo esenciales, las ayudas publicas y las condiciones de

acceso a los fondos estructurales y a los programas horizontales de la Union.
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La iniciativa legislativa podria tener un gran impacto en Canarias, al representar esta una de
las fronteras externas de la Unidn Europea y, ademads, supone, actualmente, uno de los
principales puntos de entrada de migrantes procedentes, principalmente, de Africa

occidental que acceden al territorio europeo a través de nuestras costas.

La especial condicién de Canarias como Regidn Ultraperiférica de la UE, podria justificar la
adopcion de medidas especificas destinadas a establecer una mayor solidaridad, que
suponga un alivio en la actual situacién de fuerte presién migratoria que viven las islas; todo

ello, sobre la base del articulo 349 del TFUE.

En consecuencia, se estima favorable la propuesta toda vez que no incurre en ninguna
limitacion, ni obstaculo formal o material derivado del derecho la Unién Europea para que

no pueda ser adopfado.
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