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Parlamento
de Canarias

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
gestion del asilo y la migracion y por el que se modifica la Directiva 2003/109/CE
del Consejo y la propuesta de Reglamento (UE) XXX/XXX [Fondo de Asilo y
Migraciéon] (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2020) 610 final]
[2020/0279 (COD)] {SWD(2020) 207 final}.

En cumplimiento con el articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por
la que se regula la Comision Mixta para la Unién Europea, por medio del presente
correo electrénico, se remite dictamen del Parlamento de Canarias elaborado por la
ponencia constituida al amparo del articulo 52.5 del Reglamento del Parlamento de
Canarias, para la emision de dictamen motivado sobre el cumplimiento del
principio de subsidiariedad y proporcionalidad por parte de las iniciativas
legislativas europeas remitidas por las Cortes Generales.

En la sede del Parlamento, a 17 de diciembre de 2020.

5\ EL PRESIDENTE
Gustavo Adolfo Matos Exposito

COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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DICTAMEN DEL PARLAMENTO DE CANARIAS, A INSTANCIAS DE LA COMISION MIXTA PARA
LA UNION EUROPEA DE LAS CORTES GENERALES, PARA LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR PARTE DE UNA INICIATIVA
LEGISLATIVA DE LA UNION EUROPEA.

Titulo del documento: | INICIATIVA LEGISLATIVA UE: PROPUESTA DE REGLAMENTO
DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE LA
GESTION DE ASILO Y MIGRACION Y POR EL QUE SE MODIFICA
LA DIRECTIVA 2003/109/CE DEL CONSEJO Y LA PROPUESTA DE
REGLAMENTO (UE) XXX/XXX (FONDO DE ASILO Y
MIGRACION) (COM (2020) 610 FINAL DE 23.09.2020
Referencia: COM (2020) 610 final de 23.09.2020

I.- ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 3 de noviembre de 2020, se recibié en la Camara, correo electronico de la
Secretaria de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, de las Cortes Generales, por el que,
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.1. de la Ley 8/1994, la citada Comision Mixta
remitié al Parlamento de Canarias, la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la gestion del asilo e inmigracion y por el que se modifica la Directiva
2003/109/CE, del Consejo y la Propuesta de Reglamento (UE) XXX/XXXX (Fondo de Asilo e
Inmigracion), para su conocimiento y, en su caso, emision de dictamen motivado sobre el

eventual incumplimiento del principio de subsidiariedad.

2.-2.- La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el dia 1 de octubre de 2020, adopto el

acuerdo que se indica respecto del asunto de referencia:

“17.- ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DIA

17.1 .- Asuntos remitidos por la Comisidn Mixta para la Unidn Europea de las Cortes

Generales.

Acuerdo:
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“La Mesa de la Camara, con el objeto de determinar, dentro de las posibilidades que
al efecto, dispone el art. 52 del Reglamento de la Cdmara, el concreto procedimiento
parlamentario que haya de seguirse para la emision del parecer del Parlamento de
Canarias respecto del cumplimiento de los principios de subsidiariedad vy
proporcionalidad por parte de las iniciativas legislativas comunitarias europeas que
sean objeto de remisién al mismo por las Cortes Generales, en los términos de lo
previsto en la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para
la Unién Europea, en su version modificada para su adaptacion al Tratado de Lishoa de
13 de abril de 2007, oida la Junta de Portavoces en su reunion del dia de la fecha,
acuerda:

1.- Constituir la Ponencia a que se refiere el art. 52.3 del Reglamento de la Cdmara,
que, con cardcter general y en tanto en cuanto no se determine lo contrario, serd la
competente para conocer y, en su caso, elaborar para su posterior remision a las Cortes
Generales, dictamen motivado en relacion con el cumplimiento de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad por parte de los proyectos legislativos europeos que

sean objeto de consulta por aquéllas.”

3.- Con fecha 20 de noviembre de 2020, el Gobierno de Canarias presentd informe a la
iniciativa legislativa de la UE sobre la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la gestion del asilo y migracion y por el que se modifica la Directiva 2003/109/
CE del Consejo y la Propuesta de Reglamento (UE) XXX/XXX (Fondo de Asilo y Migracidn), que
fue recibido por la Comision de Asuntos Europeos del Parlamento de Canarias, el 30 de

noviembre de 2020.

4.- Finalmente, la Ponencia, en su reunidn de 3 de diciembre del afio en curso, ha analizado
el texto de la iniciativa legislativa europea remitida por la Comision Mixta para la Unidn
Europea, a resultas de lo cual, y en uso de las atribuciones conferidas por el art. 52.5 del
Reglamento de la Cdmara y del acuerdo de la Mesa antes referido, ha elaborado el siguiente:

Il.- DICTAMEN:
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1.- Base juridica y tipo de competencia:

a) Objetivos de la propuesta legislativa:

Esta propuesta de nuevo Reglamento sobre la gestion del asilo y la migracidn pretende susti-
tuir el actual Reglamento de Dublin y pone nuevamente en marcha la Reforma del Sistema
Europeo Comun de Asilo (SECA) mediante la creacidon de un marco comun que contribuya al
enfoque integral de la gestion de la migracidn a través de la formulacién de politicas integra-
das en el ambito de la gestion del asilo y la migracidn, incluidos tanto los componentes exter-

nos, como internos.

Este nuevo enfoque afianza el sistema existente en un marco mas amplio que es capaz de re-
flejar la perspectiva de la Administracién en su conjunto y garantizar la coherencia y la efecti-
vidad de las acciones y medidas adoptadas por la Unién y sus Estados miembros. También in-
cluye un nuevo mecanismo de solidaridad mas exhaustivo para garantizar el correcto funcio-
namiento del sistema de migracién, asi como criterios simplificados y mecanismos mas efi-
cientes para determinar el Estado miembro responsable del examen de una solicitud de pro-
teccidn internacional. Por tanto, estos principios deben aplicarse a toda la gestion de la
migracién, desde garantizar el acceso a proteccion internacional hasta abordar la migracion

irregular y los movimientos no autorizados.

Los desafios que plantea la gestion de la migracidn, desde garantizar un equilibrio de los es-
fuerzos a la hora de tratar las solicitudes de asilo, hasta garantizar una identificacidn rapida
de aguellos que necesiten proteccion internacional o el retorno efectivo de los que no nece-
siten proteccidn, no deberian ser afrontados por los Estados miembros por separado, sino
por la UE en su conjunto. Ademds, la presidn sobre los sistemas de asilo de los Estados
miembros sigue suponiendo una pesada carga para los Estados miembros de primera llega-
da, asi como para los sistemas de asilo de otros Estados miembros a través de movimientos
no autorizados. El sistema de migracién actual no es suficiente para hacer frente a estas rea-
lidades. En particular, actualmente no existe ningiin mecanismo efectivo de solidaridad y

tampoco se han adoptado normas eficientes en materia de responsabilidad. Por ese motivo,
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es necesario un marco europeo que pueda gestionar la interdependencia entre las politicas y
las decisiones de los Estados miembros. Este marco debe tener en cuenta las realidades cam-
biantes de la migracién, que han supuesto una creciente complejidad y una necesidad cada

vez mayor de coordinacion.

Con el fin de superar el estancamiento actual y proporcionar un marco sélido para las politi-
cas de migracion y asilo, la Comisidn va a retirar la propuesta de 2016, al tiempo que se pre-
vé derogar y sustituir el Reglamento (UE) n.2 604/2013 del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 26 de junio de 2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de determina-
cion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccién internacio-
nal presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apa-

trida.

La propuesta también incluye disposiciones para reforzar el retorno de migrantes irregulares.
Con este objetivo, introduce un mecanismo para facilitar la cooperacion con terceros paises
en materia de retorno y readmisién que complementa al mecanismo establecido en virtud
del articulo 25 bis del Reglamento (UE) n.2 810/2019 por el que se establece un Cddigo
comunitario sobre visados. Este nuevo mecanismo otorga competencias a la Comisidn para
presentar al Consejo un informe en el que se formulen medidas efectivas para incentivar y
mejorar la caoperacidon con terceros paises con vistas a facilitar el retorno y la readmision, asi
como la cooperacion entre los Estados miembros con ese mismo objetivo, a la vez que se
tienen debidamente en cuenta los intereses generales y las relaciones con los terceros paises
en cuestion. La Comisidn se basara en la informacién proporcionada por el Servicio Europeo
de Accién Exterior y las delegaciones de la UE. La Comisién y el Consejo consideraran
entonces cualesquiera medidas adicionales adecuadas que hayan de aplicarse a ese
respecto, dentro de los limites de sus respectivas competencias. Tanto este mecanismo como
el nuevo coordinador de retornos de la UE, apoyados por una red de representantes de alto
hivel, anunciados en el Nuevo Pacto sobre Migracidn y Asilo, contribuirdn al establecimiento
de un enfoque comun estratégico y coordinado en materia de retorno y readmision entre los

Estados miembros, la Comisidn y las agencias de la Unidn.
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Asimismo, las medidas de solidaridad también brindardn a los Estados miemhros nuevas
posibilidades para que se proporcionen asistencia mutuamente a la hora de llevar a cabo los
retornos, en forma de patrocinio de retornos. De acuerdo con esta nueva modalidad de
medida de solidaridad, los Estados miembros se comprometerian al retorno de migrantes
irregulares en nombre de otro Estado miembro, realizando todas las actividades necesarias

para este fin directamente desde el territorio del Estado miembro beneficiario.

b) Ambito competencial.

Esta propuesta deroga y sustituye al Reglamento (UE) n.2 604/2013 y amplia el ambito de
aplicacion para incluir un marco comun que contribuya al enfoque global para la gestion de
la migracion, ademas de introducir un planteamiento mas amplio con respecto a la solidari-

dad.

La base juridica seré el articulo 78, apartado 2, letra e) del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea (TFUE) que establece que el Parlamento y el Consejo adoptaran medidas rela-
tivas a un sistema europeo comun de asilo que incluya criterios y mecanismos para determi-
nar el Estado miembro responsable de examinar una solicitud de asilo o proteccién subsidia-
ria; y el articulo 79, apartado 2, letra c) del TFUE que dispone que el Parlamento Europeo y el
Consejo adoptaran medidas en el ambito de la inmigracidn y residencia ilegales, incluidas la

expulsion y la repatriacion de residentes en situacion ilegal.

El articulo 149.1 22 de la Constitucion espafiola establece que el Estado tiene competencia
exclusiva sobre la nacionalidad, la inmigracion, la emigracion, la extranjeria y el derecho de
asilo. Asimismo, el apartado cuarto del mismo articulo dispone que la Administracién Central

ostenta competencia exclusiva en materia de Defensa y Fuerzas Armadas.
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Por su parte, el articulo 144 del Estatuto de Autonomia de Canarias sefiala que corresponde
a la Comunidad Auténoma de Canarias, sin perjuicio de las competencias
constitucionalmente atribuidas al Estado:

a) La competencia exclusiva en la atencion sociosanitaria y de orientacidn de los inmigrantes
no comunitarios.

b) El desarrollo de la politica de integracidn de las personas inmigradas en el marco de sus
competencias.

c) La adopcion de las medidas necesarias para la integracion social y econdmica de las
personas inmigrantes y para la garantia de sus derechos y el cumplimiento de sus deheres.

d) El establecimiento, de acuerdo con la hormativa estatal, de un marco de referencia para la
acogida e integracion de las personas inmigrantes, incluidos los menores extranjeros no

acompafiados.

Asimismo, compete a la Comunidad Auténoma de Canarias, conforme a las disposiciones del
articulo 148 de su Estatuto de Autonomia, el establecimiento de politicas de seguridad
publicas y de proteccién de personas y bienes en los términos previstos en el articulo

149.1.29.a) de la Constitucidn.

El Titulo V del TFUE, relativo al espacio de libertad, seguridad y justicia, confiere a la Unidn
Europea determinadas competencias en materias que deben ejercerse de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea, es decir, solo en la medida en
que los objetivos de la accidn propuesta no puedan ser alcanzados de manera suficiente por
los Estados miembros y, por consiguiente, debido a la dimensidn o a los efectos de la accién

propuesta, puedan lograrse a nivel de la Unidn Europea.

La iniciativa, por tanto, si bien afecta a competencias estatales, sin perjuicio de las
competencias de la Comunidad Auténoma que puedan verse afectadas, dado que el objetivo
de la medida no puede alcanzarse eficazmente de forma aislada por los Estados miembros y

la necesidad de que se pongan en marcha acciones a nivel europeo para responder a un
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problema comin, se entiende que la propuesta que se informa no menoscaba las

competencias de la Comunidad Auténoma de Canarias.

2. Analisis de las exigencias derivadas del principio de subsidiariedad.

Tal y como determina el art. 5 del Tratado de la Unién Europea (version consolidada), en los
ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la Unién intervendrd sélo en caso de que,
y en la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central, ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensidon o a los efectos de la accién pretendida,

a escala de la Union.

Por otra parte, los criterios que han sido definidos por la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea para proceder al examen de un acto comunitario desde la dptica
del respeto al principio de subsidiariedad son dos: 1) determinar, en primer lugar, si la
competencia a la que recurre el legislador comunitario es exclusiva de la Unién vy, a
continuacién, en el caso en que no fuera una competencia exclusiva, 2) determinar si el
objetivo de la accién adoptada puede lograrse mejor a nivel comunitario. Al primer criterio

ya se ha respondido, de manera que procede referirse al segundo.

El Protocolo n? 2, sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,

establece en su art. 5 lo siguiente:

“Los proyectos de actos legislativos se motivardn en relacion con los principios de
subsidiariedad y de proporcionalidad. Todo proyecto de acto legislativo deberia incluir
una ficha con pormenores que permitan evaluar el cumplimiento de los principios de
subsidiariedad y de proporcionalidad. Esta ficha deberia incluir elementos que
permitan evaluar el impacto financiero y, cuando se trate de una directiva, sus efectos
en la normativa que han de desarrollar los Estados miembros, incluida, cuando

proceda, la legislacion regional. Las razones que justifiquen la conclusion de que un
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objetivo de la Unidn puede alcanzarse mejor en el plano de ésta se sustentardn en
indicadores cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos. Los proyectos de actos
legislativos tendrdn debidamente en cuenta la necesidad de que cualquier carga, tanto
financiera como administrativa, que recaiga sobre la Unidn, los Gobiernos nacionales,
las autoridades regionales o locales, los agentes econémicos o los ciudadanos sea lo

mds reducida posible y proporcional al objetivo que se desea alcanzar”,

Por otro lado, existe un consenso general en asumir como validos una serie de criterios a
tener en cuenta para valorar si la propuesta legislativa europea cumple esta condicion, a
saber: si el asunto que se considera presenta aspectos transnacionales; si las actuaciones de
los Estados miembros, en ausencia de regulacidn comunitaria, entrarian en conflicto con los
requisitos del Tratado o perjudicarian considerablemente los intereses de los Estados
miembros; o, finalmente, si la actuacién comunitaria proporcionaria claros beneficios debido
a su escala o a sus efectos en comparacién con la actuacidn individualizada de los Estados

miembros.

El titulo V del TFUE, relativo al espacio de libertad, seguridad vy justicia, confiere a la Unidn
Europea determinadas competencias en estas materias. Estas competencias deben ejercerse
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Tratado de la Unidn Europea, es decir,
solo en la medida en que los objetivos de la accidn propuesta no puedan ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, debido a la dimension o a

los efectos de la accién propuesta, puedan lograrse mejor a nivel de la Unidn Europea.

La iniciativa racionaliza las normas actuales expuestas en el Reglamento (UE) n.2 604/2013 y
pretende garantizar la correcta aplicacidn de estas normas que limitaran los movimientos no
autorizados de nacionales de terceros paises entre los Estados miembros, cuestiones que son
transfronterizas por naturaleza. Estas normas se complementan con un nueve mecanismo de
solidaridad para establecer un sistema que permita abordar situaciones en las que los
Estados miembros se enfrenten a la presion migratoria. Asimismo, este enfoque prevé la

introduccién de medidas de solidaridad aplicadas a llegadas tras las operaciones de
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blsqueda y salvamento, con el fin de proporcionar apoyo a los Estados miembros que se

enfrenten a los desafios que conllevan dichas llegadas.

Tal y como se ha expuesto en el punto anterior, los objetivos de la presente propuesta no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, por la
escala y los efectos de la presente propuesta de Reglamento, pueden lograrse mejor a nivel
de la Unién. Por lo tanto, la Unién debe actuar y podrd adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5, apartado 3, del Tratado de la Unidn

Europea, para poder responder a un problema comun.

Dicho esto, el documento objeto de andlisis respetaria el principio de subsidiariedad.

3. Carga financiera y administrativa.

En cuanto a las cargas administrativas y financieras de la propuesta, el importe total de los
recursos financieros necesarios para promover la aplicacion de esta propuesta asciende a
1.113.500 millones EUR para el periodo 2021-2027. Este importe cubriria los costes
operativos en los que se incluyen los costes de traslado en forma de cantidades a tanto
alzado tanto para los traslados contemplados en esta propuesta de Reglamento como para
los traslados relacionados con la reubicacion en el contexto de las disposiciones en materia
de solidaridad, relativas a la reubicacion de solicitantes de proteccion internacional,
beneficiarios de proteccién internacional y nacionales de terceros paises en situacién
irregular. Se prevén mayores incentivos financieros para la reubicacién de menores no

acompanados.

Las necesidades econdmicas son compatibles con el marco financiero plurianual vigente v,
ademds, pueden implicar el uso de instrumentos especiales segin lo definido en el

Reglamento (UE, EURATOM) n.2 1311/2013 del Consejo.
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La propuesta prevé incentivos financieros para la reubicacién. Se concedera una contribucidn
financiera de 10 000 euros por persona reubicada (incluso tras el patrocinio de retornos si el
retorno fue realizado sin éxito). La contribucidn financiera serd de 12 000 EUR cuando la
persona reubicada sea un menor no acompafiado. Ademas, se dard una ayuda financiera de
/500 euros para cubrir los gastos de traslado de personas en relacién con la reubicacién y con

los procedimientos expuestos en el presente Reglamento.

No se acompafia en la documentacion remitida por las Cortes Generales un anélisis de las
eventuales cargas para las autoridades nacionales, regionales o locales, agentes econdmicos
o ciudadanos, derivadas de la nueva regulacién, con lo cual no es posible pronunciarse al

respecto.

4. Consideracién de los aspectos locales y regionales en la consulta y analisis del impacto.

El Parlamento de Canarias no ha sido objeto de consulta previa a la elaboracién de la
propuesta que hoy se somete a su valoracion en el marco del mecanismo de control del

principio de subsidiariedad. Tampoco nos consta que lo haya sido el Gobierno de Canarias.

El andlisis de impacto parte de los datos sobre inmigracion recopilados a 2018 al sefialar:
“Pese al descenso del niimero de llegadas irregulares con el paso del tiempo, el porcentaje de
migrantes que llegan de paises con tasas de reconocimiento inferiores al 20 % ha pasado del
13 % en 2015 al 55 % en 2018.” Y sin embargo, en Canarias a lo largo de 2020, este
porcentaje, lejos de descender no ha hecho sino aumentar exponencialmente en mas de un

1000 %, en consecuencia, dicho analisis deberia ser corregido.

5.- Otras observaciones.

El actual art. 349 TFUE dispone que el Consejo, a propuesta de la Comisidn y previa consulta
al Parlamento Europeo, adoptara medidas especificas orientadas, en particular, a fijar las

condiciones para la aplicacion de los Tratados en dichas regiones, incluidas las politicas
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comunes, sobre la base de de un dato objetivo: la situacidn estructural social y econémica de
Guadalupe, la Guayana Francesa, Martinica, la Reunién, San Bartolomé, San Martin, las
Azores, Madeira y las islas Canarias —esto es, de las denominadas Regiones Ultraperiféricas
(RUPs)- caracterizadas por su gran lejania, insularidad, reducida superficie, relieve y clima
adversos vy dependencia econdmica de un reducido nimero de productos, factores cuya

persistencia y combinacion perjudican gravemente a su desarrollo.

La adopcion de esas medidas especificas se hard, segin prevé dicho precepto, teniendo en
cuenta las caracteristicas y exigencias especiales de las Regiones Ultraperiféricas y en
ambitos, entre otros, tales como las politicas aduanera y comercial, la politica fiscal, las zonas
francas, las politicas agricola y pesquera, las condiciones de abastecimiento de materias
primas y de bienes de consumo esenciales, las ayudas publicas y las condiciones de acceso a

los fondos estructurales y a los programas horizontales de la Unidn.

La iniciativa legislativa podria tener un gran impacto en Canarias, al representar esta una de
las fronteras externas de la Unién Europea y ademads, supone, actualmente, uno de los
principales puntos de entrada de migrantes procedentes, principalmente, de Africa

occidental que acceden al territorio europeo a través de nuestras costas.

La especial condicion de Canarias como Regidn Ultraperiférica de la UE, podria justificar la
adopcion de medidas especificas destinadas a establecer una mayor solidaridad, que
suponga un alivio en la actual situacién de fuerte presién migratoria que viven las islas; todo

ello, sobre la base del articulo 349 del TFUE.

En consecuencia, se estima favorable la propuesta toda vez que no incurre en ninguna
limitacién, ni obstaculo formal o material derivado del derecho la Unién Europea para que no

pueda ser adoptado.

Asimismo, se acompafian al presente informe como Anexo, las proposiciones no de ley y las

mociones que el Parlamento de Canarias ha aprobado en materia de inmigracién y asilo, al
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objeto de que por las Cortes Generales puedan tomarse en consideracién las medidas que
se han propuesto por esta Camara autondmica como necesarias y convenientes para atajar la
crisis migratoria que Canarias esta padeciendo a lo largo del presente afio y que son las
siguientes:

1) 10L/M-0001 Consecuencia de la Interpelacidn del GP Popular, sobre el fenémeno de la
inmigracién irregular y la lucha contra el tréfico ilegal de personas, dirigida al Gobierno.
(Anexo I).

2) 10L/PNLP-0025 Medidas de gestion de la realidad migratoria. (Anexo Il).

3) 10L/PNLP-0177 El cumplimiento de las obligaciones en materia de inmigracion irregular y

cese inmediato del Delegado de Gobierno en Canarias. (Anexo ll).
4) 10L/PNLP-0221 La situacion ante el fendmeno migratorio que afecta a Canarias. (Anexo

V). —

Parlamento de CTH ias, a 10 de diciembre de 2020.
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El desarrollo de la oposicion deberia consistir, para el personal al cual se exige titulacion superior para el
desempefio del puesto, en la elaboracion de una memoria o exposicion escrita, mientras que para las restantes
categorias deberia versar sobre la realizacion de un ejercicio de caracter practico sobre los procedimientos mas
comunes y habituales utilizados en la correspondiente categoria profesional.

La fase de concurso, se valoraran mas los servicios prestados en el Servicio Canario de la Salud que los realizados en otros
servicios de salud, evitando de esa forma los desplazamientos masivos de profesionales entre comunidades autonomas.

La realizacion de los procedimientos de seleccion deberia de coordinarse entre las comunidades auténomas.

Por ello, los grupos parlamentarios firmantes presentan la siguiente:

Enmienda tinica de sustitucion:

“Que el Parlamento de Canarias inste al Gobierno de Canarias para que, a su vez, este inste al Gobierno de
Espaia para que se promueva la habilitacion del marco normativo que permita a los servicios de salud la realizacion
de un procedimiento excepcional y extraordinario de consolidacion de empleo”.

En Canarias, a 13 de julio de 2020.- LA PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA CANARIO, Nayra
Alemén Ojeda. EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA CANARIAS, Luis Campos Jiménez. EL PORTAVOZ DEL
GRUPO PARLAMENTARIO St PODEMOS CANARIAS, Manuel Marrero Morales. EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO
AGRUPACION SOCIALISTA GOMERA, Casimiro Curbelo Curbelo.

MOCION

RESOLUCION APROBADA. ENMIENDAS.
10L/M-0001 Sobre el fenomeno de la inmigracion irregular y la lucha contra el trdfico ilegal de personas.

(Publicacion: BOPC num. 231, de 6/7/2020).

Presidencia

El Parlamento de Canarias, en sesion del Pleno de fecha 14 y 15 de julio de 2020, debatio la mocion del
GP Popular, consecuencia de la Interpelacion del GP Popular, sobre el fendmeno de la inmigracion irregular y la
lucha contra el trafico ilegal de personas, dirigida al Gobierno. (I-2), habiéndose adoptado por la Camara resolucion
al respecto.

De conformidad con lo establecido en el articulo 111 del Reglamento del Parlamento de Canarias, dispongo su
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

Al mismo tiempo, conforme a lo previsto en el citado articulo, se ordena la publicacion de las enmiendas a la
proposicion no de ley de referencia, admitidas a tramite.

RESOLUCION APROBADA

1.- El Parlamento de Canarias insta al Gobierno de Canarias a que, a su vez, inste al Gobierno de Espana a:

a) Cumplir con la implementacion y ejecucion del I Plan Africa.

b) Dotar a los centros de acogida de los medios necesarios para albergar dignamente a las personas
inmigrantes y habilitar espacios independientes para que puedan pasar el correspondiente periodo de
cuarentena.

¢) Seguir avanzando en los tratados internacionales con terceros paises para luchar contra el trdfico ilegal
de personas, reforzando a las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado y dotando de mas medios al sistema
Judicial.

d) Impulsar el despliegue de Frontex para el control de las fronteras en la peligrosa ruta atlantica de la
inmigracion irregular hacia Canarias.

e) Seguir avanzando para procurar una inmigracion segura, regular y ordenada.

f) Contar con una red de recursos suficientes para poder promover la adecuada guarda y proteccion a las
menores y los menores extranjeros no acomparniados que llegan a nuestra comunidad autonoma.

g) Que las administraciones publicas canarias reciban, lo antes posible, recursos economicos a cuenta del
fondo de financiacion para la integracion de las personas inmigrantes.

2.- El Parlamento de Canarias insta al Gobierno de Canarias a fortalecer el papel de Casa Africa como
plataforma politica, econémica y logistica hacia Afvica.

3.- El Parlamento de Canarias insta al Gobierno de Canarias para que, a su vez, inste al Gobierno de Esparia
a solicitar al alto representante de la Union Europea para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad que unifique
entre los Estados miembros, en linea con los Acuerdos de Dublin, una politica solidaria que no ponga en riesgo a
quienes solicitan asilo el que se les devuelva a los escenarios bélicos de los que han huido.

En la sede del Parlamento, a 23 de julio de 2020.- EL SECRETARIO GENERAL (P.D. del presidente, Resolucion

de 27 de junio de 2019, BOPC num. 7, de 28/6/2019), Salvador Iglesias Machado.
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ENMIENDA
DE L0S GRUPOS PARLAMENTARIOS SOCIALISTA CANARIO, NUEVA CANARIAS, Si PODEMOS CANARIAS Y AGRUPACION
SociaLista GOMERA (ASG)

(Registro de entrada num. 6155, de 14/7/2020).
A LA MESA DE LA CAMARA

Los grupos parlamentarios abajo firmantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 y siguientes
del Reglamento del Parlamento de Canarias, en relacion con la iniciativa 10L/M-0001, mocidn, consecuencia de la
interpelacion sobre el fendmeno de la inmigracion irregular y la lucha contra el trafico ilegal de personas, formulada
por el Grupo Parlamentario Popular, presentan la siguiente,

Enmienda de sustitucion.

“I1. Que el Parlamento de Canarias inste al Gobierno de Canarias, para que, a su vez, inste al Gobierno de Espafia
con el fin de que impulse la ejecucion del TIT Plan Africa.

2. El Parlamento de Canarias inste al Gobierno de Canarias a:

2. 1. Colaborar intensamente en la implementacion del TIT Plan Africa.
2.2. Fortalecer el papel de Casa Africa como plataforma politica, econdmica y logistica hacia Africa.

En Canarias, a 13 de julio de 2020.- LA PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA CANARIO, Nayra
Alemén Ojeda. EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA CANARIAS, Luis Campos Jiménez. EL PORTAVOZ DEL
GRUPO PARLAMENTARIO St PODEMOS CANARIAS, Manuel Marrero Morales. EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO
AGRUPACION SOCIALISTA GOMERA, Casimiro Curbelo Curbelo.

A\a]

Parlamento de Canarias
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PROPOSICIONES NO DE LEY EN PLENO

RESOLUCIONES APROBADAS
10L/PNLP-0035 Sobre presencia fija de la Guardia Civil en La Graciosa.

(Publicacion: BOPC num. 81, de 9/10/2019).

Presidencia

El Pleno del Parlamento de Canarias, en sesion celebrada los dias 10 y 11 de diciembre de 2019, debatio
la proposicion no de ley del GP Nacionalista Canario (CC-PNC-AHI), sobre presencia fija de la Guardia Civil
en La Graciosa, habiéndose adoptado por la Camara resolucion al respecto.

De conformidad con lo establecido en el articulo 111 del Reglamento del Parlamento de Canarias, dispongo su
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

RESOLUCION APROBADA

El Parlamento de Canarias insta al Gobierno de Canarias para que, a su vez, inste al Gobierno del Estado a
que la Guardia Civil tenga presencia fija en la isla de La Graciosa y cuente con un destacamento permanente.

En la sede del Parlamento, a 7 de enero de 2020.- EL SECRETARIO GENERAL (P.D. del presidente, Resolucion de
27 de junio de 2019, BOPC num. 7, de 28/6/2019), Salvador Iglesias Machado.

RESOLUCIONES APROBADAS. ENMIENDAS
10L/PNLP-0025 Sobre medidas de gestion de la realidad migratoria.

(Publicacion: BOPC num. 33, de 3/9/2019).

Presidencia

El Pleno del Parlamento de Canarias, en sesion celebrada los dias 10 y 11 de diciembre de 2019, debatid la
proposicion no de ley del GP Nacionalista Canario (CC-PNC-AHI), sobre medidas de gestién de la realidad
migratoria, habiéndose adoptado por la Camara resolucion al respecto.

De conformidad con lo establecido en el articulo 111 del Reglamento del Parlamento de Canarias, dispongo su
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

Al mismo tiempo, conforme a lo previsto en el citado articulo, se ordena la publicacién de la enmienda a la
proposicion no de ley de referencia, admitida a tramite.

RESOLUCION APROBADA

El Parlamento de Canarias insta al Gobierno de Canarias a:

1. Reclamar al Estado el desarrollo de politicas y ayudas al desarrollo y cooperacion destinadas a los paises
de origen de la inmigracion irregular hacia las costas espariolas, aumentando para ello los fondos publicos de
cooperacion al desarrollo hasta el 0,7%, tal como recomienda la ONU, para promover el desarrollo de las personas
vy sus comunidades y evitar con ello los desplazamientos forzados.

2. Aumentar progresivamente los fondos publicos de cooperacion para el desarrollo de la Administracion publica
en funcion de su competencia, hasta el 0,7%, como respeto a los derechos humanos de las personas migrantes.

3. Fomentar la creacion en las islas de suficientes dispositivos de primera acogida que oferten un asesoramiento
integral a las personas que llegan a nuestras costas en pateras o cayucos.

4. Exigir al Estado que refuerce la labor de interlocucion directa y eficaz con las distintas fuerzas politicas y
representantes de las comunidades autonomas que gestionan los efectos del fenomeno migratorio, asi como con
otras administraciones, organizaciones sociales e instituciones implicadas, para elaborar un plan conjunto en
materia de inmigracion adecuado a las realidades actuales y tendencias futuras de este fenémeno social.

5. Fomentar centros de acogida respetuosos con los derechos de las personas, que permitan configurar un
nuevo modelo de gestion de los fenomenos migratorios.

6. Reclamar al Estado la recuperacion en los Presupuestos Generales del “Fondo de apoyo a la acogida,
integracion y refuerzo educativo de inmigrantes”, eliminado en el 2012 y destinado a apoyar los programas
encaminados a estas politicas de acogida e integracion, y desarrollados por las comunidades autonomas.

7. Solicitar que se aumenten en los Presupuestos Generales del Estado y corporaciones locales las partidas
presupuestarias para el desarrollo por entidades sin animo de lucro de programas dirigidos a personas inmigrantes
nacionales de terceros paises, con el objetivo de promover la plena integracion de la poblacion extranjera en la
sociedad espariola y su participacion politica, econémica, social y cultural.

8. Incidir ante la Administracion del Estado y las corporaciones locales en las cuestiones planteadas en los
puntos anteriores y a que lidere, en colaboracion con las instituciones de la comunidad auténoma, insulares y
locales y las organizaciones sociales, la elaboracion del Plan de Acogida e Integracion de Personas Refugiadas e
Inmigrantes en la comunidad autonoma canaria.

En la sede del Parlamento, a 7 de enero de 2020.- EL SECRETARIO GENERAL (P.D. del presidente, Resolucion de
27 de junio de 2019, BOPC num. 7, de 28/6/2019), Salvador Iglesias Machado.
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4.°) Extender las lineas ICO de liquidez hasta el 1 de abril de 2021 y prolongar el periodo de carencia hasta
24 meses.

5.°) Deduccién fiscal a los autdbnomos en el IRPF y empresas en impuestos de sociedades que hayan
mantenido el nivel de empleo en 2020.

6.°) Prorroga de los limites de mddulos hasta 2022 y mantener la posibilidad temporal de renuncia a
modulos durante 2021.
C. Poner en marcha el plan especifico para el turismo en Canarias”.

En el Parlamento de Canarias, a 21 de septiembre de 2020.- La porTAVOZ, M.* Australia Navarro de Paz.

DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS SOCIALISTA CANARIO, NUEVA CANARIAS (NC), S{ PODEMOS CANARIAS Y AGRUPACION
SociALISTA GOMERA (ASG)

(Registro de entrada num. 8123, de 22/9/2020).
A LA MESA DE LA CAMARA

Los grupos parlamentarios abajo firmantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 y ss. del
Reglamento del Parlamento de Canarias, en relacion con la iniciativa (10L/PNLP-0174) sobre medidas para apoyar
al sector turistico de cara a la temporada de invierno 2020/2021, presentan las siguientes enmiendas:

1) De modificacion al apartado primero de la proposicion no de ley, para que tenga el siguiente tenor:

“1. Dotar los recursos necesarios para garantizar la reactivacion de la actividad turistica y el mantenimiento de
los empleos.”

2) De modificacion al apartado segundo de la proposiciéon no de ley, para que tenga el siguiente tenor:

“2. Que a su vez inste al Gobierno del Estado a colaborar en la aportacion de fondos para costear los
medios técnicos y humanos necesarios para la realizacion de los test PCR en los aeropuertos de Canarias para todos
los vuelos nacionales e internacionales asi como en los puertos.”

3) De modificacion al apartado tercero de la proposicion no de ley, para que tenga el siguiente tenor:

“3. Solicitar al Gobierno de Canarias que, junto con la Federacién Canaria de Municipios, se estudien y arbitren
medidas extraordinarias de alivio fiscal temporal a las empresas asociadas a la actividad turistica a fin de poder sobrellevar
la complicada situacion que vive el sector y que pone en peligro la viabilidad de muchas empresas y puestos de trabajo.”

4) De modificacion al segundo apartado tercero de la proposicion no de ley, para que tenga el siguiente tenor:

“4. Que a su vez inste al Gobierno del Estado, asi como a la Unién Europea, a destinar los fondos y medidas
necesarias para garantizar el mantenimiento y la recuperacion de nuestra actividad econdémica y el empleo.”

Canarias, a 22 de septiembre de 2020.- LA porTavoz DEL GP SociaLista CaNario, Nayra Aleman Ojeda.
EL porTAVOZ DEL GP NUEVA CANARIAS, Luis Campos Jiménez. EL PORTAVOZ DEL GP Si PoDEMOS CANARIAS, Manuel
Marrero Morales. EL PORTAVOZ DEL GP AGRUPACION SOCIALISTA GOMERA, Casimiro Curbelo Curbelo.

10L/PNLP-0177 Sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia de inmigracion irregular y cese inmediato
del delegado del Gobierno en Canarias.

(Publicacion: BOPC num. 304, de 16/9/2020).

Presidencia

El Parlamento de Canarias, en sesion del Pleno de fecha 22 y 23 de septiembre de 2020, debati6 la proposicién
no de ley del GP Popular, sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia de inmigracion irregular y cese
inmediato del delegado de Gobierno en Canarias, habiéndose adoptado por la Camara resolucion al respecto.

Este acuerdo se tendrd por comunicado, surtiendo efectos de notificacion, desde su publicacion en el Boletin
Oficial del Parlamento de Canarias, segin lo establecido en el acuerdo de la Mesa del Parlamento de Canarias, de
20 de julio de 2020.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad con lo establecido en el articulo 111 del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

Al mismo tiempo, conforme a lo previsto en el citado articulo, se ordena la publicacion de las enmiendas a la
proposicion no de ley de referencia, admitidas a tramite.

RESOLUCION APROBADA

El Parlamento de Canarias insta al Gobierno de Canarias a exigir al Gobierno de Esparia que cumpla con sus
obligaciones en materia de inmigracion irregular y con cardcter inmediato proceda a:

1.- Elaborar el plan de acogida e integracion de personas refugiadas e inmigrantes en la comunidad auténoma
canaria, dando cumplimiento a la iniciativa aprobada, por unanimidad de este Parlamento, en la 10L/PNLP-0025,
de medidas de gestion de la realidad migratoria.
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2.- Afrontar el repunte de llegada de pateras desde el punto de vista social y sanitario con las previsiones
suficientes en el marco del protocolo COVID-19 implementado en las islas.

3.- Arbitrar medidas para luchar contra la xenofobia hacia los inmigrantes.

4.- Lograr que el Foro Canario de Inmigracion sea un organo efectivo para la coordinacion e implicacion de
todas las instituciones y organismos con actuaciones ante este fenomeno.

5.- En el marco de la politica migratoria de la Union Europea, activar los mecanismos con los gobiernos
africanos de donde salen las pateras y cayucos para la lucha contra los traficantes de personas y ayudar a buscar
soluciones de vida a quienes intentan llegar a Esparia en sus propios lugares.

0.- Reactivar las derivaciones a centros en la Peninsula para garantizar los derechos de los inmigrantes.

7.- Garantizar un sistema de seguridad efectivo que permita la localizacion de las pateras, para controlar su
acceso a tierra y evitar la pérdida de vidas humanas, garantizando la plena y efectiva operatividad del sistema
integrado de vigilancia exterior (SIVE), especialmente en las islas de Fuerteventura y Lanzarote.

8.- Habilitar los espacios que tiene disponibles para que se conviertan en alojamientos provisionales que revnan
las condiciones de habitabilidad necesarias.

9.- Intensificar la labor diplomatica a fin de suscribir convenios y acuerdos bilaterales de cooperacion con todos
los paises del Africa Occidental que sean lugares de origen o transito de la inmigracion irregular, para la vigilancia
v control de los espacios maritimos que permitan la actuacion coordinada de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

10.- Solicitar el apoyo extraordinario y el refuerzo de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas,
Frontex, para el control efectivo de las fronteras en la ruta atlantica que confluye en Canarias y que contribuya a
reducir las muertes en el mar.

11.- Continuar mejorando e incrementando los recursos destinados a la atencion y acogida de menores no
acompariados.

En la sede del Parlamento, a 15 de octubre de 2020.- EL SECRETARIO GENERAL (P.D. del presidente, Resolucion
de 27 de junio de 2019, BOPC num. 7, de 28/6/2019), Salvador Iglesias Machado.

ENMIENDAS
DEL GRUPO NACIONALISTA CANARIO (CC-PNC-AHI)

(Registro de entrada num. 8028, de 21/9/2020).
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Nacionalista Canario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 185.2 del
Reglamento de la Camara presenta a la proposicion no de ley del Grupo Parlamentario Popular, IOL/PNLP-0177 el
cumplimiento de las obligaciones en materia de inmigracion irregular y cese inmediato del delegado de Gobierno
en Canarias, la siguiente enmienda:

Enmienda de adicion.

Se afiade el texto sefialado en negrita: El Parlamento de Canarias insta al Gobierno de Canarias a:

El Parlamento de Canarias insta al Gobierno de Canarias a:

Primero.- Exigir al Gobierno de Espafia que cumpla con sus obligaciones en materia de inmigracion irregular y
con caracter inmediato proceda a:

1. Elaborar el Plan de Acogida e Integracion de Personas Refugiadas e Inmigrantes en la Comunidad Auténoma
Canaria, dando cumplimiento a la iniciativa aprobada, por unanimidad de este Parlamento, en la 10L/PNLP- 0025
de medidas de gestion de la realidad migratoria.

2. Afrontar el repunte de llegada de pateras desde el punto de vista social y sanitario con las previsiones suficientes
en el marco del protocolo COVID-19 implementado en las islas.

3. Arbitrar medidas para luchar contra la xenofobia hacia los inmigrantes.

4. Lograr que el Foro Canario de Inmigracion sea un érgano efectivo para la coordinacion e implicacion de todas
las instituciones y organismos con actuaciones ante este fenomeno.

5. Instar al Gobierno de Espafia a que, en el marco de la politica migratoria de la Uniéon Europea, se activen los
mecanismos con los Gobiernos africanos de donde salen las pateras y cayucos para la lucha contra los traficantes de
personas y se ayude a buscar soluciones de vida a quienes intentan llegar a Espafia en sus propios lugares.

6. Instar al Gobierno de Espafia a reactivar las derivaciones a centros en la Peninsula para garantizar los derechos
de los inmigrantes.

7. Instar al Gobierno de Espatfia a garantizar un sistema de seguridad efectivo que permita lalocalizacion de las pateras
para controlar su acceso a tierra y evitar la pérdida de vidas humanas, garantizando la plena y efectiva operatividad del
Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE), especialmente en las islas de Fuerteventura y Lanzarote.

8. Instar al Gobierno de Espaiia a habilitar los espacios que tiene disponibles para que se conviertan en un
alojamiento provisional que retina las condiciones de habitabilidad necesarias.




10L/PNLP-0221

Parlamento de Canarias Servicio de Asistencia Técnico-Administrativa y Publicaciones

PROPOSICIONES NO DE LEY DEBATIDAS POR EL PLENO DEL PARLAMENTO DE
CANARIAS

SESION DE FECHA: 1Y 2 DE DICIEMBRE DE 2020.
PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: TRES.OCHO.

3.- PROPOSICIONES NO DE LEY EN PLENO

3.8.- Del GP Nacionalista Canario (CC-PNC-AHI), sobre la situacion ante el
fenémeno migratorio que afecta a Canarias.

RESOLUCION APROBADA

“El Parlamento de Canarias insta al Gobierno de Canarias a:

1. Reconocer y agradecer el trabajo de las organizaciones no gubernamentales, personas
voluntarias y cuerpos de seguridad y salvamento que llevan varios meses atendiendo a pie de
muelle y en nuestras costas a los mas de dieciséis mil inmigrantes llegados a Canarias durante este
afio, asi como a los cabildos insulares, ayuntamientos y las administraciones que han colaborado
activamente.

2. Que exija con contundencia al Gobierno de Espafia que actle de una vez ante la
situacion migratoria que vive Canarias, demandandole el cumplimiento de los acuerdos
alcanzados por unanimidad en este Parlamento:

- Acuerdo en pleno por unanimidad del 10.12.19 en la proposicién no de ley sobre
medidas de gestion de la realidad migratoria (10L/PNLP-0025).

- Acuerdo en pleno por unanimidad del 14.7.20 en la mocion sobre el fenémeno de la
inmigracion irregular y la lucha contra el trafico de personas (10L/M-0001).

- Acuerdo en pleno por unanimidad del 22.9.20 en la proposicién no de ley sobre el
cumplimiento de las obligaciones en materia de inmigracion irregular (10L/PNLP-0177).

3. Que, a su vez, inste al Gobierno de Espafia a que convoque con caracter extraordinario,
la Conferencia de Presidentes como maximo érgano de cooperacion entre el Gobierno de Espafa y
las comunidades auténomas en la busqueda de un acuerdo comun basico de manera integrada,
abarcando todos los elementos de solidaridad y responsabilidad de manera precisa y justa ante la
crisis migratoria.”

En la sede del Parlamento, a 2 de diciembre de 2020.

El PRESIDENTE EL SECRETARIO PRIMERO
(ANEXO VIII AL ACTA)
Gustavo Adolfo Matos Expdsito Jorge Tomas Gonzalez Cabrera
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