CONTROL PARLAMENTARIO DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
- Cuestionario de evaluacion-

El presente cuestionario estd concebido como una herramienta a disposiciéon de los Parlamentos
autonémicos llamados a participar en el control del cumplimiento del principio de subsidiariedad
establecido en la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Union
Europea (modificada por Leyes 24/2009, de 22 de diciembre y 38/2010, de 20 de diciembre) .

1. IDENTIFICACION DEL PARLAMENTO AUTONOMICO EVALUADOR Y DE LA
INICIATIVA LEGISLATIVA OBJETO DE CONTROL

. ASAMBLEA DE EXTREMADURA
Parlamento autonémico

Titulo de la iniciativa legislativa europea Propuesta modificada de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO por € que se
crea el Programa Marco de Investigacion e
Innovacién  «Horizonte Europa» y se
establecen sus normas de participacion y
difusion,

DECISION DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO que establece
el Programa Especifico por € que se gecuta
el Programa Marco de Investigacion e
Innovacién «Horizonte Europa»,

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO por € que se
establece € Instrumento de Vecindad,
Desarrollo y Cooperacion Internacional

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO
EUROPEQO Y DEL CONSEJO por e que se
establecen normas en relacion con la ayuda a
los planes estratégicos que deben elaborar los
Estados miembros en € marco de la politica
agricola comun (planes estratégicos de la
PAC), financiada con cargo a Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA) y a Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rura
(Feader), y por € que se derogan e
Reglamento (UE) n.° 13052013 del
Parlamento Europeo y del Consgo y €
Reglamento (UE) n.° 1307/2013 del
Parlamento Europeo y del Consgjo.

Referencia: COM(2020) 459 final




2. DATOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO DE CONTROL

Fecha recepcién correo CMUE® 2 dejunio de 2020

Finalizacion plazo 4 semanas® 30 de junio de 2020

Consulta al Gobierno autonémico Si.- Emision de criterio
Presentacion observaciones GG.PP. Observacion G.P. Popular
Organo parlamentario que aprueba el dictamen Comision de Asuntos Europeos

Norma, en su caso, que regula el procedimiento| Reglamento delaAsambleade
parlamentario de control (Reglamento Parlamentario, | Extremadura
Resolucion Presidencia).

Otros datos de interés relativos a dicho
procedimiento

1

2

Art. 6.1 dela Ley 8/1994, de 19 de mayo, dispone que: “El Congreso de los Diputados y el Senado, tan pronto reciban una
iniciativa legidativa de la Unidn Europea, la remitiran a los Parlamentos de las Comunidades Auténomas, sin prejuzgar la
existencia de competencias autondmicas afectadas, a efectos de su conocimiento y de que, en su caso, puedan remitir alas
Cortes Generales un Dictamen motivado sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad por la referidainiciativa, todo
ello de conformidad con lo dispuesto en la normativa europea aplicable en lamateria”.

Tanto las iniciativas europeas como los dictdmenes que, en su caso, los Parlamentos autondmicos remitan a la CMUE se
enviaran por correo eectrénico. Con este fin, las Cortes Generales han habilitado € siguiente correo €electrénico:
cmue@congreso.es (Comunicacion de 13 de abril de 2010, remitida por € Secretario General del Congreso de los
Diputadosy Letrado Mayor de las Cortes Generales).

Art. 6.2 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, establece que: “El Dictamen motivado que, en su caso, pueda aprobar €l
Parlamento de una Comunidad Auténoma, para que pueda ser tenido en consideracion debera haber sido recibido en €
Congreso de los Diputados 0 en € Senado en € plazo de cuatro semanas desde la remision de la iniciativa legidlativa
europea por las Cortes Generales”.

El plazo de cuatro semanas para la remisiéon del dictamen a a CMUE empieza a contar a partir del envio por correo
electronico del a documentacion por la Secretaria de la Comision Mixta. La Comision Europea no incluye el periodo entre
el 1y el 31 de agosto parael computo del plazo relativo a procedimiento regulado en € Protocolo n°2 anejo a Tratado de
Lisboa, sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, por o que la CMUE tampoco incluye
este periodo en € célculo del plazo de las cuatro semanas (Comunicacion de 13 de abril de 2010).



CONTROL PARLAMENTARIO DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
- Cuestionario de evaluacion-

3. EVALUACION DE LA SUBSIDIARIEDAD

El articulo 5 TUE establece que “en virtud del principio de subsidiariedad, en los @ambitos
que no sean de su competencia exclusiva, la Unién intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local,
sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accién
pretendida, a escala de la Unién”.

“La subsidiariedad es un principio rector para definir la frontera entre las
responsabilidades del Estado miembro y las de la UE, en otras palabras, para determinar
quién debe actuar. Si la Comunidad goza de competencia exclusiva en el ambito de que
se trate, no hay ninguna duda sobre quién debe actuar, y la subsidiariedad no procede.
En cambio, si la Comunidad y los Estados miembros comparten esa competencia, el
principio establece claramente una presuncién a favor de la descentralizacién. La
Comunidad solamente debe intervenir si los objetivos no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros (prueba de necesidad) y si pueden ser
logrados mejor por la Comunidad (prueba del valor afiadido o eficacia comparada).”
[Informe de la Comisién sobre subsidiariedad y proporcionalidad. XV Informe Legislar
mejor COM 2008/ 586, de 26/09/08].

Son dos, de este modo, las operaciones basicas a concretar en el analisis de
subsidiariedad:
- La primera, la definicién de la competencia a la que recurre el legislador comunitario,
esto es, la determinacion de las bases juridicas que le sirven de soporte.

- La segunda, consiste en la determinacién de si el objetivo de la accion adoptada
puede lograrse mejor a nivel comunitario.

3.1. BASE JURIDICA DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA EUROPEA: EXCLUSION DE LAS
COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

3.1.1. ¢En qué articulo del Tratado se fundamenta la competencia de la UE para actuar?
La exposicion de motivos y los considerados de las propuestas legislativas identifican los
preceptos que sirven de base juridica.

Articulo 43, apartado 2; articulo 122; articulo 173, apartado 3; articulo 182, apartados 1
y 4; articulos 183, 188, 209 y 212 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

3.1. 2 ¢ Se trata de una competencia exclusiva o compartida entre la Unidn y los Estados
miembros? (véase cuadro anexo)

En el caso de que se trate de una competencia exclusiva, no procede continuar con el test,
puesto que la subsidiariedad no es aplicable a las competencias exclusivas.

Competencias compartidas (agricultura, politica econdmica, investigacion y desarrollo
tecnol 6gico; cooperacion para el desarrollo y ayuda humanitaria) y de apoyo (industria)

3.1.3. Interés autonémico o competencias autonémicas afectadas.

En su caso, identifique los preceptos estatutarios que sirven de base juridica a la competencia
autonomica o los motivos que fundamenten la presencia de un interés de la Comunidad
Auténoma en la materia regulada por la iniciativa europea.

Articulo 9 apartados 6,7,12,15 y 22 de la Ley organica 17/2011, de 28 de enero, de
reformadel Estatuto de Autonomiade la Comunidad Auténoma de Extremadura




CONTROL PARLAMENTARIO DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
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3.2.

¢ES NECESARIA LA ACTUACION DE LA UNION?: DETERMINACION DE SI EL
OBJETIVO DE LA ACCION ADOPTADA PUEDE LOGRARSE MEJOR A NIVEL

COMUNITARIO®

La UE deberia actuar solamente cuando considere que su accién es necesaria y aporta
una ventaja clara. Para determinar si se cumplen estos dos requisitos, el Protocolo sobre
la aplicacion del principio de subsidiariedad alude a los siguientes criterios:

- El asunto que se considera presenta aspectos transnacionales.

- Las actuaciones de los Estados miembros, en ausencia de regulacién comunitaria,
entrarian en conflicto con los requisitos del Tratado o perjudicarian considerablemente
los intereses de los Estados miembros.

- La actuacidon comunitaria proporcionaria claros beneficios debido a su escala o a sus
efectos en comparacion con la actuacion individualizada de los Estados miembros.

La valoracion de la necesidad y la ventaja de la acciébn comunitaria es, en todo caso, un
control politico, no juridico técnico del contenido concreto de la propuesta normativa. “Lo
que se trata en el caso del principio de subsidiariedad no es tanto de un problema juridico-
esto es, si la Unidn tiene competencias juridicas- cuanto de una valoracion politica de la
necesidad de la medida”. “Estos dictamenes no deben servir tampoco para cambiar los
contenidos de las propuestas de actos legislativos. Esto es, no hay que confundir el
control de la subsidiariedad con la labor legislativa que corresponde, en su caso, a la
Comision Europea, en la iniciativa legislativa, y al Consejo y al Parlamento Europeo como
legisladores.” [Informe CMUE, de 18 de diciembre de 2007. BOCG, Seccion Cortes
Generales, Serie A, n°® 474, de 4 de enero de 2008].

3.2.1 ¢ Cudles son los objetivos de la accién pretendida?

— Permitir la aplicacion de las medidas previstas en la propuesta de Reglamento por
el gque se establece un Instrumento de Recuperacién de la Unidn Europea a través
de los mecanismos de gecucion del Programa Marco de Investigacion e
Innovacién, del Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional
y del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural;

— permitir la financiacion con cargo a Instrumento de Recuperaciéon de la Unidn
Europea mediante la afectacion de ingresos externos, de conformidad con el
articulo 21, apartado 5, del Reglamento Financiero;

— garantizar e cumplimiento de los plazos previstos en € articulo 4 de la propuesta
de Reglamento por € que se establece un Instrumento de Recuperacion de la
Union Europea mediante referencias cruzadas adecuadas.




3.2.2. Prueba de necesidad: La accién propuesta es necesaria por alguna o algunas de
las razones siguientes:

- Existencia de aspectos transnacionales que no pueden ser regulados
satisfactoriamente mediante la actuacién de los Estados miembros;

- La actuacion aislada de los Estados miembros puede entrar en conflicto con las
exigencias de los Tratados o perjudicar considerablemente los intereses de otros
Estados miembros.

- Las medidas comunitarias existentes resultan insuficientes para alcanzar los
objetivos pretendidos.

En caso contrario, se trata de expresar los motivos por los que se entiende que no es necesaria
la intervencion comunitaria ya que los objetivos pretendidos pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros.

Las medidas comunitarias existentes resultan insuficientes para acanzar los
objetivos pretendidos.

3.2.3. Prueba del valor afiadido o eficacia comparada: ¢La accién propuesta proporciona
una clara ventaja o beneficio, debido a su ambito de actuacién o a sus efectos?

Se trata de valorar la existencia de economias de escala, la homogeneidad en los enfoques
juridicos, la mejora de la seguridad juridica u otra ventaja o beneficio claro en comparacién con
una accion adoptada a escala nacional, regional o local.

L os objetivos perseguidos con la creacion del Instrumento de Recuperacion de la Union
Europea para apoyar la recuperacion tras la pandemia de COVID-19 no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros individualmente debido a la
magnitud de las medidas que deben adoptarse. El Instrumento de Recuperacidn de la
Union Europea permite a la Unidén complementar las medidas econdmicas y financieras
de los Estados miembros, en particular en forma de «estabilizadores autométicos» y
medidas econdmicas y financieras discrecionales, mediante un aumento rapido,
focalizado y significativo del gasto discrecional.

Esta movilizacién complementaria de fondos garantiza que € mercado interior no se vea
perjudicado por las disparidades en la capacidad de los Estados miembros de movilizar
fondos y presta asistencia también, en un espiritu de financiacion solidaria, a aguellos
Estados miembros en los que € margen presupuestario para gasto discrecional es
limitado. Ademas, garantiza que € gasto se gecute de acuerdo con una estrategia
econdmica coherente y coordinada entre |os Estados miembros.

Solo tal accion concertada, motivada por un espiritu de solidaridad entre los Estados
miembros en un momento de crisis, puede garantizar la movilizacion de recursos
suficientes para generar intervenciones eficaces por parte de la Unién en las zonas o los
sectores més af ectados.




3.2.4. ;Considera que la actuacion de la Unibn no es necesaria y que se pueden
satisfacer mejor a escala regional los objetivos propuestos?

Sefiale las razones que avalan, y los datos que en su caso pueden justificar, que la Comunidad
Autébnoma puede desde sus competencias legislativas satisfacer mejor los objetivos que
pretendia la actuacién normativa de la Union.

Laaccion de laUnion Europea si es necesaria.

4. CONCLUSION

Por los motivos expuestos, se considera que:

Propuesta modificada de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO por € que se crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte
Europa» y se establecen sus normas de participacion y difusion, DECISION DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO que establece e Programa Especifico por
el que se gecuta € Programa Marco de Investigacion e Innovacién «Horizonte Europa,
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por € que se
establece e Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperaciéon Internacional, y
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por € que se
establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los
Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC),
financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y a Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por € que se derogan € Reglamento (UE) n.°
1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo y e Reglamento (UE) n.° 1307/2013 del
Parlamento Europeo y del Consgo, es CONFORME con € principio de subsidiariedad
establecido en los vigentes Tratados de la Unién Europea.

OBSERVACIONES
Observacion del G.P. Popular:

“CONSIDERAMOS que los fondos adicionales para e FEADER procedente del
Instrumento de Recuperacion de la UE son totalmente insuficientes teniendo en cuenta el
montante global de dicho Instrumento y la importancia del Fondo Europeo de Desarrollo
Rural para € desarrollo econémico y social del territorio. Asi mismo, entendemos que
deberian establecerse fondos adicional es procedentes del Instrumento para el FEAGA, deta
forma que se contribuya a la rentabilidad de las explotaciones y la resiliencia de los
agricultores, asegurando asi €l abastecimiento de alimentos de la poblacién”




