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DICTAMEN DEL PARLAMENTO DE CANARIAS, A INSTANCIAS DE LA COMISION MIXTA PARA
LA UNION EUROPEA DE LAS CORTES GENERALES, PARA LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR PARTE DE UNA INICIATIVA
LEGISLATIVA DE LA UNION EUROPEA.

DIRECTIVA DEL CONSEJO

Titulo del documento: | que modifica la Directiva 2003/96/CE del Consejo por la que
se reestructura el régimen comunitario de imposicion de los
productos energéticos y de la electricidad

Referencia: COM (2011) 169 final

l.- ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 25 de abril de 2011, se recibid en la Cdmara, correo electronico de la Secretaria
de la Comisiéon Mixta para la Unidn Europea, de las Cortes Generales, por el que, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.1. de la Ley 8/1994, remitié al Parlamento de
Canarias, la Propuesta de Directiva del Consejo que modifica la Directiva 2003/96/CE del
Consejo por la que se reestructura el régimen comunitario de imposicion de los productos
energéticos y de la electricidad, para su conocimiento y, en su caso, emisidon de dictamen
motivado sobre un eventual incumplimiento del principio de subsidiariedad.

2.- La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 13 de abril de 2010, adoptd el
acuerdo que se indica respecto del asunto de referencia:

“6.- ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DiA

6.4.- Asuntos remitidos por la Comisiéon Mixta para la Unidn Europea de las Cortes Generales.

Acuerdo:

“La Mesa de la Cdmara, con el objeto de determinar, dentro de las posibilidades que al efecto, dispone
el art. 48 del Reglamento de la Cdmara, el concreto procedimiento parlamentario que haya de seguirse
para la emision del parecer del Parlamento de Canarias respecto del cumplimiento de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad por parte de las iniciativas legislativas comunitarias europeas que
sean objeto de remision al mismo por las Cortes Generales, en los términos de lo previsto en la Ley
8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Unidon Europea, en su version
modificada para su adaptacion al Tratado de Lisboa de 13 de abril de 2007, oida la Junta de Portavoces
en su reunion del dia de la fecha, ha acordado
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1.- Constituir la Ponencia a que se refiere el art. 48.3 del Reglamento de la Cdmara, que, con cardcter
general y en tanto en cuanto no se determine lo contrario, serd la competente para conocer y, en su
caso, elaborar para su posterior remision a las Cortes Generales, dictamen motivado en relacion con el
cumplimiento de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad por parte de los proyectos
legislativos europeos que sean objeto de consulta por aquéllas.”

/]

3.- Con fecha 18 de mayo de 2011, el Gobierno de Canarias remitié a la Cdmara, via correo
electrénico, escrito por el que manifestaba su criterio en relacion con la propuesta
normativa europea considerada.

4.- Finalmente, la Ponencia, en su reunién de 20 de mayo de 2011, ha analizado el texto de
la iniciativa legislativa europea remitida por la Comisién Mixta para la Unidn Europea, asi
como del citado informe del Gobierno de Canarias, a resultas de lo cual, y en uso de las
atribuciones conferidas por el art. 48.3 del Reglamento de la Camara y del acuerdo de la
Mesa antes referido, ha elaborado el siguiente:

Il.- DICTAMEN:

1.- Base juridica y tipo de competencia:

a) Objetivos de la propuesta legislativa:

La Directiva 2003/96/CE, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen
comunitario de imposicién de los productos energéticos y de la electricidad («DIE») regula
varios aspectos clave de la imposicidon energética a nivel de la UE. Sin embargo, desde el
momento en que se aprobd la DIE, el marco politico en el que se basaba ha cambiado
radicalmente y, de hecho, en los campos de la energia y el cambio climatico se han definido
objetivos politicos concretos y ambiciosos hasta el afio 2020. En este contexto cambiante, la
propuesta persigue introducir las adaptaciones necesarias en algunas de las disposiciones
basicas de la DIE de 2003, asegurando asi una mayor coherencia en la manera en que los
impuestos puedan contribuir a alcanzar el objetivo de un consumo de energia en la UE
menor y mas limpio.

A juicio del Consejo, la DIE, en su version actual, plantea los siguientes problemas
especificos, que pretenden ser solucionados con la aprobaciéon de la propuesta objeto de
andlisis: 12) no asegura el grado de coherencia deseable en el tratamiento de las fuentes de
energia fosil basicas y de la electricidad; 22) la sefal de precios que da la citada Directiva
mediante los niveles minimos de imposicion no estd adecuadamente relacionada con la
necesidad de combatir el cambio climatico; 32) a pesar de la creciente importancia de los
combustibles renovables, el tratamiento fiscal que les da la DIE todavia se basa en las
normas elaboradas en una época en que estos combustibles eran alternativas para
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segmentos muy especificos sin gran importancia en el mercado; y 42) los impuestos sobre la
energia se recaudan en virtud de la DIE tanto si se asegura la limitacion de emisiones de CO,
mediante el Régimen Comunitario para el Comercio de Derechos de Emisiéon (RCCDE) de la
UE como si no. De este modo, los mecanismos del derecho comunitario destinados a limitar
estas emisiones pueden solaparse en algunos casos y faltar por completo en otros.

A partir de esta andlisis, la propuesta analizada declara persiguir los siguientes objetivos: 1)
asegurar un tratamiento coherente de las fuentes de energia dentro de la DIE con objeto de
crear auténticas condiciones de igualdad entre los consumidores independientemente de la
fuente de energia utilizada; 2) crear un marco adaptado para la fiscalidad de las energias
renovables, y 3) crear un marco para la aplicaciéon de la imposicidn sobre el CO, a fin de
complementar las sefales de precio del carbono establecidas por el RGDE evitando, al
mismo tiempo, solapamientos entre los dos instrumentos.

A estos efectos, la Comisidn propone, con efectos a partir, de 2013 las siguientes medidas
concretas:

1. Introducir una distincion explicita entre la imposicion energética especificamente ligada a
las emisiones de CO, atribuible al consumo de los productos en cuestion (imposicion
vinculada al CO,) y la imposicion energética basada en el contenido en energia de los
productos (imposicion sobre el consumo energético general).

2. Ampliar el admbito de aplicacion de la Directiva de la Imposicion Energética, cuando se
trata de los impuestos relacionados con el CO, a los productos energéticos a los que se
aplica la Directiva 2003/87/CE y, al mismo tiempo, prever una exencion obligatoria de los
impuestos relacionados con el CO, en los casos sujetos al régimen comunitario de la
Directiva.

3. Revisar los niveles minimos de imposicion, en particular, de manera que reflejen las
emisiones de CO,y el valor calorifico neto de manera coherente para las distintas fuentes de
energia, estableciendo periodos de transicion, cuando sea necesario.

4. Requerir que, cuando los Estados miembros fijen niveles nacionales de imposicion, estos
reproduzcan la relacion entre los niveles minimos de imposicion fijados en la DIE para las
diversas fuentes de energia.

5. Abolir la posibilidad de que los Estados miembros diferencien entre el tratamiento fiscal de
los usos comerciales y no comerciales del gasdleo de automocion.

6. Simplificar la estructura de los niveles minimos de imposicidon, siempre que sea posible.

7. Limitar la exencidn del articulo 14, apartado 1, letra a), aplicada a los productos utilizados
para producir electricidad a la imposicion sobre el consumo energético general (véase el
articulo 1, apartado 11, letra b), de la propuesta) y afiadir un nuevo apartado en el articulo
14 para eximir de impuestos, durante un periodo limitado a ocho afos, la electricidad
producida en tierra y directamente suministrada a los buques atracados en puerto.
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8. Establecer una desgravacion respecto a la imposicion relacionada con el CO, para las
instalaciones pertenecientes a sectores o subsectores que se consideren expuestos a un
riesgo significativo de fuga de carbono.

9. Mantener la flexibilidad que deja la Directiva de la Imposicion Energética, en particular la
norma actual de que los Estados miembros son libres de aplicar mds de un solo impuesto
sobre el consumo de energia. No obstante, la Comision propone revisar algunas de las
opciones existentes, a saber, las que estdn en contradiccion con los objetivos que pretende
consequir la actual propuesta, y, en general, asegurar la concordancia con las nuevas normas
generales propuestas.

10. Ajustar la Directiva 2003/96/CE del Consejo a la Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16
de diciembre de 2008, relativa al régimen general de los impuestos especiales, y por la que se
deroga la Directiva 92/12/CEE.

11. Actualizar la lista de los productos energéticos de los articulos 2, apartado 1 ,y 20,
apartado 1, de la Directiva 2003/96/CE a fin de incluir determinados biocombustibles.

12. Hacer referencia a la version actualmente aplicable de la nomenclatura combinada en el
articulo 2, apartado 5, de la Directiva 2003/96/CE. Ademds, el articulo 2, apartado 5, de la
DIE debe adecuarse al nuevo marco legal derivado del TFUE, tras la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa.

13. Suprimir los articulos 18 bis y 18 ter puesto que estas disposiciones transitorias de la DIE
estdn ya superadas.

14. Conceder a Espaiia y Francia la posibilidad de imponer tipos mds altos sobre el consumo
energético general en algunas partes de su territorio, reconociendo el proceso de
descentralizacion a largo plazo, que estdn efectuando.

15. A fin de asegurar la libre circulacion, respetando, al mismo tiempo, los requisitos de
seqguridad aplicables a los vehiculos de motor comerciales y los contenedores especiales,
debe actualizarse la definicion de los depdsitos normales de estos vehiculos que figura en el
articulo 24 de la Directiva 2003/96/CE de manera que recoja que los depdsitos de
combustible no estdn fijados exclusivamente a los vehiculos comerciales de manera
permanente por el fabricante.

16. Introducir la obligacion de que la Comision presente al Consejo, cada cinco afios, y por
primera vez para finales de 2015,un informe acerca de la aplicacion de la Directiva de la
Imposicion Energética y, en su caso, una propuesta de modificacion.

b) Ambito competencial.

La base juridica sobre la cual se fundamenta la presente propuesta de modificacién de la DIE
de 2003 es el articulo 113 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, segun el cual
el Consejo, por unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo especial, y previa
consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social, adoptara las disposiciones
referentes a la armonizacidn de las legislaciones relativas a los impuestos sobre el volumen
de negocios, los impuestos sobre consumos especificos y otros impuestos indirectos, en la
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medida en que dicha armonizacidon sea necesaria para garantizar el establecimiento y el
funcionamiento del mercado interior y evitar las distorsiones de la competencia..

2. Analisis de las exigencias derivadas del principio de subsidiariedad.

Tal y como determina el art. 5 del TUE (version consolidada), en los dmbitos que no sean de
su competencia exclusiva, la Unidn intervendra sélo en caso de que, y en la medida en que,
los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse
mejor, debido a la dimensidn o a los efectos de la accién pretendida, a escala de la Uniodn.

Por otra parte, los criterios que han sido definidos por la jurisprudencia del TIUE para
proceder al examen de un acto comunitario desde la éptica del respeto al principio de
subsidiariedad son dos: 12) determinar, en primer lugar, si la competencia a la que recurre el
legislador comunitario es exclusiva de la Unién y, a continuacion, en el caso en que no fuera
una competencia exclusiva, 22) determinar si el objetivo de la accion adoptada puede
lograrse mejor a nivel comunitario. Al primer criterio ya se ha respondido, de manera que
procede referirse al segundo.

El Protocolo n? 2, sobre la aplicacidn de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
establece en su art. 5 lo siguiente:

“Los proyectos de actos legislativos se motivardn en relacion con los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad. Todo proyecto de acto legislativo deberia incluir una ficha con pormenores que
permitan evaluar el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad. Esta ficha
deberia incluir elementos que permitan evaluar el impacto financiero y, cuando se trate de una directiva,
sus efectos en la normativa que han de desarrollar los Estados miembros, incluida, cuando proceda, la
legislacion regional. Las razones que justifiquen la conclusion de que un objetivo de la Unidn puede
alcanzarse mejor en el plano de ésta se sustentardn en indicadores cualitativos y, cuando sea posible,
cuantitativos. Los proyectos de actos legislativos tendran debidamente en cuenta la necesidad de que
cualquier carga, tanto financiera como administrativa, que recaiga sobre la Unidn, los Gobiernos
nacionales, las autoridades regionales o locales, los agentes econémicos o los ciudadanos sea lo mds

reducida posible y proporcional al objetivo que se desea alcanzar”.

Por otro lado, existe un consenso general en asumir como validos una serie de criterios a
tener en cuenta para valorar si la propuesta legislativa europea cumple esta condicion, a
saber: si el asunto que se considera presenta aspectos transnacionales; si las actuaciones de
los Estados miembros, en ausencia de regulacidén comunitaria, entrarian en conflicto con los
requisitos del Tratado o perjudicarian considerablemente los intereses de los Estados
miembros; o, finalmente, si la actuacion comunitaria proporcionaria claros beneficios debido
a su escala o a sus efectos en comparacion con la actuacioén individualizada de los Estados
miembros.
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A diferencia de lo ocurrido en relacidon con otras propuestas de actos legislativos sometidas a
dictamen por parte del Parlamento de Canarias en el marco del procedimiento para
verificacion del cumplimiento del principio de subsidiariedad, la que ahora es objeto de
consideracion no incorpora la denominada “ficha de subsidiariedad” a que se refiere el art. 5
del TUE antes citado, por lo que no se han podido conocer de forma pormenorizada los
argumentos detallados por los cuales las instancias legisladoras comunitarias europeas
entienden que la propuesta respetaria el principio de subsidiariedad, es decir, las razones
por las que estiman justificado que los objetivos perseguidos por dicha propuesta pueden
alcanzarse mejor en el plano de la actuacion comunitaria, mas alld de sefialarse que dado
que los objetivos de la accidn que debe emprenderse, especialmente para asegurar el
adecuado funcionamiento del mercado interior, no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor a nivel de la
Unién, ésta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. Asimismo, se sefiala que, de
conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente
Directiva no excede de lo necesario para alcanzar los citados objetivos.

No se aportan tampoco indicadores cualitativos ni cuantitativos, ni se apuntan las
eventuales cargas administrativas o financieras derivadas de la propuesta. Todo ello dificulta
el enjuiciamiento por el Parlamento de Canarias de esta propuesta desde la perspectiva de
un eventual incumplimiento del principio de subsidiariedad.

Dicho esto, el documento objeto de analisis, la propuesta afecta a un dmbito que es
competencia compartida de la Unién y los Estados miembros, por lo que se aplica el
principio de subsidiariedad. Asi, se argumenta que la revisién de la DIE de 2003 y su
calendario deben verse en el contexto mas amplio de la agenda sobre cambio climatico y
energia, y concectarse con el hecho de que actualmente la UE esta creando el marco
legislativo que debe permitir alcanzar los ambiciosos objetivos fijados para 2020. Asi, se dice,
el objetivo de adecuar mas estrechamente la DIE a estos objetivos y metas sélo puede
conseguirse mediante un acto adoptado por la Unién para modificar la DIE.

En cuanto al instrumento normativo propuesto para realizar esa modificacién, una Directiva,
se argumenta que, al tratarse de una cuestién ya regulada mediante una Directiva en vigor,
los Estados miembros deben seguir manteniendo un importante margen de flexibilidad, por
lo que no serian adecuados otros medios distintos de una Directiva que modifique la
Directiva 2003/96/CE.

3. Carga financiera y administrativa.

No se acompafia en la documentacidon remitida por las Cortes Generales un analisis de las
eventuales cargas para las autoridades nacionales, regionales o locales, agentes econémicos
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o ciudadanos, derivadas de la nueva regulacion, con lo cual no es posible pronunciarse al
respecto.

4. Consideracion de los aspectos locales y regionales en la consulta y analisis del impacto.

El Parlamento de Canarias no ha sido objeto de consulta previa a la elaboracién de la
propuesta que hoy se somete a su valoracion en el marco del mecanismo de control del
principio de subsidiariedad.

Por otro lado, si se acompafia al texto de la propuesta legislativa europea el documento de

evaluacién de impacto que, eventualmente, haya podido haber sido elaborado en relacién
con la misma.

5.- Otras observaciones.

El actual art. 349 TFUE dispone que el Consejo, a propuesta de la Comisidn y previa consulta
al Parlamento Europeo, adoptara medidas especificas orientadas, en particular, a fijar las
condiciones para la aplicacion de los Tratados en dichas regiones, incluidas las politicas
comunes, sobre la base de de un dato objetivo: la situacidén estructural social y econdmica
de Guadalupe, la Guayana Francesa, Martinica, la Reunion, San Bartolomé, San Martin, las
Azores, Madeira y las islas Canarias —esto es, de las denominadas Regiones Ultraperiféricas
(RUPs)- caracterizadas por su gran lejania, insularidad, reducida superficie, relieve y clima
adversos y dependencia econémica de un reducido nimero de productos, factores cuya
persistencia y combinacién perjudican gravemente a su desarrollo.

La adopcién de esas medidas especificas se hard, segun prevé dicho precepto, teniendo en
cuenta las caracteristicas y exigencias especiales de las Regiones Ultraperiféricas y en
ambitos, entre otros, tales como las politicas aduanera y comercial, la politica fiscal, las
zonas francas, las politicas agricola y pesquera, las condiciones de abastecimiento de
materias primas y de bienes de consumo esenciales, las ayudas publicas y las condiciones de
acceso a los fondos estructurales y a los programas horizontales de la Unidn.

En atencién a ello, la Ponencia hace suyas y traslada al presente Informe parte de las
consideraciones incluidas en el criterio que, en relacién con la propuesta de Directiva objeto
de analisis, fue remitido a la Cdmara por el Gobierno de Canarias, con fecha 18 de mayo de
2011, en la consideracién que las mismas van orientadas a lograr una mejora técnica del
documento y la mejor adaptacion de alguna de las medidas contempladas a la realidad de
Canarias.
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“7.- La Directiva 2008/118/CE," establece el régimen general en relacion con los impuestos especiales
que gravan directa o indirectamente el consumo de determinados productos:

a) productos energéticos y electricidad, regulados por la Directiva 2003/96/CE;

b) alcohol y bebidas alcohdlicas, regulados por las Directivas 92/83/CEE y 92/84/CEE;

c) labores del tabaco, reguladas por las Directivas 95/59/CE, 92/79/CEE y 92/80/CEE.
Los productos sujetos a impuestos especiales estaran sujetos a tales impuestos en el momento de:

a) su fabricacion, incluida, si procede, su extraccion, en el territorio de la Comunidad;

b) su importacion al territorio de la Comunidad.

La Directiva prevé asimismo que los Estados miembros puedan imponer a los productos sujetos a
impuestos especiales otros gravamenes indirectos con fines especificos, asi como la posibilidad de
recaudar impuestos sobre productos distintos de los sujetos a impuestos especiales y sobre
prestaciones de servicios, incluidos los relacionados con productos sujetos a impuestos especiales, que
no tengan el caracter de impuestos sobre el volumen de negocios.

A Canarias y los DOM no se les aplican las Directivas de Impuestos Especiales, asi lo dispone el
articulo 5.2 de la Directiva 2008/118/CE:

«La presente Directiva y las Directivas a que se refiere el articulo 1 (labores del tabaco, reguladas por
las Directivas 95/59/CE, 92/79/CEE y 92/80/CEE) no seran de aplicacién en los territorios
comprendidos en el territorio aduanero de la Comunidad que se citan a continuacion:

a) Islas Canarias;

b) departamentos franceses de ultramar;
¢) Islas Aland;

d) Islas del Canal.»

8. La Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003 por la que se reestructura el
régimen comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad, dispone que los
Estados miembros someteran a impuestos los productos energéticos y la electricidad, define los
productos energéticos imponibles, los usos que los hacen imponibles y los niveles minimos de
imposicion aplicables a cada uno dependiendo de si se usan como carburantes, para determinados
fines comerciales e industriales o para calefaccion.

Se prevén en ella ademas niveles impositivos reducidos y exenciones para quince estados miembros
regulados en el articulo 18 en relacidn con el Anexo Il, asi como periodos transitorios para los Gltimos
estados miembros en adherirse.

! Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régimen general de los impuestos
especiales, y por la que se deroga la Directiva 92/12/CEE (DO L 9 de 14.1.2009, p.12)
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En propias palabras de la Comision, a fin de asegurar el adecuado funcionamiento del mercado
interior, se regulan a nivel de la UE varios aspectos clave.

El impuesto especial sobre la electricidad se considera un impuesto especial de fabricacion no
armonizado.

9. En cuanto a la legislacién espafiola, la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales
considera impuestos especiales de fabricacién:

1. Los siguientes impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas:

El Impuesto sobre la Cerveza.

El Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas.

El Impuesto sobre Productos Intermedios.

El Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas.
2. El Impuesto sobre Hidrocarburos.
3. El Impuesto sobre las Labores del Tabaco y
4. El Impuesto sobre la Electricidad.

En cuanto al &mbito territorial interno, dispone en su articulo 3 que:

- Los impuestos especiales de fabricacion se exigiran en todo el territorio espafiol, a excepcion
de las islas Canarias, Ceuta y Melilla.

- No obstante, en las condiciones establecidas en esa Ley, los Impuestos sobre la Cerveza,
sobre Productos Intermedios y sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas seran exigibles en las
islas Canarias y

- el Impuesto sobre la Electricidad sera exigible en las islas Canarias, Ceuta y Melilla.

Todo lo anterior sin perjuicio de lo establecido en Convenios y Tratados Internacionales y de los
regimenes tributarios especiales por razon del territorio.

De todo ello resulta que los impuestos especiales (IIEE) se exigen como impuestos comunitarios en
todo el territorio espafiol salvo Canarias, Ceuta y Melilla.

Por tanto, el IE que grava la electricidad se aplica en Canarias, Ceuta y Melilla, no como IIEE
comunitarios sino como impuestos nacionales («en las condiciones de la presente Ley») y al mismo
tipo que en el resto del territorio nacional, ya que la Ley no prevé ningun tipo de especificidad.

10. El impuesto especial sobre hidrocarburos no se aplica en Canarias. Sin embargo, se aplica un
impuesto propio, que Unicamente grava los combustibles derivados del petréleo, regulado en la Ley
5/1986, de 28 de julio, del Impuesto Especial de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre
combustibles derivados del petréleo. Es un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre consumos

9de 12



PARLAMENTO DE CANARIAS DICTAMEN CONTROL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
COM (2011) 169 final

especificos y grava en fase Unica, las entregas mayoristas de los citados combustibles, cuyo consumo
se realice en el &mbito de la Comunidad Autonoma de Canarias.

De similar estructura que el impuesto estatal, tiene sin embargo algunas diferencias: mientras que en el
tributo estatal el hecho imponible son la fabricacion y la importacion, en el de la CAC lo es la entrega
mayorista de los bienes gravados y no esta sujeta la importacion; en el tributo estatal el sujeto pasivo
es el fabricante y en Canarias lo es el comerciante mayorista. Por ultimo, los tipos son mas bajos en el
Impuesto de Canarias.

11. De todo lo anterior se derivan las siguientes consideraciones:

a) La propuesta de modificacion de la Directiva 2003/96/CE establece que la imposicion
energética se divida en dos componentes: la imposicién relacionada con el CO? y la
imposicion sobre el consumo general, en relacion con el contenido en energia, siendo ésta
Gltima la que se aplicaba hasta ahora en la vigente Directiva. Dado que Canarias no esta
dentro del ambito de aplicacién de las accisas comunitarias ni del impuesto especial
nacional sobre hidrocarburos, las modificaciones propuestas no deben afectar a la
comunidad auténoma, que deberia seguir manteniendo su modelo impositivo respecto de
estos productos y valorar en todo caso en su propia regulacion si procede hacer ajustes en el
impuesto propio con miras a adecuarlo a la filosofia de la propuesta: que la imposicion
distinga segun la emision de CO? por una parte, y segtn el contenido en energia por otra.El
nuevo impuesto sobre las emisiones habria de tener igual consideracion que el actualmente
vigente, de forma que no se altere el actual sistema legal canario sobre la fiscalidad.

b) Si bien Canarias esta fuera del &mbito de aplicacion de las accisas comunitarias, si se le
aplica el impuesto estatal sobre la electricidad, por lo que cualquier modificacion de la
Directiva afectaria a la Ley nacional y por tanto a Canarias. En esa linea, debe tenerse en
cuenta, que, a pesar de ser un tributo cedido al 100 por 100 a las comunidades auténomas,
éstas no tienen competencias normativas, de acuerdo a lo previsto en la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias. Sin embargo, el ambito competencial de la Comunidad
Autonoma de Canarias es distinto al de la comunidades autbnomas peninsulares, como se
refleja en la regulacion de los sistemas insulares y extrapeninsulares, recogida en la Ley del
Sector Eléctrico del Estado y que justifica una normativa propia como es la Ley 11/1997, de
2 de diciembre, de regulacion del Sector Eléctrico Canario.” Este ambito competencial
propio justifica en correspondencia un ambito fiscal diferencial sobre estas materias.

c) Los fines perseguidos por el Consejo de la Union Europea a la hora de plantear el nuevo
tributo sobre las emisiones coinciden plenamente con lo establecido en el Plan Energético
de Canarias y en la Estrategia canaria de Lucha contra el Cambio Climéatico, ambos
aprobados por el Parlamento de Canarias. Por ello, la aplicacion de un nuevo impuesto
sobre las emisiones de CO? deberia situarse en el area de disponibilidad de la fiscalidad de
la Comunidad Auténoma si se quiere establecer un sistema propio equivalente al recogido
en la mencionada directiva. Dado que el fin Gltimo de este nuevo impuesto sobre las
emisiones seria el de que éstas desapareciesen o se redujeran de forma importante por dejar

2 La STC 18/2011, de 3 de marzo (BOE del 29), no pone en cuestion el titulo mediante el que la Comunidad
Auténoma aprueba la ley que regula el sector eléctrico canario, sujetdndolo, como resulta evidente, a las bases
del régimen energético y minero en aplicacion de la competencia del Estado del articulo 149.1.252 CE.
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de utilizarse los combustibles fésiles, los recursos que genere deberian servir para mejorar
la dotacion de las acciones publicas encaminadas a desarrollar planes de ahorro energético,
de promocion de energias limpias y similares”.

No obstante lo anterior, la Ponencia estima necesario resaltar, de forma complementaria a
lo manifestado por el Gobierno de Canarias en su criterio, lo siguiente:

1.- Que la no aplicacién a Canarias de las Directivas que establecen impuestos especiales
cuenta con prevision expresa en el Acta de Adhesion de Espafia a las entonces Comunidades
Europeas.

2.- Que, sin perjuicio de que el Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, propio de su acervo
historico y constitucionalmente reconocido, se basa, entre otros elementos basicos, en la
existencia de franquicias aduaneras vy fiscales sobre el consumo (art. 46 del Estatuto de
Autonomia de Canarias), debe quedar siempre a salvo que sera decision de los poderes de la
Comunidad Auténoma la aplicacién o no de un nuevo impuesto sobre las emisiones de CO,.

3.- Asimismo que, en el caso de que esa aplicacién se produzca, procede sealar:

a.- Que los recursos que genere su imposicion deberdn ir destinados al desarrollo, dentro del
territorio de Canarias, de planes de ahorro energético y de promocién de energias limpias.

b.- Que el citado nuevo impuesto sobre las emisiones de no habria de aplicarse a las
conexiones aéreas entre el territorio de Canarias y el exterior, habida cuenta de la situaciéon
geografica del archipiélago de alejamiento del territorio continental europeo y, en tal
sentido, de su dependencia respecto del transporte aéreo, maxime teniendo en cuenta la
inexistencia, a corto plazo, de un combustible alternativo al petrdleo para tal medio de
transporte.

Parlamento de Canarias, a 20 de mayo de 2011.

Fdo.: Francisco Hernandez Spinola
G.P. Socialista Canario

Fdo.: José Miguel Gonzdlez Herndndez
G.P. Coalicién Canaria (CC)
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Fdo.: Maria Australia Navarro de Paz
G.P. Popular

12 de 12



