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Exposicidn de motivos

La gravedad de la situacidn economica y so inci-
dencia en el mercado de trabajo concede prioridad
a la necesidad de acometer, de manera decidida y
urgente, la reforma de las relaciones laborales con
el objetivo de luchar contra el paro y potenciar
nuestra capacidad generadora de empleo .

El Gobierno, convencido de que las politicas que
deben adoptarse para conseguir tales objetivos exi-
gen cambios estructurales profundos y el esfuerzo
solidario de todos los agentes involucrados en su
adopcidn y aplicaci6n, convoco a los agentes socia-
les para la bisqueda consensuada de soluciones,
que de antemano sabia que no serian faciles aun-
que si de urgente aplicacidn .
Es imposible ignorar que para recuperar la sen-

da del crecimiento econdmico y mejorar la compe-
titividad de las empresas, como base imprescindible
del mantenimiento y de la creacidn de empleo, jun-
to a medidas de caracter estrictamente econ6mico,
es necesario abordar la reforma del marco de rela-
ciones laborales, para, salvaguardando el necesario
equilibrio de quienes las protagonizan, permitir con
su intervenci6n la permanente adaptabilidad a las
circunstancias cambiantes de los procesos producti-
vos y las innovaciones tecnologicas .
Aunque los objetivos que se persiguen con la re-

forma son globales y exigen una profunda modifi-

cac16n del Estatuto de los Trabajadores, algunas de
las medidas que se proponen en dicho contexto,
tendentes a optimizar las posibilidades de coloca-
ci6n existentes, favorecer la inserci6n laboral de los
jovenes sin formacidn profesional especifica o sin
experiencia laboral o posibilitar el trabajo de un
mayor mimero de personas, exigen su adopcidn me-
diante una disposicion legislativa que adopte la for-
ma del Real Decreto-ley, no solo por la urgente ne-
cesidad de desempleo, sino ademas para no dejar
abierto un marco de expectativas y un cuadro tran-
sitorio de contrataciones que pudiera repercutir
desfavorablemente en el empleo . De ahi la utiliza-
cion de esta f6rmula legislativa como la mas ade-
cuada para los propdsitos que se trata de alcanzar .

En tal sentido, la presente norma tiene por
finalidad :

a) Mejorar los servicios publicos de empleo,
primando su eficacia sobre imitiles cargas burocra-
ticas que en nada mejoran su intermediacidn en el
mercado de trabajo, sino que le impiden orientar
su actividad hacia los colectivos que realmente ne-
cesitan su intervencion para garantizar la igualdad
de oportunidades en el derecho de acceso al traba-
jo . En consecuencia, se elimina la obligation del
empresario de contratar a traves del Instituto Na-
cional de empleo cuando to que se requiera del mis-
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mo no consista en la busqueda del trabajador ade-
cuada, sino en la simple constatacion del previa-
mente elegido per el empresario, tal como ocurri6
en mas del 90 por 100 de los casos durante el ulti-
mo ano . No obstante, se mantiene a efectos del ne-
cesario conocirrriento del mercado de trabajo la
obligation posterior del empresario de registrar los
contratos de trabajo o de notificar las contratacio-
nes que efectue al Instituto National de Empleo
(INEM) .

Igualmente y teniendo en cuenta que los servi-
cios publicos de empleo no pueden abarcar la tota-
lidad de las cada vez mas complejas y diversifica-
das ofertas de empleo, cuya respuesta adecuada re-
quiere la maxima especializacion y proximidad a las
fuentes de empleo, se posibilita y se permite la ac-
tividad de las empresas de trabajo temporal cuyo
funcionamiento con las debidas garantias y contro-
les, tal como se preve en el proyecto de ley elabo-
rado por el Gobierno, haran mas transparente y
operativo ell mercado de trabajo.

b) Facilitar la insertion laboral de los j6venes,
cuya falta de formation especifica o experiencia la-
boral constituye siempre el mas serio obstaculo para
su acceso al empleo, acentuado cuando las altas ta-
sas de paro permiten at empresario una amplia etec-
ci6n entre mano de obra mas rentable .

figuras contractuales como el contrato de practi-
cas o de aprendizaje, que combinan adecuadamen-
te trabajo efectivo y formation y valoran en sus jus-
tos terminos las contraprestaciones que reciben las
partes, estan Ilamadas a dar respuesta con caracter
inmediato al desempleo de los j6venes, que repre-
sentan mas de la tercera parte de la poblacion pa-
rada y a convertirse en un instrumento permanente
de integracidn juvenil y de formaci6n de los recur-
sos humanos sin cuya adecuada cualificacion nunca
seran competitivas nuestras empresas .

c) Convertir el trabajo a tiempo partial, tal
como ocurre en los paises de nuestro entorno, en
factor que favorezca el incremento de las tasas de
ocupacion, al permitir, mediante el computo anual
de la jornada, adaptar los sistemas de organization
de trabajo de las empresas a las necesidades pro-
ductivas, asi como a las circunstancias personales o
familiares del trabajador, valorando aquellas acti-
vidades que por su escasa duraci6n deben conside-
rarse marginales y no constitutivas de medio funda-
mental de villa .

d) Orientar los futuros programas de fomento
de ocupacion con el objetivo de fomentar la crea-
cion de empleo en las pequenas empresas y dar ocu-
pacidn a perceptores de prestaciones por desem-
pleo, convirtiendo estas en instrumentos de politi-
cas activas .

e) Por ultimo, el Real Decreto-ley permite la
prdrroga durante dieciocho meses de los contratos
temporales de fomento del empleo cuya duration
maxima de tres afios expire entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 1994, periodo durante el cual,
de no adoptarse tal medida, se estima que la deci-
sion empresarial podria no ser proctive al manteni-
miento del empleo .
En su virtud, siendo urgente la adopci6n de las

anteriores medidas y haciendo use de la autoriza-

cion contenida en el articulo 86 de la Constitution,
a propuesta del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y previa deliberation del Consejo de Minis-
tros en su reunion del dia 3 de diciembre de 1993,

DISPONGO :

Capitulo I

De la colaboraci6n

Articuto 1.-Ingreso at trabajo

1. Los empresarios estan obligados a registrar
en la Oficina Pdblica de Empleo, en el plazo de los
diez dias siguientes a su concertacion, los contratos
que deban celebrarse por escrito o a comunicar, en
igual plazo, las contrataciones efectuadas, aunque
no exista obligation legal de formalizarlas por es-
crito.

2. Se prohibe la existencia de agencias de colo-
cacion con fines lucrativos . El Servicio Publico de
Empleo podra autorizar, en las condiciones que se
determinen en el correspondiente convenio de co-
laboracion y previo informe del Consejo General
del Instituto National de Empleo, la existencia de
agencias de colocacion sin fines lucrativos, siempre
que la remuneraci6n que reciban del empresario o
del trabajador se limite exclusivamente a los gastos
ocasionados por los servicios prestados.

Arrieuto 2.-Cesion de trabajadores

1. La contratacion de trabajadores para ceder-
los temporalmente a otra empresa solo podra efec-
tuarse a traves de empresas de trabajo temporal de-
bidamente autorizadas en los tdrminos que legal-
mente se establezcan.

2. Los empresarios que infrinjan to sefialado en
el apartado anterior responderan solidariamente de
las obligaciones contraidas con los trabajadores y
con la Seguridad Social, sin perjuicio de las demas
responsabilidades, incluso penales, que procedan
por dichos actos.

3. Los trabajadores sometidos al trafico prohi-
bido tendran derecho, a su elecci6n, a adquirir la
condition de fijos en la empresa cedente o cesiona-
ria una vez transcurrido un plazo igual al que legal-
mente hubieran podido fijar para el periodo de
prueba .
En la nueva empresa sus derechos y obligaciones

seran los que correspondan en condiciones ordina-
rias a un trabajador que preste servicios en el mis-
mo puesto de trabajo o equivalente, si bien la an-
tiguedad se contara desde el inicio de la cesion
ilegal .

Cap"lo II

De la contratacion

Articuto 3.-Contratos formativos
1 . El contrato de trabajo en practicas podra

concentarse con quienes estuvieran en posesion de
tftulo universitario o de formaci6n profesional de
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grado medio o superior, o titulos oficialmente re-
conocidos como equivalentes, que habiliten para el
ejercicio profesional, dentro de los cuatro afios in-
mediatamente siguientes a la terminaci6n de Ins
correspondientes estudios, de acuerdo con las si-
guientes reglas :

a) El puesto de trabajo debera permitir la ob-
tencion de la practica profesional adecuada al nivel
de estudios cursados .

b) La duracidn del contrato no podra ser infe-
rior a seis meses ni exceder de dos afios, dentro de
cuyos limites los convenios colectivos de ambito sec-
torial podran determinar la duration del contrato,
atendiendo a las caracteristicas del sector y de las
practicas a realizar.

c) Ningun trabajador podra estar contratado en
practicas en la misma o distinta empresa por tiem-
po superior a dos ahos en virtud de la misma
titulaci6n .

d) Salvo to dispuesto en convenio colectivo, el
periodo de prueba no podra ser superior a un mes
para Ins contratos en practicas celebrados con tra-
bajadores que esten en posesidn de titulo de grado
medio, ni a dos meses para Ins contratos en practi-
cas celebrados con trabajadores que esten en pose-
sidn de titulo de grado superior .

e) La retribuci6n del trabajador sera la fijada
en convenio colectivo para los trabajadores en prac-
ticas, sin que, en su defecto, pueda ser inferior al
60 o al 75 por 100 durante el primero o el segundo
ano de vigencia del contrato, respectivamente, del
salario fijado en convenio para un trabajador que
desempene el mismo o equivalente puesto de tra-
bajo .

f) Si al termino del contrato el trabajador se in-
cotporase sin solution de continuidad a la empresa
no podra concertarse un nuevo periodo de prueba,
computandose la duration de las practicas a efectos
de antiguedad en la empresa.

2. El contrato de aprendizaje tendra por cierto
la adquisicion de la formation y practica necesaria
para el desempeno adecuado de un officio oun pues-
to de trabajo cualificado y se regira por las siguien-
tes reglas :

a) Se podra celebrar con trabajadores mayores
de dieciseis afios y menores de veinticinco anos que
no tengan la titulacion requerida para formalizar
contrato en practicas. No se aplicara el lfmite maxi-
mo de edad cuando el contrato se concierte con un
trabajador minusvalido .

b) Reglamentariamente se determinara el nu-
mero maximo de aprendices que las empresas pue-
dan contratar en funcion de su plantilla .

c) La duration del contrato no podra set infe-
rior a seis meses ni exceder de tres anos, salvo que
por convenio colectivo de ambito sectorial se fijen
duraciones distintas, atendiendo a las peculiarida-
des del sector y de los puestos de trabajo a de-
sempeiiar.

d) Expirada la duration maxima del contrato de
aprendizaje, ningfin trabajador podra set contrata-
do bajo esta modalidad por la misma o distinta
empresa.

e) Los tiempos dedicados a formacidn te6rica
deberan alterarse con los de trabajo efectivo, o con-
centrarse en los terminos que se establezcan en el
correspondiente convenio colectivo o, en su defec-
to, en el contrato de trabajo, sin que el tiempo glo-
bal correspondiente a aquella pueda set inferior a
un 15 por 100 de la jornada maxima prevista en con-
venio colectivo .

Cuando el aprendiz no haya finalizado la escola-
ridad obligatoria, la formation teorica tendra por
objeto inmmediato completar dicha education.

El trabajo efectivo que preste el trabajador en la
empresa debera estar relacionado con las tareas
propias del nivel ocupacional u officio objeto del
aprendizaje.

.0 La retribution del aprendiz sera la fijada en
convenio colectivo, sin que, en su defecto, pueda
ser inferior al 70, al 80 o al 90 por 100 del salario
minimo interprofesional durante, respectivamente,
el primero, el segundo o el tercer afio de vigencia
del contrato, salvo to que se disponga reglamenta-
riamente en virtud del tiempo dedicado a forma-
cion teorica .

g) La protection social del aprendiz solo inclui-
ra las contingencias de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales, asistencia sanitaria por
contingencias comunes, pensiones y Fondo de Ga-
rantfa Salarial .

h) En el supuesto de incorporation del intere-
sado a la empresa sin solution de continuidad se es-
tara a to establecido en el apartado 1, parrafo f),
de este articulo .

Articulo 4.-Contrato a tiempo partialy contrato de
relevo

1 . El trabajador se entendera contratado a
tiempo partial cuando preste servicios durante un
m1mero de horas al dia, a la semana, al mes o al
ano, inferior al considerado como habitual en la ac-
tividad de que se trate en dichos periodos de
tiempo .
2. El contrato a tiempo partial podra concer-

tarse por tiempo indefinido o por duration deter-
minada en los supuestos previstos en el articulo 15
de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de
los Trabajadores .

El contrato a tiempo partial se entendera cele-
brado por tiempo indefinido cuando se concierte
para realizar trabajos fijos y periodicos dentro del
volumen normal de actividad de la empresa. Cuan-
do dichos trabajos tengan el caracter de fijos dis-
continuos y no se repitan en fechas ciertas, sino que
dependan de factores estacionales, el orden y la for-
ma de llamamiento al trabajo seran los determina-
dos en los respectivos convenios colectivos, pudien-
do el trabajador, en caso de incumplimiento, recla-
mar en procedimiento de despido ante la jurisdic-
ci6n competente, iniciandose el plazo para ello des-
de el momento que tuviese conocimiento de la fal-
ta de convocatoria .

3. La base de cotizacion a la Seguridad Social
y demas aportaciones que se recauden conjunta-
mente con aquella estara constituida por las retri-
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buciones efectivamente percibidas en funci6n de las
horas trabajadas .

En el supuesto de trabajadores cuya prestacidn
efectiva de servicios sea inferior a doce horas a la
semana o cuarenta y ocho al mes, los derechos de
proteccion social solo incluiran las contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades profesiona-
les, asistencia sanitaria por contingencias comunes
y Fondo de Garantia Salarial .
4. Asimismo, se entendera como contrato a

tiempo parcial el celebrado por el trabajador que
concierte con su empress, en las condiciones esta-
blecidas en el presente articulo, una reduccidn de
la jornada de trabajo y de su salario del 50 por 100,
cuando retina las condiciones generales exigidas
para tener derecho a la pension contributiva de ju-
bilacion de la Seguridad Social, con excepcion de
la edad, que habrd de set inferior a tres anos, come
maximo, a la exigida. Para poder realizar este con-
trato, la empresa concertara simultdneamente tin
contrato de trabajo con otro trabajador en situa-
cion de desempleo y quedara obligada a mantener
cubierta, come minimo, la jornada de trabajo sus-
tituda hasta la fecha de jubilation prevista en el
parrafo siguiente . Al contrato de trabajo per el que
se sustituye la jornada dejada vacante per el traba-
jador que reduce su jornada se le denominara con-
trato de relevo .

La ejecucimn de contrato de trabajo a tiempo par-
cial a que se refiere este apartado y su retribucimn
seran compatibles con la pension que la Seguridad
Social reconozca al trabajador hasta que cumpla la
edad establecida con caracter general per el siste-
ma de la Seguridad Social para causar derecho a la
pension de jubilation, extinguidndose la relaci6n la-
boral al alcanzar la referida edad .

Articulo 5.-Fomento del empleo

1 . Se estableceran programas que fomenten la
contratacion per pequenas empresas de trabajado-
res perceptores de prestaciones per desempleo.
Anualmente, la Ley de Presupuestos Generales del
Estado determinara los programas y colectivos de
perceptores per desempleo a que aquellos se des-
tinen.

Quedan expresamente excluidas las contratacio-
nes Ilevadas a cabo con el conyuge o familiares per
consanguinidad o afinidad . hasta el segundo grado
inclusive, del empresario o de quienes ostenten car-
gos de direction o sean miembros de los organos de
administration de las empresas que revistan la for-
ma juridica de sociedad . asi comp las que se pro-
duzcan con estos ultimos.

2. El Institute National de Empleo promovera
la celebraci6n de conciertos con Administraciones
publicas y entidades sin animo de lucre para que
los preceptores de prestaciones per desempleopres-
ten servicios de utilidad social que redunden en be-
neficio de la comunidad.

Dichos servicios tendran la consideraci6n de tra-
bajos de colaboracion social, a efectos de to es-
tablecido en la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de
protecci6n per desempleo, y su prestaci6n no im-
plicara la existencia de relaci6n laboral entre el de-

sempleado y la emidad con la que se concierten,
manteniendo el trabajador el derecho a percibir la
prestacion o el subsidio por desempleo que le
corresponds.

Disposici6n adieional primers.-Fomento de la con-
trataeion indefinida de los contratos en prtiicticas y
de aprendizaje

Los beneficios y condiciones establecidos en la
Ley 22/1992, de 30 de julio, de medidas urgentes so-
bre fomento del empleo y proteccion por desem-
pleo, para la transformaci6n en indefinidos de los
contratos en practicas y para la formacimn se apli-
caran a la conversion en indefinidos de los contra-
tos formatives regulados en el articulo 3 de este
Real Decreto-ley.

Disposicion adicional segunda.-Prorroga de los
contratos temporales de fomento del empleo

Los contratos temporales de fomento del empleo
celebrados al amparo del Real Decreto 1989/1984,
de 17 de octubre, per el que se regula la contrata-
cion temporal come medida de fomento del em-
pleo, cuya duration maxima de tres aiios expire en-
tre el 1 de enero y el 31 de diciembre do 1994, po-
dran ser prorrogados per una sola vez per tin plazo
maximo de dieciocho meses.

Disposition transitoria primers.-Habilitacion para
fijar el fomento del empleo durance 1994

Para 1994 se determinaran reglamentariamente
los programas de fomento del empleo y colectivos
de perceptores de prestaciones a que se destinen,
de conformidad con to previsto en el apartado 1 del
articulo 5 de este Real Decreto-ley.

Disposition transitoriasegunda.-Contratos celebra-
dos antes del Real Decreto-lev

Los contratos celebrados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Real Decreto-ley con-
tinuaran rigiendose per la normativa a cuyo ampa-
ro se concertaron .

Disposition transitoria tercera.-Vigencia de dispo-
siciones reglamentarias

En tanto se proceda al desarrollo reglamentario
de este Real Decreto-ley continuaran siendo de
aplicacimn, en todo to que no se oponga a to esta-
blecido en el mismo, el Real Decreto 1991/1984, de
31 de octubre, per el que se regula el contrato a
tiempo partial, el contrato de relevo y la jubilation
partial ; el Real Decreto 1992/1984, de 31 de octu-
bre, per el que se regulan los contratos en practicas
y para la formacimn, y el Real Decreto 2104/1984.
de 21 de noviembre, per el que se regulan diversos
contratos de trabajo de duraci6n determinada y el
contrato de trabajadores fijos discontinues .
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Disposicion derogatoria tinica .-Derogation nor-
mativa
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual

o inferior rango se opongan a to establecido en el
presente Real Decreto-ley, y expresamente las si-
guientes :

1 . Los articulos 11 ; 12 ; 15 . apartado 6; 16,
apartados 1, 2 y 3, y 43 de la Ley 8/1980, de 10 de
marzo, del Estatuto de los Trabajadores_
2. Los articulos 40, apartado 2; 42, apartado 1,

y 44, apartado 2, de la Ley 51/1980, de 8 de octu-
bre, basica de empleo .
3. Los articulos 26, apartados 3 y 4, y 27, apar-

tados 1 y 2, de la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre
infracciones y sanciones de orden social .

Disposicidnfinalprimera.-Facultades de desarrollo

Se faculta al Gobierno para dictar cuantas dispo-
siciones scan necesarias para la aplicacidn y de-
sarrollo de este Real Decreto-ley .

Disposition final segunda.-Entrada en vigor

El presente Real Decreto-ley entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicaci6n en el «Boletin Ofi-
cial del Estado,, .

Dado en Madrid a 3 de diciembre de 1993 .

JUAN CARLOS R.
El Presidente del Gobierno,

FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

RESOLUCION DE 28 DE DICIEMBRE DE 1993, DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS, POR LA QUE SE ORDENA LA PUBLICACION DEL
ACUERDO :E CONYALIDACI01~ U>cL REAL LECREIV-
LEY 18/1993, DE 3 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES DE
FOMENTO DE LA OCUPACION (<<BOE» num . 313, de 31 de diciem-
bre de 1993) .

De conformidad con to dispuesto en el articu-
lo 86 .2 de la Constituci6n, el Congreso de los Di-
putados, en su sesi6n del dia de hoy, acord6 con-
validar el Real Decreto-ley 18/1993, de 3 de diciem-
bre, de Medidas Urgentes de Fomento de la Ocu-

paci6n, publicado en el «Boletin Oficial del Esta-
do» ndmero 292, del 7 .

Palacio del Congreso de los Diputados. 28 de di-
ciembre de 1993.-El Presidente del Congreso de
los Diputados, Felix Pons Irazazabal .
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