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EXPOSICION DE MOTIVOS

Aconsejan la modificacién del Gitimo parrafo del
articulo 7.a) y de la disposicion transitoria de la Ley
17/1997, de 3 de mayo, las siguientes circunstancias:
a) el deseo de dar cabida a cualesquiera sistemas
técnicos de descodificacién que puedan comercia-
lizarse en el futuro; b) la voluntad de atribuir a la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
las necesarias potestades para velar por la libre com-
petencia entre los operadores de television digital
de acceso condicional, y ¢) la necesidad de mejorar
la proteccién de los usuarios de este tipo de servicios.
Se acentuian, de este modo, las finalidades garantistas
y protectoras que informan la Ley 17/1997. Por ello,
y para satisfacer, con caracter inmediato, las nece-
sidades operativas de un sector emergente y basico,
se dicta este Real Decreto-ley.

Finalidad discernible de la Directiva 95/47/CE,
que la Ley 17/1997 incorpora a nuestro derecho inter-
no, es poner los servicios avanzados de televisién
«a disposicion de! mayor nimero posible de teles-
pectadores», garantizando que «todos los provee-
dores de servicios de television de pago puedan, en
principio, ofrecer sus programas a todos los con-
sumidores de television de pago en la Comunidad».
En consecuencia, ningin elemento técnico para con-
dicionar el acceso a los servicios de television digital
de pago puede llegar a convertirse en medio para

frustrar los expresados objetivos y restringir o violar
la libre y leal competencia en beneficio de un ope-
rador. Sin duda alguna, corresponde a los legisla-
dores nacionales velar por ello y a los 6rganos de
defensa de la competencia garantizar el cumplimien-
to de las normas reguladoras de ésta.

Debe interpretarse que la Directiva impone, en
beneficio. de} mercado tnico y de los usuarios de
los Estados miembros, que los descodificadores
deban ser inmediatamente abiertos y compatibles.
En otro caso, careceria de sentido. Los ciudadanos
de los Estados miembros, con una antena parabdlica,
pueden hoy ver la televisién por satélite, en abierto,
de cualquier otro Estado miembro. Sin embargo, no
podran ver este tipo de televisién si se recibe median-
te acceso condicional, salvo que los descodificadores
que se comercialicen sean compatibles, es decir,
abiertos. Estos, ademas, son imprescindibles para
que funcione la competencia en el mercado de la
television de pago. Sin ellos, el usuario habria de
tener tantos descodificadores como cadenas de tele-
vision de pago desee ver, resultado absurdo que no
cabe atribuir a la Directiva 95/47/CE.

Tanto en su redaccién originaria como en la resul-
tante de la presente modificacién, la Ley 17/1997
se propone acrecentar la proteccion de los agentes
del mercado y de los usuarios. Asi pues, unos y otros
pueden utilizar no sélo las vias de proteccion pre-
vistas en esta Ley, sino las que, con caracter general,
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ofrece el ordenamiento juridico para defender la
competencia, reprimir la desleal o tutelar los legi-
timos intereses de consumidores y usuarios.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Fomen-
to, previa deliberacion del Consejo de Ministros, en
su reunién del dia 12 de septiembre de 1997, y en
uso de la autorizacién concedida por el articulo 86
de la Constitucion,

DISPONGO:

Articulo unico.—Modificacién de la Ley 17/1997, de
3 de mayo

1.*  Se suprime el contenido del articulo 7.4), Glti-
mo parrafo, de la Ley 17/1997, de 3 de mayo, por
la que se incorpora al Derecho espaiiol la Directiva
95/47/CE, de 24 de octubre, del Parlamento Europeo
y del Consejo, sobre el uso de normas para la trans-
misién de senales de television y se aprueban medi-
das adicionales para la liberalizacién del sector, que
quedara sustituido por el siguiente texto:

«Los sistemas y los descodificadores para el acceso
condicional que se comercialicen habréan de ser inme-
diata y automaticamente abiertos y compatibles, en
los términos establecidos en esta Ley. El caracter
inmediata y automaticamente abierto y compatible
de los sistemas y de los descodificadores para acceso
condicional ha de resultar de las caracteristicas téc-
nicas de éstos o de un acuerdo entre los operadores.

En relacién con el cumplimiento y efectividad de
lo dispuesto en el parrafo anterior, se atribuyen a
la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
las siguientes competencias:

1. Aprobar los modelos de los contratos que los
distribuidores y los operadores celebren con los usua-
rios para el uso de los descodificadores y la pres-
tacién del servicio de television digital mediante
acceso condicional. En estos modelos, se haran cons-
tar, destacadamente, si el caracter abierto y com-
patible de los sistemas y de los descodificadores ofre-
cidos deriva de las condiciones técnicas de éstos o
requiere, para producirse, su adaptacién o un acuer-
do entre los distintos operadores y, en este iltimo
caso, si se ha celebrado o no y a cudles de aquéllos
afecta, indicindose las consecuencias que del acuer-
do o de la falta de éste se deriven para el usuario.
Todo contrato de cesion, por cualquier titulo, de
la posesi6n de descodificadores y de prestacion de
servicios de televisién digital mediante acceso con-
dicional habrd de constar en documento ajustado
al modelo aprobado por la Comisién, con expresién
de la fecha de la resolucién aprobatoria. Necesa-
riamente, habran de figurar en el documento los
nombres y domicilios del operador, del distribuidor
o del suministrador y los del cliente.

2. Autorizar, previamente, todos los contratos
que celebren entre si los operadores respecto del
uso compartido de sistemas y de descodificadores
que no sean técnicamente abiertos y compatibles,
con objeto de garantizar que no impidan o limiten
la libre concurrencia en el sector y no imposibiliten
a los usuarios la recepci6n, a través de un solo des-
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codificador, de los programas emitidos por todos los
operadores que actuen en el mercado.

3. Establecer, a instancia de cualquier operador,
las condiciones juridicas, técnicas y econémicas equi-
tativas, razonables y no discriminatorias que garan-
ticen el caracter inmediata y autométicamente abier-
to y compatible de los sistemas en servicio y de los
descodificadores instalados 0 que se ofrezcan, dis-
tribuyan o suministren en el futuro, y controlar y,
en su caso, exigir el cumplimiento de tales condi-
ciones. A tal fin, la Comisiéon podra adoptar, entre
otras, las siguientes medidas: Primero.—Imponer, si
se hubiera frustrado el acuerdo entre operadores
a que se refiere el precedente nimero 2, el régimen
juridico, técnico y econ6mico aplicable al uso com-
partido de los descodificadores que no sean técni-
camente abiertos y compatibles. Segundo.—Exigir
a los distribuidores o suministradores, con o sin esta-
blecimiento abierto al publico, que informen, por
escrito y en su publicidad, a sus clientes del caracter
técnicamente abierto y compatible o no de los sis-
temas y descodificadores que se les ofrezcan y, en
este Gltimo caso, de la existencia o inexistencia de
acuerdo entre los operadores para su uso compartido
con indicacion de aquellos que lo hayan otorgado,
asi como de las consecuencias que de acuerdo, o
de la falta de éste, se deriven para los usuarios.

No tendrin efecto alguno los contratos que los
distribuidores y los operadores celebren con los usua-
rios, ni los que lleven a cabo los operadores entre
si, sin cumplir lo previsto en los apartados 1y 2
de este articulo. El incumplimiento de las resolu-
ciones que la Comisién del Mercado de las Tele-
comunicaciones dicte, imponiendo las condiciones
para el uso compartido de los descodificadores o
de las que establezcan las garantias del caracter auto-
maticamente abierto y compatible de los sistemas
o de los descodificadores, se considerard como
infracciébn muy grave, con arreglo a lo previsto en
el articulo 33.2.i) de la Ley de Ordenacién de las
Telecomunicaciones.

Los operadores y los usuarios, por si 0 a través
de las asociaciones que les representen, podran ejer-
citar cuantas acciones estimen pertinentes para obte-
ner la tutela judicial efectiva de sus derechos.»

2. La disposicién transitoria primera de la Ley
17/1997, de 3 de mayo, quedara redactada de fa
siguiente forma:

«Régimen aplicable a los descodificadores ya ins-
talados.

Respecto de los sistemas ya en servicio y los des-
codificadores ya instalados, en el supuesto previsto
en el articulo 7.4).3, segundo inciso, de esta Ley,
la Comisi6én del Mercado de las Telecomunicaciones,
a instancia de cualquier operador, podra exigir a
los distribuidores o suministradores, con o sin esta-
blecimiento abierto al publico, que informen por
escrito a sus respectivos clientes, en el plazo que
al efecto se les otorgue, sobre si los descodificadores
cedidos son técnicamente abiertos y compatibles y,
si no lo fueran, si hay o no acuerdo entre los ope-
radores para su uso compartido, con indicacién; en
su caso, de los operadores que lo hayan otorgado
y de las consecuencias que del acuerdo, o de la falta
de éste, se deriven para el usuario.»



REAL DECRETO-LEY 16/1997, DE 13 DE SEPTIEMBRE

Disposicion final dnica.—Entrada en vigor

El presente Real Decreto-ley entrard cn vigor ¢l
dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Ofi-
cial del Estado».

Dado en Madrid a 13 de septiembre de 1997.
JUAN CARLOS R.

E) Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

RESOLUCION DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 1997, DEL CONGRESO DE
LOS DIPUTADOS, POR LA QUE SE ORDENA LA PUBLICACION DEL
ACUERDO DE CONVALIDACION DEL REAL DECRETO-LEY 16/1997,
DE 13 DE SEPTIEMBRE, DE MODIFICACION PARCIAL DE LA LEY
17/1997, DE 3 DE MAYO, POR LA QUE SE INCORPORA AL DERECHO
ESPANOL LA DIRECTIVA 95/47/CE, DE 24 DE OCTUBRE, DEL PAR-
LAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, SOBRE EL USO DE NOR-
MAS PARA LA TRANSMISION DE SENALES DE TELEVISION Y SE
APRUEBAN MEDIDAS ADICIONALES PARA LA LIBERALIZACION
DEL SECTOR («BOE» mim. 236, de 2 de octubre de 1997).

De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 86.2 de la Constitucion, el Congreso de Jos Dipu-
tados, en su sesion del dia de hoy, acord6 convalidar
el Real Decreto-ley 16/1997, de 13 de septiembre,
de modificacién parcial de la Ley 17/1997, de 3 de
mayo, por la que s¢ incorpora al Derecho espanol
la Directiva 95/47/CE, de 24 de octubre, del Par-
lamento Europco y del Conscjo, sobre el uso de
normas para la transmision de senales de television

y se aprueban medidas adicionales para la libera-
}izacién del sector, publicado en el «Boletin Oficial
del Estado» nimero 221, de 15 de septiembre de
1997.

Se ordena la publicacién para general conocimiento.
Palacio del Congreso de los Diputados, a 25 de

septiecmbre de 1997.—EIl Presidente del Congreso
de los Diputados, Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

717



