REAL DECRETO-LEY 16/1980, DE 12 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE
DETERMINA EL REGIMEN PRESUPUESTARIO Y PATRIMONIAL
DE LOS ENTES PREAUTONOMICOS («<BOE» nim. 17, de 20 de ene-

ro de 1981).

Adoptado en el Consejo de Ministros de 12-X11-1980 y presentado en el Con-
greso de los Diputados el 23-1-1981.

Real Decreto-ley: BOCG Congreso de los Diputados, Serie H, nim. 49-1,

de 21-1H-1981.

Convalidado por el Pleno del Congreso de los Diputados en su sesién de
17-11-1981. «Diario de Sesiones» (Pleno), nim. 142.
Convalidacion: «<BOE» nim. 60, de 11-1I1-1981..

La sucesiva aprobacién del régimen de los Entes
Preautonémicos ha determinado su configuracion
como nuevos entes dotados de personalidad juridi-
ca e integrados en el d&mbito del sector piblico.

Las disposiciones de creacién de los Entes Preau-
ton6micos les reconocen, entre otras, atribuciones
para gestionar y administrar las funciones y servi-
cios transferidos por la Administracién del Estado.
En su aplicacién han venido adoptindose diversos
acuerdos de transferencias de competencias a dis-
tintos regimenes preautonémicos, con la consi-
guiente dotacién de medios personales, presupues-
tarios y patrimoniales.

La utilizacién de estas dotaciones y otras genera-
les para gastos de funcionamiento, con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, representan un
importante volumen de recursos publicos gestiona-
dos por los citados Entes, sin que paralelamente
exista una normativa que regule su gestién presu-
puestaria, patrimonial y financiera, en términos
anélogos a los establecidos para los restantes Agen-
tes del sector publico.

En consecuencia, resulta necesario llenar este va-
cio normativo, regulando estas materias de manera
general y uniforme, en armonia con la normativa
aplicable a todo el sector piblico.

En su virtud, previa deliberacion del Consejo de
Ministros en su reunién del dia 12 de diciembre de
1980, y en uso de la autorizacién contenida en el ar-
ticulo 86 de 1a Constitucién, dispongo:

Articulo 1.°

Los Entes Preautonémicos ejercerdn su actividad
econémica y financiera en coordinacién y relacién
con la Hacienda Publica del Estado, en base a los
siguientes principios:

a) Elsistema de gestién y administracion de los
ingresos cedidos a los respectivos Entes Preautond-
micos, en virtud de disposicién legal o por los
correspondientes acuerdos de transferencia, segui-
ran rigiéndose por las mismas reglas juridicas ori-
ginales o, en su caso, por las emanadas de las ins-
tituciones del Estado.

b) El tratamiento fiscal de los Entes Preauto-
ndémicos serd el mismo que la Ley tiene establecido
o establezca para el Estado.

Articulo 2.°

Uno. Los Entes Preautonémicos elaborardn y
aprobaran anualmente un presupuesto general, que
constituiré la expresion cifrada, conjunta y sistema-
tica de las obligaciones que, como minimo, pueden
reconocer y de los derechos que prevean liquidar
durante el correspondiente ejercicio.

Dos. El ejercicio presupuestario coindirird con
el ano natural.

Tres. Las obligaciones de pago de los Entes
Preauton6micos s6lo son exigibles cuando resulten
de la ejecucién de sus presupuestos o de sentencia
judicial firme.
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Cuatro. La estructura de los presupuestos ge-
nerales de los Entes Preautonémicos se adaptara a
la del sector piblico estatal de forma que sea posi-
ble su consolidacién con los Presupuestos Genera-
les del Estado.

Cinco. Los Presupuestos, una vez aprobados,
se publicaran en el «Boletin Oficial del Estado» y
en el del propio Ente Preautonémico.

Articulo 3.°

Uno. Los presupuestos deberdn presentarse fi-
nancieramente equilibrados e incluiran:

a) Con la debida especificacidn, los créditos ne-
cesarios para hacer frente al cumplimiento de sus
obligaciones.

b} Las estimaciones de los distintos derechos
econémicos a liquidar durante el ejercicio, tanto
propios como derivados de transferencias de medios
de la Administracion del Estado, Organismos aut6-
nomos y, en su’caso, Corporaciones Locales.

Dos. Los créditos autorizados en el estado de
gastos de los presupuestos tienen caracter limitati-
vo y, por tanto, no podrén adquirirse compromisos
de gastos por cuantia superior a su importe, sicndo
nulos de pleno derecho los actos administrativos y
disposiciones adoptadas que infrinjan dicha norma,
sin perjuicio de las responsabilidades a que haya
lugar. :

Articulo 4.°

Como documentacién anexa a los presupuestos
generales de los Entes Preautonémicos se acom-
panaré:

a) Memoria explicativa del contenido de los
presupuestos.

b) La liquidacion de los presupuestos del ano
anterior y un avance de la del ejercicio corriente.

¢) Un informe econ6mico y financiero.

Articulo 5.°

Uno. Correspondera al érgano colegiado supe-
rior del gobierno del Ente Preautonémico el exa-
men y aprobacién del presupuesto general.

Dos. Si los presupuestos generales no fueran
aprobados antes del primer dia del ejercicio econ6-
mico correspondiente, quedard automaticamente
prorrogada la vigencia del anterior.

Articulo 6.°

Para la puesta en marcha y ejecucién de sus pre-
supuestos, los 6rganos superiores de los Entes
Preautonémicos deberan aprobar unas bases de ges-
tién que no podrdn alterar en ningin caso, salvo en
el aspecto organico, los principios contenidos en la
Ley General Presupuestaria, regulando las siguien-
tes materias:

Primera. Modificaciones presupuestarias en
curso de ejercicio, relativas a créditos extraordina-
rios y suplementarios, transferencias de crédito en-
tre conceptos, incorporacién de remanentes de cré-
ditos, créditos ampliables y generados por ingresos
y redistribucién de créditos.
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En todo caso debera justificarse la existencia de
recursos disponibles para cubrir las atenciones a que
tales modificaciones se reficran.

Segunda. La autorizacion y limites para com-
prometer gastos de caracter plurianual.

Tercera. Gestién de los ingresos y gastos pre-
supuestarios, asi como de la tesoreria.

Cuarta. Liquidacién y cierre del ¢jercicio pre-
supuestario.

Articulo 7.°

Uno. Todos los actos, documentos y expedien-
tes de la Administracién preautonémica de los que
se deriven derechos y obligaciones de contenido
econdémico serdn intervenidos y contabilizados por
la Intervencién de cada Ente Preautonémico, con
arreglo a lo dispuesto en la Ley General Presupues-
taria y disposiciones complementarias.

Dos. Con independencia del control interno es-
tablecido en el parrafo anterior, los servicios com-
petentes del Ministerio de Hacienda podran exami-
nar y comprobar la gestion realizada por los Entes
Preautondémicos, en relacion con cualquier actua-

.ci6n de los mismos de los que se deriven derechos

u obligaciones de contenido econémico.

Articulo 8.°

Los Entes Preautonémicos quedan sometidos al
régimen de contabilidad publica en los términos
previstos cn la Ley General Presupuestaria, debien-
do rendir cuentas de sus operaciones al Tribunal de
Cuentas.

Articulo 9.°

Los Entes Preautonémicos s6lo podran realizar
operaciones de crédito por plazo inferior a un ano,
para cubrir sus necesidades transitorias de tesore-
ria. Dichas operaciones de tesoreria deberan can-
celarse en todo caso en la fecha de liquidacién del
presupuesto que les sirviera de base.

Articulo 10

A efectos de lo dispuesto en el articulo 80 de la
Ley General Presupuestaria, los Entes Preauton6-
micos vendrdn obligados a presentar ante la Direc-
cién General de Coordinacién con las Haciendas
Territoriales la siguiente documentacién justifica-
tiva:

a) Los presupuestos generales del Ente, elabo-
rados y aprobados con arreglo a lo dispuesto en et
presente Real Decreto-ley.

b) Las cuentas y liquidacién de los presupues-
tos del ano anterior.

Articulo 11

Los fondos de los Entes Preautonémicos se situa-
ran en una cuenta abierta en el Banco de Espana,
quien realizara, gratuitamente, los correspondien-
tes servicios de tesoreria.

No obstante, se podrdn abrir y utilizar cuentas
corrientes en las Entidades de crédito, siempre que
asi se autorice por el 6rgano superior ejecutivo del
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Ente Preautonomico, atendida la especial naturale-
za de sus operaciones o el lugar en que hayan de
realizarse.

Articulo 12

La responsabilidad dec los Entes Preauton6micos
proceder4 y se exigird en [os mismos términos y ca-
sos que cstablece la legislacion reguladora del Ré-
gimen Juridico de la Administracion del Estado, la
de Expropiacion Forzosa y la General Presupucs-
taria.

Articulo 13

Las cesiones de bienes y derechos estatales que
sean precisos para el funcionamiento de los servi-
cios transferidos a los Entes Preauton6micos se so-
meteran al régimen establecido en la seccién quin-
ta, capitulo primero, del titulo segundo de la Ley
de Patrimonio del Estado.

En todo caso, en los acuerdos de cesion de bie-
nes y derechos se determinara si ésta es total o par-
cial 0 si es 0 no temporalmente limitada. La cesién
de bienes y derechos quedara sometida a la condi-
cién resolutoria a que se refiere el articulo 79 de la
Ley de Patrimonio del Estado.

Articulo 14

Los contratos que en el ejercicio de funciones
propias o transferidas celebren los Entes Preauto-
némicos se someteran a la legislacion reguladora de
la contratacién del Estado.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Los Entes Preautonémicos fijardn y aprobaran,
junto con los presupuestos generales, ia plantilla de
personal para cada ejercicio econémico, con suje-
cion a lo dispuesto, en su caso, por la correspon-
diente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Segunda

El régimen retributivo del personal al servicio de
los Entes Preautonémicos se regira por la normati-

va de retribuciones de funcionarios y personal con-
tratado, administrativo y laboral, de la Administra-
cién del Estado. Las cuantias e incrementos anua-
les seran las que se determinen por la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado.

Tercera

Los ingresos afectados a servicios estatales trans-
feridos a los Entes Preautonémicos continuaran re-
guldndose por su régimen juridico actual, debiendo
ingresar el producto de su recaudacién en el Teso-
ro Publico.

Por el Ministro de Hacienda se ordenarén las ac-
tuaciones que se consideren procedentes para veri-
ficar el cumplimiento de esta obligacién.

Cuarta

Los Entes Preautonémicos se entenderan subro-
gados en los contratos de arrendamiento de los lo-
cales que se transfieran por el Estado, sin altera-
cién en las condiciones de los mismos.

Quinta

La Ley General Presupuestaria y disposiciones
complementarias tendran la consideracién de nor-
mas supletorias aplicables a los Entes Preauto-
némicos.

Sexta

Por el Ministerio de Hacienda se dictardn las dis-
posiciones nccesarias para el Desarrolio y cumpli-
miento de lo que en el presente Real Decreto-ley
se establece.

Séptima

El presente Real Decreto-ley entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Ofi-
cial del Estado».

Dado en Madrid a 12 de diciembre de 1980.

JUAN CARLOS R.

El Presidente det Gobierno,
ADOLFO SUAREZ GONZALEZ

RESOLUCION DE 23 DE FEBRERO DE 1981, DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS, POR LA QUE SE ORDENA LA PUBLICACION DEL
ACUERDO DE CONVALIDACION DEL REAL DECRETO-
LEY 16/1980, DE 12 DE DICIEMBRE, RELATIVO A REGIMEN PRE-
SUPUESTARIO Y PATRIMONIAL DE LOS ENTES PREAUTONOMI-
COS («BOE» num. 60, de 11 de marzo de 1981).

De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 86.2 de la Constitucién, el Congreso de los Di-
putados, en su sesion del dia 17 de los corrientes,
acordé convalidar el Real Decreto-ley 16/1980, de

12 de diciembre, relativo a régimen presupuestario
y patrimonial de los Entes Preautonémicos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de fe-
brero de 1981.—El Presidente, Landelino Lavilla
Alsina.
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