
REAL DECRETO-LEY 12/1980, DE 26 DE SEPTIEMBRE, PARA IMPUL-
SAR LAS ACTUACIONES DEL ESTADO EN MATERIA DE VIVIEN-
DA Y SUELO (<<BOE» n6m . 238, de 3 de octubre de 1980 ; correcci6n
de errores : <<BOE» n6m . 239, de 4 de octubre de 1980) .

Adoptado en el Consejo de Ministros de 26-IX-1980 y presentado en el Con-
greso de los Diputados el 7-X-1980.

Real . Decreto-ley : BOCG Congreso de los Diputados, Serie H, ntim . 43-I,
de 17-X-1980.

Convalidado por el Pleno del Congreso de los Diputados en su sesi6n de
21-X-1980. <<Diario de Sesiones» (Pleno), n6m . 121 .

Convalidaci6n : <<BOE» n6m. 267, de 6-XI-1980.
Este Real Decreto-ley se tramit6, igualmente, como proyecto de ley, aun-

que no Ileg6 a aprobarse durante la I Legislatura .

La actuaci6n del Estado en materia de vivienda
exige, en estos momentos, una total coordinaci6n
de todos los programas de actuaci6n, especialmen-
te los de construcci6n y creaci6n de suelo, asi como
un conjunto de modificaciones puntuales y urgen-
tes en la vigente legislaci6n, ampliando el campo de
protecci6n a dicha actividad, con los efectos indu-
cidos de creaci6n de empleo que ello comporta .

La conexi6n de este objetivo con los de reduc-
ci6n de los gascos corrientes del Estado y de reor-
denaci6n y fortalecimiento de las estructuras admi-
nistrativas bajo el prisma de la mayor eficacia, hace
preciso adelantar la previsi6n contenida en el Pro-
yecto de Ley de Proteccidn Publica de la Vivienda
de concentrar en un mismo Organismo todas las ac-
tuaciones que se atribuyan al Estado en materia de
construcci6n, rehabilitaci6n y creaci6n de suelo
para la promoci6n publica estatal, teniendo en
cuenta especialmente el papel que este ha de de-
sempe6ar en la politica de correcci6n de desequili-
brios territoriales y actuaci6n en las zonas de ma-
yor desempleo . La creaci6n del citado Organismo
supone la supresi6n simultanea de tres organismos
aut6nomos, entre ellos el Instituto Nacional de Ur-
banizaci6n, cuyas funciones en relaci6n con la pro-
moci6n de suelo industrial y, eventualmente, de
suelo urbano, para luchar contra la especulaci6n de
este campo, parece convenience scan asumidas por

una Empresa estatal, con el carActer de Sociedad
An6nima, que se dote de unos mecanismos pecu-
liares con el fin de que su creaci6n no s61o no su-
ponga aumento del gasto pGblico, sino que, por el
contrario, se disminuyan los gascos corrientes del
Estado en este particular, al configurarse sin perso-
nal propio y como titular de codas las participacio-
nes del Estado en las sociedades de analogo carac-
ter actualmente existentes .
Paralelamente, y dentro de los objetivos de coor-

dinaci6n y reducci6n de gastos, se reunifican los or-
ganismos aut6nomos de investigaci6n existentes,
Instituto Nacional para la Calidad en la Edificaci6n
y Centro de Estudios y Experimentaci6n de Obras
Publicas, en uno solo, to que permitir5 una mas .ra-
cional distribuci6n de los efectivos personales y ma-
teriales, evitara duplicidades en los trabajos de ana-
lisis, investigaci6n y control de caracter aniilogo y,
ademas, posibilitara una mayor atenci6n a las fun-
ciones de prospecci6n, anSlisis, estudio, experimen-
taci6n e informaci6n en el area de la vivienda .
Por ultimo, el presente Real Decreto-Icy adelan-

ta algunos de los nuevos mecanismos financieros
previstos en el Proyecto de Ley anteriormente cita-
do, indispensables para una adecuada reactivaci6n
del sector .
En su virtud, en use de la autorizaci6n conteni-

da en el articulo 86 de la Constituci6n y previo
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acuerdo del Consejo de Ministros en su reuni6n del
dia 26 de septiembre de 1980, dispongo :

Uno. La protecci6n official en maeria de vivien-
da se extiende a la adquisici6n y preparaci6n de sue-
lo preferentemente residencial, el cquipamiento co-
munitario primario, la rehabilitaci6n de vivicndas
existentes, asi como [as obras de mejora que pro-
duzcan en [as mismas ahorro en el consumo ener-
g6tico, siempre que reunan los requisitos que se de-
terminen por el Ministerio de Obras Publicas y Ur-
banismo, previo informe, en su caso, de los de Ha-
cienda y Economia y Comercio .
Dos. A efectos de to dispuesto en el apartado

anterior, las exenciones, bonificaciones y demas be-
neficios fiscales regulados en la legislaci6n vigente
para las viviendas de protecci6n official se extende-
rAan a ]as siguientes actuaciones en materia de
vivienda :

Primera. Las transmisiones de terrenos destina-
dos a la construcci6n de viviendas de protecci6n
official .

Segunda. Las ejecuciones de obra, con o sin
aportaci6n de materiales, en virtud de contratos di-
rectamente formalizados entre el promotor y el con-
tratista clue tengan por objeto la urbanizaci6n de
terrenos destinados a la finalidad a clue se refiere el
apartado anterior .

Tercera. Las transmisiones de terrenos y [as
ejecuciones de obras directamente formalizadas en-
tre el promotor y el contratista, para et equipamien-
to primario, clue consiste en :

a) La construcci6n de edificios destinados al
servicio publico del Estado y sus Organismos aut6-
nomos, Entidades Territoriales o Corporaciones
Locales, iglesias y capillas destinadas al culto y Cen-
tros docentes .

b) La creaci6n de parqucs y jardines p6blicos y
superficies viales en zonas urbanas .

Cuarta . Las ejecuciones de obra, con o sin
aportaci6n de materiales, consecuencia de contra-
tos directamente formalizados entre el titular de la
vivienda y el contratista, clue tengan por objeto la
rehabilitaci6n protegida de viviendas o la realiza-
ci6n de mejoras clue produzcan en las mismas
ahorro en el consumo energdtico, en la forma y con
los requisitos y plazos clue reglamentariamente se
establezcan .

Los beneficios establecidos anteriormente se en-
tender5n concedidos con caracter provisional, con-
dicionados al cumplimiento de los requisitos y pla-
zos clue en cada caso exijan las disposiciones vigen-
tes de caracter legal o reglamentario .

Articulo 2.°

Uno . El Instituto para la Promoci6n Ptiblica de
la Vivienda clue se crea por el presente Real De-
creto-ley pods subsidiar los intereses devengados
por los prestamos concedidos por las Entidades de
Cr6dito a clue se refiere el articulo 4 .° del Real De-
creto-ley 31/1978, de 31 de octubre, para las actua-
ciones protegibles en materia de vivienda .

Dos. La subsidiaci6n del tipo de interds podr5
aplicarse a toda clase de prestamos que con dicha
finalidad concedan las cicadas Entidades de CrE-
dito .

Tres . Se autoriza al Instituto para la Promoci6n
Publica de la Vivienda para realizar las transferen-
cias de fondos que sean necesarias, a craves de [as
correspondientes Entidades financieras y mediante
los oportunos convenios, con destino a la subsidia-
ci6n de intereses a que se refieren los apartados an-
teriores, asi como al pago de las ayudas econ6mi-
cas personales a los beneficiarios que reinan las
condiciones legalmente establecidas .

Cuatro . La incidencia de los compromisos ad-
quiridos por subsidio de intereses y ayudas econ6-
micas personales no podr5 exceder en cada aoo un
porcentaje sobre los creditos totales de inversi6n
que tenga asignados el Instituto . Dicho porcentaje
se fijar5 al aprobar el presupuesto del Organismo.

Articulo 3."

Los creditos de inversi6n del Instituto para la
Promoci6n Publica de la Vivienda podrfin aplicarse
a cualquier actuaci6n en materia de vivienda a clue
se refieren los articulos anteriores, en funci6n de las
circunstancias coyunturales, a cuyo efecto por el
Ministerio de Hacienda se autorizaran las transfe-
rencias necesarias entre los diferentes capitulos
presupuestarios .

Articulo 4."

Las transmisiones de viviendas clue realice el Ins-
tituto para la Promoci6n Publica de la Vivienda es-
taran excluidas del Impuesto de Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Documentados, asi
como del Impuesto General de TrAfico de Em-
presas .

Articulo 5.°

Uno. El Instituto Nacional de la Vivienda, la
Administraci6n del Patrimonio Social Urbano y el
Instituto Nacional de Urbanizaci6n se integraran en
un solo Organismo aut6nomo del Estado de carac-
ter comercial y financiero adscrito al Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, con la denominaci6n
de Instituto para la Promoci6n Ptiblica de la Vivien-
da, clue, asumiendo codas las facultades y atribucio-
nes clue actualmente ostentan los Organismos clue
en e1 se integran, tends como finalidad llevar a
cabo la promoci6n de todo tipo de actuaciones en
materia de vivienda clue correspondan al Estado, y
en especial las clue le atribuyan los planes de vivien-
da clue se aprueben de conformidad con to dispues-
to en el articulo 131 de la Constituci6n . Asimismo
podrAn encomendarse al Instituto para la Promo-
ci6n Publica de la Vivienda las funciones clue en ma-
teria de vivienda correspondan a la Administraci6n
del Estado a nivel perifdrico .
Dos. Los medios econ6micos con clue contara

el Instituto para la Promoci6n P6blica de la Vivien-
da scrAn los siguientes :
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a) Las consignaciones que el Estado fije en sus
Presupuestos .

b) Los donativos que pueda recibir .
c) Los bienes propios del Instituto y las rentas

por ingresos de sus servicios .
d) El producto de los titulos de deuda que pue-

da emitir, de acuerdo con to determinado en las dis-
posiciones vigentes .

e) Un 70 por 100 del total de las fianzas de al-
quileres, que obligatoriamente debcran depositar
los propietarios a disposici6n del Instituto en la for-
ma dispuesta en la legislaci6n especial en la materia .

j) Los pr6stamos que otorguen a su favor [as
Entidades oficiales de Crddito, Caja Postal y Cajas
de Ahorros y Bancos, inscritos en el Registro Ofi-
cial de Bancos y Banqueros .

g) Los demas que se puedan determinar con
arreglo a las disposiciones vigentes .

Tres . El Instituto para la Promoci6n Publica de
la Vivienda se regir5 por la Ley de Entidades Esta-
tales Aut6nomas y la Ley General Presupuestaria y
demas disposiciones que le sean de aplicaci6n .

Articulo 6.°
Uno. La titularidad del capital social del Insti-

tuto Nacional de la Vivienda y del Instituto Nacio-
nal de Urbanizaci6n en [as distintas Sociedades de
gesti6n o de actuaci6n urbanistica se transferird a
una Bola Empresa nacional de caracter mercantil,
dependiente directamente del Ministerio de Obras
Publices y Urbanismo, y cuyo capital pertenecera
integramente al Estado .
Dos. El patrimonio social do dicha Empresa na-

cional estara formado por [as acciones del Estado
en las Empresas a que hace referencia el apartado
anterior, el patrimonio de suclo publico que se Ic
adscriba, asi como todas las participaciones del ex-
tinguido Instituto Nacional de Urbanizaci6n .

Tres . El personal de la Empresa estara consti-
tuido por personal funcionario o laboral del Insti-
tuto para la Promoci6n Publica de la Vivicnda y por
funcionarios de la Administraci6n Civil del Estado
con destino en el Ministerio de Obras Ptiblicas y Ur-
banismo, todos los cuales permaneceran en situa-
ci6n de activo en sus Escalas o Cuerpos, res-
pectivamente .

Cuatro . El Estado, a trav6s de las consignacio-
nes presupuestarias correspond ientes, contribuira a
la financiaci6n de las operaciones del capital de la
Empresa .

Cinco. Para Ilevar a cabo sus actuaciones de ad-
quisici6n de suelo mediante expropiaci6n, la Em-
presa podr5 ostentar la condici6n de beneficiaria
prevista en la Ley de Expropiaci6n Forzosa y su Re-
glamento, correspondiendo la potestad expropiato-
ria al Ministerio de Obras P6blicas y Urbanismo o
a cualquiera otra Administraci6n urbanistica com-
petente.

Articulo 7."
El Instituto Nacional para la Calidad de la Edi-

ficaci6n y el Centro de Estudios y Experimentaci6n
de Obras Publicas se integran en un solo Organis-
mo aut6nomo de carActer administrativo, adscrito
al Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, que,
con la denominaci6n de Instituto de Tecnologia de
las Obras Publicas y de la Edificaci6n, asumira las
actuales funciones que tienen encomendados dichos

Organos por la legislaci6n vigente. El nuevo Orga-
nismo contar5 con los medios materiales y financie-
ros de los que en el mismo se integran .

DISPOSICIONES FINALES
Primera
Uno . Quedan suprimidos los Organismos aut6-

nomos Instituto Nacional de la Vivienda, Instituto
Nacional de Urbanizaci6n, Administraci6n del Pa-
trimonio Social Urbano, Instituto Nacional para la
Calidad de la Edificaci6n y el Centro de Estudios y
Experimentaci6n de Obras P6blicas, cuyos recur-
sos, patrimonio, derechos y obligaciones se trans-
fieren a los entes que se crean por el presente Real
Decreto-ley, de acuerdo con el reparto de funcio-
nes y cometidos que en el mismo se dispone .
Dos. Los funcionarios propios do los Organis-

mos aut6nomos suprimidos, incluso los que hayan
de prestar servicios en la Empresa Nacional creada
en e1 articulo 6.°, se integraran en los nuevos, asi
como, si procediere en la Administraci6n Civil del
Estado, en los terminos y plazo que se determine .
Los funcionarios actualmente adscritos a los Orga-
nismos aut6nomos suprimidos quedarAn igualmen-
te adscritos a los nuevos Organismos que se crean.
El personal no funcionario seguira rigidndose por
el mismo r¬gimen juridico que actualmente le es de
aplicaci6n . En todo caso, Canto la integraci6n como
la adscripci6n del personal se har5 con plena garan-
tia y respeto de los derechos adquiridos .
Tres . El Gobierno adoptara las disposiciones y

medidas necesarias a fin de Ilevar a efecto la cons-
tituci6n de los nuevos Organismos y Empresa Na-
cional y, en general, para el desarrollo de to dis-
puesto en el presente Real Decreto-ley, asi como
para la refundici6n de los presupuestos de los Or-
ganimos que se integren en los de los nuevos Or-
ganismos, transfiriendose a la Empresa Nacional los
recursos del capital correspondientes a las actuacio-
nes del Instituto Nacional de Urbanizaci6n que no
se asignan al Instituto para la Promoci6n Publica de
la Vivienda .

Segunda
Por el Ministerio de Obras Publicas y Urbanis-

mo se fijara la entrada en funcionamiento del Ins-
tituto para la Promoci6n P6blica de la Vivienda y
del Instituto de Tecnologia de las Obras Publicas y
de la Edificaci6n, una vez que se hayan dictado las
disposiciones y medidas a que se refiere la disposi-
ci6n anterior . Entretanto, se atribuyen a los actua-
les Organismos aut6nomos que se integran en el
Instituto pera la Promoci6n Publica de la Vivicnda
los beneficios, facultades y autorizaciones que al
mismo le otorgan los articulos 1 .°, 2.", 3." y 4." del
presente Real Decreto-ley .

Tercera
El presente Real Decreto-ley entrara en vigor el

mismo dia de su publicaci6n en el «Boletin Oficial
del Estado» .

Dado en Madrid a 26 de septiembre de 1980.
JUAN CARLOS R .

El Presidenle dcl Gobicrno .
ADOLFO SUAREZ GONZALEZ
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CORRECCION DE ERRORES DEL REAL DECRETO-LEY 12/1980, DE 26
DE SEPTIEMBRE, PARA IMPULSAR LAS ACTUACIONES DEL ES-
TADO EN MATERIA DE VIVIENDAS Y SUELO (<<BOE» num . 239,
de 4 de octubre de 1980) .

Advertidos mores en el texto remitido para la
publicaci6n del expresado Real Decreto-Icy, inser-
to en el <<Boletin Oficial del Estado» mimero 238,
de 3 de octubre de 1980, a continuaci6n se transcri-
ben las rectificaciones oportunas:

En la segunda columna de la pagina 21974, ar-
ticulo 1 .° Uno, lineas siete y ocho, donde dice : «pre-
vio informe, en su informe, en su caso, . . .», debe
decir: «previo informe, en su caso, . . .» .

En el mismo articulo . Dos . Segunda, lineas cua-
tro y cinco, donde dice : «a que se refiere el apar-
tado anterior)), debe decir : «a que se refiere el
parrafo inmediatamente anterior» .

En la primera columna de la pagina 21975, ar-
ticulo 1 .", ultimo pfirrafo, donde dice : <,Los benefi-
cios establecidos . . .», debe decir: «Tres . Los bene-
ficios establecidos . . .» .

En la primera columna de la pAgina 21975, ar-
ticulo 4 .°, linea primera, donde dice : «Las transmi-
siones de viviendas Sue realice . . .», debe decir : «Las
transmisiones de viviendas de protecci6n official que
rcalice . . .» .

En la segunda columna do la pagina 21975, Dis-
posici6n final primera. Tres, linea siete, donde dice :
«a la Empresa Nacional los recursos del capital
correspondientes . . .», debe decir. «a la Empresa Na-
cional los creditos presupuestarios correspondien-
tes. . .».

RESOLUCION DE 27 DE OCTUBRE DE 1980, DE LA PRESIDENCIA DEL
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, POR LA QUE SE ORDENA LA
PUBLICACION DEL ACUERDO DE CONVALIDACION DEL REAL
DECRETO-LEY 12/1980, DE 26 DE SEPTIEMBRE, PARA IMPULSAR
LAS ACTUACIONES DEL ESTADO EN MATERIA DE VIVIENDA Y
SUELO (<<BOE» num . 267, de 6 de noviembre de 1980) .

De conformidad con to dispuesto en el articu-
lo 86.2 de la Constituci6n, el Congreso de los Dipu-
tados, en su sesi6n del dia 21 de los corrientes, acor-
d6 convalidar el Real Decreto-ley 12/1980, de 26 de

septiembre, para impulsar las actuaciones del Esta-
do en materia de vivienda y suelo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de oc-
tubre de 1980.-El Presidente del Congreso de los
Diputados, Landelino Lavilla Alsina .
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