
REAL DECRETO-LEY 11/1996, DE 17 DE JUNIO, DE AMPLIACIbN DEL
SERVICIO FARMACEUTICO A LA POBLACIbN («BOE» num. 147,
de 18 de junio de 1996).

Aprobadopor el Consejo de Ministros de 17- V1-1996ypresentado en el Congreso
de los Diputados el 18-VT1996.

Convalidacibn por el Pleno: 27-VI-1996 . <<Diario de Sesiones» (Pleno),
num. 18.

BOCG Congreso de los Diputados, Serie E, num. 34, de 29-VI-1996 .
Convalidaci6n: <<BOE» num. 160, de 3-VII-1996.
Se tramitb, ademas, como proyecto de Ley (<<BOCG», Congreso de los Dipu-

tados, Serie A, n6m. 9-1, de 4-VII-1996).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Recurso de inconstitucionalidad num. 3404/1996, promovido por la Junta de

Andalucia, contra el Real Decreto-ley 11/1996, de 17 de junio, de amplia-
ci6n del servicio farmac6utico a la poblacibn («BOE» n6m. 244, de 9
de octubre de 1996).

Exposici6n de motivos

Con el fin de atender la demanda generalizada
de ampliaci6n de los servicios que prestan las oficinas
de farmacia, el Gobierno se ha propuesto la adopci6n
de medidas de ordenaci6n, flexibilizaci6n y mejora
del regimen de estos establecimientos sanitarios. A
tal efecto, es prop6sito, en los pr6ximos meses, remi-
tir a las Cortes Generales un proyecto de Ley de
oficinas de farmacia por el que se fijen los principios
basicos de ordenaci6n de estos establecimientos, sin
perjuicio de las competencias que corresponden a
las Comunidades Aut6nomas, todo ello en el marco
de [as facultades atribuidas al Estado en el articu-
lo 149.1 .16 .' de la Constituci6n, y complementando
to previsto en la Ley 14/1986, de 26 de abril, General
de Sanidad, y en la Ley 25/1990, de 20 de diciembre,
del Medicamento.

No obstante ese prop6sito, conviene adelantar, en
este momento, determinadas reformas legates, de
urgente entrada en vigor, tendentes a flexibilizar la
apertura de farmacias y garantizar la asistencia far-
maceutica en todos los n6cleos de poblaci6n, to cual
traera consigo, ademas, unas mayores expectativas
de trabajo en el sector.

Este Real Decreto-ley se propone, de modo inme-
diato, mejorar la atenci6n farmackutica a la pobla-

ci6n -atendiendo demandas sociales reiteradas-
mediante las siguiente medidas :

La ampliaci6n de los limites hasta ahora vigentes
en materia de apertura de nuevas oficinas de far-
macia en zonas urbanas, mediante la generalizaci6n
de la planificaci6n farmaceutica del territorio, que
realizaran las Comunidades Aut6nomas tomando
como referencia )as unidades basicas de atenci6n
primaria, y la fijaci6n de nuevos m6dulos poblacio-
nales maximos, que se preven en 2 .800 habitantes
por oficina de farmacia, no obstante la posibilidad
de ampliaci6n hasta 4.000 habitantes, seg6n esta-
blezca la regulaci6n auton6mica en cads caso.

La simplificaci6n y ordenaci6n de los expediente
se autorizaci6n de apertura, estableciendo principios
de competitividad, transparencia, mdrito y capacidad
en el otorgamiento de [as autorizaciones, cuya com-
petencia corresponde a las Comunidades Aut6nomas,
a las que se reserva la facultad de iniciaci6n de officio.

La exigencia de la presencia constante del far-
mac6utico en la actividad de dispensaci6n, sin per-
juicio de la colaboraci6n de ayudantes auxiliares, que
no excusan la actuaci6n profesional del farmaceutico,
ni excluyen su responsabilidad .

Y, por ultimo, la flexibilizaci6n del regimen de
jornada y horario de apertura de estos establecimien-
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tos, otorgando el caracter de minimos a los horarios
oficiales que, en garantia de los usuarios, puedan
fijar las Comunidades Aut6nomas.
En su virtud, a propuesta del Ministro de Sanidad

y Consumo y en use de la habilitaci6n contenida
en el articulo 86 de la Constituci6n, previa delibe-
raci6n del Consejo de Ministros en su reuni6n del
dia 14 de junio de 1996,

DISPONGO :

Articulo I.-Ordenaci6n territorial de [as ofrcinas
de farmacia

1 . En desarrollo de to que establece el articu-
lo 103 .3 de la vigente Ley 14/1986, General de Sani-
dad, de 25 de abril, y al objeto de ordenar la asistencia
farmac6utica a la poblaci6n, las Comunidadcs Aut6-
nomas estableceran criterion especificos de planifi-
caci6n para la autorizaci6n de oficinas de farmacia .

La planificaci6n farmac6utica se realizara de
acuerdo a la planificaci6n sanitaria . Las demarca-
ciones de referencia para la planificaci6n farmacku-
tica seran las unidades bAsicas de atenci6n primaria
fijadas por las Comunidades Aut6nomas .

2 . Los m6dulos poblacionales y distancias entre
oficinas de farmacia se determinaran, segun tipos
de zona, por las Comunidades Aut6nomas, de acuer-
do con los criterion generales de planificaci6n far-
mac6utica .

Dichos condicionantes se fijaran con arreglo a la
densidad de poblaci6n, caracteristicas geograficas,
dispersi6n, y a las necesidades sanitarias de cada
territorio . En todo caso, los criterion de planificaci6n
deberan garantizar la adecuada atenci6n farmac6u-
tica a todos los n6cleos de poblaci6n, de acuerdo
a sun caracteristicas especificas .

3 . El n6mero maximo de oficinas de farmacia
en ]as zonas urbanas correspondera al m6dulo de
2.800 habitantes por oficinas de farmacia. Las Comu-
nidades Aut6nomas, en funci6n de la concentraci6n
de la poblaci6n en sun n6cleos urbanos, podran esta-
blecer m6dulos poblacionales superiores, con un
limite de 4.000 habitantes por oficina de farmacia .
En todo caso, y una vez superadas estas propor-
ciones, podra establecerse una nueva oficina do far-
macia por fracci6n superior a 2 .000 habitantes .
A efectos del presente Real Decreto-ley se enten-

deran por zonas de salud urbanas aquellas que, con-
centrando -al menos- el 75 por 100 de su pobla-
ci6n en su solo termino municipal, sean clasificadas
como tales en la planificaci6n farmackutica de las
Comunidades Aut6nomas . El c6mputo de habitantes
de cada zona se efectuara segiin los datos del Padr6n
municipal vigente en la fecha de la solicitud .

Articulo 2.-Autorizaciones administrativas
1 . Corresponde a las Comunidades Aut6nomas

la tramitaci6n de los expedientes de autorizaci6n de
apertura de las oficinas de farmacia . Los expedientes
se ajustaran a to establecido en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de RBgimen Juridico de las Admi-
nistraciones P6blicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, y normativa de desarrollo.

2. La iniciaci6n de los expedientes se podra rea-
lizar de officio por la autoridad sanitaria, o a solicitud
de las entidades locales, los colegios profesionales
o de los farmaceuticos interesados .

3 . La autorizaci6n de oficinas de farmacia se tra-
mitara con arreglo a principios de concurrencia com-
petitiva, transparencia, merito y capacidad, previo
el procedimiento especifico que establezcan ]as
Comunidades Aut6nomas, en el que se podra prever
la exigencia de fianzas o garantias que -sin perjuicio
del respeto a la seguridad juridica y la correcta tra-
mitaci6n de los procedimientos- aseguren un ade-
cuado desarrollo, en tiempo y forma, de las actua-
ciones .

Articulo 3.-Presencia del farmackutico

La presencia y actuaci6n profesional del farma-
ckutico es condici6n y requisito inexcusable para la
dispensaci6n al p6blico de medicamentos. La cola-
boraci6n de ayudantes o auxiliares no excusa la
actuaci6n profesional del farmaceutico en la oficina
de farmacia, mientras permanezca abierta al publico,
ni excluye su plena responsabilidad .

Artfculo 4.-Jornada y horario de los servicios

1 . Las oficinas de farmacia prestaran sun servi-
cios en r6gimen de libertad y flexibilidad, con ]as
excepciones sobre guardias, vacaciones, urgencias y
demas circunstancias derivadas de la naturaleza de
su servicio, fijadas por las Comunidades Aut6nomas .
Debera quedar garantizada, en cualquier caso, la
continuidad de la asistencia mediante turnos de guar-
dia u otros sistemas de permanencia que aseguren
un constante servicio a la poblaci6n .

2 . Las disposiciones que adopten las Comuni-
dades Aut6nomas en esta materia tcndran el caracter
de minimos, permitiendose, en consecuencia, el fun-
cionamiento de estos establecimientos fuera de los
horarios oficiales senalados .

3 . Los establecimientos que realicen jornadas u
horarios por encima de los minimos establecidos
deberan comunicarlo, con caracter previo, a la
Comunidad Aut6noma, y deberan mantener con
continuidad dicho regimen, en los t6rminos en que
la autoridad sanitaria les indique .

Disposici6n transitoria unica

En canto se establezca la planificaci6n farmaceu-
tica del territorio correspondera a las Comunidades
Aut6nomas determinar, en cada caso, el caracter de
urbana de ]as zonas de salud, a efectos de las soli-
citudes que se tramitan a partir de la entrada en
vigor de este Real Decreto-ley.

Disposici6n derogatoria Gnica

Quedan sin efecto, por to que se refiere al r6gimen
de apertura de nuevas oficinas de farmacia en zonas
urbanas, to dispuesto en el Real Decreto 909/1978,
de 14 de abril, asi como su normativa de desarrollo,
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en to que se oponga a to establecido en is presente
norma .

Disposici6n final primera

El presente Real Decreto-ley constituye legisla-
ci6n bAsica sobre Sanidad, dictada al amparo del
articulo 149 .1 .16.' de la Constituci6n .

Disposicidn final segunda
El presente Real Decreto-ley entrar5 en vigor el

dia siguiente al de su publicaci6n en el «Boletin Ofi-
cial del Estado» .

Dado en Madrid a 17 de junio de 1996.
JUAN CARLOS R .

El Presidente dc] Gobierno,
JOSt MARIA AZNAR LOPEZ

RESOLUCION DE 27 DE JUNIO DE 1996, DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS, POR LA QUE SE ORDENA LA PUBLICAC16N DEL
ACUERDO DE CONVALIDACION DEL REAL DECRETO-LEY 11/1996,
DE 17 DEJUNIO, DE AMPLIACION DELSERVICIO FARMACEUTICO
A LA POBLACION («BOE» n6m. 160, de 3 de julio de 1996).

De conformidad con to dispuesto en el articu-
lo 86 .2 de la Constituci6n, el Congreso de los Dipu-
tados, en su sesi6n del dia de hoy, acord6 convalidar
el Real Decreto-ley 11/1996, de 17 de junio, de
ampliaci6n del servicio farmac6utico a la poblaci6n,
publicado en el «Boletin Oficial del Estado» mimero
147, de 18 de junio de 1996.

Seordena la publicaci6n para general conocimiento .
Palacio del Congreso de los Diputados, 27 dejunio

de 1996.-El Presidente del Congreso de los Dipu-
tados, Trillo-Figueroa Martinez-Conde .
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