
REAL DECRETO-LEY 11/1995, DE 28 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS APLICABLES AL TRATAMIENTO DE
LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS ((<BOE» n6m . 312, de 30 de
diciembre de 1995) .

Aprobadopor e! Consejo de Ministros de 28-XII-1995ypresentado en el Congreso
de los Diputados el 29-XII-1995.

Convalidaci6n por la Diputaci6n Permanence : 30-1-1996. oDiario de Sesioncso
(Diputaci6n Permanente), n6m. 196.

BOCG Congreso de los Diputados, Serie E, num. 198, de 2-I1-1996 .
Convalidaci6n: <<BOE» n6m. 30, de 3-11-1996.

La Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, y la
L .ey 22/1988, de 28 de julio, de Costas, establecen
diferentes medidas para conseguir una mejor calidad
de las aguas continentales y maritimas respectiva-
mente, entre las que cabe destacar el sometimiento
a autorizaci6n previa de [as actividades susceptibles
de provocar la contaminaci6n del dominio p6blico
hidraulico o del dominio p6blico maritimo-terrestre
y, en especial, los vertidos.

Ahora bien, una adecuada protecci6n de la calidad
de las aguas exigira completar las medidas estable-
cidas en las leyes cicadas, con otras que sometan
los vertidos de la aguas residuales urbanas, previa-
mente a su evacuaci6n, a una serie de tratamientos
en instalaciones adecuadas, para limitar los efectos
contaminantes de dichas aguas residuales, con el fin
ultimo de garantizar la protecci6n del medio ambien-
te .
Con este objetivo, la Uni6n Europea aprob6 la

Directiva 91/271/CEE, del Consejo, de 21 de mayo,
sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas,
en la cual se establece que los Estados miembros
adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
dichas aguas son tratadas correctamente ants de su
vertido.

Para ello, la norma comunitaria impone la obli-
gaci6n de someter dichas aguas residuales a trata-
mientos, mas o menos rigurosos, en diferentes plazos.
Los criterion que utiliza la Directiva para fijar estas
obligaciones son el n6mero de «habitantes-equiva-
lentes», concepto definido en funci6n de la carga
contaminante canto de personas, como de animales

e industrias y las «aglomeraciones urbanas», que son
las zonas que presentan una concentraci6n suficiente
para la recogida y conducci6n de [as aguas residuales ;
asimismo, tambien se coma en consideraci6n la
mayor o menor sensibilidad de la zona en la que
van a realizarse los vertidos.
Con carActer general, la Directiva estable dos obli-

gaciones claramente diferenciadas : En primer lugar,
las «aglomeraciones urbanas» deberan disponer,
segun los casos, de sistemas colectores para la reco-
gida y conducci6n de las aguas residuales y, en segun-
do lugar, se prev6n distintos tratamientos a los que
deberan someterse dichas aguas antes de su vertido
a las aguas continentales o maritimas.
En la determinaci6n de los tratamientos a que

deberan ser sometidas las aguas residuales urbanas
antes de su vertido, se tiene en cuenta si dichos ver-
tidos se efect6an en <<zonas sensibles» o vzonas
menos sensibles», to cual determinara un tratamiento
mas o mcnos riguroso .

El presence Real Decreto-ley tiene por objeto la
transposici6n al ordenamiento interno la Directiva
91/271/CEE . De acuerdo con la finalidad de pro-
tecci6n del medio ambiente que constituye el objeto
de la presente disposici6n, la misma constituye legis-
laci6n basica, dictada al amparo del articulo
149.1 .23 .'' de la Constituci6n, correspondiendo su
ejecuci6n a las Comunidades Aut6nomas, en virtud
de las competencias estatutarias atribuidas a 6stas,
en el marco del articulo 148 .1 .9.a de la Constituci6n .
Ahora bien, junto a este marco comepetencial gene-
ral, la disposici6n final primera tiene en cuenta la
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incidencia de otras habilitaciones constitucionales .
De una pane, las competencias que, en virtud de
to dispuesto en el articulo 149 .1 .22 .1 de la Cons-
tituci6n, corresponden a la Administraci6n General
del Estado, en [as cuencas hidrograficas que exceden
el ambito territorial de una Comunidad Aut6noma,
respecto de las cuales, el regimen aqui establecido
constituye un complemento de to dispuesto en el
capitulo segundo del titulo V de la Ley 29/1985, de
2 de agosto, de Aguas, y normas de desarrollo . Y,
de otra pane, se menciona el titulo competencial
recogido en el articulo 149.1 .18 .' de la Constituci6n,
to que obedece a la modificaci6n que esta norma
introduce en los criterion establecidos en el articulo
26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Regimen Local, al cambiar el criterio
de n6mero de habitantes por el n6mero de «ha-
bitantes-equivalentes» y deferir a las Comunidades
Aut6nomas la delimitaci6n de las aglomeraciones
urbanas, con ]as consecuencias que cal delimitaci6n
tiene en el cumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas en este Real Decreto-ley.

Esta modificaci6n de los criterion establecidos en
la Ley7/1985, junto con las circunstancias de extraor--
dinaria y urgente necesidad que al respecto exige
el articulo 86 de la Constituci6n espanola, imponen
que la transposici6n de esta normativa comunitaria
se afect6e mediante Real Decreto-ley .
En el procedimiento de elaboraci6n de la presente

disposici6n han sido consultadas las Comunidades
Aut6nomas y la Comisi6n Nacional de Administra-
ci6n Local .
En su virtud, en use de la autorizaci6n contenida

en el articulo 86 de la Constituci6n, a propuesta
del Ministro de Obras Publican, Transportes y Medio
Ambience, de acuerdo con el Consejo de Estado y
previa deliberaci6n del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 28 de diciembre de 1995 .

DISPONGO :

Articulo I.-Objeto

Este Real Decreto-ley tiene por objeto comple-
mentar el regimen juridico establecido en el titulo
V de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, y
en el titulo III de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas, con el fin de proteger la calidad de las
aguas continentales y maritimas de los efectos nega-
tivos de los vertidos de las aguas residuales urbanas .

Articulo 2.-Definiciones

A los efectos de este Real Decreto-ley se entiende
por:

a) «Aguas residuales urbanas»: Las aguas resi-
duales domesticas o la mezcla de 6stas con aguas
residuales industriales o con aguas de escorrentia
pluvial .

b) «Aguas residuales domdsticas» : Las aguas
residuales predentes de zonas de vivienda y de ser-
vicios, generadas principalmente por el matabolismo
humano y [as actividades dom6sticas .

c) «Aguas residuales industriales» : Todas las
aguas residuales vertidas desde locales utilizados
para cualquier actividad comercial o industrial, que
no sean aguas residuales domdsticas ni aguas de
escorrentia pluvial .

d) «Aglomeraci6n urbana»: Zona geografica for-
mada por uno o varios municipios, o por pane de
uno o varios de ellos, que por su poblaci6n o acti-
vidad econ6mica constituya un foco de generaci6n
de aguas residuales que justifique su recogida y con-
ducci6n a una instalaci6n de tratamiento o a un pun-
to de vertido final.

e) «Sistema colector» : Todo sistema de conduc-
tos que recoja y conduzca las aguas residuales urba-
nas, desde las redes de alcantarillado de titularidad
municipal, a las estaciones de tratamiento.

j) «1 h-e (habitante equivalence)» : La carga
organica biodegradable con una demanda bioqui-
mica de oxigenode cinco dias (DBO 5), de 60 gramos
de oxigeno por dia .

g) «Tratamiento primario» : El tratamiento de
aguas residuales urbanas mediante un proceso fisico
o fisico-qufmico .que incluya la sedimentaci6n de s61i-
dos en suspensi6n, u otros procesos en los que la
DBO 5 de las aguas residuales que entren, se reduz-
ca, por to menos, en un 20 por 100 antes del vertido,
y el total de s6lidos en suspensi6n en las aguas resi-
duales de entrada se reduzca, por to menos, en un
50 por 100 .

h) «Tratamiento secundario» : El tratamiento de
aguas residuales urbanas mediante un proceso que
incluya un tratamiento biol6gico con sedimentaci6n
secundario u otro proceso, en el que se respeten
los requisitos que se estableceran reglamentaria-
mente .

i) (<Tratamiento adecuado» : El tratamiento de
las aguas residuales urbanas mediante cualquier pro-
ceso o sistema de eliminaci6n, en virtud del cual
las aguas receptoras cumplan despues del vertido,
los objetivos de calidad previstos en el ordenamiento
juridico aplicable .

j) «Fangos» : Los lodos residuales, tratados o no,
procedentes de las instalaciones de tratamiento de
aguas residuales urbanas .

k) <Zona sensible)) : Medio o zona de aguas
declaradas expresamente con los criterion que se
estableceran reglamentariamente .

1) «Zona menos sensible» : Medio o zona de
aguas marinas declaradas expresamente con los cri-
terios que se estableceran reglamentariamente .
m) «Estuario» : La zona do transici6n, en la

desembocadura de un rio, entre las aguas dulces y
las aguas costeras .

Articulo 3.-Aglomeraciones urbanas

Las Comunidades Aut6nomas fijarAn, previa
audiencia de los Ayuntamientos afectados, las aglo-
meraciones urbanas en que se estructura su terri-
torio, estableciendo el ente p6blico representativo
de los municipios a los que corresponda, en cada
caso, el cumplimiento de las obligaciones estable-
cidas en este Real Decreto-ley.
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Articulo 4.-Sistemas colectores

1 . Las aglomeraciones urbanas que se indican
a continuaci6n deberan disponer de sistemas colec-
tores para [as aguas residuales urbanas, en los
siguientes plazos :

a) Antes del 1 de enero del ano 2001, aquellas
que cuenten con mas de 15 .000 habitantes-equi-
valentes .

b) Antes del 1 de enero del ano 2006, aquellas
que tengan entre 2 .000 y 15 .000 habitantes-equi-
valentes .

c) Antes del 1 de enero del ano 1999, aquellas
que cuenten con mas de 10 .000 habitantes-equiva-
lentes y viertan en una «zona sensible>>, declarada
de acuerdo con to establecido en el articulo 7 de
este Real Decreto-ley.

2. No obstante, en los supuestos en que no se
estime justificada la instalaci6n de un sistema colec-
tor, bien por no suponerventaja alguna para el medio
ambiente, o bien porque su instalaci6n implique un
coste excesivo, en relaci6n a la utilizaci6n de sistemas
individuales, las Comunidades Aut6nomas podran
establecer que las aglomeraciones urbanas utilicen
sistemas individuales u otros sistemas adecuados que
impliquen un analogo nivel de protecci6n ambiental.

Articulo 5.-Tratamiento secundario de las agues
residuales urbanas

1 . Las aglomeraciones urbanas que se indican
a continuaci6n deberan aplicar a las agues residuales
que entre en los sistemas colectores de un trata-
miento secundario o proceso equivalente, en los
siguientes plazos :

a) Antes del 1 de enero del ano 2001, aquellas
que cuenten con mas de 15 .000 habitantes-equi-
valentes .

b) Antes del 1 de enero del ano 2006, aquellas
que cuenten entre 10.000 y 15 .000 habitantes-e-
quivalentes .

c) Antes del 1 de enero del ano 2006, aquellas
que cuenten entre 2.000 y 10.000 habitantes-equi-
valentes y viertan en aguas continentales o estuarios .

2 . Para las aglomeraciones urbanas contempla-
das en el parrafo a) del apartado anterior, se podra
solicitar a la Comisi6n Europea, excepcionalmente
y por problemas tecnicos, una ampliaci6n del plazo,
que tendrA como limite el 31 de diciembre de ano
2005 . En tales supuestos, las Comunidades Aut6-
nomas justificaran debidamente las dificultades tec-
nicas y propondran un programa de acci6n, que for-
mara parte integrante del programa de aplicaci6n
regulado en el articulo 9 de este Real Decreto-ley .
Las Comunidades Aut6nomas comunicaran estos
programas de acci6n a la Administraci6n General
del Estado para su traslado a la Comisi6n Europea .

3 . Las Comunidades Aut6nomas podran deter-
minar que las aglomeraciones urbanas situadas en
regiones de alta montana, a mas de 1 .500 metros
sobre el nivel del mar, en las que resulte dificil la
aplicaci6n de un tratamiento biol6gico eficaz debido
a las bajas temperaturas, apliquen a las agues resi-
duales urbanas un tratamiento menos riguroso que

el que determina el apartado 1 de este articulo, siem-
pre y cuando estudios detalladosjustifiquen que tales
vertidos no perjudican al medio ambiente .

Articulo 6.-Tratamiento adecuado de las aguas
residuales urbanas.

Las aglomeraciones urbanas que se indican a con-
tinuaci6n dispondran de un tratamiento adecuado
para sus aguas residuales, antes del dia 1 de enero
del ano 2006, en la siguientes circunstancias :

a) Aquellas que cuenten con menos de 2.000
habitantes-equivalentes y viertan en aguas continen-
tales y estuarios .

b) Aquellas que cuenten con menos de 10.000
habitantes-equivalentes y viertan en aguas maritimas.

Articulo 7.-Tratamiento de aguas residuales urba-
nas en ozonas sensibles» y «menos sensibleso

1 . Las aglomeraciones urbanas que cuenten con
mas de 10 .000 habitantes-equivalentes y que viertan
[as aguas residuales urbanas en ozonas sensibles»
deberan disponer, antes del 1 de encro de 1999, de
instalaciones adecuadas para que dichas aguas sean
sometidas, antes de su vertido, a un tratamiento mas
riguroso que el tratamiento secundario establecido
en el articulo 5, cuyos requisitos se estableceran
reglamentariamente .

2 . Las aglomeraciones urbanas quc viertan en
«zonas menos sensibles» podran someter las agues
residuales urbanas a un tratamiento menos riguroso
que el secundario, siempre que existan estudios glo-
bales que indiquen que dichos vertidos no tendran
efectos negativos sobre el medio ambience y se les
aplique un tratamiento primario, y se encuentren
entre las siguientes :

a) Aquellas que cuenten entre 10 .000 y 150 .000
habitantes-equivalentes y viertan en aguas maritimas .

b) Aquellas que cuenten entre 2 .000 y 10 .000
habitantes-equivalentes y viertan es estuarios .

c) En casos excepcionales, aquellas que cuenten
con mas de 150 .000 habitantes-equivalentes, cuando
se demuestre que un tratamiento mas avanzado no
implicaria ventajas para el medio ambiente .

3 . La Administraci6n General del Estado, previa
audiencia de ]as Comunidades Aut6nomas y de [as
entidades locales afectadas, declarara las «zonas sen-
sibles>, en las cuencas hidrograficas que excedan del
ambito territorial de una Comunidad Aut6noma . Las
Comunidades Aut6nomas cfectuarAn dicha declara-
ci6n en los restantes cases y determinaran ]as «zonas
menos sensibles» en [as agues maritimas.

Estas declaraciones se efectuaran de acuerdo con
to que se establezca reglamentariamente y seran
publicadas en los diaries correspond ientes .

Articulo 8.-Prohibicibn de vertidos de fangos

Queda prohibido el vertido de fangos procedentes
de las instalaciones de tratamiento de aguas resi-
duales a las agues maritimas, a partir del die 1 de
enero de 1999. Su evacuaci6n a aguas continentales
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queda prohibida a partir de la entrada en vigor del
presence Real Decreto-ley .

Articulo 9.-Programa de aplicaci6n
Las Comunidades Aut6nomas, en el 5mbito de

sus competencias, elaboraran, para la aplicaci6n de
to establecido en este Real Decreto-ley, un plan o
programa que deberA notificarse a la Administraci6n
General del Estado antes del 31 de diciembre de
1996, a efectos de comunicar a la Comisi6n Europea
el cumplimiento de las medidas establecidas en esta
norma en todo el territorio national .

Disposici6n final primera.-Habilitaci6n competen-
cial

Los preceptor de este Real Decreto-ley tienen
naturaleza de legislaci6n basica, dictada al amparo
del articulo 149 .1 .18 .' y 23 .1 de la Constituci6n . En
to que afecta a las cuencas hidrograficas que excedan

el 3mbito territorial de una Comunidad Aut6noma,
se dicta, asimismo, al amparo de to dispuesto en
el articulo 149 .1 .22 .E de la Constituci6n .

Disposici6n final tercera.-Entrada en vigor

Este Real Decreto-ley entrara en vigor el mismo
dia de su publicaci6n en el «Boletin Oficial del
Estadoo .

Disposici6n final segunda.-Desarrollo reglamen-
tario

El Gobierno dictar5 las disposiciones reglamen-
tarias que sean precisas para el desarrollo y apli-
caci6n de este Real Decreto-ley .

Dado en Madrid a 28 de diciembre de 1995 .

El Presidemc dcl Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

JUAN CARLOS R.

RESOLUCION DE 30- DE ENERO-DE 1966, DE LA .DIPUTACION PER---
MANENTE DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, POR LA QUE
SE ORDENA LA PUBLICACION DEL ACUERDO DE CONVALIDA-
CION DEL REAL DECRETO-LEY 11-1995, DE 28 DE DICIEMBRE,
POR EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS APLICABLES AL TRATA-
MIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS («BOE» n6m . 30,
de 3 de febrero de 1996) .

De conformidad con to dispuesto en el articulo
86 .2 de la Constituci6n, la Diputaci6n Permanente
del Congreso de los Diputados, en su sesi6n del dia
de hoy, acord6 convalidar el Real Decre-
to-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se
establecen las normas aplicables al tratamiento de
las aguas residuales urbanas, publicado en el <,Bo-
letin Oficial del Estado» n6mero 312, del 30.

Se ordena la publicaci6n para general conoci-
miento.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de ene-
ro de 1996.-El Presidente del Congreso de los Dipu-
tados, Felix Pons Irazazabal .
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