REAL DECRETO-LEY 10/1996, DE 17 DE JUNIO, SOBRE HABILITACION
DE NUEVAS FORMAS DE GESTION DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LA SALUD (INSALUD) («BOE» nim. 147, de 18 de junio de 1996.
Correccion de crrores: «<BOE» nim. 149, de 20 de junio de 1996).

Aprobado por el Consejo de Ministros de 17-VI-1996 y presentadoen el Congreso
de los Diputados el 18-VI-1996. :

Convalidaciéon por el Pleno: 27-VI-1996. «Diario de Sesiones» (Pleno)

num. 18.

BOCG Congreso de los Diputados, Serie E, nim. 34, de 29-VI-1996.
Convalidacién: «<BOE» nim. 160, de 3-VII-1996.

Exposicién de motivos

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sani-
dad, establecié, cn el dmbito del Sistema Nacional
de Salud, un modelo de organizacion caractcrizado
fundamentaimente por la gestion directa. No obs-
tante, dicha norma admitié la vinculacion de los hos-
pitales generales de caracter privado, mediante con-
venios singularcs y conciertos para la prestacion de
servicios sanitarios con medios ajenos, dando la prio-
ridad a los establecimientos, centros y servicios sin
caracter lucrativo. La posicion adoptada por dicha
norma resulta, con claridad, de lo dispuesto en los
articulos 44, 45, 50, 66, 67, 90, 93 y 94, entre otros.
En particular, el articulo 50 dispuso la constitucién
en cada Comunidad Auténoma de un Servicio de
Salud integrado por todos los centros, servicios y
establecimientos de la propia Comunidad, Diputa-
ciones, Ayuntamientos y cualesquiera otras Admi-
nistraciones territoriales/intracomunitarias, gestio-
nado, en los términos establecidos en la Ley, bajo
la respectiva Comunidad Auténoma.

La situacién descrita es la que se modifica median-
te el Decreto-ley que ahora se establece, con la fina-
lidad de ampliar las formas organizativas de la ges-
tion que diseiié la mencionada Ley General de Sani-
dad. Para ello, la férmula escogida recoge otras posi-
bilidades, que abarcan no sélo la gestion directa,
sino también la gestion indirecta a través de enti-
dades publicas sujetas al derecho privado a través
de otros entes publicos, dotados de personalidad juri-
dica y diferentes de las entidades publicas a que se
refiere el articulo 6 de la Ley General Presupuestaria
cuyo texto refundido se aprobé por el Real Decreto

Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, tales
como las fundaciones, cuya posibilidad quedé esta-
blecida en el articulo 6 de la Ley 30/1994, de 24
de noviembre, de Fundaciones y de incentivos fis-
cales a la participacién privada en actividades de
interés general, y los consorcios (regulados, funda-
mentalmente, por los arts. 57 y 87 de la Ley 7/198S,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, y el articulo 7 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin) y, en fin, las opciones derivadas de la uti-
lizacion de otras formas de gestion sin interposicion
de personalidad juridica en parte ya reguladas en
la Ley General de Sanidad. Asimismo se posibilita
la gestion y administracién a través de cualquier tipo
de entidades creadas por personas fisicas o juridicas
privadas.

La necesidad de formulas organizativas mas flexi-
bles, imprescindibles para hacer frente a las exigen-
cias de eficiencia y rentabilidad social de los recursos
publicos que las Administraciones sanitarias tienen
planteadas, hace preciso establecer un principio de
mayor amplitud en las formas juridicas mas adecua-
das que promuevan el sentido de la responsabilidad
en el marco de una organizacién tan compleja como
la sanitaria y que contribuya a hacer efectiva la sepa-
racién progresiva entre las competencias de finan-
ciacion y compra de servicios sanitarios y las fun-
ciones de gestion y provision. Tales afirmaciones son
un punto comin en el estudio de estas materias y
ya se encuentran en las legislaciones de Comuni-
dades Auténomas con competencias sanitarias trans-
feridas.
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Es, por lo demis evidente, que la introduccién
y extension de los cambios organizativos ha de ini-
ciarse en aquellos centros sanitarios que atn no han
entrado en funcionamiento, de aqui la urgencia de
esta disposicién y continuarse en experiencias con-
cretas y en simulaciones amplias que incluyan algu-
nos componentes reales, sin pretender una implan-
tacién generalizada de estos cambios organizativos
en todos los centros sanitarios, mientras ello no sea
debatido, estudiado y analizado suficientemente ante
las fuerzas parlamentarias y sociales.

En dltimo extremo, conviene destacar que las posi-
bilidades organizativas que se establecen, en virtud
de lo dispuesto en el presente Decreto-ley, ademas
de ser compatibles, refuerzan el Sistema nacional
de Salud, que tiene su fundamento dltimo en la uni-
versalizacién de la asistencia a través de la finan-
ciacién publica y en la equidad en el acceso de todos
los espanoles.

En su virtud, a propuesta del Ministerio de Sani-
dad y Consumo y en uso de la autorizacién contenida
en el articulo 86 de la Constituci6n previa liberacion
del Consejo de Ministros en su reunién del dia 14
de junio de 1996,

DISPONGO:

Articulo Gnico

En el ambito del Sistema Nacional de Salud, la
gestion y administracién de los centros, servicios y

establecimientos sanitarios de proteccion de la salud
o de atencién sanitaria o socio-sanitaria podré lle-
varse a cabo directamente, o indirectamente median-
te cualesquiera entidades admitidas en derecho crea-
das por personas o entidades piblicas o privadas,
asi como a través de la constitucién de consorcios,
fundaciones u otros entes dotados de personalidad
juridica, pudiéndose establecer ademas acuerdos,
convenios y férmulas o gestién integrada o compar-
tida.

Disposicién derogatoria tinica

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual
o inferior rango se opongan a lo previsto en el pre-
sente Decreto-ley.

Disposicién final unica

1. Se facultad al Gobierno para adoptar las medi-
das necesarias para la creacion y regulacién del régi-
men de las entidades que en aplicacién de lo dis-
puesto en este Decreto-ley se constituyan.

2. El presente Decreto-ley entrard en vigor el
mismo dia de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».

Dado en Madrid a 17 de junio de 1996.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

CORRECCION DE ERRORES DEL REAL DECRETO-LEY 10/1996, DE 17
DE JUNIO, SOBRE HABILITACION DE NUEVAS FORMAS DE GES-
TION DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA SALUD («BOE» ndm. 149,

de 20 de junio de 1996).

Advertidos errores en el texto del Real Decre-
to-ley 10/1996, de 17 de junio, sobre habilitacién de
nuevas formas de gestion del Instituto Nacional de
la Salud, publicado en el «Boletin Oficial del Estado»
nimero 147, de 18 de junio de 1996, se procede
a efectuar las oportunas correcciones:

En la pagina 19950, primera columna, exposiciéon
de motivos, segundo parrafo, antepeniltima linea,
donde dice: «... Asimismo se posibilita la gestién
y administracién a través de cualquier tipo de enti-
dades creadas por personas fisicas o juridicas pri-
vadas.», debe decir: «... Asimismo se mantiene la
posibilidad de gestionar y administrar a través de
cualquier tipo de entidades creadas por personas fisi-
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cas o juridicas privadas, mediante acuerdos o con-
venios.»

En la péagina 19950, segunda columna, articulo
Gnico, quinta linea, donde dice: «... o indirectamente
mediante cualesquiera entidades admitidas en dere-
cho creadas por personas o entidades publicas o pri-
vadas, asi como...», debe decir: «... o0 indirectamente
mediante cualesquiera entidades admitidas en dere-
cho, asi como...», y en la novena linea, donde dice:
«... pudiéndose establecer ademas acuerdos, conve-
nios y férmulas o gestion integrada o compartida,»,
debe decir: «... pudiéndose establecer ademads acuer-
dos o convenios con personas o entidades, publicas
o privadas, y férmulas de gestién integrada o com-
partida,».



REAL DECRETO-LEY 10/1996, DE 17 DE JUNIO

RESOLUCION DE 27 DE JUNIO DE 1996, DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS, POR LA QUE SE ORDENA LA PUBLICACION DEL
ACUERDO DE CONVALIDACION DEL REAL DECRETO-LEY 10/1996,
DE 17 DE JUNIO, SOBRE HABILITACION DE NUEVAS FORMAS
DE GESTION DEL INSALUD («BOE» nim. 160, de 3 de julio de 1996).

De conformidad con lo dispuesto en el articu- de errores publicada en el «Boletin Oficial del Esta-
lo 86.2 de la Constitucién, el Congreso de los Dipu- do» numero 149, de 20 de junio de 1996,
tados, en su sesidn del dia de hoy, acordé convalidar

el Real Decreto-ley 10/1996, de 17 de junio, sobre Se ordena la publicacién para general conocimiento.

habilitacién de nuevas formas de gestion del INSA- Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio
LUD, publicado en el «Boletin Oficial del Estado» de 1996.—EI Presidente del Congreso de los Dipu-
nimero 147, de 18 de junio de 1996, y correccién tados, Trillo-Figueroa Martinez-Conde.
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