
REAL DECRETO-LEY 3/1980, DE 14 DE MARZO, SOME CREACION DE
SUELO Y AGILIZACION DE LA GESTION URBANISTICA («BOE»
num . 65, de 15 de marzo de 1980) .

Adoptado en el Consejo de Ministros de 14-111-1980 y presentado en el Con-
greso de los Diputados el 24-111-1980.

Real Decreto-ley : BOCG Congreso de los Diputados, Serie H, ntim . 29-I,
de 12-V-1980.

Convalidado por el Pleno del Congreso de los Diputados el 10-IV-1980 . «Dia-
rio de Sesiones,, (Pleno), n6m. 79 .

Convalidaci6n : «BOE» nnm . 113, de 10-V-1980.
En la misma sesi6n de Pleno de la Camara, al convalidarse este Real Decre-

to-ley fue acordada su tramitaci6n como proyecto de ley, pero no lleg6
a aprobarse como tat .

Los programas de promoci6n urbanistica de vi-
viendas de protecci6n official, canto de iniciativa pri-
vada como publica, asi como el suelo necesario para
la instalaci6n y ampliaci6n de industrias y servicios,
exigen una reactivaci6n inmediata y urgente, tanto
de las Administraciones del Estado como de las Ad-
ministraciones locales, singularmente en to que se
refiere a la creaci6n de suelo, asi como al fomento
de las acciones pertinentes de promoci6n urba-
nistica .

La mencionada finalidad justifica que el Estado
ponga a disposici6n de la sociedad todos los medios
a su alcance y especialmente su propio patrimonio
inmobiliario, en la mcdida en que obtenga respues-
ta adecuada y responsable de la misma en la nece-
saria y urgente tarea de abaratar la oferta de vivien-
das para los sectores de poblaci6n especialmente
protegibles. Este esfuerzo patrimonial e inmobilia-
rio del Estado debe it acompa6ado con otro corre-
lativo que permita, sin merma de las debidas garan-
tias, agilizar los tramites para la promoci6n del sue-
lo con este destino .
Con Ins objetivos indicados, mediante el presen-

te Real Decreto-ley, se establecen [as medidas que
se consideren mas urgentes y perentorias, sin per-
juicio de que se completen con otras del mismo o
similar tenor en el texto definitivo que en su dia
aprueben las Cortes Generates de las Leyes en es-

tos momentos en tramitaci6n sobre los temas obje-
to del presence Real Decreto-ley .

En su virtud, en use de la autorizaci6n conteni-
da en el articulo 86 de la Constituci6n y previa de-
liberaci6n del Consejo de Ministros en su reuni6n
del dia 14 de marzo de 1980, dispongo :

TITULO PRIMERO

Promoci6n de suelo

Articulo I.°

Uno. Con la finalidad de fomentar la construc-
ci6n de viviendas de protecci6n official, la Adminis-
traci6n del Patrimonio Social Urbano y el Instituto
Nacional de Urbanizaci6n podran ceder terrenos de
su propiedad, por precio inferior a su coste, incluso
con carActer gratuito, con los requisitos, precios y
condiciones que se determinen en el correspondien-
te concurso que al efecto convoquen. Igualmente,
y en los terminos expresados, el Instituto Nacional
de la Vivienda podra ceder terrenos para la promo-
ci6n publica de viviendas de protecci6n official .

Dos . En las mismas condiciones y para el fo-
mento de la instalaci6n o ampliaci6n de industrias
y servicios, el Instituto Nacional de Urbanizaci6n
podra ceder terrenos de su propiedad, incluyendo-
se dichas cesiones entre los posibles beneficios a
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otorgar en los concursos que al efecto se convoquen
en Areas de Expansi6n Industrial . En los mismos
terminos, el Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo, a traves del Instituto Nacional de Urbaniza-
ci6n, podrd convocar concursos para la adjudica-
ci6n de terrenos en zonas no incluidas en las Areas
de Expansi6n Industrial .

Tres . El Instituto Nacional de Urbanizaci6n so-
metera al Gobierno, a travels del Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, previo informe del
Ministro de Hacienda, con carActer anual, un pro-
grama de preparaci6n y enajenaci6n de suelo.
Cuatro . La autorizaci6n de los concursos a que

se refieren los apartados anteriores se someter5 a
la aprobaci6n del Consejo de Ministros, a propues-
ta del Ministro de Obras P6blicas y Urbanismo pre-
vio informe del Ministro de Hacienda, y con infor-
me previo del Ministro de Industria y Energia, en
los concursos que se convoquen en Areas de Ex-
pansi6n Industrial .

Articulo 2.°

Uno. Los Organismos a que se refiere el articu-
lo anterior podran transmitir, a titulo gratuito, a la
Administraci6n del Estado, los terrenos de su pro-
piedad con destino a la instalaci6n de servicios
publicos .
Dos. Las Administraciones Publicas Urbanisti-

cas podran transmitirse entrc si, a titulo gratuito,
terrenos de su propiedad para la construcci6n de vi-
viendas de protecci6n official, creaci6n de suelo para
su oferta publica con dicha finalidad o instalaci6n
de equipamientos comunitarios .

Tres . La resoluci6n del correspondiente .cxpe-
diente se sometera a la aprobaci6n del Consejo de
Ministros cuando la Administraci6n del Estado o
sus Organismos aut6nomos actuen como cedentes
o cesionarios .

Articulo 3.°

A partir de la entrada en vigor del presence Real
Decreto-ley la tasa por costos generates y de admi-
nistraci6n de la gesti6n urbanistica, regulada por el
Decreto 315/1960, de 25 de febrero, quedara fijada
en el 4 por 100, ingresAndose su importe en el Te-
soro Publico, a disposici6n de la Hacienda Publica,
y se aplicara el Presupuesto de Ingresos . Los gastos
de sostenimiento de los servicios del Instituto Na-
cional de Urbanizaci6n seran con cargo a los Pre-
supuestos Generates del Estado .

TITULO 11
Agilizaci6n de la gesti6n urbanistica

Artlculo 4."

Uno . El plazo para resolver sobre la aproba-
ci6n provisional de los Planes Parciales y Especia-
les no podra exceder de un afio, contado a partir
de la aprobaci6n inicial . Dicho plazo ser5 de tres
meses para la aprobaci6n provisional de los Proyec-
tos de Urbanizaci6n y para la definitiva de los Es-
tudios de Detalle, y en estos dos ultimos supuestos

el periodo de informaci6n publica sera de quince
dias .
Dos. Transcurridos los plazos a que se refiere

e1 apartado anterior y un mes desde la denuncia de
mora por el interesado, la Comisi6n Provincial de
Urbanismo o el 6rgano urbanistico al que normal-
mente corresponderia la competencia para la apro-
baci6n definitiva, quedara automaticamente subro-
gado en las competencias del Ayuntamiento en or-
den a la tramitaci6n y, en su caso, aprobaci6n del
Plan, Proyecto o Estudio de que se crate.
Tres . Una vez aprobado provisionalmeme el

Plan Parcial o Especial o Proyecto de Urbanizaci6n,
el plazo para resolver sobre su aprobaci6n definiti-
va no podr5 exceder de tres meses, contados a par-
tir del ingreso del expedience en el Registro corres-
pondiente . Transcurrido dicho plazo sin comunicar
la correspondiente resoluci6n, se entender5 otorga-
da la aprobaci6n definitiva por silencio positivo .

Cuatro . Si el expedience se iniciase a instancias
de Administraciones Urbanisticas o Empresas esta-
tales o mixtas, cuyo fin principal sea la urbaniza-
ci6n, la creaci6n de suelo o la construcci6n de vi-
viendas de protecci6n official, y se declarase de re-
conocida urgencia por el Consejo de Ministros, de-
bera resolverse sobre su aprobaci6n inicial en el pla-
zo de un mes, contado a partir de su presentaci6n .
El periodo de informaci6n publica serS de quince
dias, y la resoluci6n sobre la aprobaci6n provisio-
nal se producirfi en el plazo mAximo de cuatro me-
ses desde la presentaci6n . Transcurridos dichos pla-
zos, se estarfi a to dispuesto en el apartado dos de
este articulo . Unavez efectuada la aprobaci6n pro-
visional se sometera el expedience, en los diez dins
siguientes, al 6rganocompetence para la aprobaci6n
definitiva, a fin de que decida en el plazo de un mes
desde el ingreso del expedience en el Registro,
transcurrido el cual sin haberse producido resolu-
cibn expresa, se entendera otorgada dicha aproba-
ci6n definitiva por silencio administrativo positivo .

Cinco. Se suprime la exigencia de publicaci6n
en el «Boletin Official del Estado» a que se refiere
el articulo 128 del Reglamento de Planeamiento
Urbanistico, salvo los Planes Generales y Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal .

Articulo S.°
Uno . En el supuesto a que se refierc el aparta-

do cuatro del articulo anterior, el Ayuntamiento po-
dra encomendar a la Administraci6n Urbanistica
actuante el ejercicio de sus competencies respecto
de la ejecuci6n del planeamiento, asi como de todas
]as obras y edificaciones comprendidas en el Plan o
Proyecto, incluido el otorgamiento de ]as corres-
pondientes licencias y sin perjuicio de la inspecci6n
procedente y del abono de las tasas y exacciones
correspondientes al respectivo Ayuntamiento .
Dos. Una vez realizada la ejecuci6n de las

obras y edificaciones, la Administraci6n Urbanisti-
ca dare cuenta de to actuado al respectivo Ayun-
tamiento .

Articulo 6.°
Uno . La participaci6n de las Administraciones

Urbanisticas en la constituci6n de Sociedades o en
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las ya constituidas para la promoci6n, gesti6n o eje-
cuci6n de actividades de naturaleza urbana podra
no ser mayoritaria . En cal caso, la Sociedad queda-
rfi sometida al especifico vinculo de control o eje-
cuci6n que determine la Administraci6n actuante .
Dos . En el procedimiento previo a la constitu-

ci6n de [as Sociedades urbanisticas, no ser5 preciso
que se acrediten la inexistencia o insuficiencia de la
iniciativa privada, ni tampoco el expedience de mu-
nicipalizaci6n o provincializaci6n si se tratase de la
participaci6n do Corporaciones Locales.

Tres . El Instituto Nacional de Urbanizaci6n po-
drd crear Sociedades An6nimas de Administrador
dnico y de duraci6n limitada, para actuaciones ur-
banisticas concretas con destino a viviendas de pro-
tecci6n official de prorqoci6n publica. En estos ca-
sos no ser5 precisa la selecci6n publica de la parti-
cipaci6n particular cuando dicha participacion se de
a Entidades financieras o promotores de viviendas.

Cuatro . Para la creaci6n por el Instituto Nacio-
nal de Urbanizaci6n de las Sociedades a que se re-
fieren los apartados anteriores, se precisara la au-
torizaci6n previa del Consejo de Ministros.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera
Uno. Con la finalidad de atendcr los gascos del

Instituto National de Urbanizaci6n a que se refiere
el articulo 3 .°, se concede en el Presupuesto de Gas-
tos del Estado vigente el siguiente credito extraor-
dinario: secci6n 17, Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo; servicio 08, Direcci6n General de Ac-
ci6n Territorial y Urbanismo; capitulo IV, articu-
lo 45, concepto 453 (nuevo), «Al Instituto National
de Urbanizaci6n, para financiaci6n de sus gastos de
funcionamiento, 618 millones de pesetas>> .

La financiaci6n de dicho cr6dito se realizar5
como sigue: a) mediante anulaci6n de 184 millones
de pesetas en el concepto 451 de la secci6n 17, ser-
vicio 08, articulo 45, <<Al Instituto National de Ur-
banizaci6n, por su participaci6n en la recaudaci6n
de la tasa 25.02» ; b) mediante anticipo del Banco
de Espana por el resto.

Dos . Como consecuencia de to anterior, en el
Presupuesto de explotaci6n y capital del Organis-
mo aut6nomo Instituto National de Urbanizaci6n,
se introducirdn las siguientes modificaciones pre-
supuestarias :

a) Estado de Recursos . Capitulo 4.", articu-
lo 41, Concepto 412 (nuevo), <<Subvenci6n del Es-
tado para la financiaci6n de los gascos de funciona-
miento de este Organismoo, 618 millones de pese-
tas; minorando el concepto 412, <<Subvenci6n del
Estado procedente de la tasa 25.02», en la cantidad
de 184 millones de pesetas.

b) Estado do Dotaciones . AI Capitulo 6 .°, ar-
ticulo 62 . Concepto 621 .1, «Inversiones a realizar
en cumplimiento de los fines establecidos en la Ley
sobre Regimen del Suelo y Ordenaci6n Urbana y
Disposiciones complementariaso, un suplemento de
cr6dito por importe de 434 millones de pesetas .

Segunda

Se amplia hasta 3.000 millones do pesetas la au-
torizaci6n contenida a favor del Instiuto Nacional
de Urbanizaci6n en el anexo dos de la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1980 .

DISPOSICION TRANSITORIA

En los supuestos en que con anterioridad a la pu-
blicaci6n del presence Real Decreto-ley hubiere re-
caido aprobaci6n inicial, los plazos a que se refiere
el articulo 4 ." se computarfin desde el dia de la re-
ferida publicaci6n .

DISPOSICION FINAL PRIMERA

El Gobierno, a propuesta de los Ministerios com-
petentes y estos, en el ejercicio de las que les Sean
propias, dictaran cuantas medidas se consideren ne-
cesarias para el desarrollo y aplicaci6n del presence
Real Decreto-ley .

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

EI presence Real Decreto-ley entrara en vigor el
mismo dia de su publicaci6ri en el vBoletin Official
del Estadoo .
Dado en Madrid a 14 de marzo de 1980 .

El Presidentc dcl Gobiemo,
ADOLFO SUAREZ GONZALEZ

JUAN CARLOS R.
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RESOLUCION DE 30 DE_ ABRIL DE 1980, DE LA PRESIDENCIA DEL
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, POR LA QUE SE ORDENA LA
PUBLICACION DEL ACUERDO DE CONVALIDACION DEL REAL
DECRETO-LEY 3/1980, DE 14 DE MARZO, SOME CREACION DE
SUELO Y AGILIZACION DE LA GESTION URBANISTICA (<<BOE)>
n6m . 113, de 10 de mayo de 1980) .

De conformidad con to dispuesto en el articu- de 14 de marzo, sobre creaci6n de suelo y agiliza-
lo 86 .2 de la Constituci6n, el Congreso de los Dipu- ci6n de la gesti6n urbanistica.
tados, en su sesi6n del pasado dia 10 de abril de Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de
1980, acord6 convalidar el Reel Decreto-ley 3/1980, abril de 1980.-Landelino Lavilla Alsina, Presiden-

te del Congreso de los Diputados.
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