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La organizacién territorial del Estado en torno a
Comunidades Auténomas requiere, para que tal or-
ganizacién alcance un maximo de eficacia, que los
Gobiernos autonémicos puedan llevar a cabo una
politica regional global, sin perjuicio de la descen-
tralizacién necesaria dentro de sus respectivas areas
de competencia. Tal politica es posible a través de
la concentracién de las funciones que en el pasado
estaban dispersas en Organismos de naturaleza di-
versa y que deberan ser transferidas desde la Ad-
ministracién Central y Local.

El peculiar régimen econémico-fiscal atribuido
por la Ley 30/1972, de 22 de julio, al archipiélago
canario y la estructura de los Organismos —Junta
Interprovincial de Arbitrios Insulares y la Junta
Econémica Interprovincial de Canarias— encarga-
dos de gestionarlo hace, si cabe, més necesaria la
concentracién en la Junta de Canarias de las com-
petencias desarrolladas hasta el presente por aqué-
llas, dentro del marco de transitoriedad que viene
impuesto por el proceso autonémico del archipiéla-
g0 canario.

La integracion en una sola Institucién de las com-
petencias de ambos Organismos permitird llevar a
cabo un mejor aprovechamiento de los medios per-
sonales y materiales disponibles y, paralelamente,
alcanzar una mayor eficacia en la gestién de las
mismas.

Por otra parte, la necesidad de traspaso de las
competencias de la Junta Econémica Interprovin-
cial de Canarias a la Junta de Canarias se acentia

en mayor medida, habida cuenta que la Junta Eco-
némica Interpovincial de Canarias no tiene virtua-
lidad «de facto» desde junio de 1977, puesto que al-
gunas Instituciones con derecho a representacién en
aquélla ya no existen en la actualidad. Asimismo,
y con independencia de lo anterior, se hace nece-
sario que la Junta de Canarias asuma las funciones
de asesoramiento, informacién y propuesta que
afectan a las materias relacionadas con el régimen
econdémico-fiscal privativo del archipiélago, dado
que por su caricter de méaximo Organo de Gobier-
no de las islas es, por su naturaleza, el mas cualifi-
cado interlocutor de la Administracién Central.

En otro orden de cosas, el principio de solidari-
dad entre los pueblos y regiones de Espaia recono-
cido por la Constitucién, supone a todos los niveles
la aportacién de mayores recursos a las zonas y co-
munidades méas deprimidas. La Comunidad Cana-
ria tiene conciencia de que una region atrasada no
puede, por el mero cambio de reparto de sus esca-
sos recursos, salir de su subdesarrollo, ya que para
ello necesita, principalmente, la ayuda proveniente
del Estado.

No obstante, dentro de sus precarios medios eco-
némicos, se reconoce la existencia de zonas peor
dotadas en cada isla, y al no estar delimitados ni de-
finidos los criterios objetivos que hagan posible
corregir tales desequilibrios, y reconociéndose que
los mismos no han de inspirarse exclusivamente en
el poblacional, se precisa la elaboracién de un es-
tudio que permita una soluci6n al problema dentro
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del plazo de tres anos. Durante ese plazo, y como
férmula provisional, se crea un Fondo Transitorio
para tratar de ayudar, con los ingresos regionales,
a los Cabildos de las islas peor dotadas, sin que ello
constituya el Fondo de Solidaridad Regional —que
habré de crearse— y a que se refiere el Real De-
creto-ley 9/1978, de 17 de marzo, sobre Régimen
Preautonémico del Archipiélago Canario, en su dis-
posicién adicional, de tal manera que este ultimo se
nutra, en todo caso, del Fondo de Compensacién
Interterritorial previsto en la Constitucion y regula-
do en la Ley Orgénica de Financiacion de las Co-
munidades Auténomas.

Para no debilitar las Haciendas Municipales, el
Fondo Transitorio se constituira con recursos pro-
venientes en su totalidad de las Mancomunidades
Provinciales y Cabildos Insulares.

En su virtud, cumplido el tramite de informe pre-
visto en la disposicion adicional tercera de la Cons-
titucién y previa deliberacién del Consejo de Mi-
nistros en su reunién del dia 16 de enero de 1981,
en uso de la autorizacién contenida en el articulo 86
de la Constitucion, dispongo:

Articulo 1.

Se suprime la Junta Econdémica Interprovincial
de Canarias como Organo consultivo y de propues-
ta a la Administraciéon del Estado en relacién con
las materias econémicas y fiscales a que se refiere
la Ley 30/1972, de 22 de julio, sobre Régimen Fis-
cal de Canarias, cuya competencia corresponderi,
en lo sucesivo, a la Junta de Canarias.

Articulo 2.°

Se transfieren a la Junta de Canarias la titulari-
dad y ejercicio de las competencias y funciones atri-
buidas por la citada Ley 30/1972, de 22 de julio, a
la Junta Interprovincial de Arbitrios Insulares, cuya
personalidad juridica se extingue.

Articulo 3.”

Se integraran en el patrimonio de ia Junta de Ca-
narias los bienes, derechos y obligaciones de la Jun-
ta Interprovincial de Arbitrios Insulares.

Articulo 4.°

El personal de la Junta Interprovincial de Arbi-
trios Insulares se integrara en la Junta de Canarias,
con reconocimiento de los derechos y deberes
inherentes a su relacién funcionanal independien-
temente de su situacion funcional dentro de la es-
tructura orgdnica de aquélla.

Articulo 5.°

Corresponde a la Junta de Canarias, previo in-
forme de los Cabildos Insulares, elaborar y aprobar
las normas de organizacién y funcionamiento de los
servicios propios del ejercicio de las competencias
y funciones que asume en virtud de lo dispuesto en
el articulo 2.° de este Real Decreto-ley.
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Articulo 6.”

Uno. Con cargo a la recaudacién obtenida de
los tributos cuya gestion se le encomienda por la
presente disposicion, la Junta de Canarias financia-
ra los gastos de funcionamiento e inversién necesa-
rios para el ejercicio de las competencias asumidas
en virtud del presente Real Decreto-ley.

Dos. Con cargo a la participacién de las Man-
comunidades Provinciales Interinsulares y Cabildos
Insulares, prevista en el articulo 25 de la
Ley 30/1972, de 22 de julio, la Junta de Canarias
constituird un Fondo Transitorio igual al 5 por 100
de la recaudacién una vez detraidos los gastos de
funcionamiento, para la correccién de desequili-
brios econémicos y sociales interinsulares.

Tres. El Fondo Transitorio a que se alude en el
parrafo anterior se distribuira por la Junta de Ca-
narias entre los Cabildos de las islas de El Hierro,
Fuerteventura, La Gomera, Lanzarote y La Palma
para la realizacion de gastos de inversion.

Los distintos indices o criterios de reparto del
Fondo Transitorio entre dichas islas se estableceran
por la Junta de Canarias previo informe de todos
los Cabildos Insulares.

Cuatro. Los proyectos de inversion se aproba-
ran y ejecutaran por los Cabildos a través de pla-
nes o0 programas insulares elaborados en colabora-
cion con los Ayuntamientos y en coordinacién con
la Junta de Canarias. Aprobados los planes o pro-
gramas insulares, la Junta de Canarias los integrara
en un plan o programa regional.

Cinco. Aprobado cada plan o programa insu-
lar, 1a Junta de Canarias librara al menos trimes-
tralmente, el Fondo Transitorio a cada Cabildo, en
proporcién a lo que le corresponda.

Seis. Los Cabildos deberan dar cuenta anual-
mente a la Junta de Canarias del destino de los re-
cursos recibidos del Fondo Transitorio y del estado
de realizacién de los proyectos incluidos en sus pla-
nes O programas insulares.

Siete. Los posibles excedentes del Fondo de
cada Cabildo en un ejercicio econémico, quedaran
afectos al mismo para atencién de los planes o pro-
gramas insulares de ejercicios posteriores.

Articulo 7.°

Deducida la dotacién a Fondo Transitorio, la
Junta de Canarias distribuird y librara directamen-
te el resto de la recaudaci6n obtenida a las Manco-
munidades Provinciales Interinsulares y a los Cabil-
dos Insulares, quienes distribuiran y libraran, a su
vez, a los Ayuntamientos de sus respectivas islas,
las cantidades que les correspondan de forma que
la creacién del Fondo Transitorio no entraie una
reduccién en las participaciones porcentuales de to-
dos los Ayuntamientos del Archipiélago en los in-
gresos totales recaudados, inferior a la que en la ac-
tualidad tienen reconocida por la Ley 30/1972, de
22 de julio.



REAL DECRETO-LEY 2/1981, DE 16 DE ENERO

DISPOSICION ADICIONAL

Desde la entrada en vigor del presente Real De-
creto-ley, se consideraran extinguidas las funciones
que, en orden a la Junta Interprovincial de Arbi-
trios Insulares y a la Junta Econémica Interprovin-
cial de Canarias, tuvieran atribuidas por relacién or-
ganica o de servicios los funcionarios de las Man-
comunidades Provinciales Interinsulares.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Uno. El traspaso de servicios se realizara, an-
tes del 15 de abril de 1981, en la forma que con-
vengan el Organo Gestor de la Junta Interprovin-
cial de Arbitrios Insulares y la Junta de Canarias.

Dos. En tanto no se produzca dicho traspaso,
el Organo Gestor de la Junta Interprovincial de Ar-
bitrios Insulares continuara ejerciendo provisional-
mente las competencias que actualmente tienc atri-
buidas.

Segunda

En el tiempo que medie hasta la entrada en vi-
gor de las normas de organizacién y funcionamien-
to previstas en el articulo 5.° del presente Real De-
creto-ley, serdn de aplicacién las normas provisio-
nales de organizacién y funcionamiento de la Junta
de Canarias, actualmente vigentes, y, con caracter
subsidiario, las contenidas en la Orden del Minis-
terio de la Gobernacién de 26 de noviembre de
1973, en cuanto no se oponga a lo regulado en la
presente disposicion.

Tercera

Uno. La Junta de Canarias crearé un grupo de
trabajo en el que participaran los Cabildos Insula-
res, para establecer nuevos criterios y métogos de
reparto de todos los ingresos con carécter définiti-
vo, que atiendan a principios de equidad y so-
lidaridad.

Dos. En el plazo méximo de tres anos, la refe-
rida Junta de Canarias propondra estos criterios al
Gobiermno para que éste dicte la norma corres-
pondiente.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a lo previsto en el presente Real De-
creto-ley.

Segunda

El Fondo Transitorio a que hace referencia el
articulo 6.2 tendra efectividad desde 1 de enero de
1981.

Tercera

El presente Real Decreto-ley entraré en vigor el
mismo dia de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».

Dado en Madrid a 16 de enero de 1981.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno.
ADOLFO SUAREZ GONZALEZ

RESOLUCION DE 23 DE FEBRERO DE 1981, DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS (CORTES GENERALES), POR LA QUE SE ORDENA
LA PUBLICACION DEL ACUERDO DE CONVALIDACION DEL
REAL DECRETO-LEY 2/1981, DE 16 DE ENERO, POR EL QUE SE
TRANSFIERE A LA JUNTA DE CANARIAS LAS COMPETENCIAS Y
FUNCIONES ATRIBUIDAS A LA JUNTA ECONOMICA INTERPRO-
VINCIAL DE CANARIAS Y A LA JUNTA INTERPROVINCIAL DE
ARBITRIOS INSULARES Y SE CREA UN FONDO TRANSITORIO IN-
TERINSULAR («BOE» nim. 60, de 11 de marzo de 1981).

De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 86.2 de la Constitucién, el Congreso de los Di-
putados, en su sesion del dia 17 de los corrientes,
acordo convalidar el Real Decreto-ley 2/1981, de 16
de enero, por el que se transfiere a la Junta de Ca-
narias las competencias y funciones atribuidas a la

Junta Econémica Interprovincial de Canarias y a la
Junta Interprovincial de Arbitrios Insulares y se
crea un Fondo Transitorio Interinsular.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de fe-
brero de 1981.—El Presidente, Landelino Lavilla
Alsina.
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