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LEY ORGANICA 19/1994, DE 23 DE DICIEMBRE

JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley Orgénica:

Exposicion de motivos

La experiencia diaria pone de manifiesto en al-
gunos casos las reticencias de los ciudadanos a co-
laborar con la policia judicial y con la Administra-
ciéon de Justicia en determinadas causas pcnales
ante el temor a sufrir represalias.

Ello conlleva, con frecuencia, que no se pueda
contar con testimonios y pruebas muy valiosos en
€stos procesos.

Antc esta situacion, el legislador debe proceder
a dictar normas que resulten eficaces en la salva-
guarda de quienes, como testigos o peritos, deben
cumplir con el deber constitucional de colaboracién
con la justicia.

De no hacerlo asi, podrian encontrarse motivos
que comportasen retraimientos e inhibiciones por
parte de posibles testigos y peritos no deseables en
un Estado de Derecho, con el aniadido dec verse per-
judicada la recta aplicacion del ordenamiento juri-
dico-penal y facilitada, en su caso, la impunidad de
los presuntos culpables. Es obvio, sin embargo, que
las garantias arbitradas a favor de los testigos y pe-
ritos no pueden gozar de un caricter absoluto e ili-
mitado, es decir, no pueden violar los principios del
proceso penal. De ahi que la presente Ley tenga
como norte hacer posible el necesario equilibrio en-
tre ¢l derecho a un proceso con todas las garantias
y la tutela de derechos fundamentales inhcrentes a
los testigos y peritos y a sus familiares.

El sistema implantado confiere al Juez o Tribu-
nal la apreciacién racional del grado de riesgo o pe-
ligro y la aplicacién de todas o alguna de las medi-
das legales de proteccién que considere necesarias,
previa ponderacion, a la luz del proceso, de los dis-
tintos bienes juridicos constitucionalmente protegi-
dos; medidas que, en el marco dcl derecho de
defensa, serdn susceptibles de recurso en ambos
efectos.

El propésito protector al que responde la Ley no
es, por lo demis, exclusivo de nuestro pais. De
acuerdo con directrices senaladas por el Derecho
comparado, se ha entendido ser imperiosa ¢ inde-
clinable la promulgacion de las normas precisas
para hacer realidad aquel propésito de proteccién
de testigos y peritos que, ademds, ha sido admitido
por el Tribunal Europeo de Dercchos Humanos,
cuyo principio general se hace también patente en
la Resolucion 827/1993, de 25 de mayo, del Conse-
jo de Seguridad de las Naciones Unidas, concer-
nicnte a la antigua Yugoslavia.

El contenido de la Ley es breve. Junto a su 4m-
bito de aplicacién, regulado en el articulo 1, y las
medidas protectoras y garantias del justiciable re-
cogidas en los articulos 2 y 3, contiene el articulo 4
y uitimo una serie de medidas complementarias de
proteccién que habrén de aplicar, cada uno en su

esfera, los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, el Ministerio Fiscal y la au-
toridad judicial.

Articulo 1

1. Las medidas de proteccién previstas en esta
Ley son aplicables a quienes en calidad de testigos
o peritos intervengan en procesos penales.

2. Para que sean de aplicacién las disposiciones
de la presente Ley serd necesario que la autoridad
judicial aprecie racionalmente un peligro grave para
la persona, libertad o bicnes de quien pretenda am-
pararse en ella, su conyuge o persona a quien se ha-
lle ligado por andloga relacion de afectividad o sus
ascendientes, descendientes o hermanos.

Articulo 2

Aprcciada la circunstancia prevista en el articulo
anterior, el Juez instructor acordara motivadamen-
te, de oficio o a instancia de parte, cuando lo esti-
me necesario en atencion al grado de riesgo o peli-
gro, las medidas necesarias para preservar la iden-
tidad de los testigos y peritos, su domicilio, profe-
sién y lugar de trabajo. sin perjuicio de la acci6n
de contradiccién que asiste a la defensa del proce-
sado, pudiendo adoptar las siguientes decisiones:

a) Que no consten en las diligencias que se
practiquen su nombre, apellidos, domicilio, lugar
de trabajo y profesién, ni cualquier otro dato que
pudiera servir para la identificacién de los mismos,
pudiéndose utilizar para ésta un nimero o cualquier
otra clave.

b) Que comparezcan para la practica de cual-
quier diligencia utilizando cualquicr procedimiento
que imposibilite su identificacién visual normal.

¢) Que se fije como domicilio, a efectos de ci-
taciones y notificaciones, la sede del 6rgano judi-
cial interviniente, el cual las hara llegar reservada-
mente a su destinatario.

Articulo 3

1. Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, cl Ministerio Fiscal y la autoridad judi-
cial cuidardn de evitar que a los testigos o peritos
se les hagan fotografias o se tome su imagen por
cualquier otro procedimiento, debiéndosc proceder
a retirar ¢l material fotografico, cinematogréfico,
videografico o de cualquier otro tipo a quien con-
traviniere esta prohibicion. Dicho material serd de-
vuelto a su titular una vez comprobado que no exis-
ten vestigios de tomas en las que aparezcan los tes-
tigos o peritos de forma tal que pudieran ser
identificados.

2. A instancia del Ministerio Fiscal y para todo
el proceso, o si, una vez finalizado éste, se mantu-
viera la circunstancia de peligro grave prevista en
el articulo 1.2 de csta Ley, se brindaré a los testi-
£0s y peritos, en su caso, proteccién policial. En ca-
sos excepeionales podran facilitarles documentos de
una nucva identidad y medios econ6micos para
cambiar su residencia o lugar de trabajo. Los testi-
gos y peritos podrén solicitar ser conducidos a las
dependencias judiciales, al lugar donde hubiere de
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practicarse alguna diligencia o a su domicilio en
vehiculos oficiales y durante el tiempo que perma-
nezcan en dichas dependencias se les facilitara un
local reservado para su exclusivo uso, conveniente-
mente custodiado.

Articuio 4

1. Recibidas las actuaciones, el 6rgano judicial
competente para el enjuiciamiento de los hechos se
pronunciard motivadamente sobre la procedencia
de mantener, modificar o suprimir todas o algunas
de las medidas de proteccién de los testigos y peri-
tos adoptadas por e! Juez de Instruccién, asi como
si procede la adopcién de otras nuevas, previa pon-
deracién de los bienes juridicos constitucionalmen-
te protegidos, de los derechos fundamentales en
conflicto y de las circunstancias concurrentes en los
testigos y peritos en relacién con el proceso penal
de que se trate.

2. Las medidas adoptadas podrén ser objeto de
recurso de reforma o suplica.

3. Sin perjuicio de lo anterior, si cualquiera de
las partes solicitase motivadamente en su escrito de
calificacién provisional, acusacion o defensa, el co-
nocimiento de la identidad de los testigos o peritos
propuestos, cuya declaracién o informe sea estima-
do pertinente, el Juez o Tribunal que haya de en-
tender la causa, en el mismo auto en el que declare
la pertinencia de la prueba propuesta, deberé faci-
litar el nombre y los apellidos de los testigos y pe-
ritos, respetando Jas restantes garantias reconocidas
a los mismos en esta Ley.

En tal caso, el plazo para la recusacién de peri-
tos a que se refiere el articulo 662 de la Ley de En-
juiciamiento Criminal se computar a partir del mo-
mento en que se notifique a las partes la identidad
de los mismos.

En los cinco dias siguientes a la notificacién a las
partes de la identidad de los testigos, cualquiera de
ellos podra proponer nueva prueba tendente a acre-
ditar alguna circunstancia que pueda influir en el va-
lor probatorio de su testimonio.

4. De igual forma, las partes podran hacer uso
del derecho previsto en el apartado anterior, a la
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vista de las pruebas solicitadas por las otras partes
y admitidas por el 6rgano judicial, en el plazo pre-
visto para la interposicién de recurso de reforma y
apelacién.

5. Las declaraciones o informes de los testigos
y peritos que hayan sido objeto de proteccién en
aplicacién de esta Ley durante la fase de instruc-
cién, solamente podran tener valor de prueba, a
efectos de sentencia, si son ratificados en el acto del
juicio oral en la forma prescrita en la Ley de En-
juiciamiento Criminal por quien los presté. Si se
consideraran de imposible reproduccién, a efectos
del articulo 730 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, habran de ser ratificados mediante lectura lite-
ral a fin de que puedan ser sometidos a contradic-
cién por las partes.

Disposicién adicional primera

El articulo 3.2 de esta Ley tendrd el carécter de
Ley ordinaria.

Disposicién adicional segunda

El Gobierno, en el plazo de un afio a partir de
la publicacién de la presente Ley, dictara las dispo-
siciones reglamentarias que resulten necesarias para
su ejecucién.

Disposicién derogatoria dnica

Quedan derogados cuantos preceptos se opongan
a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicién final dnica

Esta Ley entraré en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,

Mando a todos los esparioles, particulares y au-
toridades, que guarden y hagan guardar esta Ley
Orgénica.

Madrid, 23 de diciembre de 1994.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ



