LEY ORGANICA 15/1994, DE 1 DE JUNIO, PARA LA COOPERACION
CON EL TRIBUNAL INTERNACIONAL PARA EL ENJUICIAMIEN-
TO DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES DE VIOLACIONES GRA-
VES DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO COMETI-
DAS EN EL TERRITORIO DE LA EX-YUGOSLAVIA («BOE»
nam. 131, de 2 de junio de 1994).

Proyecto de Ley adoptado en el Consejo de Ministros de 19-XI-1993 y pre-
sentado en el Congreso de los Diputados el 20-X11-1993.

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Remitido a la Comisiéon de Justicia € Interior por acuerdo de la Mesa de
28-XI11-1993.

Tramitacién por el procedimiento ordinario.

Proyecto de Ley: BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 46-1,
de 4-1-1994.

Enmiendas: No se presentaron.

Informe de la Ponencia: 2-111-1994.

Dictamen de la Comisién: 23-111-1994. «Diario de Sesiones» (Comisiones),
num. 154.

Aprobacién por el Pleno: 14-1V-1994. «Diario de Sesiones» (Pleno),
nim. 63. ’

SENADO

Remitido a la Comision de Justicia, con fecha 30-IV-1994.

Texto remitido por el Congreso de los Diputados: BOCG Senado, Serie II,
num. 28 (a), de 20-1V-1994.

Tramitacion por el procedimiento ordinario.

Enmiendas: No se presentaron.

Aprobacién por el Pleno en lectura tdnica: 18-V-1994. «Diario de Sesiones»
(Pleno), nim. 37.
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LEYES ORGANICAS

JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generates han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley Organica:

Exposicién de motivos

La Resolucién 827 (1993) del Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas ha creado un Tribu-
nal Internacional para ¢l enjuiciamiento de los pre-
suntos responsables de violaciones graves del De-
recho internacional humanitario cometidas en ¢l
territorio de la ex Yugoslavia, aprobando al mismo
tiempo su Estatuto.

Adoptada tal Resolucién sobre la base habilitan-
te del capitulo VII de la Carta de las Naciones Uni-
das, no hay duda de su caracter juridico vinculante
en la esfera intcrnacional para todos los Estados.

El pérrafo 4 de la Resolucion obliga a todos los
Estados a adoptar las medidas necesarias con arre-
glo a su Derecho interno, para cumplir la Resolu-
cién y hacer efectivo el Estatuto. No se trata dc re-
conocer la competencia del Tribunal, como es re-
gla usual en relacién a otros tribunales internacio-
nales, pues tal competencia erga omnes ya existe,
sino de adoptar las medidas internas adecuadas, te-
niendo en cuenta la especialidad de su fuente juri-
dica, que no es un tratado internacional sino una
Resolucién de una Organizacién Internacional.

La Ley se apoya en una legalidad internacional
preexistente de caracter convencional o consuctu-
dinario, como es ¢l llamado Derecho humanitario,
contenido basicamente en los Convenios de Gine-
bra o la Convencién sobre el genocidio. Es opinién
generalizada que, a su vez, este Derecho conven-
cional ha llegado a ser parte del Derecho con-
. suetudinario.

La Ley, partiendo del caracter autoejecutivo, en
sentido material, de gran parte del Estatuto, apor-
ta s6lo algunas previsiones que permitan instrumen-
tarlo, en aquellas materias reservadas a la Ley Or-
génica por nuestra Constitucién.

En el articulo 3 se atribuyen al Ministerio de Jus-
ticia las funciones de Autoridad Central, para las re-
laciones externas con el Tribunal, centralizaindose
en el orden interno las funciones judiciales en la
Audiencia Nacional, que ya cuenta con competen-
cias exclusivas en materia de extradicion, cesiones
de jurisdiccién y transmisién de procesos. Ello no
excluye, naturalmente, las competencias generales
del Ministerio de Asuntos Exteriores, y la compe-
tencia interna de la jurisdiccién militar en su caso.

En el articulo 4 se regula la hipétesis de jurisdic-
ciones concurrentes, incluida la jurisdiccién militar,
aportando complementos procesales al principio de
preeminencia del Tribunal Internacional que esta-
blece el articulo 9 del Estatuto y, en concordancia
con esa solucién, se desarrotla también el principio
non bis in idem, aunque no se hace referencia al-
guna al pérrafo 2.b) del articulo 10 del Estatuto,
porque las hipétesis contempladas dificilmente pue-
den darse en Espana.
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En el articulo 6 se regula, adaptandose al Esta-
tuto, la detencién. No deben existir dudas sobre la
procedencia, en abstracto, de la detencién, de una
parte, porque normalmente existird doble incrimi-
nacién y, de otra, porque, independientemente de
las reglas unilaterales de competencia internacional,
existe ademas una regla de competencia a tal efec-
to, derivada del propio Estatuto.

Alteracién significativa en relacién a nuestras
normas ¢n materia de extradicién, es que los articu-
los 19 y 20 det Estatuto no hablan en momento al-
guno de extradicién, sino de la entrega o remisién
al Tribunal. El Informe del Secretario General de
NU (pérrafo 102) parece excluir claramente el pro-
cedimiento de extradicién. Este dispositivo coinci-
de con planteamientos anteriores ecspanoles, sobre
simplificacién de la extradicién, expuestos en la
Conferencia de Funchal de Ministros de Justicia de
las Comunidades y actualmente en estudio en el
marco del Comité de Coordinacién de Altos Fun-
cionarios, establecido en el Titulo VI del Tratado
de la Union Europea.

Del conjunto de estos elementos se desprende
también que se rechaza el sistema de sentencias en
rebeldia.

En el articulo 7.3 se reconoce una competencia
extraterritorial para el enjuiciamiento de delitos de
falso testimonio ante el Tribunal Internacional, lle-
nando asi una laguna de nuestro ordenamiento,
aunque tal innovacién ya ha sido precedida por una
disposicién en tal sentido en el Estatuto del Tribu-
nal de Justicia de las Comunidades y en el Regla-
mento de Procedimiento de dicho Tribunal.

En materia de cumplimiento de penas, se contie-
nen previsiones en el articulo 8 que pueden no ser
inmediatas, al estar subordinadas a que Espana
haga una declaracién especifica de aceptar ser Es-
tado de cumplimiento.

Articulo 1.—Obligacién de cooperaci6n

Espana prestard plena cooperacién al Tribunal
Intenacional para el enjuiciamiento de los presun-
tos responsables de violaciones graves del Derecho
internacional humanitario cometidas en el territo-
rio de la ex Yugoslavia (en adelante, «el Tribunal
Internacional»), creado por la Resolucién 827
(1993) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

Articulo 2.—Fuentes

La cooperacién se prestard de conformidad con
lo prevenido en la Resolucién 827 (1993), el Esta-
tuto del Tribunal, ia presente Ley y, ¢n lo no pre-
visto, por las normas generales penales, sustantivas
y procesales.

Articulo 3.—Autoridades competentes

1. Sin perjuicio de las competencias del Minis-
terio de Asuntos Exteriores, ¢l Ministerio de Justi-
cia serd la Autoridad Central competente para tra-
mitar las solicitudes de cooperacién del Tribunal In-
ternacional y las que a €l se dirigiesen.

2. Los 6rganos de la Audiencia Nacional, en el
4mbito de sus respectivas competencias, seran ex-
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clusivamente competentes para la cooperacién con
el Tribunal Internacional.

Articulo 4.—Jurisdiccion concurrente

1. Cuando los tribunales espanoles de la juris-
diccién ordinaria o militar fueran competentes, de
acuerdo con sus respectivas normas organica y pro-
cesales, para juzgar hechos comprendidos en el 4m-
bito de aplicacion dec! Estatuto del Tribunal Inter-
nacional, iniciardn o continuaran las actuaciones, en
tanto no sean requeridos de inhibicién por el Tri-
bunal Internacional.

2. Recibido el requerimiento de inhibicién, el
juez o tribunal suspendera el procedimiento y, sin
perjuicio de seguir conociendo de actuaciones ur-
gentes, remitird lo actuado a la Audiencia Nacio-
nal, que dictard resolucién de inhibicién en favor
del Tribunal Internacional. Los 6rganos judiciales
militares, en su caso, remitiran lo actuado, por me-
dio del Tribunal Militar Central, a la Audiencia
Nacional.

3. So6lo sc podra desestimar el requerimiento,
cuando el hecho no entrarc en ¢l &mbito de com-
petencia temporal o territorial del Tribunal In-
ternacional.

4. Ningin Juez o tribunal espanol podra plan-
tear conflicto jurisdiccional al Tribunal Internacio-
nal, limitandose a cxponer las razones que creyere
fundamentan su propia competencia.

Articulo 5.—Pri .cipio «non bis in idem»

Las personas juzgadas en Espana por un delito
ordinario pueden serlo también por el Tribunal In-
ternacional, si la calificacion dada por éste a los mis-
mos hechos se fundare en las tipificaciones previs-
tas en el Estatuto del Tribunal Internacional.

Articulo 6.—Detencién y entrega

1. La persona residente en Espana contra la
que se hubiere confirmado una acusacién y se hu-
biere dictado por la Sala de Primera Instancia del
Tribunal Internacional una orden de detencidn sera
detenida e informada de los cargos que se le impu-
tan por el Juzgado Central de Instruccién de la Au-
diencia Nacional.

2. La Audiencia Nacional acordara la entrega,
sin necesidad de procedimicnto formal de extradi-
cién, especificando en la misma resolucién la dura-
cién maxima de la detencién provisional que pro-
cede segin la legislacién espafola.

Articulo 7.—Comparecencia ante el Tribunal In-
ternacional

1. Las personas citadas para comparecer ante el
Tribunal Internacional, en calidad de testigos o pe-
ritos, tendran la misma obligaciéon de comparecer
que la exigida para comparecer en Espana.

2. El Ministerio de Justicia anticipara los gas-
tos precisos para la comparecencia.

3. El falso testimonio ante el Tribunal Interna-
cional se asimilara al delito de falso testimonio en
causa penal, pudiendo ser juzgado en Espana a pe-
ticién del Tribunal Internacional.

4. Espana garantiza la inmunidad de las perso-
nas en transito para comparecer ante el Tribunal
Internacional.

Articulo 8.—Cumplimiento de penas

1. Si Espafa hicierc la declaracién prevista en
el articulo 27 del Estatuto del Tribunal Internacio-
nal, especificard en la misma que seguird el proce-
dimiento de prosecucion de la pena y que ésta no
podra exceder del maximo previsto para las penas
privativas de libertad en Espana.

2. Los Jueces de Vigilancia Penitenciaria infor-
mardn a la Audiencia Nacional, y ésta al Ministcrio
de Justicia, dc cualquier incidencia significativa en
el cumplimiento.

3. Cuando se iniciase un expediente de indulto
o conmutacién de la pena, el Ministerio de Justicia
lo pondra en conocimiento del Tribunal Internacio-
nal, no pudiendo adoptarse resolucion alguna hasta
que se pronuncie ¢l Tribunal Internacional, dene-
gandose el beneficio si asi lo decidiese dicho Tri-
bunal.

Disposicion final inica.—Vigencia

La presente Ley permanecera en vigor hasta la
disolucién del Tribunal Internacional, sin perjuicio
de los efectos que se deriven de la aplicacién de los
articulos 7.3 y 8.

Por tanto,

Mando a todos los esparioles, particulares y au-
toridades, que guarden y hagan guardar esta Ley
Organica.

Madrid, 1 de junio de 1994.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
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