LEY ORGANICA 13/1995, DE 18 DE DICIEMBRE, SOBRE MODIFICACION

DE LA LEY ORGANICA GENERAL PENITENCIARIA («BOE» ndm.
302, de 19 de diciembre de 1995).

Esta proposicion de ley es consecuencia de la refundicion, a sugerencia de la

1)

2)

Mesa de la Camara, por parte de la Ponencia de la Comision de Justicia
e Interior de las siguientes proposiciones:

Proposicion de ley orgdnica relativa a la permanencia de menores de seis
afios en los centros penitenciarios adoptada por el Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso y presentada en el Congreso de los Diputados el
23-111-1995.

BOCG Congreso de los Diputados, Serie B, nim. 115, de 10-1V-1995.

Tomada en consideracion por el Pleno de la Cdmara el 9-V-1995.

«Diario de Sesiones» (Pleno), num. 144.

Remitida a la Comision de Justicia e Interior por acuerdo de Mesa de
16-V-1995

Enmiendas publicadas el 21-VI-1995.

Informe de la Ponencia: 22-1X-1995.

Proposicion de ley orgdnica sobre modificacion de la Ley Orgdnica General
Penitenciaria adoptada por el Grupo Socialista del Congreso y presentada
en el Congreso de los Diputados el 5-1V-1995.

BOCG Congreso de los Diputados, Serie B, nim. 123, de 27-1V-1995.

Tomada en consideracion por el Pleno de la Cémara el 9-V-1995.

«Diario de Sesiones» (Pleno), num. 144.

Remitida a la Comision de Justicia e Interior por acuerdo de Mesa de
16-V-1995.

Enmiendas publicadas el 21-VI-1995.

Informe de la Ponencia: 22-1X-1995.

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Tramitacion por el procedimiento ordinario.
Ponentes: sefores Alberdi Alonso (S), Albistur Marin (MX), Alemany i Roca

(C-CiU), Barrios Curbelo (P), Gil Lazaro (P), Mardones Sevilla (CC),
Olabarria Muiioz (V-PNV).

Informe de la Ponencia: 6-1X-1995. BOCG Congreso de los Diputados, Serie

B, nim. 146-1, de 27-1X-1995.

Dictamen de ta Comisién: 20-1X-1995. «Diario de Sesiones» (Comisiones),

nim. 556.

Aprobacién por el Pleno: 28-1X-1995. «Diario de Sesiones» (Pleno), nim.

172.
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SENADO

Remitido a la Comisién de Justicia, con fecha 4-X-1995.

Tramitacién por el procedimiento ordinario.

Texto remitido por el Congreso de los Diputados: BOCG Senado, Serie IIIB,
nam. 28 (a), de 4-X-1995.

Enmiendas publicadas el 20-X-1995.

Informe de la Ponencia: 8-XI-1995.

Dictamen de la Comisién y votos particulares: 8-XI-1995. «Diario de Sesiones»
(Comisiones), nim. 237.

Aprobacion por el Pleno: 15-X1-1995. «Diario de Sesiones» (Pleno), nim. 96.

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Enmiendas del Senado publicadas el 25-XI-1995.
Aprobacién definitiva por el Pleno: 30-XI-1995. «Diario de Sesiones (Pleno),
nim 188.



LEY ORGANICA 13/1995, DE 18 DE DICIEMBRE

JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley Organica:

Exposicién de motivos

El articulo 38.2 de la Ley Orgénica General Peni-
tenciaria prevé que las internas puedan conservar

consigo a sus hijos hasta alcanzada la edad de esco- .

larizacién obligatoria.

En los dltimos anos se ha incrementado el nimero
de mujeres reclusas, pasando entre 1980-1994 dc
487 a 3.997, lo que representa un incremento del
800 por 100. La mayoria de estas mujeres tienen
entre veintiuno y treinta y cinco aios de edad, siendo
la media de treinta y dos afos, lo cual aumenta la
posiblidad de que haya nifios en prision. En la actua-
lidad permanecen con sus madres reclusas 221 nifios,
de ellos el 83 por 100 menores de tres anos y s6lo
el 17 por 100 de mas edad.

El legislador hizo en su momento un esfuerzo
importante para facilitar la vida de los nifios en las
prisiones. Sin embargo, esta posibilidad de perma-
nencia del nifio en el intcrior del centro hasta la
edad de scis anos puede llegar a comportar graves
disfuncionalidades en su desarrollo emocional y psi-
colégico, dado que se hace consciente de la privacién
de libertad que afecta a su madre y vincula la con-
formacion de su personalidad inicial a tal hecho.

Cierto es que, lejos de cualquier confrontacién,
debe buscarse un sistema de equilibrio que permita
la correlacién de los derechos de la madre y los
del hijo, pero no menos cierto resulta que ha de
darse —en dltimo caso— una prevalencia natural
de los inherentes a la parte mas débil, por cuanto
que sobre ésta el ordenamiento juridico debe ejercer
una especial proteccién. Por otra parte, los cambios
en la organizacién del sistema educativo permiten
la escolarizacién de los nifios a partir de los tres
afos y los servicios sociales de atencién a la infancia
abren la posibilidad de formas de vida mas adecuadas
para su desarrolto. Por todas estas razones los paises
de nuestro entorno han reducido ya el tiempo de
permanencia de los nifios con sus madres presas.

Estas consideraciones, junto con el ya experimen-
tado incremento de la poblacién penitenciaria feme-
nina y la previsible evolucién de la misma en los
préximos anos, aconsejan impulsar una reforma del
citado precepto tendente a reducir el tiempo maximo
de permanencia del nifo en el establecimiento peni-
tenciario, demanda €sta que viene siendo requerida
de modo coincidente desde ambitos amplios y
diversos.

Igualmente, parece conveniente incluir una expre-
sa orientacién para que la Administracién peniten-
ciaria promueva los convenios necesarios con enti-
dades publicas y privadas a fin de dotar de un mejor
soporte institucional y social a las internas con hijos
y de facilitar el mejor desenvolvimiento de la relacién
materno~filial dentro de las especiales circunstancias

que se derivan del cumplimiento de la pena privativa
de libertad.

Por 1ltimo, los cambios en la proteccion por
maternidad hacen necesario que las internas emba-
razadas pucdan disfrutar del mismo periodo de des-
canso que el resto de las mujeres. De ahi que sc
proponga la ampliacién del tiempo en que se las
exime del trabajo a lo previsto en la legislacién
laboral.

Articulo primero

La letra e) del apartado uno del articulo 29 de
la Ley Orgénica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria, quedara redactada como sigue:

«e) Las mujeres embarazadas durante dieciséis
semanas ininterrumpidas ampliables por parto mul-
tiple hasta dicciocho semanas. El periodo de excep-
cién se distribuird a opcion de la interesada siempre
que seis semanas sean inmediatamentc posteriores
al parto.»

Articulo segundo

El apartado dos del articulo 38 de la Ley Orgénica
1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria,
quedara redactado como sigue:

«Dos. Las internas podran tener en su compafia
a los hijos que no hayan alcanzado los tres anos
de edad, siempre que acrediten debidamente su filia-
ci6n. En aquellos centros donde se encuentren ingre-
sadas internas con hijos existira un local habilitado
para guarderia infantil.

La Administracién penitenciaria celcbraré los con-
venios precisos con entidades piiblicas y privadas con
el fin de potenciar al maximo el desarrollo de la
relacion materno—filial y de la formacion de la per-
sonalidad del nino dentro de la especial circunstancia
determinada por el cumplimiento por la madre de
la pena privativa de libertad.»

Se anade un apartado tres al articulo 38 de la
Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria, con la siguiente redaccion:

«Tres. Reglamentariamente se establecerd un
régimen especifico de visitas para los menores que
nos superen los diez afos y no convivan con la madre
en el centro penitenciario. Estas visitas se realizaran
sin restricciones de ningun tipo en cuanto a frecuen-
cia e intimidad y su duracién y horario se ajustara
a la organizacién regimental de los establecimien-
tos.»

El anterior apartado tres de este articulo pasa a
ser apartado cuatro.

Por tanto,

Mando a todos los cspaioles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley
Orgénica.

Madrid, 18 de diciembre de 1995.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobiemo,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
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