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LEYES ORGANICAS

JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley Orgdnica:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en su articulo 2.°
define como tales, entre otros, a las Fuerzas y Cuer-
poes de Seguridad del Estado dependientes del Go-
bierno de la Nacién. En su articulo 9.° manifiesta
que dichas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Es-
tado estan integradas por el Cuerpo Nacional de Po-
licia y ¢l Cuerpo de la Guardia Civil, que es un ins-
tituto armado de naturaleza militar, dependicente
del Ministro del Interior, en el desempeno de las
funciones que esa misma Ley le atribuye, y del Mi-
nistro de Defensa, en el cumplimiento de las mis-
mas de caracter militar que éste o el Gobierno le en-
comienden; asimismo, cn tiecmpo de guerra y du:
rante el estado de sitio, la Guardia Civil dependera
exclusivamente del Ministro de Defensa. Finalmen-
te, en su articulo 15.1, la Ley establece que la Guar-
dia Civil, dada esa condicién de instituto armado
de naturaleza militar, se regird, a efectos discipli-
narios, por su normativa especifica.

Determinada asi, inequivocamente, la naturale-
za del Cuerpo de la Guardia Civil como instituto ar-
mado de naturaleza militar, y la consecuente exi-
gencia de especificidad respecto de otras Fuerzas y
Cuerpos de Scguridad del Estado en cuanto a su ré-
gimen disciplinario, la aplicacién a la Guardia Civil
del Régimen propio de las Fuerzas Armadas debe
considerarse meramente provisional, como ha indi-
cado el Tribunal Constitucional en sentencia de 16
de noviembre de 1989.

El Alto Tribunal ha declarado, en efecto, que esa
situacion, que es admisible con caracter transitorio,
no puede sostenerse de modo permanente, pues «la
normativa aplicable a la Guardia Civil seré la pro-
pia de las Fuerzas Armadas mientras no se prevea
otra propia o singularidades espccificas». En la mis-
ma resolucién se indica que el establecimiento de
una normativa disciplinaria especifica para la Guar-
dia Civil, debe considerarse un objetivo prioritario,
que no puede quedar indefinidamente incumplido,
sino que el legislador ha de ser fiel a su propésito,
despejando las indefiniciones lcgislativas sobre la
especificidad a efectos disciplinarios de la Guardia
Civil.

Por consiguiente, el establecimiento de un régi-
men disciplinario para la Guardia Civil, sin perjui-
cio de la oportuna promulgacién de su Reglamento
Organico, que se encuentra en avanzado estado de
elaboracién, no puede ser demostrado. Dicho régi-
men habra de tener en cuenta, en todo caso, que
la disciplina constituye uno de los valores esencia-
les de los Cuerpos en los que la jerarquia represen-
ta uno de los principios cardinales de organizacién,
circunstancia que concurre de forma muy destaca-
da en la Guardia Civil, en la que, como se ha pues-
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to de relieve, se manifiesta un doble caracter de
Cuerpo integrante de las Fuerzas de Seguridad y de
instituto armado de naturaleza militar.

Sobre esta base, la presente Ley tiene el conte-
nido que es propio de los regimenes disciplinarios.
Regula la atribucién y ejercicio de la potestad dis-
ciplinaria en funcidn de los principios legales de de-
pendencia que son de aplicacion a la Guardia Civil.
Tipifica las faltas y sanciones. Establece los proce-
dimientos sancionadores con expresion del régimen
de garantias para los incursos en los mismos, € in-
cluye el régimen de recursos administrativos y ju-
diciales, fijando la exclusiva competencia en este
ambito de la jurisdiccién militar como consecuen-
cia de la naturaleza, a que ya se ha hecho rcferen-
cia, del Cuerpo de la Guardia Civil y del conjunto
de su régimen disciplinario.

La presente Ley viehe, con todo ello, a dar cum-
plimiento a previsiones legislativa y a exigencias de
orden juridico-constitucional, de manera inaplaza-
ble y adecuada para asegurar el rcgular funciona-
miento del Cuerpo de la Guardia Civil al servicio
de los ciudadanos.

TiTULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 1

El régimen disciplinario de la Guardia Civil tie-
ne por objeto garantizar la observancia de la Ley
Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Rea-
les Ordenanzas y demds normas que rigen la Insti-
tucion, asi como el cumplimiento de las érdenes, de
conformidad con su cardcter de instituto armado de
naturaleza militar y estructura jerarquizada, con in-
dependencia de la proteccién penal que a todo ello
corresponda.

Articulo 2

1. Estdn sujetos a lo dispuesto en la presente
Ley los guardias civiles comprendidos en cualquie-
ra de las situaciones administrativas en las que se
mantengan los derechos y obligaciones inherentes,
a la condicién militar, asi como los guardias civiles
auxiliares mientras se encuentren en situacién de
actividad o servicio en filas.

2. A los alumnos de los Centros de Formacion
se les aplicardn sus reglamentos disciplinarios espe-
cificos, los cuales deberan adecuarse a lo regulado
cn la presente Ley.

Articulo 3

La iniciacion de un procedimiento penal contra
miembros de la Guardia Civif no impedira la incoa-
cion y tramitacion de expedientes disciplinarios por
los mismos hechos. No obstante, la resolucién de-
finitiva del expediente s6lo podra producirse cuan-
do la dictada en el ambito penal sea firme, vincu-
lando la declaracion de hechos probados.
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TITULO I
Potestad disciplinaria

Articulo 4

1. Corresponde la potestad sancionadora regu-
lada por la presente Ley a los mandos y autorida-
des de los Ministerios de Defensa e Interior, en los
términos establecidos ¢n la misma.

2. Los Gobernadores Civiles tendrdn la facul-
tad de instar, ante el Director general del Cuerpo,
el ejercicio de la potestad disciplinaria, de acuerdo
con lo previsto cn esta Ley. Esta facultad la ten-
dran, asimismo, el Director gencral de Trafico y de-
mas autoridades bajo cuya dependencia funcional
presten servicio los miembros de la Guardia Civil.

Articulo 5

Las sanciones que sc impongan en el ¢jercicio de
la potestad disciplinaria guardaran proporcion con
las conductas que las motiven y se individualizaran
atendicndo a las circunstancias que concurran en los
autores y a las que afecten o puedan afectar al in-
terés del servicio.

TITULO 111

Faltas y sanciones

CAPITULO PRIMERO

Infracciones disciplinarias

Articulo 6

1. Constituye falta disciplinaria toda accion u
omisién prevista en esta Ley.

2. Las faltas podran ser: lcves, graves y muy
graves.

Articulo 7
Son faltas leves:

1. El trato incorrecto con los ciudadanos en el
desempeiio del scrvicio o vistiendo de uniforme.

2. La negligencia en ¢l incumplimicnto de sus
obligaciones profesionales.

3. La falta de interés en la preparacion perso-
nal para el desempeio de la funcién encomendada.

4. Las manifestaciones de tibicza o disgusto en
el servicio o en relacién con las 6rdenes del man-
do, asi como tolerarlas en los subordinados.

5. La falta de puntualidad en los actos de ser-
vicio y las ausencias injustificadas de los mismos, si
no constituyen infracciéon més grave.

6. La ausencia del lugar del destino o residen-
cia por un plazo inferior a veinticuatro horas con in-
fraccion de las normas sobrc permisos.

7. Las indiscreciones en materia de obligada re-
serva, cuando no constituyan infraccion més grave.

8. La negligencia en la conservacién y uso de
los locales, material y demds elementos del servicio.

9. Lainexactitud en el cumplimiento de las nor-
mas de régimen interior.

10. Lainexactitud en el cumplimiento de las or-
denes recibidas.

11. Tratar de forma incorrecta o desconsidera-
da a los subordinados.

12.  Invadir, sin razén justificada, las competen-
cias atribuidas reglamentariamente a los subor-
dinados.

13.  No tramitar las peticiones o reclamaciones
formuladas, siempre que no constituya falta grave.

14. La falta de respeto a los superiores y, en es-
pecial, las razones descompuestas y réplicas desa-
tentas a los mismos.

15. Hacer peticiones o reclamaciones en forma
o términos irrespetuosos o prescindiendo del con-
ducto reglamentario.

16. El descuido en el aseo personal y la infrac-
ci6n de las normas que regulan la uniformidad.

17. El ostentar insignias, condecoraciones u
otros distintivos militarcs o civiles, sin estar autori-
zado para ello.

18. La omisién del saludo a un superior, el no
devolverlo a un igual o inferior y el inexacto cum-
plimiento de las normas que lo regulan.

19. Las rinas o altercados entre compaieros,
cuando no constituya infraccién mads grave.

20. Embriagarse fuera del servicio, cuando no
constituya el hecho falta grave.

21. Acudir de uniforme a lugares o estableci-
mientos incompatibles con la condicién de Guardia
Civil, salvo en acto de servicio.

22. Realizar actos contrarios a la dignidad exi-
gible en todo miembro de la Institucion.

23. El juego en dependencias oficiales, siempre
que no constituyan un mero pasatiempo O recrco.

24. Contraer deudas injustificadas con subor-
dinados.

25. Sustracr o deteriorar material o cfectos de
caracter oficial y de escasa entidad.

26. Tolerar en el personal subordinado alguna
de las conductas tipificadas como falta leve en la
presente Ley.

27. Las demds que, no estando incluidas en los
tipos antcriores, constituyan una leve infraccién a
los deberes que imponen las disposiciones que ri-
gen la actuacion de la Guardia Civil.

Articulo 8
Son faltas graves:

1. El atentado grave a la dignidad de los ciuda-
danos en el desempeno del servicio o vistiecndo de
uniforme.

2. Toda actuacién que suponga discriminacién
por razén de raza, sexo, religién, lengua, opinién,
lugar de nacimicnto, vecindad o cualquier otra con-
diciéon o circunstancia personal o social, siempre
que no constituya delito.

3. Infringir gravemente su deber de ncutralidad
politica, realizando actos irrespetuosos o emitiendo
publicamente expresiones contrarias al ordena-
miento constitucional, a los simbolos, Instituciones
o autoridades del Estado, de las Comunidades Au-
ténomas o de las Corporaciones Locales, a los Par-
lamentarios o a los representantes de otros Estados
cuando no constituya delito.

4. Eludir la tramitacién o resolucién de los
asuntos que le estén encomendados por su funcién
o cargo.
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5. La negligencia en el cumplimiento de las
obligaciones profesionales causando perjuicio gra-
ve al servicio.

6. Usar las armas en acto de servicio o fuera de
él con infraccién de las normas que regulan su
empleo.

7. La negligencia en la preparacion, instruccién
o adiestramicnto de las Fuerzas o personal su-
bordinado.

8. El abandono del servicio cuando no consti-
tuya delito.

9. Dcjar de prestar servicio amparandose en
una supuesta cnfermedad o prolongando la baja
para el mismo.

10. La ausencia del destino o residencia, por un
plazo superior a veinticuatro horas e inferior a se-
tenta y dos horas, con infraccién de ias normas so-
bre permisos.

11. Quebrantar el sccreto profesional o no
guardar debido sigilo en asuntos que conozca por
razén o con ocasién del desempeiio de sus funcio-
nes profesionales cuando no constituya delito.

12. La negligencia en la conservacién y uso de
los locales, material y demds elementos del servi-
cio, causiandole grave dano al mismo.

13. La negligencia en el cumplimiento de una
orden recibida, causando grave dano al servicio.

14. Excedersc arbitrariamente en el ejercicio de
la autoridad o mando cuando no constituya delito.

15. Impedir, dificultar o limitar el libre ejerci-
cio de los derechos de los subordinados o de los ciu-
dadanos cuando no constituya dclito.

16. La faita de subordinacion cuando no cons-
tituya delito.

17. Hacer reclamaciones, peticioncs o manifes-
taciones contrarias a {a disciplina o basadas en ase-
veraciones falsas, o formularlas con caricter co-
lectivo.

18. Hacer reclamaciones o peticiones con publi-
cidad o a través de los medios de comunicacion
social.

19. Las rifas o altercados entre compareros
cuando puedan afectar gravemente a la conviven-
cia entre los mismos.

20. Atentar contra la libertad sexual de los in-
feriores, prevaliéndose de su condicién, cuando el
acto no constituya delito.

21. Mantener relaciones sexuales con trascen-
dencia publica en Acuartelamientos cuando atenten
a la dignidad personal o al prestigio de la Ins-
titucion.

22. Embriagarse fuera del servicio cuando afec-
te a la imagen de la Institucién, o consumir ilicita-
mente drogas téxicas, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas. .

23. Ordenar la ejecucién de prestaciones de
tipo personal ajenas al servicio.

24. Emplear para usos particulares medios o re-
cursos de carécter oficial o facilitarlos a un tercero
cuando no constituya delito.

25. Sustraer o deteriorar material o efectos de
carécter oficial cuando no constituya delito.

26. Ser condenado por un Juez o Tribunal de
cualquier jurisdiccién, mediante sentencia firme
dictada en aplicacidn de normas distintas de las con-
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tenidas en el C6digo Penal Militar, a cualquier pena
leve como autor de falta penal dolosa, siempre que
afecte al servicio o al decoro de la Institucion.

27. Cometer falta leve, teniendo anotadas y no
canceladas al menos otras tres faltas.

28. Tolerar en el personal subordinado cual-
quier conducta tipificada como falta grave en la pre-
sente Ley.

Articulo 9

Son faltas muy graves, que darén lugar a la in-
coacion de expediente gubernativo, las siguientes:

1. Manifestar una actitud abiertamente contra-
ria al ordenamiento constitucional o aS. M. el Rey.

2. El abuso de sus atribuciones y la practica de
tratos inhumanos, degradantes, discriminatorios o
vejatorios a las personas que se cncuentren bajo su
custodia.

3. No prestar con urgencia el auxilio debido en
aqucllos hechos o circunstancias graves en quc sca
obligada su actuacion.

4. La falta de colaboracién manifiesta con los
demas micmbros de las Fucrzas y Cuerpos de
Seguridad.

5. El incumplimicnto de las normas sobre in-
compatibilidades, desempefiando cualquicr activi-
dad publica o privada, salvo las exceptuadas en la
legislacién sobre las mismas.

6. Promover o pertenecer a partidos politicos o
sindicatos, o desarrollar actividades politicas o sin-
dicales.

7. Embriagarse o consumir drogas toxicas, es-
tupefacientes o sustancias similares durante el ser-
vicio o con habitualidad. Se entenderd que existe
habitualidad cuando se tuvierc, por cualquier me-
dio, constancia de dos o mas episodios de embria-
guez o consumo de las sustancias referidas.

8. Observar conductas gravemente contrarias a
la disciplina, servicio o dignidad de la Institucion
que no constituyan delito.

9. Cometer una falta grave o dos leves tenien-
do anotadas y no canceladas dos faltas graves.

10. Haber sido condenado por sentencia firme,
en aplicacion de disposiciones distintas al Cédigo
Penal Militar, por un delito cometido con dolo que
lleve aparcjada la privacién de libertad o cuando la
condena fuera superior a un ano de prisién si hu-
biese sido cometido por imprudencia.

11. Tolerar en el personal subordinado cual-
quier conducta tipificada como infraccién discipli-
naria muy grave en la presente Ley.

CAPITULO 11

Sanciones disciplinarias

Articulo 10
1. Lassanciones que pueden imponerse por fal-
tas leves son:

Reprensién.
Pérdida de uno a cuatro dias de haberes.
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Arresto de uno a treinta dias en domicilio.

2. Las sanciones que pueden imponerse por fal-
tas graves son:

Pérdida de cinco a veinte dias de haberes.

Arresto de un mes y un dia a tres meses en cs-
tablecimiento disciplinario militar.

Pérdida de destino.

3. Las sanciones que pueden imponcrse por fal-
tas muy graves son:

Pérdida de pucstos en el escalafon.
Suspensién de empleo de un mes a un afio.
Separacién del servicio.

Articulo 11

1. La reprensién es la reprobacion expresa que
por escrito dirige el superior al subordinado.

2. No constituye sancién disciplinaria la adver-
tencia o amonestacion verbal que, para el mejor
cumplimiento de las obligaciones y servicios, pueda
hacerse en el ejercicio del mando.

Articulo 12

La pérdida de haberes supone la reduccion de las
retribuciones correspondicntes a los dias objeto de
sancion y la suspensién de funciones por los dias
que ésta dure.

Articulo 13

1. El arresto de uno a treinta dias consiste en
la restriccién de libertad del sancionado e implica
su permanencia, por el tiempo que dure el mismo,
en su domicilio. El sancionado podra participar en
las actividades de la Unidad permancciendo en su
domicilio el resto del tiempo.

2. El arresto de un mes y un dia a tres meses
consiste en la privacién de libertad del sancionado
y su internamiento en el correspondiente estableci-
miento disciplinario militar durante el tiempo por
¢l que se imponga. El sancionado no participara en
las actividades de la Unidad durante el tiempo de
este arresto.

Articulo 14

La sancién de pérdida de destino supone el cese
en el que venia ocupando el infractor, quien duran-
te dos afios no podré solicitar nuevo destino en ia
demarcaci6n territorial de fa Comandancia en fa
que prestaba servicio al ser sancionado.

Articulo 15

La pérdida de puestos en cl esalafén supondra
para el sancionado el retraso en el orden de esca-
lafonamiento, dentro de su empleo, del nimero de
puestos que se determine en la resolucién del expe-
dicnte, que no podré ser superior a un quinto del
numero de los componentes de su empleo.

Articulo 16

1. Lasuspension de empleo privaré de todas las
funciones propias del mismo por un periodo mini-

mo de un mes y maximo de un afio, 0, €n su caso,
por el ticmpo de duracidn de la condena recaida en
un proceso penal.

2. También producird ¢l cfecto de quedar in-
movilizado en su empleo en el puesto que ocupe y
¢l tiempo transcurrido no sera de abono para el
servicio.

3. Concluida la suspension, finalizara la inmo-
vilizacién en el empleo y la pérdida de puestos sera
definitiva.

Articulo 17

La separacién del servicio supondra para el san-
cionado quedar fuera de la Guardia Civil, perdien-
do los derechos profesionales adquiridos, excepto
el empleo y los derechos pasivos que hubiese
consolidado.

CAPITULO 111
Competencias sancionadoras

Articulo 18

1. Todo mando tiene el deber de corregir las in-
fracciones quc obscrve en los inferiores, le estén o
no subordinados directamentc. Si, ademas, las juz-
ga merecedoras de sancién lo hara por si mismo si
tiecne potcstad sancionadora o, en otro caso, dara
parte inmediatamente a quien la tenga.

2. Sise trata de una falta que por su naturaleza
y circunstancias exige una accién inmediata para
mantener la disciplina y Ya subordinacién podra or-
denar la reclusion del infractor en su domicilio o
Unidad durante el tiempo maximo de cuarenta y
ocho horas. en espera de la posterior decisién de la
autoridad o mando con potestad disciplinaria, a
quien dara cuenta de modo inmediato de la dispo-
sicién adoptada.

Articulo 19

En el Cuerpo de la Guardia Civil tienen potes-
tad para sancionar a sus miembros:

1. El Director general de la Guardia Civil.

2. Los Oficiales generales con mando sobre
Unidad, Organismo, Centro o demarcacion territo-
rial de ta Guardia Civil.

3. Los Jefes de Tercio y los de Servicio, Cen-
tro, Organismo o Unidad de categoria similar.

4. Los Jefes de Comandancia y los de Centro,
Organismo o Unidad de categoria similar.

S. Los Jefes de Sector y los Oficiales superio-
res que ejerzan mando subordinado en una Coman-
dancia, Centro, Organismo o Unidad de categoria
similar.

6. Los Jefes de Compania o Unidad similar de
la Guardia Civil.

7. Los Jefes de Linea o Unidad similar de la
Guardia Civil.

8. Los Comandantes de Puesto o Unidad simi-
lar de la Guardia Civil que tengan categoria de
Suboficial.
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Articulo 20

Para la imposicién de la sancién de separacién
del servicio sera competente el Ministro de Defen-
sa, previo informe del Ministro del Interior, con-
forme a lo previsto en el articulo 15.1 de la Ley Or-
ganica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado.

Articulo 21

El Director general de la Guardia Civil podra im-
poner todas las sanciones, excepto la de separacion
del servicio.

Articulo 22

Los Oficiales Generales con mando o jefatura en
la Guardia Civil podran imponer a los miembros
del Cucrpo que estén a sus 6rdenes, en el ambito
de sus respectivas competencias, las sanciones por
faltas leves y graves, excepto la pérdida de destino.

Articulo 23

Los Jefes de Tercio y los de Servicio, Centro, Or-
ganismo o Unidad dc categoria similar, podran im-
poner, a los miembros del Cuerpo que estén a sus
drdenes, las sanciones por faltas leves.

Articulo 24

Los Jefes de Comandancia y los de Centro, Or-
ganismo o Unidad de categoria similar, podrén san-
cionar a los miembros de la Guardia Civil que es-
tén a sus 6rdenes con reprensién, pérdida de habe-
res de hasta cuatro dias y arresto hasta veinte dias.

Articulo 25

Los Jefes de Sector y los Oficiales Supcriores que
ejerzan mando subordinado en una Comandancia,
Centro, Organismo o Unidad de categoria similar,
podran sancionar a los miembros de la Guardia Ci-
vil que estén a sus 6rdenes, con reprension, pérdi-
da de habercs de hasta dos dias y arresto hasta ca-
torce dias.

Articulo 26

Los Jefes de Compania o Unidad similar de la
Guardia Civil podréan sancionar al personal que esté
bajo sus 6rdenes, con reprensién, pérdida de un dia
de haberes y arresto hasta diez dias.

Articulo 27

Los Jefes de Linea o Unidad similar podrén san-
cionar a los Guardias Civiles que estén a sus 6rde-
nes, con reprensién y arresto hasta sicte dias.

Articulo 28

Los Comandantes de Puesto o Unidad similar,
siempre que tengan categoria de Suboficial, podran
sancionar a los miembros del Cuerpo que estén a
sus 6rdenes, con reprension y arresto hasta cuatro
dias.
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Articulo 29

Las faltas disciplinarias cometidas por los miem-
bros del Cuerpo que se encuentren en situaciones
de actividad o de reserva en que no se ocupe des-
tino seran sancionadas en todo caso por el Director
general de la Guardia Civil. Esta competencia po-
dra ser ejercida, asimismo, por el Ministro de
Defensa.

Articulo 30

Los Mandos interinos o accidentales tendran las
mismas competencias sancionadoras que los titula-
res a los que sustituyeran.

TITULO IV

Procedimiento sancionador

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 31

1. Para la imposicién de cualquier sancién dis-
ciplinaria scra preceptivo tramitar el procedimiento
que correspondiere, con arreglo a las normas que
cn este titulo se establecen.

2. La responsabilidad por faltas leves se depu-
rard mediante procedimiento oral; la dimanante de
faltas graves a través de un expediente disciplina-
rio, y la originada por las infracciones disciplinarias
muy graves en expediente gubernativo.

3. En la resolucién que ponga fin a un expe-
diente disciplinario o gubernativo podrén, sin em-
bargo, ser sancionadas las faltas leves imputables al
expedientado que resulten de los hechos que le hu-
bicren sido notificados. De igual modo podran san-
cionarse faltas graves en un expediente gubernati-
vo, siempre que se haya cumplimentado el tramite
del pliego de cargos.

Articulo 32

1. El procedimiento se iniciard por acuerdo de
la autoridad competente para ordenarlo, al que sc
acompanara, cn su caso, el parte recibido sobre los
hechos o la denuncia que hubiera motivado la
incoacién.

2. Antes de acordar la incoacién de un proce-
dimiento, la autoridad competente podra acordar la
practica de una informacion reservada para ¢l es-
clarecimicento de los hechos.

3. Si el procedimiento sc inicia como conse-
cuencia de la presentacién de un parte, éste debera
contener un relato claro y escueto de los hechos,
sus circunstancias, posible calificacién y la identi-
dad del presunto infractor, debiendo estar firmado
por quien lo emita, que deberd hacer constar los da-
tos necesarios para su identificacién.

4. De iniciarse el procedimiento como conse-
cuencia de denuncia, deberd comunicarse dicho
acuerdo al firmante de la misma. No tendr4 la con-
sideracion de denuncia la formulada con caracter
anénimo.
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5. Siempre que s¢ incoc un expediente discipli-
nario o un expediente gubernativo se dara cuenta
al Ministerio Fiscal, remitiéndole copia del escrito
de iniciacion.

Articulo 33

El procedimiento para la sancién dc faltas disci-
plinarias se impulsard de oficio en todos sus tré-
mites.

Articulo 34

En cualquier momento del procedimiento cn que
se aprecie que la presunta infraccion disciplinaria
pudiera ser calificada como infracciéon administrati-
va de otra naturaleza o como infraccién penal se
pondra en conocimiento de la autoridad que hubie-
se ordenado 1a incoacién para su comunicacion a la
autoridad administrativa o judicial competente o al
Ministerio Fiscal.

Articulo 35

1. Si la naturaleza y circunatancias de la falta
exigen una accidon inmediata para mantener la dis-
ciplina, la autoridad que hubiera acordado la incoa-
cién del expediente podra ordenar el arresto pre-
ventivo del infractor, que le serd de abono para el
cumplimiento de la sancién que le pueda ser im-
puesta, no pudiendo en ningln caso permanecer cn
esa situacion mas de un mes.

2. Por las mismas causas podrd acordarse el
cese en sus funciones del infractor por un periodo
no superior a tres meses. Esta suspension no ten-
dra mas efectos que el cese del inculpado en el ejer-
cicio de sus funciones habituales.

Articulo 36

Cuando en el desarrollo del procedimiento se es-
time que los hechos enjuiciados pudieran ser cons-
titutivos de una falta de mayor gravedad que la
apreciada inicialmente, la autoridad que hubiera or-
denado la incoacién del expediente dispondra la
apertura del procedimicnto correspondiente o dard
cuenta a la autoridad competente para ello.

Articulo 37

1. Cuando a juicio de la autoridad disciplinaria
superior a la que impuso la sancién los hechos san-
cionados pudicran ser constitutivos dc una falta de
mayor gravedad, dentro de los quince dias siguicn-
tes a la resolucién por la que se imponga podra or-
denar la apertura del procedimiento correspondien-
te a ésta, o dara parte a la autoridad competente
para ello.

2. Si el sancionado hubicra interpuesto recurso
contra la sanciéon, éste se acumulard al nucvo
procedimiento.

3. Este procedimiento deberd concluir bien
confirmando la sancién impuesta, bien dejédndolo
sin efecto, bien apreciando la existencia de una fal-
ta de mayor gravedad, en cuyo caso se decretara la
nulidad de la sancién anterior, imponiéndose la que
corresponda a la falta apreciada y abonandose, si
ello fuera posible, la sancién ya cumplida.

CAPITULO It
Procedimiento oral

Articulo 38

1. La autoridad que tenga competencia para
sancionar una falta leve seguird un procedimicnto
preferentemente oral, en el que verificara la exac-
titud de los hechos, oira al presunto infractor, com-
probara si los mismos estan tipificados en alguno de
los apartados del articulo 7 de esta Ley, y, si pro-
cede, graduarad e impondrd la sancion correspon-
diente, ateniéndose a las circunstancias concurren-
tes en el hecho y en el infractor.

2. En la audiencia el presunto infractor podra
alegar y presentar los documentos y justificaciones
que cstime pertinentes.

3. La resolucién adoptada, que contendrd un
breve relato de los hechos y, en su caso, un extrac-
to de las manifestaciones del interesado, debera de-
terminar con toda precision la falta que se estime
cometida, senalando ¢l precepto en que aparezca ti-
pificada, la persona responsable y la sancién que se
le impone.

4. La resolucion deberi ser notificada al infrac-
tor, con expresion del recurso o recursos que que-
pan contra la misma, la autoridad ante la que han
de presentarse y los plazos para interponerlos. Asi-
mismo, se remitira copia de la resolucién al 6rgano
competente para constancia en el expedicnte del
interesado.

CAP{TULO 11

Expediente disciplinario

SECCION PRIMERA
Iniciacién
Articulo 39

Seran compctentes para ordenar la incoacién del
expediente disciplinario las Autoridades enumera-
das en los articulos 21 y 22 de esta Ley.

Articulo 40

1. En la resolucién por la que se incoe el pro-
cedimiento, se nombrarin Instructor y Secretario,
a Cuyo cargo correra su tramitacion.

2. Elnombramiento de Instructor recaerd en un
Oficial del Cuerpo Juridico Militar o en un Gene-
ral, Jefe u Oficial de la Guardia Civil de empleco su-
perior 0 mas antiguo que cualquicra de los infrac-
tores. Podrd ser nombrado Sccretario cualquier
miembro de la Guardia Civil con la formacién
adccuada.

3. La incoacién del procedimiento con el nom-
bramiento de Instructor y Secretario se notificard al
expedicntado, asi como a los designados para de-
sempeiar dichos cargos.

Articulo 41

1. Serdn de aplicacién al Instructor y al Secre-
tario las normas sobre abstencién y recusacion es-
tablecidas cn la legislacion procesal militar.
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2. La recusaciéon debera proponerse tan luego
como llegue a conocimiento del interesado la causa
en que se funde. Si dicho conocimiento fuere ante-
rior al expediente, habra de proponerse al inicio del
mismo, pues en otro caso no se admitird a tramite.

3. La abstencidn y la recusacién se planteardn
ante la Autoridad que acordé el nombramiento,
contra cuya resolucidn no cabra recurso alguno, sin
perjuicio de que se pueda hacer valer la causa de
recusacién en los recursos que se interpongan.

Articulo 42

El expedientado podra contar, en todas las ac-
tuaciones a que dé lugar el procedimiento, con el
asesoramiento de un Abogado o dcl militar que de-
signe al efecto.

SECCION SEGUNDA
Desarrollo

Articulo 43

1. El procedimiento respetara los plazos esta-
blecidos en esta Ley, sin que la instruccién del ex-
pediente pueda cxceder de tres meses.

2. Por razones de urgencia derivadas de la ne-
cesidad de mantener la disciplina o la ejemplaridad,
o por la notoriedad o gravedad de los hechos, o
cuando se haya adoptado alguna de las medidas pre-
vistas en ¢l articulo 35 de esta Ley, la Autoridad
competente podra disponer que los plazos de tra-
mitacién del expediente se reduzcan a la mitad, sal-
vo el relativo al tramite de audiencia.

Articulo 44

1. El instructor, como primera actuacién, pro-
cedera a tomar declaracién al inculpado y a orde-
nar la practica de cuantas diligencias se deduzcan
de lo que aquél hubicra manifestado, asi como de
aqucllas que se desprendan de la comunicacién o
denuncia que origin6 el expediente disciplinario.

2. Ordenara también las diligencias que vayan
dirigidas a la determinacién, conocimicnto y com-
probacién de los datos que servirdn de base a la re-
solucién. Asimismo, practicard todas las pruebas y
actuaciones que conduzcan al esclarecimiento de los
hechos y a determinar las responsabilidades suscep-
tibles de sancién.

3. Todos los Organismos y dependencias de la
Administracién estan obligados a facilitar al Ins-
tructor los antecedentes e informes necesarios para
el desarrollo de su actuacidn, que se solicitardn por
el conducto y en la forma reglamentada, salvo pre-
cepto legal que lo impida.

Articulo 45

1. Una vez se hayan practicado las actuaciones
y diligencias, el Instructor formulara el correspon-
diente pliego de cargos, si a ello hubicra lugar, com-
prendiendo en el mismo todos los hechos imputa-
dos, la calificacion juridica de los mismos y las san-
ciones que pudieran ser de aplicacion, de conformi-
dad con el articulo 10 de la presente Ley.
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2. El pliego de cargos sc comunicaré al expe-
dientado, quien podra contestarlo en el plazo de
cinco dias, a contar desde la notificacién, alegando
cuando considere oportuno a su defensa y propo-
niendo la practica de las pruebas que estime ne-
cesarias.

Articulo 46

Contestado el pliego de cargos o transcurrido el
plazo sin hacerlo, el Instructor, de oficio o a instan-
cia de parte, acordara la practica de las pruebas ad-
misibles en derecho que juzgue pertinentes. La re-
solucién que se adopte no seréd susceptible de re-
curso, sin perjuicio de que el expedientado pueda
reproducir la peticién de las pruebas que lec fueran
denegadas en el recurso contra la resolucion del
expediente.

Articulo 47

El Instructor, cuando considere concluso el ex-
pediente, formulard propucsta de resolucion en la
que fijara con precision los hechos, haré la valora-
cién juridica de los mismos y manifestara si los es-
tima constitutivos dc falta, con indicacién en su caso
de cuil sea ésta, y de la responsabilidad del expe-
dientado, proponiendo la sancién a imponer.

Articulo 48

1. La propuesta de resolucién del expediente se
notificard por el Instructor al interesado para que,
en el plazo de cinco dias, pueda alegar cuanto con-
siderc conveniente a su defensa.

2. Oido el interesado, o transcurrido ¢l plazo
sin alegacién alguna, se remitira el expediente, con-
venientemente foliado y numerado, a la Autoridad
sancionadora competente, con caricter inmediato.

Articulo 49

Si en cualquier fase del procedimiento el Instruc-
tor deduce la inexistencia de responsabilidad disci-
plinaria o dc pruebas adecuadas para fundamentar-
la, propondra la terminacién del expediente sin de-
claracién de responsabilidad, expresando las causas
que la motivan.

SECCION TERCERA

Terminacion

Articulo 50

Recibido el expediente, la Autoridad competen-
te procederd, tras ¢l examen de lo actuado, a la
practica de las diligencias complementarias que con-
sidere oportunas y, previo informe del Asesor juri-
dico, a dictar la resolucién que corresponda, si es-
tuviera dentro de sus atribuciones o, en caso con-
trario, lo remitird al érgano competente.

Articulo 51

1. La resolucién que ponga fin al procedimien-
to disciplinario debera ser motivada y fundada ini-
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camente en los hechos que hubieran sido notifica-
dos por el Instructor al interesado, detcrminando
con toda precision la falta que se estime cometida,
sefialando los preceptos en que aparezca recogida
la misma, ¢l responsable y la sancién gue se le im-
pone con las circunstancias de su cumplimiento, ha-
ciendo expresa declaracion en orden a las medidas
provisionales adoptadas durante la tramitacién del
procedimiento.

2. La resolucién del expediente sera notificada
en forma al expedientado, con indicacién del recur-
S0 O recursos que contra la misma procedan, asi
como el drgano ante el que han de presentarse y los
plazos para interponerlos.

CAPITULO IV

Expediente gubernativo

Articulo 52

1. Sera competente para incoar expedicnte gu-
bernativo el Director general de la Guardia Civil.

2. Previamente a la imposicion de la sancién
serd preceptivo oir al organo superior consultivo de
la Guardia Civil.

3. Cuando la propucsta de sancion fuera la de
separacion del scrvicio, el Director general de la
Guardia Civil elevari el expediente al Ministro del
Interior, quien dara traslado del mismo con su in-
forme al de Defensa, para que adopte la resolucion
que corresponda.

Articulo 53

La incoacidn, tramitacién y resolucién del expe-
diente gubernativo se regird por las disposiciones
establecidas en ¢l capitulo anterior para el expe-
diente disciplinario, con las siguientes especiali-
dades:

1. El plazo maximo de instruccién del expe-
diente sera de seis mescs.

2. El Instructor del expediente serd, en todo
caso, un Oficial del Cuerpo Juridico Militar.

3. El Instructor debera incorporar al expedien-
te la documentacion militar del interesado, sus cin-
co tltimas conceptuaciones anuales y cuantos datos
puedan servir de antecedentes, aunque scan de ca-
racter reservado.

4. Cuando cl expediente gubernativo se incoe
por la falta muy grave, prevista en el articulo 9.10,
se sustituira el pliego de cargos por el traslado de
la sentencia condenatoria del interesado, sin nece-
sidad de cumplimentar el tramite previsto en el
apartado 2 del articulo anterior.

5. Sera preceptivo tomar declaracién sobre los
extremos comprendidos en el escrito de iniciacién
al Jefe de la Unidad o Servicio al que pertenezca el
expedientado. Si éste no tuviese destino, el Jefe lia-
mado a informar ser4 el dltimo a cuyas érdenes hu-
biese servido.

6. Los ptazos para contestar el pliego de cargos
y para formular alegaciones, a quc se reficren los
articulos 45.2 y 48.1, seran dc diez dias.

CAPITULO V

Cumplimiento de las sanciones

Articulo 54

1. Las sanciones disciplinarias impuestas serén
inmediatamente ejecutivas, no suspendiendo su
cumplimiento la interposicién de ningun tipo de re-
curso, administrativo o judicial.

2. Las sanciones comenzardn a cumplirse el
mismo dia en que se notifique al infractor la reso-
lucién por la que se le imponen, si ¢n ésta no sc dis-
pusicra lo contrario.

Articulo 55

1. La Autoridad sancionadora remitird copia
certificada de la resolucién punitiva a las Autorida-
des y 6rganos a los que correspondicre llevar a cabo
la ejecucién material de las respectivas sanciones.

2. Enlos arrestos de un mes y un dia a tres me-
ses, la Autoridad que los hubiese impuesto adopta-
ra las medidas oportunas para el inmediato ingreso
del sancionado en cstablecimiento disciplinario,
siéndole de abono el tiempo de privacion o restric-
cién de libertad sufrido por los mismos hechos y el
transcurrido desde e! dia de la notificacion.

Articulo 56

1. Las sanciones de pérdida de habcres se ha-
ran cfectivas por el 6rgano competente en materia
de retribuciones, con cargo al sancionado.

2. No obstante lo anterior, cuando el sanciona-
do lo sea por falta grave, podréd previa comunica-
cién al correspondiente Organo fraccionar el pago
durantc los cinco meses siguientes al de la imposi-
cion de la sancion.

3. Para la determinacién de estas sanciones se
tomard como base la totalidad de las remuneracio-
nes intcgras mensuales que percibicse en el momen-
to de la comisién de la falta, dividiéndose por trein-
ta aquella cantidad.

Articulo 57

Cuando concurran varias sanciones y no sea po-
sible su cumplimiento simuitdneo se llevara a cabo
en el orden cn que fueran impuestas, excepto los
arrestos, que se cumplirdn con preferencia a las de-
mds, y entre ellos por orden de mayor a menor gra-
vedad. Si la suma de los mismos excede de scis me-
scs, no se cumplird ¢l tiempo que sobrepase dicho
limite.

Articulo 58

El 6rgano competente para imponer la sancion
podra proponer al Director general de la Guardia
Civil, por el cauce reglamentario, la suspension de
la misma por plazo inferior al de su prescripcion, o
la inejecucién de la sancién, cuando mediase causa
justa para ello.
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TITULO V
Anotacion y cancelacién de las sanciones

Articulo 59

Todas las sanciones disciplinarias se anotardn en
la documentacién militar del sancionado. En la nota
cstampada figurard, ademas, la expresion clara y
concreta de los hechos y su calificacion.

Articulo 60

1. Las notas desfavorables a que hace referen-
cia el articulo anterior seran canceladas, a instancia
del interesado, una vez transcurridos los plazos
siguientes:

a) Un ano, cuando se tratare de sanciones im-
puestas por faltas leves.

b) Dos anos, cuando se tratare de sanciones por
faltas graves.

¢) Cuatro anos, cuando se tratare de sanciones
por faltas muy graves.

2. Dichos plazos se contaran desde que se hu-
bicre cumplido la sancion, siempre que durante este
tiempo no le hubiere sido impuesta al interesado
ninguna pena o sancién disciplinaria.

Articulo 61

La forma en quc debe hacerse la anotacion y el
procedimicento para la cancelacién de las sanciones
impuestas con arreglo a la presente Ley, serdn las
determinadas reglamentariamente con carécter ge-
neral para el personal militar.

Articulo 62

1. Acordada la cancelacién de una sancién por
falta leve, se procedera a eliminarla de Ja documen-
tacién del interesado, redactandola de nuevo sin
ninguna mencién o referencia a la falta cometida ni
a la sancién impuesta.

2. La cancelacion de una anotacién de sancién
por falta grave o muy grave, producira cl efecto de
anular la inscripcidn, sin que pueda certificarse de
la misma, salvo cuando lo solicitaren las Autorida-
des competentes para cllo y a los exclusivos efectos
de las clasificaciones reglamentarias.

TITULO VI
Recursos

Articulo 63

1. Contra las resoluciones sancionadoras adop-
tadas en los procedimientos disciplinarios, los inte-
resados podrén interponer los recursos de alzada y
reposicion en los términos previstos en los articulos
siguientes, sin perjuicio del cumplimiento de las
sanciones impuestas.

2. Los recursos deberan presentarse por escri-
to, serdn siempre motivados y en ningin caso po-
dran interponerse de forma colectiva.
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Articulo 64

1. Contra las resoluciones por las que se impu-
siere sancion por falta leve podra el interesado in-
terponer, por conducto reglamentario, recurso de
alzada ante la Autoridad o Mando superior al que
impuso la sancion, teniendo en cuenta ¢l escalona-
miento jerdrquico previsto en el articulo 19. Cuan-
do la sancién sc hubiera impuesto por el Director
general de la Guardia Civil, el recurso de alzada se
interpondra ante el Ministro de Defensa. Dichos re-
cursos podrdn interponerse en un plazo que se ini-
ciard al dia siguiente de la notificacién y concluird
a los quince dias de su cumplimiento, cuando la san-
cién consistiese en arresto, o de la propia notifica-
cién en los demds casos.

2. Cuando la resolucién del recurso de alzada
hubiese correspondido a un mando de rango infe-
rior al Jefc de Comandancia o unidad similar, po-
dra el intercsado interponer un scgundo recurso
ante dicho Jefe en el plazo de quince dias a partir
de la notificacién de la resolucion que se recurre.

3. Contra la resolucion de este scgundo recur-
s0, que debera dictarse en el plazo mdximo de un
mes, 0, en su caso, de la que recaiga cn alzada, tan
s6lo cabra interponer ¢l recurso contencioso-disci-
plinario militar preferente y sumario regulado cn el
articulo 518 de la Ley Orgdnica 2/1989, dc 13 de
abril, en la forma y con los efectos previstos en di-
cho precepto.

Articulo 65

1. Contra las resoluciones por las que se impon-
ga sancién por falta grave o muy grave, cabrd in-
terponer recurso de alzada, cn la forma y plazos es-
tablecidos en el apartado 1 del articulo anterior.

2. Las resoluciones adoptadas en relaciéon con
dichos recursos pondran fin a la via administrativa
y contra las mismas podra interponcrse recurso con-
tencioso-disciplinario militar ordinario, en la forma
y plazos previstos en el titulo IV del libro IV de la
Ley Organica 2/1989, de 13 de abril.

Articulo 66

1. Contra las resolucioncs del Ministro de De-
fensa que impongan alguna de la sanciones previs-
tas en esta Ley solo podra interponerse recurso de
reposicién, sin perjuicio de la via contencioso-dis-
ciplinaria militar a que se refieren los dos articulos
anteriores.

2. Para conocer de cstos recursos contencioso-
disciplinarios, scra en todo caso competente la Sala
de lo Militar del Tribunal Supremo.

Articulo 67

El sancionado podri solicitar la suspension de la
sancion privativa de libertad por falta grave duran-
te el tiempo de tramitacion del recurso. La Autori-
dad ante quien se presente debera resolver dicha
peticién en el plazo de cinco dias, debiendo dene-
garse si con clla se causa perjuicio a la disciplina
militar.
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TITULO VII
Prescripcion

Articulo 68

1. Las faltas muy graves prescribirdn a los dos
anos, las graves a los seis meses y las leves a los dos
meses.

2. El plazo de prescripcion comenzard a contar-
se desde que la falta se hubicse cometido.

3. Lainiciacion de cualquier procedimiento dis-
ciplinario interrumpird los plazos de prescripcién
establecidos en ¢l numero 1 de este articulo, que
volveran a correr de no haberse concluido el expe-
diente en el tiempo méaximo establecido en csta
Ley.

4. Sicl procedimicnto se inicia por sentencia ju-
dicial condenatoria, la prescripcion comenzara a
computarse desde que la Administracién tuviese
testimonio de la misma.

5. Las sanciones impuestas por faltas muy gra-
ves prescribiran a los cuatro anos, las impuestas por
faltas graves a los seis meses y las impuestas por fal-
ta leve a los dos meses. Estos plazos comenzarén a
computarse desde ¢l dia en que se adoptasc la re-
solucién sancionadora o desde que se quebrantase
su cumplimiento, si hubiera comenzado. La pres-
cripcién se interrumpird cuando por cualquier mo-
tivo no imputable a la Administracién fuese impo-
sible su cumplimiento o éste sc suspendiese.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

La Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas sera de aplicacion supletoria en todas las
cuestioncs no previstas en la presente Ley.

Segunda

Los Jueces y Tribunales de cualquier jurisdiccién
pondrén en conocimiento de la Direccion General

de la Guardia Civil toda resolucién que ponga fin
a los procesos penales por delito o falta que afec-
ten a personal sometido a la presente Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

1. Las faltas disciplinarias cometidas con ante-
rioridad a la fecha de entrada en vigor de esta Ley
seran sancionadas conforme a la normativa ante-
rior, salvo que las disposiciones de la presente Ley
fuesen mas favorables al interesado en cuyo caso se
aplicara ésta.

2. Los procedimientos que en la referida fecha
se cncontrasen €n tramitacidén continuaran rigién-
dosc hasta su conclusion por las normas vigentes en
el momento de su iniciacién, salvo en aquello ¢n
que la presente Ley fuese maés favorable al ex-
pedicntado.

3. Las resoluciones firmes que a la cntrada en
vigor de esta Ley no hubieran sido ejecutadas total
o parcialmente, asi como las que no hubicsen al-
canzado firmeza por hallarse pendiente de resolu-
cion ¢l recurso interpuesto contra las mismas o por
no haber transcurrido el plazo para interponer éste,
seran revisadas de oficio si de la aplicacion de la
presente Ley se derivaran efectos mas favorables
para el sancionado.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

Por tanto,

Mando a todos los espanoles, particulares y au-
toridades, que guarden y hagan guardar csta Ley
Organica.

Madrid, 17 dc junio de 1991.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobicrno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
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