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JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley Organica.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.°

Uno. La defensa nacional y la organizacién mi-
litar se regulan por los principios basicos que se es-
tablczcan en la presente Ley Organica.

Dos. La defensa nacional y la organizacion de
las Fuerzas Armadas son competencia exclusiva del
Estado.

Articulo 2.°

La defensa nacional es la disposicion, integracion
y accion coordinada de todas las energias y fuerzas
morales y materialcs de la Nacién, ante cualquier
forma de agresion, debiendo todos los espaiioles
participar en el logro de tal fin. Tiene por finalidad
garantizar de modo permanente la unidad, sobera-
nia e independencia de Espana, su integridad terri-
torial y el ordenamiento constitucional, protegien-
do la vida de la poblacidn y los intereses de la Pa-
tria, en ¢l marco de lo dispuesto en el articulo 97
de la Constitucién.

Articulo 3.#

La defensa nacional sera regulada de tal forma
que, tanto en su preparacion y organizaciéon como
en su ejecucion, constituya un conjunto armoénico
que proporcione una cfectiva seguridad nacional.

Articulo 4.

Uno. La politica dc defensa, como parte inte-
grante de la politica general, determina los objeti-
vos de la defensa nacional y los recursos y acciones
necesarios para obtenerlos.

Dos. La politica militar, componente esencial
de la politica de defensa, determina la organizacion,
preparacion y actualizacion del potencial militar,
constituido fundamentalmente por el Ejército de
Tierra, la Armada y el Ejército del Aire teniendo
en cuenta las posibilidades de la Naci6n en relacion
con la defensa.

TITULO I
De los organos superiores de la Defensa Nacional

Articulo 5.°

Corresponden al Rey las funciones que, en ma-
teria de defensa nacional, le confieren la Constitu-
cién, las Reales Ordenanzas y las demads leyes y. en
especial, ¢l mando supremo de las Fuerzas Ar-
madas.

Articulo 6.”

Las Cortes Generales aprueban las leyes relati-
vas a la defensa, los créditos presupuestarios corres-
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pondicntes y ejercen el control de la accion del Go-
bierno y de la Administracién Militar. Las Cortes
Generales otorgan las autorizaciones previstas en el
articulo 63.3 de la Constitucion. Asimismo conce-
den la autorizacion previa para los tratados o con-
venios Internacionales de carédcter militar, seguin lo
dispuesto en el articulo 94 de la Constitucion.

Las Cortes Generales dcbatiran las lincas gene-
rales de la politica de defensa y de los programas
de armamentos con las correspondientes inversio-
nes a corto, medio y largo plazo. Los efectivos to-
tales de las Fuerzas Armadas y sus plantillas sc ajus-
taran a las previsiones determinadas en las leyes es-
peciales de dotacion y a la Ley de Presupuestos, sin
sobrepasar los limites que cn ellas se fijen.

Articulo 7.°

El Gobierno, asistido por la Junta de Defensa
Nacional, en ta forma prevista en el articulo 9.° de
esta ley, detcrmina la politica de defensa y asegura
su ejecucion.

Corresponde al Gobierno dirigir la Administra-
cion Militar.

Articulo 8.

El Presidente del Gobierno dirige y coordina la
accion del mismo en materia de defensa.

Corresponde, asimismo, al Presidente del Go-
bierno, ejercer la direccién de la guerra, asistido
por la Junta de Defensa Nacional.

Articulo 9.©

Uno. La Junta de Defensa Nacional es el orga-
no superior asesor y consultivo del Gobierno ¢n ma-
teria de defensa nacional. Forman parte de ella, en
todo caso, el Presidente del Gobierno, los Vicepre-
sidentes si los hubiere, el Ministro de Defensa, el
Presidente de la Junta de Jefes de Estado Mayor y
los Jefes de los Estados Mayores del Ejército de
Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire, y los
Ministros competentes en las drcas de Asuntos Ex-
teriores, Economia, Hacienda, Interior, Industria y
Energia, Sanidad y Seguridad Social y Transportes
y Comunicaciones. Sera presidida por el Presidentc
del Gobierno, cuando no asista a la misma Su Ma-
jestad el Rey.

Dos. Son funciones de la Junta de Defensa
Nacional:

a) Proponer al Gobierno las lineas generales
concernientes a la defensa nacional.

b) Formular y proponer al Gobierno la politica
militar y las directrices en que ha de basarse ia apor-
tacién del potencial no militar al conjunto de la de-
fensa nacional.

¢) Asistir al Presidente del Gobierno en la di-
reccion de la politica de defensa, tanto en tiempo
de paz como de guerra.

d) Asistir al Presidente del Gobierno en la di-
reccion general de la guerra.

Articulo 10

Corresponde al Ministro de Defensa la ordena-
cién y coordinacién inmediatas de la politica de de-
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fensa y la ejecucion dc la politica militar corres-
pondiente.

Ejcrce todas las funciones de dircccion de la po-
litica de defensa, que no sc reserve o ejercite direc-
tamente el Presidente del Gobierno o que éste no
delegue cxpresamente en un Vicepresidente.

Para ello dispondra dc los siguientes 6rganos in-
tegrados cn el Ministerio de Defensa:

a) La Junta de Jefes de Estado Mayor y los Or-
ganos de mando y direccion de la cadena de mando
militar de cada uno de los tres Ejércitos.

b) Los drganos administrativos no cncuadrados
en la cadena de mando militar, que deberan estar
estructurados jerdarquicamente de acuerdo con las
leyes que regulan la organizacién de la Administra-
ci6n del Estado.

¢) Los 6rganos asesores, consultivos y de infor-
macién que precise en su misién.

Articulo 11

Uno. La Junta de Jefes de Estado Mayor es el
6rgano colegiado superior de la cadena de mando
militar de los tres Ejércitos, responsable de que los
Ejércitos mantengan, en todo momento, la maxima
eficacia operativa conjunta en relacién con los re-
cursos que le hayan sido proporcionados.

Dos. Esta encuadrado organicamente en el Mi-
nisterio de Defensa y depende del Presidente del
Gaobicrno, quien ejerce su autoridad a través del
Ministerio de Defensa, salvo en aquellas materias
que expresamente sc reserve para si.

Tres. Constituyen esta Junta los Jefes del Esta-
do Mayor del Ejército de Tierra, de la Armada y
del Ejército del Aire, y un Presidente con catego-
ria de Teniente Generai o Aimirante, designado por
Real Decreto. La Junta cuenta con un Estado Ma-
yor Conjunto, como 6rgano auxiliar de mando y de
trabajo.

Cuatro. Sin perjuicio de las demas funciones
que le otorguen las leyes, serd competencia de la
Junta de Jefes de Estado Mayor:

a) Prestar asesoramiento técnico en la elabora-
ci6n de la Politica Militar que ha de formular la Jun-
ta de Defensa Nacional.

b) Formular y proponer, para su aprobacion
por ¢l Gobierno, el Plan Estratégico Conjunto, de-
terminando, dentro de él, el Objetivo de Fuerza
Conjunto.

c) Ejercer la conduccion estratégica de dicho
Plan y coordinar los Planes de los Ejércitos deriva-
dos del mismo.

d) Establecer la doctrina de accién unificada.

e) Coordinar la regulacién de la doctrina mili-
tar de los tres Ejércitos, asi como los Reglamentos
de empleo tactico, logistico y técnico preciso para
la mayor operatividad de las Fuerzas Armadas.

Articulo 12

Uno. Los Jefes de los Estados Mayores del
Ejército de Tierra, de la Armada y del Ejército del
Aire ejercen ¢l mando militar de sus respectivos
Ejércitos, bajo la autoridad del Ministerio de De-

fensa. Para el cumplimiento de su misién, cada uno
de ellos cuenta con un Cuartel General.

Dos. Los Jefes de los Estados Mayores seran
responsables de que sus respectivos Ejércitos man-
tengan en todo momento la maxima capacidad ope-
rativa, de acuerdo con los recursos que les hayan
sido asignados.

Tres. Corresponde fundamentalmente a los Je-
fes de Estado Mayor de cada Ejército asesorar e in-
formar, continua y permanentemente, al Ministro
de Defensa en cuanto a:

a) Estado de cficacia de su Ejército respectivo.

b) Necesidades de todo orden para el cumpli-
micnto de su mision.

¢} Repercusién de todo lo anterior en la.politi-
ca militar y de defensa.

Articulo 13

Los Ministros de los distintos Departamentos son
responsables de la ejecucién de la politica de de-
fensa en la parte que les afecte, y cuya coordina-
cion inmediata corresponde al Ministro de Defensa.

TITULO 11

De la contribucién de los recursos
de 1a Nacion a la defensa nacional

Articulo 14

Uno. Todos los recursos humanos y materiales
y todas las actividades, cualquiera que sea su natu-
raleza, podran ser movilizados por el Gobierno para
satisfacer las necesidades de la defensa nacional o
las planteadas por circunstancias excepcionales, en
los términos que se cstablezca la Ley de Moviliza-
cién Nacional.

Dos. Basc fundamental de la defensa nacional
son los propios ciudadanos. Por cllo el Gobierno
cuidara de desarrollar el patriotismo y los principios
y valores reflejados en la Constitucion.

Articulo 15

Uno. La coordinacién de los recursos de la na-
cién, necesarios para lograr los objetivos fijados en
la politica de defensa, se realizara por los 6rganos
indicados en el titulo anterior, en la forma que es-
tablezca la Ley.

Dos. La expresada coordinacién comprenderd
cuanto se relacionc con la defensa nacional, y muy
principalmente:

— Los recursos cnergéticos, tanto de las fuentes
propias como de las dependientes del exterior.

— Los recursos bésicos de materias primas y ali-
menticias, tanto propias como del exterior.

— Los recursos industriales y los recursos sa-
nitarios.

— Las vias de comunicacién y los transportes de
ticrra, mar y aire.

— Las telecomunicaciones.

— Los servicios de inteligencia y contrainte-
ligencia.
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Y, en general, cuantos medios y recursos sean
esenciales e incidan de forma sustancial en la de-
fensa nacional.

Articulo 16

Podran crearse por el Gobierno, con arreglo a la
ley, los 6rganos precisos para la ejecucién de la po-
litica de defensa. :

Articulo 17

Una ley establecerd un plan de potenciacion de
industrias de interés para la dcfensa nacional ade-
cuado a los objetivos de la misma.

Articulo 18

Se senalara la asignacion de los recursos finan-
cieros nccesarios para la defensa nacional, estable-
ciendo las partidas prcsupuestarias, destinadas para
los programas militares a corto, medio o largo pla-
20 que permitan alcanzar el Objectivo de Fuerza fi-
jado en el Plan Estratégico Conjunto aprobado por
el Gobicrno.

Articulo 19

En las zonas del territorio nacional consideradas
de interés para la defensa, en las que constituyan
zonas de seguridad de instalaciones militares o ci-
viles declaradas de interés militar, asi como a aque-
llas en que las exigencias de la defensa nacional o
el libre ejercicio de las potestades soberanas del Es-
tado lo aconsejen, podrin limitarse los derechos so-
bre los bienes propiedad de nacionales y extranje-
ros en ellas situados, de acuerdo con lo que se de-
termine por ley.

Articulo 20

Uno. Contribuiran en todo caso a la defensa
nacional:

— Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Es-
tado, aunque no tengan cardcter militar.

— Las Policias de las Comunidades Auténomos
y cualesquiera otras de dmbito local.

Dos. Su contribucién sc realizara en el marco
de la defensa civil bajo la direccién del Ministro del
Interior, coordinados por el Ministro de Defensa,
en la forma que establezca la ley.

Tres. Todas las Fuecrzas y Cuerpos de Seguri-
dad y las Policias mencionadas, pasardn a depender
de la autoridad militar en caso de declaracion del
estado de sitio, de conformidad con lo que establez-
ca la Ley Organica prevista en el articulo 116.1 de
la Constitucion.

Articulo 21

La defensa civil es la disposicion permanente de
todos los recursos humanos y materiales no propia-
mente militares al servicio de la defensa nacional,
y también en la lucha contra todo tipo de catastrofes
extraordinarias. Una Ley de defensa civil regulard
sus condiciones, organizacién y funcionamiento.
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Articulo 22

Uno. Las Fuerzas Armadas, a requerimiento
de la Autoridad Civil, podran colaborar con ella en
la forma que establezca la ley para casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad u otra necesidad pu-
blica de naturaleza andaloga.

Dos. En caso de declaracion del estado de si-
tio, la Autoridad Militar que haya de hacerse cargo
del mando en el territorio a quc afecte asumira au-
tomdticamente las facultades que correspondan a la
civil en los estados de alarma y excepcidn, de con-
formidad con lo establecido en la Ley Orgénica pre-
vista cn el articulo 116. 1 de la Constitucidn.

TITULO 111
De las Fuerzas Armadas

Articulo 23

Uno. Las Fuerzas Armadas ticnen como misién
garantizar la soberania e independencia de Espana,
defender su integridad territorial y ¢l ordenamien-
to constitucional.

Dos. Las Fuerzas Armadas estan constituidas
por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército
del Aire.

Su composicién y dimensiones se derivaran del
Plan Estratégico Conjunto formulado y propuesto
por la Junta de Jefes de Estado Mayor y aprobado
por el Gobierno.

Sus caracteristicas responderdn a un criterio de
funcionalidad y operatividad.

Su organizacién se inspirard en criterios de coor-
dinacién y cficacia conjunta, persiguiendo la maxi-
ma analogia en su estructura esencial, pero respe-
tando, en lo posible, las peculiaridades de cada
Ejército, Arma o Cuerpo, cuando se fundamenten
en el medio en que se desenvuclven, o en sus
tradiciones.

El Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército
del Aire contardn con las bases, infracstructura y
6rganos de apoyo logistico, administrativo y de todo
tipo que precisen para ¢l cumplimiento de su mi-
sién.

Articulo 24

De acuerdo con el articulo 10, serd competencia
del Ministro de Defensa decidir ¢l régimen dc pro-
duccién y suministros de los distintos tipos y siste-
mas de armas y material, de acuerdo con las nece-
sidades y especificaciones formuladas por los res-
pectivos Estados Mayores coordinados por la Junta
de Jefes del Estado Mayor, asi como fomentar y
coordinar la investigacion cientifica y técnica ¢n ma-
terias que afecten a la defensa nacional.

Articulo 25

Los cfectivos totales de las Fuerzas Armadas se
ajustarén al Objetivo de Fuerza Conjunto, a las pre-
visiones determinadas en las leyes especiales de do-
taciones y a la Ley de Presupucstos, sin sobrepasar
los limites que en ellas se fijen.
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Articulo 26

Uno. Las obligaciones, normas de conducta,
deberes y derechos especificos de los miembros de
las Fuerzas Armadas, asi como el régimen de vida
y disciplina de las unidades, se determinan en las
Reales Ordenanzas, regla moral de la institucién
militar.

Dos. Las escalas, régimen de ascensos y recom-
pensas, sistemas de ingreso y retiro y empleo de los
miembros de las Fuerzas Armadas se regularan por
ley, en cuya elaboracion se seguirdn los criterios
unificadores que se desprenden del articulo 23, 2,
de la presente Ley Organica.

Articulo 27

La cnsefianza militar es parte fundamental de la
preparacion del militar en todos sus niveles. Una
ley fijara las normas por las que se regulara dicha
enscnanza, cuya mision fundamental serd dotar a
las nuevas promociones de oficiales y suboficiales
de la mas alta preparacién moral, profesional, cien-
tifica y humanistica, en orden al cumplimiento de
los fines asignados por la Constitucién.

Articulo 28

El Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército
del Aire se estructurardn orgénica y funcionalmen-
te para cumplir conjuntamente la misién constitu-
cional encomendada a las Fuerzas Armadas.

Se tendera a unificar todos los servicios cuya mi-
sion no sea exclusiva de un solo Ejército para per-
mitir -el funcionamiento conjunto con criterios de
eficacia y cconomia de medios.

Articulo 29

Uno. El Ejército de Tierra, responsable princi-
pal de la defensa del territorio nacional, tiene como
mision especifica el desarrollo de la estrategia con-
junta en el ambito determinado por sus medios y
formas propias de accién.

Dos. El Ejército de Tierra se organiza en pro-
porcion adecuada en Armas y Servicios y se articu-
la, segun criterios de funcionalidad y operatividad,
en Unidades, Centros y Dependencias de distintos
tipos en forma flexible, armdnica y polivalente para
hacer frente a sus responsabilidades.

Articulo 30

Uno. La Armada, responsable principal de al-
canzar los objetivos maritimos de la defensa nacio-
nal, ticne como misién especifica el desarrollo de
la estrategia conjunta en el dmbito determinado por
sus medios y formas propias de accién.

Dos. La Armada se compone de la Fuerza, los
Servicios y los Organos auxiliares de Mando, de Di-
reccion o de Jefatura. La Fuerza se articula bésica-
mente en Fuerzas de combate, Fuerzas de Protec-
cion y Unidades Auxiliares, con caracteristicas ope-
rativas que les permitan hacer frente a sus varias
responsabilidades.

Articulo 31

Uno. El Ejército del Aire, responsable princi-
pal de la defensa aérea del territorio y de ejercer el
control del espacio aéreo de soberania nacional, tie-
ne como mision especifica el desarrollo de la estra-
tegia conjunta en el ambito determinado por sus
medios y formas propias de accion.

Dos. EIl Ejército del Aire se estructura en Fuer-
za Aérea y Logistica, y se articula basicamente en
Mandos Operativos, Unidades, Servicios y Organos
auxiliares de caracteristicas apropiadas a cada una
de las misiones que pueden derivarse de sus varia-
das responsabilidades.

TITULO IV
De la organizacion territorial

Articulo 32

La Ley establecera las bascs de la organizacién
militar del territorio nacional en regiones o zonas.

Articulo 33

Los Mandos dc las regiones o zonas dispondran
de Cuarteles Generales, cuya organizacion respon-
deré a las necesidades derivadas de las responsabi-
lidades que les correspondan.

Articulo 34

El Ministro de Defensa, oida la Junta de Jefes de
Estado Mayor, podra proponer al Gobierno el es-
tablecimiento de zonas de defensa bajo Mando
Unificado.

TITULO V
Del servicio militar

Articulo 35

Todos los espanioles tienen el derecho y el deber
de participar en la defensa de Espaia, segin lo es-
tabiecido en el articulo 30 de la Constitucién.

Articulo 36

El servicio militar tendra para los espanoles ca-
racter obligatorio y prioritario sobre cualquier otro
servicio que se establezca.

La Ley cstablecera la forma de participacién de
la mujer en la defensa nacional.

Articulo 37

La Ley del Servicio Militar fijard y rcgulara las
distintas causas de exencidn, y determinara la for-
ma y condiciones para el cumplimiento del mismo
con caricter tanto voluntario como obligatorio.

La ley regulara la objecidn de conciencia y los ca-
sos de exencién que obliguen a una prestacion so-
cial sustitutoria.
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TITULO VI
De la Guardia Civil
Articulo 38

En tiempo de paz, el Cuerpo de la Guardia Civil
dependerad del Ministro de Defensa en el cumpli-
miento de las misiones de cardcter militar que por

su naturaleza se le-cncomienden, y del Ministro del

Interior en el desempenio de las funciones relativas
al orden y la seguridad publica, en los términos que
establezca la Ley Orgdnica prevista cn el articu-
to 104 de la Constitucion.

El Reglamento Organico del Cuerpo de la Guar-
dia Civil sera aprobado por el Gobierno a propucs-
ta de los Ministros de Defensa y del Interior, y re-
gulard, de acuerdo con la ley, su organizacion, fun-
ciones, armamento y ¢l régimen de personal y de
disciplina. )

Articulo 39

En tiempo de guerra, y durante el estado de si-
tio, la Guardia Civil dependera exclusivamente del
Ministro de Defensa.

TITULO Vi1
De la Jurisdiccion: Militar

Articulo 40

Uno. La Justicia Militar se administrard en
nombre de! Rey en la forma que senale el Cédigo
de Justicia Militar y de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 123 de la Constitucion.

Dos. La ley regulara el ejercicio de la Jurisdic-
cién Militar en el 4mbito estrictamente castrense y
en los supuestos de estado de sitio, bajo los princi-
pios de especialidad jurisdiccional, salvaguardando
debidamente la unidad de Poder Judicial del Es-
tado.
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Tres. La Jurisdiccion Militar conocer4, juzgara
y ejecutara lo juzgado en los procedimientos que
en la misma se sigan, conforme a lo establecido e¢n
el Cédigo de Justicia Militar.

Cuatro. El procedimiento penal militar estable-
cerd la garantia de defensa. La apelacién, casacion
o revision de los fallos de los Jueces y Tribunales
estardn regulados en. el Cédigo de Justicia Militar
con las restricciones que para el estado de: sitio o
tiempo de guerra sc determinen.

Cinco. La constitucion, funcionamiento, go-
bierno y estatuto de la- autoridad Judicial Militar,
sus Juzgados, Tribunales.y Ministerio Fiscal Juridi-
co-Militar y el personal a ellos asignados, se regu-
laré en la ley y en los reglamentos de su desarrotlo.

DISPOSICION FINAL

En el plazo de tres meses, a partir de la entrada
en vigor de la presente ley, el Gobierno publicara
el calendario de presentacién a las Cortes Genera-
les de los proyectos de ley que se determinan en
esta- Ley Orgénica.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en la presente ley, que-
dando facultado el Gobierno para publicar las
correspondientes tablas derogatorias.

Por tanto,

Mando a todos los espaiioles, particulares y au-
toridades, que guarden y hagan guardar esta Ley
Organica.

Palacio Real, de Madrid, a 1 de julio de 1980..

JUAN CARLOS R..

El Presidente det Gobierno,.
ADOLFO SUAREZ GONZALEZ



