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JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que la presence vieren y entendieren,
Sabed : Que las Cortes Generales han qprobado

y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley OrgAnica :
El articulo 6 .° de la Constituci6n de 1978, confi-

gura los partidos politicos como instrumentos fun-
damentales para la participaci6n politica . Existe asi
un reconocimiento expreso en nuestra norma fun-
damental de la relevancia de ios mismos, en canto
son expresi6n del pluralismo, y concurren a la for-
maci6n y manifestaci6n de la voluntad popular. Pe-
se a ello, no existe en nuestro ordenamiento juridi-
co una regulaci6n homog6nea y completa de un as-
pecto tan importance para el normal funcionamien-
to de los partidos politicos como es su financiaci6n .
La actual legislaci6n contempla unicamente as-

pectos aislados y fragmentarios sin regular, en ge-
neral, los recursos econ6micos de todo tipo de log
partidos politicos, ni contener las normas que ga-
ranticen la regularidad y transparencia de su activi-
dad econ6mica . La presente Ley tiene asi como ob-
jetivo fundamental el establecer el marco normati-
vo bAsico que discipline, con arreglo a principios de
suficiencia y publicidad, dicha actividad .

Para ello, y en primer lugar, se regulan las fuen-
tes de financiaci6n, tanto publicas como privadas,
estableci6ndose una subvenci6n estatal anual, no
condicionada, para atender los gascos de funciona-
miento ordinario, que ha de servir de apoyo a la in-
dependencia de los partidos . Tal subvenci6n se con-
figura sin perjuicio de las establecidas en normati-
vas especificas, en especial, por gastos electorates y
subvenciones a los Grupos Parlamentarios de las
Cortes Generales.
En materia de financiaci6n privada, se recoge co-

mo norma general la licitud de las aportaciones fi-
nancieras a los partidos politicos, con las limitacio-
nes necesarias que se derivan de los principios de
publicidad e independencia, en especial en relaci6n
con las aportaciones an6nimas .

Respecto de [as obligaciones contables, la Ley es-
tablece la necesidad de Ilevar registros detallados,
obligaci6n que permitir5 conocer en todo momento
la situaci6n financiera de los partidos y el cumpli-
miento de las obligaciones que en esta materia les
sean exigibles, sin que ello obste al cardcter no pG-
blico de la afiliaci6n a los partidos politicos .
Por (iltimo, la Ley establece un riguroso sistema

de control, canto interno como externo, a cargo de
este 6ltimo del Tribunal de Cuentas, to que garan-
tiza la regularidad, transparencia y publicidad de la
actividad econ6mica de los partidos politicos .

TITULO PRIMERO
Normas generates

Articulo 1 .°

La financiaci6n de los partidos politicos se ajus-
tar5 a to dispuesto en la presente Ley .

Articulo 2."

Los recursos econ6micos de los partidos politicos
estaran constituidos por:

1 . Recursos procedentes de la financiaci6n PG-
blica:

a) Las subvenciones publicas por gascos elec(o-
rales, en los t6rminos previstos en la Ley Organica
5/1985, de R ¬gimen Electoral General .

b) Las subvenciones estatales a los Grupos Par-
lamentarios de las CSmaras de las Cortes Genera-
les, en los t6rminos previstos en los Reglamentos
del Congreso de los Diputados y del Senado, y las
subvenciones a los Grupos Parlamentarios de las
Asambleas Auton6micas, segun establezca su pro-
pia normativa.

c) Las subvenciones estatales anuales reguladas
en la presence Ley.

2. Recursos procedentes de la financiaci6n pri-
vada :

a) Las cuotas y aportaciones de sus afiliados .
b) Los productos de las actividades propias del

partido politico y los rendimientos procedentes de
su propio patrimonio .

c) Los ingresos procedentes de otras aportacio-
nes en los tdrminos y condiciones previstos en la
presente Ley .

d) Los crd-ditos que concierten .
e) Las herencias o legados que reciban, y, en

general, cualquier prestaci6n en dinero o especie
que obtengan .

TITULO II

Fuentes de financiaci6n

CAPITULO PRIMERO

Financiaci6n publica

Articulo 3.°

Uno . El estado otorgara a los partidos politicos
con representaci6n en el Congreso de los Diputa-
dos conforme a to dispuesto en la Ley Organica
5/1985, de Rdgimen Electoral General, subvencio-
nes anuales no condicionadas, con cargo a los Pre-
supuestos Generales del Estado, para atender sus
gastos de funcionamiento ordinario .
Dos . Dichas subvenciones se distribuiran en

funci6n del mimero de escanos y de votos obteni-
dos por cada partido politico en las ultimas eleccio-
nes a la indicada Camara .

Para la asignaci6n de las indicadas subvenciones,
se dividir5 la correspondiente consignaci6n presu-
puestaria en tres cantidades iguales . Una de ellas se
distribuir5 en proporci6n al mimero de escanos ob-
tenidos por cada partido politico en [as ultimas elec-
ciones al Congreso de los Diputados, y [as dos res-
tantes proporcionalmente a todos los votos obteni-
dos por cada partido en dichas elecciones . No se
computarSn los votos obtenidos en aquellas circuns-
cripciones en que no se hubiere alcanzado el 3 por
100 de los votos vAlidos exigido en el articulo
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163 .1 .x), de la Ley Orgfinica 5/1985, de 19 de ju-
nio, del R6gimen Electoral General .

Tres . Las subvenciones a que hacen referencia
Ins mimeros anteriores, serfin incompatibles con
cualquier otra ayuda econ6mica o financiers inclui-
da en los Presupuestos Generates del Estado, salvo
las senaladas en Ins apartados a) y b) del m1mero I
del articulo dos de la presente Ley .

CAPITULO II

Financiaci6n privada

Articulo 4 ."
Uno . Los partidos politicos podran recibir

aportaciones no finalistas, dentro de los limites y
con arreglo a Ins requisitos y condiciones estableci-
dos en la presence Ley .
Dos . Las aportaciones procedemes de personas

juridicas requerirAn acuerdo adoptado en debida
forma por el 6rgano social competente al efecto .

Tres . No obstante to anterior, Ins partidos no
podran aceptar o recibir, directs o indirectamente :

a) Aportaciones an6nimas, cuando la cuantia
total de las recibidas en un ejercicio econ6mico
anual sobrepase el 5 por 100 de la cantidad asigna-
da en los Presupuestos Generates del Estado en ese
ejercicio para atender la subvenci6n publics a los
partidos politicos prevista en el articulo anterior .

b) Aportaciones procedentes de una misma
persona fisica o juridica, superiores a la cantidad de
10 .000 .000 de pesetas al ano .

c) Aportaciones procedentes de empresas p6-
blicas ni de empresas que, mediante contrato vigen-
te, presten servicios o reelicen obras o summistros
para elguna Administraci6n P(iblics .

Articulo 5."

Uno . Los partidos politicos podrAn recibir
aportaciones no finalistas, procedentes de personas
extranjeras con Ins Iimites, requisitos y condiciones
establecidas en la presente Ley, y siempre que se
cumplan, ademAs, los requisitos de la normativa vi-
gente sobre control de cambios y movimientos de
capitales .
Dos . No obstante to anterior, los partidos no

podrAn aceptar cualquier forma de financiac16n por
parte de Gobiernos y organismos p6blicos extran-
jeros, sin perjuicio de las subvenciones de funcio-
namiento establecidas por el Parlamento Europeo .

Articulo 6."

El importe de las aportaciones a que se refieren
Ins articulos cuatro y cinco, se abonar5 exclusiva-
mente en cuentas de Entidades de cr6dito, cuyos
(nicos ingresos seran Ins procedentes de las mismas .

Articulo 7."

El incumplimiento por Ins partidos politicos de
las prohibiciones establecidas en los articulos cua-
tro y cinco, dos, sera sancionado con una multa

equivalente al doble de la aportaci6n ilegalmente
aceptada .

Articulo 8.°

S61o podrAn resultar comprometidos por los par-
tidos politicos hasta el 25 por 100 de los ingresos
procedentes de la financiaci6n publics contempla-
da en los apartados b) y c) del articulo dos, 1, para
el pago de anualidades de amortizaci6n de opera-
ciones de credito .

Articulo 9."

TITULO III
Obligaciones contables

Uno . Los partidos politicos deberAn Ilevar re-
gistros contables detallados, que permitan en todo
momento conocer su situaci6n financiers y el cum-
plimiento de [as obligaciones previstas en la presen-
te Ley .

Dos . Los libros de Tesoreria, Inventarios y Ba-
lances deberan contener, conforme a principios de
Contabilidad general aceptados :

a) El inventario anual de todos los bienes .
b) La cuenta de ingresos, consignandose como

minimo las siguientes categorias de ingresos :
1 . Cuantia global de las cuotas y aportaciones

de sus afiliados .
2 . Rendimientos procedentes de su propio pa-

trimonio .
3 . Ingresos procedentes de las aportaciones a

que se refieren los articulos cuatro y cinco de esta
Ley .
4 . Subvenciones estatales .
5 . Rendimientos procedentes de )as actividades

de partido .
c) La cuenta de gastos, consignAndose como

minimo las siguientes categorias de gastos :
1 . Gastos de personal .
2 . Gastos de adquisici6n de bienes y servicio

(corrientes) .
3 . Gastos financieros de prdstamos .
4 . Otros gastos de administraci6n .
5 . Gastos de las actividades propias del partido .
d) Las operaciones de capital, relativas a :
1 . Creditos .
2 . Inversiones .
3 . Deudores y acreedores .

Articulo 10

TITULO IV

Fiscalizaci6n y control

Los partidos politicos deberAn prever un sistema
de control interno que garantice la adecuada inter-
venci6n y contabilizaci6n de todos los actos y do-
cumentos de los que se deriven derechos y obliga-
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clones de contenido econ6mico, conforme a sus
estatutos .

Artfcufo 11

Uno . La fiscalizaci6n externa de la actividad
econ6mico-financiera de los partidos politicos,
corresponder5 exclusivamente al Tribunal de Cuen-
tas.
Dos. Los partidos politicos que reciban la sub-

venci6n estatal regulada en el articulo tres presen-
tardn ante el Tribunal de Cuentas, en el plazo de
seis meses, a partir del cierre de cada ejercicio, una
contabilidad detallada y documentada de sus res-
pectivos ingresos y gascos . Asimismo, el Tribunal
de Cuentas podr3 requerir a los partidos politicos
para que, en el plazo que les indique, presenten una
relaci6n de [as aportaciones a que se refieren los ar-
tfculos cuatro y cinco, que contendra el importe de
cada una de ellas y, en su caso, los nombres y di-
recciones de las personas que las han realizado.

Tres . El Tribunal de Cuentas, en el plazo de
ocho meses desde la recepci6n de la documentaci6n
senalada en el mimero anterior, se pronunciara so-
bre su regularidad y adecuaci6n a to dispuesto en
la presente Ley, exigiendo, en su caso, las respon-

sabilidades que pudieran deducirse de su incum-
plimiento .

DISPOSICION FINAL

Uno . La presente Ley entrar5 en vigor el dia si-
guiente de su publicaci6n, salvo en to que se refie-
re a las subvenciones estatales anuales para gastos
de funcionamiento ordinario de los partidos con
cargo a los Presupuestos Generalesdel Estado, apli-
c5ndose desde el 1 de enero de 1987 el procedimien-
to de distribuci6n regulado en el articulo tres, dos,
de esta Ley .
Dos . Quedan derogadas cuantas disposiciones

se opongan a to previsto en esta Ley .
Por canto,
Mando a todos los espanoles, particulares y au-

toridades, que guarden y hagan guardar esta Ley
Org6nica .

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 2 de julio de
1987 .

JUAN CARLOS R .
El Presidenic dcl Gobierno .

FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
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