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LEYES ORGANICAS

JUAN'CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley Orgénica:

El articulo 6.° de la Constitucion de 1978, confi-
gura los partidos politicos como instrumentos fun-
damentales para la participaci6n politica. Existe asi
un reconocimiento expreso en nuestra norma fun-
damental de [a relevancia de los mismos, en tanto
son expresién del pluralismo, y concurren a la for-
macién y manifestacién de la voluntad popular. Pe-
se a ello, no existe en nuestro ordenamiento juridi-
co una regulacién homogénea y completa de un as-
pecto tan importante para el normal funcionamien-
to de los partidos politicos como es su financiaci6n.

La actual legislacién contempla tnicamente as-
pectos aislados y fragmentarios sin regular, en ge-
neral, los recursos econémicos de todo tipo de los
partidos politicos, ni contener las normas que ga-
ranticen la regularidad y transparencia de su activi-
dad econdmica. La presente Ley tiene asi como ob-
jetivo fundamental el establecer el marco normati-
vo basico que discipline, con arreglo a principios de
suficiencia y publicidad, dicha actividad.

Para ello, y en primer lugar, se regulan las fuen-
tes de financiacién, tanto publicas como privadas,
estableciéndose una subvencién estatal anual, no
condicionada, para atender los gastos de funciona-
miento ordinario, que ha de servir de apoyo a la in-
dependencia de los partidos. Tal subvencién se con-
figura sin perjuicio de las establecidas en normati-
vas especificas, en especial, por gastos electorales y
subvenciones a los Grupos Parlamentarios de las
Cortes Generales.

En materia de financiaci6n privada, se recoge co-
mo norma general la licitud de las aportaciones fi-
nancieras a los partidos politicos, con las limitacio-
nes necesarias que se derivan de los principios de
publicidad e independencia, en especial en relacién
con las aportaciones an6nimas.

Respecto de las obligaciones contables, la Ley es-
tablece la necesidad de llevar registros detallados,
obligacién que permitira conocer en todo momento
la situacién financiera de los partidos y el cumpli-
miento de las obligaciones que en esta materia les
sean exigibles, sin que ello obste al carécter no pu-
blico de la afiliacién a los partidos politicos.

Por ultimo, la Ley establece un riguroso sistema
de control, tanto interno como externo, a cargo de
este ultimo del Tribunal de Cuentas, lo que garan-
tiza la regularidad, transparencia y publicidad de la
actividad econ6mica de los partidos politicos.

TITULO PRIMERO
Normas generales

Articulo 1.°

La financiacién de los partidos politicos se ajus-
tara a lo dispuesto en la presente Ley.
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Articulo 2.°

Los recursos econdmicos de los partidos politicos
estardn constituidos por:

1. Recursos procedentes de la financiacién Pu-
blica: :

a) Las subvenciones publicas por gastos electo-
rales, en los términos previstos en la Ley Organica
51985, de Régimen Electoral General.

b) Las subvenciones estatales a los Grupos Par-
lamentarios de {as Cdmaras de las Cortes Genera-
les, en los términos previstos en los Reglamentos
del Congreso de los Diputados y del Senado, y las
subvenciones a los Grupos Parlamentarios de las
Asambleas Autondmicas, segin establezca su pro-
pia normativa.

¢) Lassubvenciones estatales anuales reguladas
en la presente Ley. :

2. Recursos procedentes de la financiacién pri-
vada:

a) Las cuotas y aportaciones de sus afiliados.

b) Los productos de las actividades propias del
partido politico y los rendimientos procedentes de
Su propio patrimonio.

¢) Los ingresos procedentes de otras aportacio-
nes en los términos y condiciones previstos en la
presente Ley.

d) Los créditos que concierten.

e) Las herencias o legados que reciban, y, en
general, cualquier prestacién en dinero o especie
que obtengan.

TITULO 11
Fuentes de financiacién

CAPITULO PRIMERO
’: Financiacién publica
Articulo 3.”

Uno. El estado otorgara a los partidos politicos
con representacion en el Congreso de los Diputa-
dos conforme a lo dispuesto en la Ley Organica
5/1985, de Régimen Electoral General, subvencio-
nes anuales no condicionadas, con cargo a los Pre-
supuestos Generales del Estado, para atender sus
gastos de funcionamiento ordinario.

Dos. Dichas subvenciones se distribuiran en
funcién del nimero de escaiios y de votos obteni-
dos por cada partido politico en las ultimas eleccio-
nes a la indicada Camara.

Para la asignacién de las indicadas subvenciones,
se dividira la correspondiente consignacién presu-
puestaria en tres cantidades iguales. Una de ellas se
distribuira en proporcién al nimero de escaios ob-
tenidos por cada partido politico en las dltimas elec-
ciones al Congreso de los Diputados, y las dos res-
tantes proporcionalmente a todos los votos obteni-
dos por cada partido en dichas elecciones. No se
computaran los votos obtenidos en aquellas circuns-
cripciones en que no se hubiere alcanzado el 3 por
100 de los votos vilidos exigido en el articulo
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163.1.a), de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de ju-
nio, del Régimen Electoral General.

Tres. Las subvenciones a que hacen referencia
los nimeros anteriores, serdn incompatibles con
cualquier otra ayuda econémica o financiera inclui-
da en los Presupuestos Generales del Estado, salvo
las seiialadas en los apartados a) y b) del nimero I
del articuto dos de la presente Ley.

CAPITULO 11

Financiacién privada

Articulo 4.©

Uno. Los partidos politicos podrin recibir
aportaciones no finalistas, dentro de los limites y
con arreglo a los requisitos y condiciones estableci-
dos en la presente Ley.

Dos. Las aportaciones procedentes de personas
juridicas requerirdn acuerdo adoptado en debida
forma por el 6rgano social competente al efecto.

Tres. No obstante lo anterior, los partidos no
podran aceptar o recibir, directa o indirectamente:

a) Aportaciones anénimas, cuando la cuantia
total de las recibidas en un ejercicio econémico
anual sobrepase el 5 por 100 de la cantidad asigna-
da en los Presupuestos Generales del Estado en ese
ejercicio para atender la subvencién publica a los
partidos politicos prevista en el articulo anterior.

b) Aportaciones procedentes de una misma
persona fisica o juridica, supcriores a la cantidad de
10.000.000 de pesetas al ano.

¢) Aportaciones procedentes de empresas pu-
blicas ni de empresas que, mediante contrato vigen-
te, presten servicios o realicen obras o suministros
para alguna Administracion Pablica.

Articulo 5.

Uno. Los partidos politicos podran recibir
aportaciones no finalistas, procedentes de personas
extranjeras con los limites, requisitos y condiciones
establecidas en la presente Ley, y siempre que se
cumplan, ademas, los requisitos de la normativa vi-
gente sobre control de cambios y movimientos dc
capitales.

Dos. No obstante lo anterior, los partidos no
podran aceptar cualquier forma de financiacién por
parte de Gobiernos y organismos piblicos extran-
jeros, sin perjuicio de las subvenciones de funcio-
namiento establecidas por el Parlamento Europeo.

Articulo 6.°

El importe de las aportaciones a que se refieren
los articulos cuatro y cinco, se abonara exclusiva-
mente en cuentas de Entidades de crédito, cuyos
unicos ingresos seran los procedentes de las mismas.

Articulo 7.

El incumplimiento por los partidos politicos de
las prohibiciones establecidas en los articulos cua-
tro y cinco, dos, serd sancionado con una multa

equivalente al doble de la aportacion ilegalmente
accptada.

Articulo 8.°

Solo podrén resultar comprometidos por los par-
tidos politicos hasta el 25 por 100 de los ingresos
procedentes de la financiacién piblica contempla-
da en los apartados b) y ¢) del articulo dos, 1, para
el pago de anualidades de amortizacién de opera-
ciones de crédito.

TITULO 111
Obligaciones contables

Articulo 9.

Uno. Los partidos politicos deberén lievar re-
gistros contables detallados, que permitan en todo
momento conocer su situacion financicra y el cum-
plimiento de las obligaciones previstas en la presen-
te Ley.

Dos. Los libros de Tesoreria, Inventarios y Ba-
lances deberan contener, conforme a principios de
Contabilidad general accptados:

a) El inventario anual de todos los bienes.
b) La cuenta de ingresos, consigndndose como
minimo las siguientes categorias de ingresos:

1. Cuantia global de las cuotas y aportaciones
de sus afiliados.

2. Rendimientos procedentes de su propio pa-
trimonio.

3. Ingresos procedentes de las aportaciones a
que se refieren los articulos cuatro y cinco de esta
Ley.

4. Subvenciones estatales.

5. Rendimientos procedentes de las actividades
de partido. )

¢) La cuenta de gastos, consignindose como
minimo las siguientes categorias de gastos:

1. Gastos de personal.
2. Gastos de adquisicién de bicnes y servicio
(corrientes).
. Gastos financieros de préstamos.
4. Otros gastos de administracién.
5. Gastos de las actividades propias del partido.

d) Las operaciones de capital, relativas a:

1. Créditos.
2. Inversiones.
3. Deudores y acreedores.

TITULO IV
Fiscalizacion y control
Articulo 10

Los partidos politicos deberdn prever un sistema
de control interno que garantice la adecuada inter-
vencién y contabilizacién de todos los actos y do-
cumentos de los que se deriven derechos y obliga-
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ciones de contenido econémico, conforme a sus
estatutos.

Articulo 11

Uno. La fiscalizacién externa de la actividad
econémico-financiera de los partidos politicos,
corresponder4 exclusivamente al Tribunal de Cuen-
tas.

Dos. Los partidos politicos que reciban la sub-
vencién estatal regulada en el articulo tres presen-
taran ante el Tribunal de Cuentas, en el plazo de
seis meses, a partir del cierre de cada ejercicio, una
contabilidad detallada y documentada de sus res-
pectivos ingresos y gastos. Asimismo, el Tribunal
de Cuentas podra requerir a los partidos politicos
para que, en el plazo que les indique, presenten una
relacién de las aportaciones a que se refieren los ar-
ticulos cuatro y cinco, que contendra el importe de
cada una de ellas y, en su caso, los nombres y di-
recciones de las personas que fas han realizado.

Tres. El Tribunal de Cuentas, en el plazo de
ocho meses desde la recepcién de la documentacién
sefnalada en el nimero anterior, se pronunciaré so-
bre su regularidad y adecuacién a lo dispuesto en
la presente Ley, exigiendo, en su caso, las respon-
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sabilidades que pudieran deducirse de su incum-
plimiento.

DISPOSICION FINAL

Uno. La presente Ley entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacién, salvo en lo que se refie-
re a las subvenciones estatales anuales para gastos
de funcionamiento ordinario de los partidos con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado, apli-
candose desde el 1 de enero de 1987 el procedimien-
to de distribucién regulado en el articulo tres, dos,
de esta Ley.

Dos. Quedan derogadas cuantas disposiciones
se opongan a lo previsto en esta Ley.

Por tanto,

Mando a todos los espaioles, particulares y au-
toridades, que guarden y hagan guardar esta Ley
Orgénica.

9Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 2 de julio de
1987.

JUAN CARLOS R.

E! Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ



