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LEYES ORDINARIAS

JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente viercn y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguicnte Ley:

TITULO PRELIMINAR
De la politica de empleo

CAPITULO UNICO
Articulo 1."—Concepcion

Uno. La politica de cmpieo es ¢l conjunto de
decisiones que tiencn como finalidad esencial la
consecucion del equilibrio a corto, medio y largo
plazo, entre la oferta y la demanda de trabajo, en
sus aspectos cuantitativos y cualitativos, asi como la
proteccién de las situaciones de desempleo.

Dos. Las medidas de politica de empleo previs-
tas en la presente Ley se adoptardn en el marco de
la politica econdémica del Gobierno, de forma que
pcrmitan conseguir y mantener el nivel de pleno
empleo, mejorar la estructura ocupacional y fomen-
tar la mejora de las condiciones de vida y de
trabajo.

Articulo 2."—Objetivos

Son objctivos de la politica de cmpleo:

a) Aumentar el nivel de empleo, potenciando
las industrias y sectores con una utilizacién intensi-
va del factor trabajo y a través de programas espe-
cificos destinados a fomentar la colocacion de tra-
bajadores que encuentren dificultades de insercién
en el mercado de trabajo.

b) Establecer y rcgular sistemas adecuados de
prevencion de desempleo.

¢) Establecer un sistema eficaz dc proteccién de
las situaciones de desempleo.

d) Lograr el mayor grado de transparencia del
mercado de trabajo mediante una adecuada gestion
de la colocacién y dc la adopcion de medidas que
posibiliten la informacidn, orientacidn, formacién y
promocion profcsionales.

e) Proteger la movilidad ocupacional de la
mano de obra, y la geografica cuando fuese impres-
cindible, a fin dc conseguir una mayor adecuacién
cualitativa y cuantitativa de las ofertas y demandas
de empleo.

Articulo 3."—Ejecucion

La ejecucion de la politica de empleo es mision
del Gobierno, que la llevard a cabo mediante la ac-
cién coordinada de los diferentes Departamentos
ministeriales y a través del Instituto Nacional de
Empleo, como Organismo gestor dc dicha politica,
en cuyos 6rganos consultivos y, en su caso, directi-
vos, estardn representadas las Asociaciones empre-
sariales y Organizaciones sindicales.
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TITULO PRIMERO
Del fomento del empleo

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 4."—La politica de fomento del empleo

El Gobierno prestaréd especial atencion a la for-
mulacién y desarrollo de una politica de fomento
del empleo, buscando la médxima utilizacién de los
recursos humanos y econémicos disponibles.

Articulo 5."—Programas nacionales de empleo

Uno. El Gobierno establecera periddicamente
programas de fomento del empleo. con las acciones
especificas a desarrollar en los campos econémico.
social y educativo.

Dos. Estos programas tendran cardcter tempo-
ral y su duracion se determinara cn las normas que
los desarrollen, pudiendo prorrogarse en tanto sub-
sistan las circunstancias que los motivan.

Tres. Las medidas de fomento del empico po-
dran establecerse con cardcter sclectivo, para zonas
geogrificas en las que el paro tenga mayor inciden-
cia, para sectores econémicos en crisis y para co-
lectivos determinados de trabajadores con dificul-
tades de colocacidn.

Articulo 6."—Trabajos temporales de colaboracion
social

El Instituto Nacional de Emplco podra exigir de
todo trabajador desempleado, siempre que perciba
la prestacion de desempleo o el subsidio previsto en
csta Ley, un trabajo de colaboracion cuando el
mismo:

a) Sea de utilidad social y redunde en beneficio
de la comunidad.

b) Se concierte con un Organismo publico o pri-
vado de utilidad social, o de caracter benéfico o
asistencial sin animo de lucro.

¢) Tenga un carécter temporal.

d) Se rcalice en ¢l 4ambito de la Oficina de Em-
pleo ¢n la que csté registrado.

e) Coincida con las aptitudes fisicas y profecsio-
nales del trabajador desemplecado.

Los trabajos de colaboracidn estaran sujetos a los
concicrtos que los establezcan.

Articulo 7."—Ayudas para constituir o ampliar So-
ciedades laborales o cooperativas

En los Presupuestos Generales de cada ejercicio
econbémico se consignaran los oportunos créditos
para la concesién de préstamos y ayudas de carac-
ter técnico formativo para los trabajadores por
cucnta ajena que quieran constituir o ampliar so-
ciedades laborales o cooperativas de trabajo asocia-
do de explotacién agraria comunitaria y de scr-
vicios.

Articulo 8.°—Créditos para el establecimiento de tra-
bajadores auténomos

Uno. Tendran preferencia para la concesion de
créditos individuales para instalarse como auténo-
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mos los trabajadores desempleados que se hallen
en alguna de las situaciones siguientes: desecmplea-
dos mayores de cuarenta y cinco afos dc edad, de-
sempleados inscritos por mas de un afo en las Ofi-
cinas de Empleo sin que se les haya podido ofrecer
colocacién adecuada, personas con responsabilidad
familiares, emigrantes retornados y minusvalidos.

Dos. Anualmente ¢l Gobierno, a través del Mi-
nisterio de Trabajo, aprobara un programa especial
en el que se reflejardn la cuantia y demas requisi-
tos reglamentarios que regulen la percepcién de las
ayudas y créditos establecidos en los articulos 7.° y
8.° de la presente Ley.

Articulo 9."—Fomento fiscal al empleo

El Gobierno incluird, en los programas de fo-
mento del empleo, medidas fiscales siempre que
sean adecuadas para elevar el nivel de empleo de
los colectivos de trabajadores a que se rcfiere ¢l ar-
ticulo siguicnte.

Anualmente ¢l Gobicrno informara a las Cortes
Generales sobre los resultados obtenidos en base a
dichas m~didas y del coste de las mismas.

CAPITULO Il

Programa de fomento del empleo

Articulo 10.—Programa para grupos especificos de
trabajadores

Uno. El Gobierno adoptara programas destina-
dos a fomentar el empleo de los trabajadores con
dificultades de insercion en el mercado de trabajo,
cspecialmente los jévenes demandantes de primer
empleco, trabajadores perceptores de las prestacio-
nes de desempleo, mujeres con responsabilidades
familiares, trabajadores mayores de cuarenta y cin-
co afos de cdad y minusvalidos.

Dos. A estos fines el Gobierno ofrecerd, con-
junta o alternativamente, a las Empresas que con-
traten a los trabajadores antcriormente indicados,
y a los propios trabajadores dircctamente, segtin los
casos, los siguientes beneficios:

a) Formacién profesional gratuita y preferente.

b) Acciones de asistencia técnica, reconversion
y orientacion profesional.

¢) Subvenciones directas a jas Empresas, por
incremento de plantillas, a través de contrataciones
indefinidas y en jornadas completas.

d) Avyudas a los trabajadores cn caso de movi-
lidad geogréfica, funcional o profesional de los
mismos. ’

¢) Becas y ayudas para la formacién y perfec-
cionamiento profesional en ¢l extranjero.

f) Bonificacién en las cuotas de la Seguridad
Social.

Tres. Las medidas de fomento al empleo, inte-
gradas por subvenciones, desgravaciones y otras
ayudas se estableceran por ¢l Gobicrno, previa con-
sulta a las Organizaciones sindicales y Asociaciones
empresariales mas representativas. El Instituto Na-
cional de Empleo realizara sobre las citadas medi-
das el necesario control y vigilancia.

Articulo 11.—Fomento del empleo juvenil

A los cfectos de la presente Ley sc entendera por
«jovenes demandantes de primer empleo» aquellas
personas cuya edad esté comprendida entre dieci-
s¢is y veintiséis anos, o hasta veintiocho anos, si fuc-
ran titulados superiores, inscritos en las Oficinas de
Empleo y que con anterioridad no hayan realizado
actividad profesional como trabajadores por cuenta
ajcna 0 auténomos.

Articulo 12.—Ayudas a las Empresas que contraten
trabajadores desempleados.

Uno. Podran arbitrarse ayudas o subvenciones
por una sola vez para aquellas Empresas que con-
traten a trabajadores en desempleo, provenientes
de sectores declarados en crisis por el Gobierno,
siempre que las citadas Empresas formulen un pro-
yecto de inversién que suponga un incremento de
su plantilla del 10 por 100 con cardcter general, en
relacién con la media de los doce meses anteriores.
Las ayudas se concederan por cada trabajador
contratado.

Las Empresas del sector Servicios, asi como
aquellas cuya plantilla sca inferior a 50 trabajado-
res fijos, podran scr dispensadas reglamentariamen-
te de lo establecido en el parrafo anterior.

Dos. Podran asimismo concederse créditos por
cuantia determinada a Empresas de nueva creacion,
en base al numero de trabajadores perceptores de
prestaciones de desempleo que sean contratados.
Estas Empresas deberdn pertenecer a zonas y/o sec-
tores sefialados por el Gobierno. Las cuantias de
los créditos podran estar en razon directa al tama-
iio de las Empresas y scgin el nimero de trabaja-
dores de sus plantillas. Estos créditos podran exten-
derse a las Empresas ya existentes, cuyos incremen-
tos de inversion supongan aumento de sus planti-
las en los niveles senalados en el apartado anterior,
mediante la contratacion de trabajadores desem-
pleados.

Articulo 13.—Fomento del empleo de minusvdlidos

Con objeto de facilitar la colocacién y empleo
efectivo de los disminuidos fisicos, psiquicos y sen-
soriales, ¢! Gobierno dictard normas relativas al fo-
mento cn la contratacidn y beneficios especiales a
las Empresas, todo ello referido a cualquicr tipo de
centro de trabajo. asi como para la creacién y am-
pliacién de las Empresas de empleo protegido y
centros ocupacionales. Se entenderd Empresa de
empleo protegido aquella en que la mayoria de los
trabajadores sean minusvalidos.

Con el objeto de facilitar el empleo a personas
cuya deficiencia les imposibilite emplearse en Em-
presas normales. el Gobierno dictara normas para
fomentar el trabajo en los centros especiales de
empleo.

Articulo 14.—Programa de Formacion Profesional
Ocupacional

Uno. En relacién con los programas de Promo-
cion de Empleo, el Instituto Nacional de Empleo
establecerd un programa anual de Formacién Pro-
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fesional Ocupacional que, con cardcter gratuito,
asegurc la adecuada formacién profesional de los
que quieran incorporarse al mundo laboral o, en-
contrandose en ¢l, pretendan reconvertirse o alcan-
zar una mayor especializaciéon profesioal.

Dos. El Instituto Nacional de Emplco podra es-
tablecer, con la colaboracién de Instituciones y En-
tidades especializadas, programas especificos para
facilitar la orientacién, formacién y cmpleo de
aquellas personas que tengan especiales dificultades
de colocacion.

Tres. Los trabajadores inscritos en las Oficinas
de Emplco en demanda de colocacion, gozaran de
preferencias para participar en las acciones de for-
macion profesional del Instituto Nacional de Em-
pleo. asi como para los movimientos migratorios
asistidos.

Cuatro. Los diferentes programas y acciones de
formacion, perfeccionamiento y reconversion pro-
fesionales sc llevaran a cabo en los centros propios
del Instituto Nacional de Empleo y ¢n aquellos cen-
tros colaboradores debidamente autorizados.

Articulo 15.—Accion concertada entre la Adminis-
tracion y las Empresas

El Ministerio de Trabajo, a través del Instituto
Nacional de Empleo, podra establecer, con Empre-
sas privadas y piblicas, conciertos oricntados a la
colocacion de trabajadores en desempleo. En tas
bascs de estos conciertos sc fijaran las medidas de
fomento del empleo a que puedan acogerse las Em-
presas concertantes y los trabajadorcs, a tenor de
lo previsto en la presente Ley, asi como los bene-
ficios en materia de formacién profesional.

TITULO I
De los sistemas de proteccion por desempleo
CAPITULO PRIMERO

Proteccion frente a las situaciones de desempleo
y subenipleo

Articulo 16.—Campo de aplicacién

Uno. EIl campo de aplicacion de las prestacio-
nes por desempleo se extendera a todos los traba-
jadores por cuenta ajena incluidos en el Régimen
General de la Seguridad Social y en los Regimenes
Especiales que actualmente protegen la contingen-
cia de desempleo. .

Dos. Los trabajadores por cuenta ajena, de ca-
racter fijo, incluidos en el Régimen Especial de la
Seguridad Social Agraria, tendrdn derecho a las
prestaciones por desempleo en las condiciones y en
los plazos que rcglamentariamente se determinen.

CAPITULO 11
Prestacion por desempleo

Articulo 17.—Situacion legal de desempleo

Se considerara en situacion legal de descmpleo a
los trabajadores por cuenta ajena que estén inclui-
dos en algunos de los siguientes supuestos:

a) Quienes pudiendo y queriendo trabajar,
pierdan su ocupacién por causas a ellos no im-
putables.
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b) Aquellos a quienes sc les suspenda su con-
trato de trabajo y pierdan temporalmente su ocu-
pacion habitual en virtud de expedicnte de regula-
cion de empleo tramitado en forma reglamentaria.

¢) Los que vean reducidas involuntariamente,
en una tercera parte, al menos, de su duracién, sus
jornadas ordinarias u horas normales de trabajo,
con la correspondiente pérdida proporcional de su
retribucién.

d) Los trabajadores fijos de temporada que.
desde la fecha de iniciarse la misma y durante todo
o parte del tiempo de su duracién, carezcan de ocu-
pacién efectiva por causa a ellos no imputable. A
efectos de determinacion de la temporada o cam-
pana, sc¢ atendera a la duracion media de la misma
segln la zona, sector de producciéon o Empresa de
que se trate, y sera fijada anualmente con caracter
previo a su comienzo por la autoridad laboral
correspondiente, sin que su duracién pueda ser in-
ferior a cuatro meses.

A estos efectos se consideraran en situacion asi-
milada al alta los trabajadores fijos de tcmporada
a la fecha de iniciarse la misma, quedando supedi-
tada la prestacion por desempleo a la previa com-
probacion administrativa del hecho del que se de-
rive el derecho a tal prestacion, obtenida en sen-
tencia judicial o resolucién administrativa firme.

Articulo 18.—Situaciones protegidas
La prestacion por desempleo protegera las situa-
ciones de desempleo total y parcial:

a) El desempleo serd total cuando la relacién
laboral se extinga o s¢ suspenda, creando en el tra-
bajador la situacién de cesacion compileta en su ac-
tividad laboral y la privacién de sus rentas de
trabajo.

b) El desempleo serd parcial cuando la jornada
o el nimero de dias y horas de trabajo normales ex-
perimenten una reduccién de al menos una tercera
parte, siempre que la renta de trabajo sufra anélo-
ga disminucién. En cuanto al periodo de cémputo
de las reducciones se estard a lo que se determine
reglamentariamente.

Articulo 19.—Duracion de la prestacion

Uno. La prestacion por desempleo estard en
funcién de los periodos de ocupacion cotizada en
los 1ltimos cuatro anos anteriores a la situacion le-
gal de desempleo, con arreglo a la siguiente escala:

Da derecho
a la percepcién
de prestaciones
durante un periodo

Periodo de ocupacién cotizada

maximo de
meses
Mais de 6 meses.... 3
Mais de 12 meses .. 6
Misde 18 meses .............oeeenininins 9
Masde24 meses ...........ceeeeinnnns 12
Misde30meseS.............ovvvnenennns 15
Masde 36 meses ........oouueeenenn. 18

La percepcion se ampliard a veinticuatro meses
en los casos en que pueda su concesion cubrir el pe-
riodo preciso para tener derecho a cualquier tipo
de jubilacion.

0s. Los periodos de ocupacion cotizada dc
cuatro anos a que se reficre el punto primero de
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este articulo se computardn, en su caso, desde la ex-
tincién del derecho a la prestacion por descmpleo.

Tres. En el supuesto de extincion del derecho
a la prestacion por realizacién de un trabajo de du-
racion superior a seis meses, si la prestacion ante-
rior s¢ hubiese percibido por un periodo de tiempo
inferior al maximo al que tenia derecho, se conser-
vard éste en la parte que le quede por percibir, pu-
diendo optar el trabajador, en caso de una nueva
situacién legal de desempleo, entre scguir perci-
biendo la prestacién por el periodo de desempleo
que le restaba a acogersc al nuevo periodo que ha-
yan generado las cotizaciones efectuadas.

Cuatro. Esta escala podra ser modificada por el
Gobierno en funcién de la tasa de desempleo y las
posibilidades financieras del sistema, aunque respe-
tando siempre el minimo de periodo de ocupacién
cotizada y de prestacién seitalados en el nimero
primero.

Asimismo se determinaran las situaciones asimi-
ladas al alta, a los efectos de periodo de ocupacién
cotizado.

Articulo 20.—Cuantia de la prestacion

Uno. La cuantia de la prestacién por desem-
pleo total en los ciento ochenta primeros dias serd
el 80 por 100 del promedio de la base por la que
haya cotizado durante los seis meses precedentes, a
partir del sexto al duodécimo mes de prestacién,
sera la cuantia de ésta el 70 por 100 del promedio
de la base citada, y el 60 por 100 a partir del duo-
décimo mes del periodo de percepcion. En ningin
caso el importe de la prestacidn sera superior at 220
por 100 del salario minimo intcrprofesional, ni in-
ferior para los trabajadores con cargas familiares a
la cuantia que en cada momento tenga dicho sala-
rio minimo.

La cuantia de la prestacién por desempleo par-
cial de los trabajadores por cuenta ajena se calcu-
lara de igual forma que la correspondiente a la de
desempleo total, en proporcion a la reduccién de
trabajo.

Dos. La prestacion por desempleo comprende-
ra, ademas, ¢l abono de las aportaciones de la Em-
presa y trabajador de la cuota del Régimen corres-
pondiente de la Seguridad Social, durante el perio-
do de percepcidn de la prestacién.

Tres. En los casos de suspensién y reduccion de
jornada el pago de las cuotas de Seguridad Social
serd a cargo de la Empresa correspondiente. La au-
toridad laboral podra exceptuar de este supuesto las
suspensiones y reducciones de jornada provenien-
tes de fuerza mayor.

Cuatro. En los supuestos dc extincion de la re-
lacién laboral, la cotizacién a la Seguridad Social
no comprenderé la correspondiente a las cotizacio-
nes de desempleo, accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales, Fondo de Garantia Salarial y
cuota de formacién profesional.

Articulo 21.—Titulares del derecho

Uno. Tendran derccho a las prestaciones por
desempleo los trabajadores por cuenta ajena que,
estando incluidos en el sistema de la Seguridad So-

cial y encontrandose en situacion legal de desem-
pleo de acuerdo con el articulo 17 rednan las si-
guientes condiciones:

a) Estar afiliado a la Seguridad Social y en si-
tuacion de alta o asimilada a ella. Estaran en situa-
cién asimilada al alta los trabajadores que se en-
cuentren incorporados a filas, cumpliendo ¢l servi-
cio militar obligatorio o voluntario. al tiempo de
producirse la situacién con derccho a prestacion,
conservando el derecho a la misma, siempre que la
soliciten cn el plazo de dos meses, a partir de su
licenciamiento.

Igualmente se considera ¢n situacion asimilada al
alta a los espanoles emigrantes, siempre que en el
momento de su salida de Espafia como tales hubie-
ran cotizado al sistema durante el periodo minimo
establecido en el pérrafo anterior y se hubiera ex-
tinguido su relacién laboral en el pais extranjcro y
no obtengan de €l dicha prestacion.

b) Tener cubierto los periodos de cotizacion de
conformidad con €l articulo 19 antes de la fecha de
cese, suspension temporal o reduccion de {as jorna-
das ordinarias o de incorporacién al servicio militar
cuando la Empresa, cumplido éste por el trabaja-
dor, no hubiera procedido a su readmision.

¢) Encontrarse inscrito en la correspondiente
Oficina de Empleo.

Dos. En los casos de declaracién de invalidez,
total o parcial, si el trabajador tuviere derecho a
pensién por dicha causa, podra solicitar en sustitu-
cion de ésta la prestacion de desempleo, si tuviere
derecho a ella, de conformidad con lo previsto en
este articulo, en relacién con el articulo 19.

Si la pensién causada por la invalidez fuese infe-
rior a la prestacion por descmpleo que le corres-
pondiere, tendra derecho a percibir, ademas, la di-
ferencia cntrc ésta y aquélla.

A efectos de tal cémputo, no se considerard in-
cluido en el importe de la pensién dc invalidez el
recargo por falta de medidas de seguridad e higiene.

Tres. El derecho de los trabajadores a las pres-
taciones de desempleo no queda enervado porque
la Empresa incumpla sus obligaciones respecto de
la afiliacién, el alta o la cotizacién en relacién con
sus trabajadores. sin perjuicio de las acciones que
el 6rgano inspector o gestor pueda adoptar contra
la Empresa infractora y las responsabilidades de
ésta.

Articulo 22.—Nacimiento, suspensién, extincion y
reapertura del derecho

Uno. El derecho a la percepcion de prestacién
por desempleo se iniciara:

En los supuestos a), b} y c) del apartado uno del
articulo 17 a partir del dia siguiente a aquél en que
hubiera ocurrido el cese en el trabajo o la reduc-
cién de las jornadas.

Dos. El derecho a la percepcion de la presta-
cion econémica por desempleo quedara en suspen-
so en los siguientes casos:

a) Durante un periodo de un mes cuando el ti-
tular del derecho no comparezca ante el INEM
cuando sea requerido para ello.
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b) Durantc un periodo de seis meses, cuando ¢l
titular del derecho rechace una oferta de colocacion
adecuada o se niegue infundadamente a realizar los
trabajos de formacién o promocién profesional que
acuerde, al respecto, el Instituto Nacional de Em-
pleo o a participar en los programas de empleo por
él patrocinados.

¢) Mientras el titular del derecho preste servi-
cios profesionales en un programa de empleo, en la
forma que se determine reglamentariamente.

d) Mientras el titular del derecho se cncuentre
prestando el servicio militar o social. No se suspen-
decra el derecho si el titular tuviera familiares a su
cargo y no disfrutara de renta familiar alguna cuya
cuantia exceda del salario minimo interprofesional.

e} Mientras el titular del derecho preste un tra-
bajo no superior a seis meses que dé lugar a su in-
clusion en el sistema de la Seguridad Social.

Tres. El derecho a la percepcién de la presta-
cioén econdmica por desempleo se extinguira en los
€asos siguicntes:

a) Agotamicnto del plazo de duracién de la
prestacion.

b) Prestacién por espacio de tiempo superior a
seis meses dc un trabajo que dé lugar a la inclusion
de quicen lo presta en el sistema dc la Seguridad So-
cial, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 19.

¢) Rechazo de una oferta de colocacién adecua-
da o negativa infundada a participar en las medidas
de formacién y promocién profesional o en los pro-
gramas de empleo, siempre que tal rechazo o nega-
tiva se produzcan dentro del periodo de suspension
a que se refiere el punto a) del apartado dos de este
articulo.

d) Cumplimiento por parte del titular del dere-
cho de la edad minima general de jubilacion siem-
pre que se tenga acreditado el periodo de cotiza-
cion requerido para causar derecho a la pensién
correspondiente.

e) Pasar a scr pensionista de jubilacién o inva-
lidez absoluta o gran invalidez.

f) Traslado de residencia al extranjero.

g) Haber obtenido o estar disfrutando de la
prestaciéon mediante fraude.

k) Incurrir en cualquier infraccién que se san-
cione con la pérdida de la prestacién.

Cuatro. Una vez extinguido el derecho a la
prestacion econémica por desempleo, el trabajador
podra obtener de nuevo el reconocimiento del de-
recho cuando vuelva a encontrarse en situacion le-
gal de desempleo y reina los requisitos exigidos al
respecto.

En este sentido no se computara como tiempo co-
tizado, a los efectos previstos en el punto b) del
apartado uno del articulo 21, el que lo haya sido
por la Entidad Gestora, o en su caso por la Empre-
sa durante ¢l tiempo dc abono de la prestacion
econdmica.

Cinco. Los plazos previstos en el articuto 19 de
esta Ley solo se suspenderdn por el hecho de que
el beneficiario haya obtenido ocupacién por tiem-
po no superior a seis meses dentro de ellos, sin que
dichos plazos se amplien por la circunstancia de que
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durante los mismos ¢l trabajador haya pasado a la
situacién de incapacidad laboral transitoria.

Seis. Cuando se autorice a una Empresa, en
primer lugar, a reducir ¢l nimero de dias o de ho-
ras de trabajo o a suspender los contratos por pe-
riodo no superior a scis meses y. con posterioridad,
se autorice por resolucion administrativa la extin-
cion de las relaciones laborales, los trabajadores
que hayan sido afectados por las dos autorizaciones
sucesivas tendran derecho a la prestacién por de-
sempleo sin que se les compute, a cfectos de ia du-
racion maxima de la misma, el tiempo durante el
que percibieron la de desempleo parcial o total en
virtud de la primera autorizacién.

Articulo 23.—Colocacién adecuada

Uno. Sc entenderd por colocacion adecuada,
aquella que se corresponda con las aptitudes fisicas
y profesionalmente pueda ser cumplida por el pa-
rado y no suponga cambio en la residencia habitual
del mismo, salvo que tenga posibilidades de aloja-
micnto apropiado ¢n el lugar del empleo.

Dos. En los supuestos de controversia sobre la
adecuacion o no del trabajador, resolvera el Dele-
gado de Trabajo en un plazo de cinco dias.

Articulo 24.—Inscripcién en las Oficinas de Empleo

Los trabajadores titulares de la prestacién por
desempleo estardn inscritos en las Oficinas de Em-
pleo y sujetos a su control en la forma que regla-
mentariamente sc establezca.

CAPITULO HI

Prestaciones complementarias

Articulo 25.—Prestaciones complementarias

Uno. Se establece un subsidio en favor de aque-
llas personas que, inscritas en una Oficina de Em-
pleo, como desempleadas, no hayan recibido una
oferta de colocacion adecuada y se encuentren en
alguna de las situaciones siguicntes:

a) Los trabajadores mayores de dicciocho anos
y menores de sesenta y cinco, incluidos en el Régi-
men General de Prestaciones por Desempleo, que
carezcan del derecho a las mismas por haber ago-
tado la prestacién, siempre que no se les haya ofre-
cido colocacién en el plazo de los treinta dias si-
guientes y que, careciendo de rentas de cualquier
naturaleza superiores al salario minimo, tengan a su
cargo responsabilidades familiares.

b) Los trabajadores que retornan del extranje-
ro, siempre que no estén cn situacién asimilada a
la de alta a efectos de la prestacién por desempleo.
Deberan inscribirse en la Oficina de Empleco antes
de los treinta dias siguientes a su retorno, sin que
se les ofrezca colocacion en el plazo de los siguien-
tes sesenta dias.

Dos. Los trabajadores mayores de dicciséis
anos y menores de veintiséis, con independencia de
lo dispuesto en el articulo 10, tendrén acceso a las
becas y otras ayudas formativas y asistencia técnica
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precisa para lograr una titulacién o formacion pro-
fesional y a los préstamos para la creacion o modi-
ficacion de cooperativas o Empresas asociativas
laborales.

Articulo 26.—Cuantia del subsidio

La cuantia del subsidio sera la equivalente al 75
por 100 del salario minimo interprofesional, mas las
correspondientes prestaciones asistenciales médico-
farmacéuticas de la Seguridad Social, y ayuda fami-
liar en su caso, y se percibirdn por un periodo de
seis meses, prorrogables por otros tres. en las con-
diciones que determine el Consejo General del Ins-
tituto Nacional de Empleo.

Articulo 27.—Incompatibilidades

Las prestaciones por desempleo son incompati-
bles con la percepcion de rentas debidas a un tra-
bajo por cuenta ajena, o propia, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 17, apartado b).

Asimismo, los perceptores -de las prestaciones
por desemplco previstos en la presente Ley podran
formalizar contratos de trabajo a tiempo parcial, en
los términos establecidos en la disposicién transito-
ria tercera del Estatuto de los Trabajadores.

Articulo 28.—Fraude

Sin perjuicio de las facultades de los servicios
competentes en cuanto a inspeccién y control, cual-
quier persona podra poner en conocimiento de la
Administracion los supuestos de fraude en la per-
cepcidn de las prestaciones del desempleo, pudien-
do el denunciante exigir reserva de sus circunstan-
cias personales.

CAPITULO IV

Financiacion de las prestaciones

Articulo 29.—Financiacion

Uno. Las prestaciones reguladas en la presente
Ley se financiaran en un 60 por 100 de su cuantia
total mediante cotizaciones de empresarios y traba-
jadores, siendo el 40 por 100 restante a cargo del
Estado.

A tal efecto, se fijara reglamentariamente un tipo
unico de cotizacién para esta contingencia que se
apliara a la base de cotizacion constituida por las re-
tribuciones del trabajador.

Dos. Los créditos necesarios para hacer frente
a las posibles diferencias entre la cantidad presu-
puestada y la que cfectivamente se reconozca vy li-
quide serdn ampliables en la cuantia precisa para su
cobertura, con cargo al Estado.

CAPITULO V
Tramitacion y pago
Articulo 30.—Entidad gestora

Corresponde al Instituto Nacional de Empleo la
gestion de las funciones y servicios derivados de las

prestaciones por desempleo, asi como ¢l reconoci-
micnto del derecho a las mismas.

Articulo 31.—Normas relativas a Empresas y tra-
bajadores
Corresponde a Empresas y trabajadores:

a) Cotizar por la contingencia de desempleo.
b) Emitir los empresarios el certificado de Em-
presa, cuando cl trabajador lo solicite, cuya forma

'y contenido s¢ determinard reglamentariamente, y

que constituira en todo caso documento fehaciente
de los extremos que acredite, siendo sancionable el
falscamiento en el mismo en los términos que se
disponga.

¢) Recabar los trabajadores el certificado de
Empresa referido en el pérrafo anterior y presen-
tarlo, en tiempo y forma, junto con el resto de la
documentacién que se establezca, al momento de
efectuar su solicitud de prestaciones.

d) Los trabajadores dcberédn estar en posesion
de una Cartilla de Trabajo en la forma que regla-
mentariamente se determine. .

e) Entodo caso sera el empresario cl sujeto res-
ponsable del pago de las cotizaciones ante la Enti-
dad gestora.

CAPITULO VI
Infracciones y sanciones

Articulo 32.—Infracciones de los empresarios

Son infracciones de los empresarios las acciones
u omisiones contrarias a las disposiciones legales en
materia de empleo que dificulten, obstruyan o tien-
dan a defraudar o incumplir las obligaciones que es-
tablece la presente Ley.

Uno. Serdn consideradas infracciones leves:

a) No facilitar a las Entidades gestoras de la Se-
guridad Social y al INEM los datos que estén obli-
gados a proporcionar, asi como consignarlos inexac-
tamentc en la documentacion, certificaciéon o decla-
racién que presenten, o no cumplimentar éstas con
arreglo a las normas o impresos oficiales que, en su
caso, sean procedentes.

b) Hacer publicas ofertas de empleo a través de
los medios de comunicacion, sin cumplir el requisi-
to previo del visado por parte de las Oficinas de
Empleo.

Dos. Serdn consideradas infracciones graves:

a) No solicitar a las Oficinas de Empleo los tra-
bajadores que necesiten, en 0s casos previstos por
el articulo 16 del Estatuto de los Trabajadores.

b) No entregar al trabajador, en el plazo preci-
so para que pueda surtir efecto el certificado de Em-
presa necesario para la tramitacion de las prestacio-
nes del Seguro de Desempleo y cuantos documen-
t0s, €n su caso, sean precisos.

¢) No cotizar a la contingencia del Seguro de
Desempleo en el tiempo y formas legalmente es-
tablecidos.

Tres. Seran consideradas infracciones muy gra-
ves:
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a) La convivencia con los trabajadores para la
obtencion por parte dc éstos de las prestaciones se-
fialadas en la presente Ley, o para eludir el cumpli-
miento de las obligaciones que les correspondan, asi
como dar ocupacion a trabajadores titulares de las
prestaciones por desempleo, cuyo disfrute es incom-
patible con el trabajo por cuenta ajena, cuando no
se les haya dado de alta en la Scguridad Social. Se
presumird que existe connivencia en el caso de que
los trabajadores perceptores del Seguro de Desem-

pleo no hayan sido inscritos en el libro de Matricu-

la de Accidentes de Trabajo con carécter previo a
su entrada al trabajo.

b) La simulacién de la contratacién laboral con
la finalidad de obtener o disfrutar fraudulentamen-
te las prestaciones de esta Ley.

Cuatro. La reincidencia en la infraccion, enten-
diéndose por tal la comision de una infraccién and-
loga a la que ha motivado la sancién anterior, den-
tro de los trescientos sesenta dias naturales siguien-
tes al de notificacion de ésta, dara lugar a que las
infracciones scnaladas en los apartados anteriores
se califiquen con el grado inmediatamente superior.

Articulo 33.—Infracciones de los trabajadores

Son infracciones dc los trabajadores perceptores
de las prestaciones de desempleo las acciones u omi-
siones contrarias a las disposiciones legales que di-
ficulten, obstruyan o tiendan a defraudar o a incum-
plir la aplicacién del régimen de desecmpleo.

Uno. Sera considerada infraccién leve:

No facilitar a su empresario o a la Entidad ges-
tora competente, cuando sea requerido, los datos
necesarios para su afiliacion o alta al sistema de la
Seguridad Social.

Dos. Sera considerada infraccién grave:

Obtener fraudulentamente prestaciones superio-
res a las que le correspondan o prolongar injustifi-
cadamente el disfrute de las mismas. En todo caso
se sancionara en su grado maximo.

Tres. Sera considerada infraccién muy grave:

Incurrir en connivencia con el empresario para la
obtencién de prestaciones indebidas o superiores a
las que proceda, en su caso, o para cludir el cum-
plimiento de obligaciones que les corresponda.

Articulo 34.—Sanciones a los empresarios

Uno. Las sanciones respecto a las infracciones
cometidas por los empresarios se graduardn en
atencion a la Entidad de ia infraccion, malicia o fal-
sedad del empresario, niimero de trabajadores afec-
tados y cifra de negocios de la Empresa, en la for-
ma en que reglamentariamente se determine.

Dos. Las infracciones se sancionaran con mul-
ta a propuesta de la Inspeccion de Trabajo, que
contara con la colaboracion de los funcionarios ha-
bilitados por el Instituto Nacional de Empleo, para
la ralizacion de la funcién de control en materia de
emplco, por los Delegados provinciales del Minis-
terio de Trabajo, hasta 100.000 pesetas; por el Di-
rector general de Empleo y Promocion Social, des-
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de 100.001 hasta 500.000 pesetas; por el Ministro
de Trabajo, desde 500.001 hasta 2.000.000 de pese-
tas, y por cl Consejo de Ministros, a propuesta del
de Trabajo, desde 2.000.001 hasta 15.000.000 de
pesetas.

Tres.  Sin perjuicio de las responsabilidades pe-
nales en que pudieran incurrir, en su caso, y de las
sanciones a que se refieren los nimeros anteriores,
los empresarios que hayan incurrido en infraccio-
nes graves 0 muy graves perderan automaticamen-
te todas las bonificaciones de que vinicran disfru-
tando con cargo a la Seguridad Social.

Articulo 35.—Sanciones a los trabajadores

Las sanciones respecto a las infraccioncs cometi-
das por los trabajadores se impondran de la siguien-
te forma:

Uno. Las infracciones leves se sancionardn con
suspension de la percepcion de las prestaciones por
desempleo durante un mes.

Dos. Las infracciones graves s¢ sancionaran
con suspension de la percepcion de las prestaciones
por desempleo durante seis meses y con la obliga-
cién de devolver el importe de las cantidades inde-
bidamente percibidas, en su caso.

Tres. Las infracciones muy graves sc sanciona-
ran con la pérdida automatica de las prestaciones
por desempleo y con la obligacion de devolver el
importe dc las cantidades indebidamente perci-
bidas.

Cuatro. Lo establecido en los nimeros anterio-
res se entiende sin perjuicio de la responsabilidad
penal en que pudieran incurrir, €n su caso.

Articulo 36.—Imposicién de sanciones

La propuesta de sanciones por las infracciones
derivadas de la aplicacién de los articulos anterio-
res corresponde a la Inspeccion de Trabajo, que
contard con la colaboracion de los funcionarios ha-
bilitados por el Instituto Nacional de Empleo para
la realizacién de la funcion de control en materia
de cmpleo.

La imposicién de las referidas sanciones corres-
pondera a los Delegados provinciales de Trabajo,
Direccion General de Empleo y Promocion Social,
Ministro de Trabajo o Consejo de Ministros, segun
la cuantia que reglamentariamente se establezca.

Articulo 36.—Recursos

Uno. Las decisiones del érgano gestor, relati-
vas al reconocimiento, dencgacion, suspensién o ex-
tincién de cualquiera de las prestaciones por desem-
pleo seran recurribles ante la jurisdiccion com-
petentc.

Dos. Los demas acuerdos serdn recurribles en
alzada ante la Direccién General de Empleo, cuya
Resolucidén causaré firmeza en la via administrati-
va, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 23
de la presente Ley.
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TITULO 11

De la colocacion y servicios del Instituto
Nacional de Empleo

CAPITULO PRIMERO

La politica de colocacion

Articulo 38.—Concepto y principios bdsicos

Uno. La politica de colocacién comprende las
acciones tendentes a proporcionar a los trabajado-
res un empleo adecuado y facilitar a los empleado-
res la mano de obra nccesaria para el normal de-
senvolvimiento de sus actividades productivas.

Dos. Serdn principios bésicos de la politica de
colocacién la igualdad de oportunidades y de trato
en el empleo, sin que pueda establecerse cualquier
distincién, exclusion o preferencia basada en moti-
vos de raza, sexo. religion, opinién politica, afilia-
cion sindical, ascendencia nacional u origen social.

Articulo 39.—Fines

La politica de colocacion tiene como fines:

a) Promover la adscripcién de los trabajadores
a una actividad laboral adecuada a sus aptitudes.

b) Ajustar las ofertas y las demandas de la
mano de obra.

¢} Proporcionar una infraccion general suficien-
te y real de las necesidades empresariales de mano
de obra y de las posibilidades de empleo de los
trabajadores.

d) Contribuir al estudio y confeccion de progra-
mas para lograr el nivel de empleo mas elevado
posible.

e) Apoyar la movilidad ocupacional de los tra-
bajadores potenciando los planes de rcconversion,
cualificacion y perfeccionamiento de los mismos.

f) Participar en la preparacion de los programas
de formacion profesional para el empleo, en fun-
cién de la situacion y perspectivas del mercado de
trabajo.

g) Elaborar estadisticas sobre la situacién de
empleo y desempleo.

h) Colaborar en la informacion, orientacién,
calificacién y clasificacion profcsional de los tra-
bajadores.

Articulo 40.—El servicio nacional, publico y gratuito

Uno. El Instituto Nacional de Empleo organi-
zara la colocacién de los trabajadores como un ser-
vicio nacional publico y gratuito.

Dos. Se prohibe la existencia de agencias pri-
vadas de colocacion, de cualquier clase y dmbito
funcional, que tengan por objeto la contratacion la-
boral de todo tipo. Las agencias o Empresas dedi-
cadas a la seleccién de trabajadores deberan hacer
constar en sus anuncios el nimero de la demanda
en la Oficina de Empleo y la identificacién de ésta.

Tres. Los organos directivos del Instituto Na-
cional de Empleo son el Consejo General, la Co-
mision Ejecutiva y la Direccion General del Ins-
tituto.

Cuatro. El Consejo General estard integrado
por los siguientes miembros: trece representantes
de las organizaciones sindicales mas representati-
vas, trece representantes de las Asociaciones em-
presariales de mas significacién y trece representan-
tes de la Administracion Publica. El Presidente del
Consejo General sera el Subsecretario de Trabajo
y actuara como Vicepresidente el Director general
del Instituto Nacional de Empleo, estando ambos
comprendidos entre los representantes de la Admi-
nistracion Puablica.

Cinco. La Comision Ejecutiva estara integrada
por el Director general del Instituto, que serd su
Presidente, y ocho Vocales, tres en representacion
de las Organizaciones sindicales mas representati-
vas, tres representantes de las Asociaciones empre-
sariales de mas significacion y tres representantes
de la Administracién Publica, uno de los cuales sera
el Director general de Empleo, que actuara como
Vicepresidente.

Seis. A nivel territorial, existiran las Comisio-
nes Ejecutivas Provinciales y, en su caso, Insulares,
que estaran integradas por el Delegado provincial
del Ministerio de Trabajo. que seré su Presidente,
y nueve Vocales: Tres en representacion de los Sin-
dicatos mds representativos, tres representantes de
las Organizaciones empresariales de mayor repre-
sentatividad y tres representantes de la Administra-
cién Puiblica, uno de los cuales sera el Director pro-
vincial del INEM.

CAPITULO II

Los servicios de empleo
Articulo 41.—Direccion y vigilancia
El Ministerio de Trabajo cn la esfera central, y
a través de sus Delegados Provinciales, tendrd a su
cargo la direccién y vigilancia de la accion adminis-
trativa reglamentaria y fiscalizadora de los servicios

de empleo, con la colaboracién de los servicios pro-
pios del Instituto Nacional de Empleo.

Articulo 42.—Obligaciones de Empresas y traba-
jadores

Uno. Las Empresas estaran obligadas a solici-
tar previamente en las Oficinas de Empleo los tra-
bajadores que necesiten y a presentar en las mis-
mas para su visado y registro aquellos contratos la-
borales que hayan de cumplir dichos requisitos en
virtud de normas legales o reglamentarias, todo ello
de acucrdo con el Estatuto de los Trabajadores.

Dos. Los trabajadores estardn obligados a ins-
cribirse en las Oficinas de Empleo cuando hayan de
solicitar ocupacion.

Tres. Igualmente vendran obligados tanto el
empresario como el trabajador a comunicar a la
Oficina de Empleo la terminacién del contrato de
trabajo.

Cuatro. Las Empresas podran elegir libremen-
te cntre los trabajadores inscritos en las respectivas
Oficinas de Empleo, dejando siempre a salvo las
preferencias establecidas en las disposiciones lega-
les y reglamentarias.
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Cinco. Los Organismos del Estado, asi como
los de la Administracién Territorial o Institucional,
tendran las mismas obligaciones que se establecen
para las Empresas, siempre que la relacién con los
trabajadores sea de caracter laboral comun o de co-
laboracion social. :

Seis. Todos los Organismos y Entidades de ca-
racter publico y privado estdn obligados a facilitar
a los servicios de empleo cuantos datos le sean so-
licitados en relacién con el cumplimiento de los fi-
nes expresados en ¢l presente capitulo.

Articulo 43.—Funciones del Instituto Nacional de
Empleo

El Instituto Nacional de Empleo, como érgano
gestor de la politica de empleo, tendr4 las siguien-
tes funciones:

a) Organizar los servicios de empleo en orden
a procurar publica y gratuitamente, el mejor de-
sarrollo y utilizacién de los recursos.

b) Ayudar a los trabajadores a encontrar un
empleo y a las Empresas a contratar a los trabaja-
dores apropiados a sus necesidades.

¢) Fomentar la formacién del trabajador en es-
trecha vinculacién con la politica de empleo, a tra-
vés de las oportunas acciones de actualizacién, per-
feccionamiento y, en su caso, reconversion pro-
fesionales.

d) Gestionar y controlar las prestaciones de de-
sempleo y las subvenciones y ayudas para fomento
y proteccién del empleo.

e) Declarar cl reconocimiento, suspension, rea-
nudacién y extincion del derecho a las prestaciones
de desempleo.

f) En general, cualquier accién conducente a
una politica activa orientada al pieno empleo.

Articulo 44.—Colaboraciones

Uno. En los términos y condiciones que se de-
terminen, el Instituto Nacional de Empleo, a tra-
vés de sus servicios técnicos de orientacién profe-
sional y laboral, podra colaborar con empleadores
y trabajadores a fin de realizar la seleccién objetiva
de candidatos para cubrir los puestos de trabajo que
figuren inscritos en su registro de ofertas de em-
pleo, asi como con las Empresas dedicadas a la se-
leccion de trabajadores.

Dos. Cuando no pudiera atenderse a una ofer-
ta de empleo por no existir cn el Instituto Nacional
de Empleo demandantes inscritos que reinan los
perfiles profesionales que se exigen para cubrir el
puesto de trabajo solicitado a juicio del empleador,
éste podré hacer publicidad de su oferta previo vi-
sado de la misma por el Instituto Nacional de Em-
pleo, o a contratar directamente con el trabajador
que considere id6neo.

Tres. Toda contratacién realizada por las Em-
presas debera ser comunicada al Instituto Nacional
de Empleo, al que también informaran de sus ta-
reas las Empresas dedicadas a la selecciéon de
trabajadores.
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Articulo 45.—Cerltificacion de la profesionalidad

Uno. El Instituto Nacional de Empleo, en co-
laboracion con otros Organismos competentes, ela-
borara un plan general de andlisis ocupacional para
mantener actualizada una clasificacion nacional y
uniforme de ocupacionces.

Dos. La organizacidn, gestion y, en su caso, las
oportunas pruebas para certificar la calificacion pro-
fesional de los trabajadores serd competencia del
Instituto Nacional de Empleo, sin perjuicio de las
competencias de las Organizaciones dependientes
de los Ministerios de Educacién y Universidades e
Investigacion.

Tres. Con objeto de acreditar debidamente la
profesionalidad de los demandantes de empleo, cl
Instituto Nacional de Empleo usara sistemas para
su comprobacidn.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Hasta que pueda realizarse por el Instituto Na-
cional de Emplco lo previsto en el articulo 30 de la
presente Ley, correspondera a las Entidades gesto-
ras de la Seguridad Social el abono de las presta-
ciones correspondientes a los titulares.

Por los Ministerios de Trabajo y Sanidad y Segu-
ridad Social se procedera al acuerdo necesario para
el cumplimiento del mencionado articulo.

Segunda

Los que fueran beneficiarios de las prestaciones
por desempleo cn el momento de la entrada en vi-
gor de la presente normativa, se regiran por la le-
gislacién anterior a todos los efectos, sin que les sea
de aplicacion las disposiciones contenidas en esta
Ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

En 1980 se establecera un nuevo sistema de ayu-
da al desempleo agricola, forestal y ganadero de
modo que el acceso al mismo se verifique en con-
diciones de objetividad, estableciendo prioridades
para los trabajadores con cargas familiares. En di-
cho sistema se incluird un programa de cursos de
formaci6n profesional que tienda a mejorar o rea-
daptar las condiciones profesionales de los tra-
bajadores.

Segunda

Los trabajadores que hayan agotado las presta-
ciones establecidas ¢n esa Ley y se encuentren ins-
critos en una Oficina de Empleo, tendran derecho
a las prestaciones médico-farmacéuticas de la Segu-
ridad Social, en las condiciones que reglamentaria-
mente se determinen siempre que no se les haya
ofrecido colocacién adecuada y no tengan derecho
a dichas prestaciones por cualquier otra causa.
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DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual
o inferior rango se opongan a lo establecido en la
presente Ley.
En especial quedan derogadas:

— Ley de Colocacién, de 10 de febrero de 1943.

— Decreto de 9 de julio de 1959, Reglamento
de aplicacién de la Ley de Colocacién.

— Ley 62/1961, de 22 de julio, que establece el
Seguro de Desempleo.

— Basc duodécima de la Ley 193/1963, de 28 de
diciembre, de Bases de la Seguridad Social.

— Capitulo VII del Decreto 3158/1966, de 23 de
diciembre, que aprueba ¢l Reglamento General de
Prestaciones Econdmicas en el Régimen General de
la Seguridad Social.

— Capitulos primero, III y IV del Decre-
to 3090/1972, de 2 de noviembre, sobre Politica de
Empleo.

— Capitulo XI del Decreto 2065/1974, de 30 de
mayo, que aprucba el texto refundido de la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social.

— Real Decreto-ley 15/1976, de 10 de agosto,
que modifica las bases de cotizacién y perfecciona

la accion protectora del Seguro de Desempleo.

— Articulo 3. del Real Decreto-ley 4/1978, dc
24 de enero, sobre Seguridad Social, Recaudacién
e Inspeccidn.

DISPOSICIONES FINALES

Se autoriza al Gobicrno para desarrollar regla-
mentariamente cuanto se cstablece ¢n la presente
Ley.

Segunda
La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién’en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espanoles, particulares y au-
toridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Palacio Real, de Madrid, a 8 de octubre de 1980.
JUAN CARLOS R.
El Presidente det Gobierno,

ADOLFO SUAREZ GONZALEZ
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