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LEYES ORDINARIAS

JUAN CARLOS 1,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:

Exposicion de Motivos

La Directiva 90/313/CEE, del Consejo, de 7 de
junio de 1990, sobre libertad de acceso a la infor-
macién en materia de medio ambiente, impone a
los Estados miembros la obligacion de establecer las
disposiciones necesarias para reconocer el derecho
de cualquier persona fisica o juridica a acceder a
la informacién sobre medio ambiente que esté en
poder de las Administraciones publicas sin que para
ello sea obligatorio probar un interés determinado,
fijando un plazo maximo de dos meses para conceder
la informacién solicitada y establecicndo los supues-
tos en que dicha informacién puede ser denegada.

En el ordenamiento interno espafiol, la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comun, ya reconoce en su articulo
35 el derecho de los ciudadanos al acceso a los regis-
tros y archivos de las Administraciones publicas en
los términos previstos en la Constitucién y en esa
u otras Leyes, regulando ese derecho con caracter
general en su articulo 37, sin perjuicio de las dis-
posiciones especificas que rijan el acceso a deter-
minados archivos, y estableciendo los supuestos en
los que no podra ejercitarse, si bien tal derecho de
acceso y las causas por las que se puede denegar
su ejercicio quedan limitados a los registros y a los
documentos que, formando parte de un expediente,
obren en los archivos administrativos, siempre que
tales expedientes correspondan a procedimientos
terminados en la fecha de la solicitud.

Por otro lado, la citada Ley, al atribuir este dere-
cho a los ciudadanos, estd reconociendo Gnicamente
su ejercicio a los nacionales espaiioles; por dltimo,
al establecer su articulo 42.2 que el plazo méiximo
de resolucién sera de tres meses cuando la norma
de procedimiento no fije plazos, limita igualmente
el término que la Directiva impone a los Estados
miembros para la efectividad o denegaci6n del acce-
so a la informaci6én en materia ambicntal.

La Ley establece que la falta de resolucién expresa
de las solicitudes de informacién sobre el medio
ambiente tendrd efecto desestimatorio, habida cuen-
ta que en estos casos la realizacién efectiva del dere-
cho no se obtiene con el acto presunto estimatorio,
sino con la entrega de la documentacién solicitada,
y ello sin perjuicio del deber de la Administracion
de resolver en todo caso las solicitudes formuladas
y del derecho de los solicitantes a acudir directa-
mente a la via jurisdiccional, dado que las resolu-
ciones en esta materia, expresas o presuntas, agotan
la via administrativa.

Por consiguiente, la regulacién que del citado
derecho de acceso a la informacién contenida en
los archivos y registros administrativos efectiia la
referida Ley 30/1992, es mas restrictiva que la que
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se establece en la Directiva 90/313/CEE, por lo que
resulta necesario aprobar una Ley para incorporar
las normas de la citada Directiva que no son coin-
cidentes con la regulacion del derecho interno.

Esta Ley, en consecuencia, tiene por objeto la
incorporacion al derecho espafiol de aquellas normas
de la Directiva 90/313/CEE no contenidas cn la Ley
30/1992, de forma que se garantice la libertad de
acceso a la informacion en materia de medio ambien-
te, asi como la difusion de dicha informacién.

En el procedimiento de elaboracién de la presente
disposicién han emitido dictimenes el Consejo Ase-
sor de Medio Ambiente y el Consejo de Estado.
El texto de la Ley esta de acuerdo con el dictamen
del supremo 6rgano consultivo del Gobierno.

Articulo 1.—Derecho de acceso a la informacion
sobre el medio ambiente

Todas las personas, fisicas o juridicas, nacionales
de uno de los Estados que integran el Espacio Eco-
némico Europeo o que tengan su domicilio en uno
de ellos, tienen derecho a acceder a la informaci6n
ambiental que esté en poder de las Administraciones
publicas competentes, sin obligacién de acreditar un
interés determinado y con garantia, en todo caso,
de confidencialidad sobre su identidad.

El mismo derecho se reconoce a las personas no
comprendidas en el parrafo anterior, siempre que
sean nacionales de Estados que, a su vez, otorguen
a los espanoles derecho a acceder a la informacién
ambicntal que posean.

Articulo 2.—Ambito de aplicacién

1. Alos efectos determinados en el articulo ante-
rior, queda comprendido en el derecho de acceso
a la informacidn sobre el medio ambiente toda infor-
maci6n disponible por las Administraciones publicas
bajo cualquier forma de expresion y en todo tipo
de soporte material, referida:

a} Al estado de las aguas, ¢l aire, el suelo y las
tierras, la fauna, la flora y los espacios naturales,
incluidas sus interacciones reciprocas, asi como a
las actividades y medidas que hayan afectado o pue-
dan afectar al estado de estos elementos del medio
ambiente.

b) Alosplanes o programas de gestién del medio
ambiente y a las actuaciones o medidas de proteccion
ambiental.

2. Por Administraciones publicas, se entienden
las relacionadas en el articulo 2 de la Ley 330/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun..

Los empresarios, individuales o sociales, que ges-
tionen servicios piblicos relacionados con el medio
ambiente bajo cualquiera de las modalidades esta-
blecidas en la legislacién de contratos de las Admi-
nistraciones publicas, estin obligados a facilitar la
informacién relativa al medio ambiente que la Admi-
nistracién publica titular del servicio les selicite, a
los efectos de que ésta pueda cumplir con las obli-
gaciones determinadas en esta Ley.
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Articulo 3.—Denegaci6n de la informacién

1. Las Administraciones piblicas podran dene-
gar la informacién sobre medio ambiente cuando
afecte a los siguientes expedientes:

a) Los que contengan informacién sobre las
actuaciones del Gobierno del Estado, de las Comu-
nidades Auténomas o de las Entidades locales, en
el ejercicio de sus competencias no sujetas a Derecho
administrativo.

b) Los tramitados para la investigacion de los
delitos cuando pudiera ponerse en peligro la pro-
teccion de los derechos y libertades de terceros o
las nccesidades de las investigacioncs que se estén
realizando.

¢) Los relativos a las materias protegidas por el
secreto comercial o industrial. Por lo que se refiere
a los datos sobre emisiones o vertidos, volumen o
composicién de materias primas o combustibles uti-
lizados y a la produccidn de gestion de residuos toxi-
cos y peligrosos, s6lo podra aplicarse esta causa de
denegacion de informacién medioambiental cuando
la vinculacién de tales datos con el secreto comercial
o industrial esté regulada en una norma con rango
de ley.

d) Los que contengan informacién que afecte
a la defensa nacional, a la seguridad del Estado o
a las relaciones internacionales.

e) Los que hayan estado sujetos, o lo estén en
la actualidad, a algin procedimiento judicial o admi-
nistrativo sancionador, incluidas las diligencias o
actuaciones previas o de caracter preliminar.

f) Los amparados en el secreto de la propiedad
intelectual.

g) Los que afecten a la confidencialidad de datos
y de expedientes personales.

h) Los datos proporcionados por un tercero sin
quc ¢l mismo esté obligado juridicamente a faci-
litarlos.

i) Los que con su divulgacién pudieran perju-
dicar a los elementos del medio ambiente a que se
refieran los datos solicitados.

2. No obstante, las Administraciones publicas
facilitaran la informacién ambiental que sea posible
separar de la relacionada con los asuntos senalados
en el apartado 1.

3. Asimismo, las Administraciones publicas
podran denegar una solicitud de acceso a la infor-
macién sobre medio ambiente cuando afecte a docu-
mentos o datos inconclusos, se refiera a comuri-
caciones o deliberaciones internas de las Adminis-
traciones publicas, sea manifiestamente abusiva o
esté formulada de tal manera que por la generalidad
de la peticién no sea posible determinar el objeto
de lo solicitado.

Articulo 4.—Resolucion de las solicitudes

1. Las Administraciones piiblicas deberan resol-
ver las solicitudes de informacién sobre el medio
ambiente en el plazo maximo de dos meses a partir
del dia de la fecha en que aquéilas hayan tenido
entrada en cualquiera de los registros del 6rgano
administrativo competente. Si venciese este plazo sin

que hubiera recaido resolucion expresa del érgano
competente, la solicitud se entenderd desestimada.

2. Seran motivadas, con sucinta referencia de
hechos y fundamentos de derecho, las resoluciones
administrativas que denieguen total o parcialmente
la informacidn solicitada.

3. Estas resoluciones agotan la via administra-
tiva.

Articulo 5.—Soporte material de la informacién

1. Las Administraciones publicas suministraran
la informacién sobre medio ambiente que les haya
sido requerida en el soporte material disponible que
el solicitante haya elegido.

2. El ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macién en materia de medio ambiente dara lugar,
en su caso, al pago del precio piblico que pueda
haber establecido la Administracion publica que
deba suministrar la informacién.

Articulo 6.—Difusién periédica de informacién
ambiental

1. Las Administraciones publicas publicardn
informacién de caracter general sobre el estado del
medio ambiente de forma periédica, que tendra
caracter anual en el caso de la Administracién Gene-
ral del Estado. La difusién de dicha informacién se
referira a los extremos comprendidos en el apartado
1 del articulo 2 de esta Ley que afecten a la Admi-
nistracion respectiva y no tendrd mas limitaciones
que las sefialadas en el apartado 1 del articulo 3.

Las entidades de Derecho publico facilitaran los
datos ambientales de que dispongan a las Adminis-
traciones publicas de las que dependan, a los efectos
de que éstas puedan cumplir con lo dispuesto en
el parrafo anterior.

2. Las Administraciones publicas publicaran la
informacién peri6dica, de caracter estadistico y agru-
pada por materias, sobre las solicitudes de infor-
macién medioambiental recibidas en sus respectivos
ambitos de competencia y, en general, sobre la expe-
riencia adquirida en la aplicacion de esta Ley, garan-
tizando en todo caso la confidencialidad de los
solicitantes.

Disposicién transitoria Gnica

Ademads de lo indicado en el apartado 1 del arti-
culo 6, y a los efectos de cumplir con el deber de
suministro de informacién de la Unién Europea,
derivado de las obligaciones establecidas en la nor-
mativa comunitaria, las Administraciones publicas
remitiran al Ministerio de Obras Publicas, Trans-
portes y Medio Ambiente un informe con la expe-
riencia adquirida en sus respectivos dmbitos de com-
petencia hasta el final del ano 1966.

Disposicion final primera.—Aplicacién supletoria

En todo lo no establecido en esta Ley serd de
aplicacion lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comuin.
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Disposicién final segunda.—Fundamento constitu-
cional

Los articulos 1 y 2 de esta Ley tienen caracter
de legislacién basica de acuerdo con lo preceptuado
en el articulo 149.1.23.2 de la Constitucion.

Disposicién final tercera.—Autorizacion de desarro-
ilo

Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas dispo-
siciones sean necesarias para la ejecucién y desarro-
llo de lo establecido en esta Ley.
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Disposicion final cuarta.—Entrada en vigor

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espaiioles, particulares y auto-
ridades que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 12 de diciembre de 1995.

JUAN CARLOS R.
El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ



