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JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:

Articulo 1.°—Objeto y dmbito de la Ley

1. Elobjeto de la presente Ley es la regulacién
de la potestad sancionadora de la Administracién
Piblica en materia de juegos de suerte, envite o
azar.

2. Lo dispuesto en la presente Ley se entende-
ra sin perjuicio de la legislacién que en materia de
juego puedan dictar las Comunidades en el 4mbito
de sus competencias, conservando, en todo caso, el
cardcter de derecho supletorio que constitucional-
mente le viene reconocido.

3. Son infracciones administrativas en materia
de juego las acciones u omisiones tipificadas en la
presente Ley, que pueden ser especificadas en los
Reglamentos que lo desarrollen.

4. Las infracciones administrativas en materia
de juego se clasifican en muy graves, graves y leves.

Articulo 2.°—Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

a) Realizar actividades de organizaci6n o explo-
tacién de juegos careciendo de las autorizaciones,
inscripciones o guias de circulacién, o con incum-
plimiento de los requisitos y condiciones estableci-
dos en las mismas, asi como la organizacién o ex-
plotacién de los juegos en locales o recintos no au-
torizados o por personas no autorizadas.

b) La modificacién unilateral de cualquiera de
las condiciones en virtud de las cuales se concedie-
ron las preceptivas autorizaciones.

¢) La cesién de las autorizaciones concedidas,
salvo con las condiciones o requisitos establecidos
en las normas vigentes. Esta infraccién serd impu-
table al cedente y al cesionario.

d) Permitir o consentir expresa o tacitamente la
organizacién, celebraciéon o practica de juegos o
apuestas en locales no autorizados o por personas
no autorizadas, asi como permitir la instalacién o
explotacién de méquinas recreativas y de azar ca-
rentes de autorizacién de explotacién.

€) Elfomento y la practica de juegos y/o apues-
tas, al margen de las normas establecidas o autori-
zaciones concedidas.

f) Utilizar elementos de juego o maquinas no
homologadas o autorizados, o sustituir fraudulenta-
mente el material de juego.

g) Reducir el capital de las sociedades o las
fianzas de las empresas de juego por debajo del li-
mite establecido, o proceder a cualquier transferen-
cia no autorizada de las acciones o participactones.

h) Modificar los limites de apuestas o premios
autorizados.

i) Obtener las correspondientes autorizaciones
mediante la aportacién de datos o documentos no
conformes con la realidad.
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j) Permitir el acceso al juego de las personas
que lo tienen prohibido de acuerdo con las normas
vigentes.

k) Ejercer coacci6n o intimidacién sobre los ju-
gadores en caso de protesta o reclamacién.

f) Otorgar préstamos o permitir que se otor-
guen por terceros a jugadores o apostantes en los
locales o recintos en que tengan lugar los juegos.

m) Practicar juegos recreativos o de azar en es-
tablecimientos publicos, circulos tradicionales o
clubs privados cuando la suma total de las apuestas
supere el salario minimo interprofesional mensual.

n) La manipulacién de los juegos en perjuicio
de los jugadores o apostantes.

o) El impago total o parcial a los apostantes,
de los premios o cantidades de que resultasen
ganadores.

p) La falta de funcionamiento de los locales au-
torizados durante un tiempo superior a la mitad del
periodo anual de apertura.

q) La venta de cartones en el juego del bingo,
de boletos, rifas, o de cualquier otro titulo seme-
jante, por precio superior al autorizado.

r) La fabricacién, importacién, exportacion,
comercializacién, mantenimiento y distribucién de
material de juego con incumplimiento de lo dispues-
to en la normativa vigente.

s) La participacién como jugadores del perso-
nal empleado o directivo, asi como accionistas y
participes de empresas dedicadas a la gestién, or-
ganizacién y explotacién del juego, directamente o
por medio de terceras personas, en los juegos y
apuestas que gestionen o exploten aquéllos.

1) La negativa a exhibir a los agentes de la au-
toridad los documentos acreditativos de las autori-
zaciones administrativas correspondientes, asi como
no abrir 0 no mostrar a los mismos, para su com-
probacién, las méquinas o elementos de juego.

u) Efectuar publicidad de los juegos de azar o
de los establecimientos en que €stos se practiquen
sin la debida autorizaci6n, o al margen de los limi-
tes fijados en la misma. De esta infraccién sera res-
ponsable el titular de la autorizacién y solidaria-
mente la entidad o particular anunciante y la agen-
cia que gestione o lleve a efecto la publicidad.

v) Instalar y explotar mdquinas recreativas y de
azar en nimero que exceda del autorizado.

Articulo 3."—Infracciones graves
Son infracciones graves:

a) Carecer o llevar incorrectamente los libros
exigidos por la correspondiente reglamentacién del
juego.

b) Realizar promociones de ventas no autoriza-
das, mediante actividades andlogas a los juegos,
permitidos, regulados en la vigente normativa.

¢) Practicar juegos recreativos o de azar en es-
tablecimientos publicos, circulos tradicionales o
clubs privados, siempre que la suma total de las
apuestas no sea tipificable como infraccién muy
grave.

d) No exhibir en el establecimiento de juego,
asi como en las méquinas, los documentos acredi-
tativos de la autorizacién u otros exigidos.
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e) No remitir oportunamente a la autoridad
competente los datos o documentos debidamente
cumplimentados exigidos por {a normativa del
juego.

f} La tolerancia por parte de los directivos y
personal de las empresas de juego de cualquier ac-
tividad ilicita, sin perjuicio de la aplicacién de la le-
gislacién especifica que proceda.

g) La falta de ficheros de visitantes o la llevan-
za incompleta o inexacta de los mismos que reglar
mentariamente se determinen, en los locales auto-
rizados para el juego.

h) La falta del Libro de Reclamaciones en los
locales autorizados para el juego, y no dar curso,
en su caso, a las reclamaciones formuladas.

i) Permitir el uso, o mantener el funcionamien-
to de material de juego sin cumplir los condiciona-
mientos técnicos de su homologacién.

/) El incumplimiento de las normas técnicas de
los Reglamentos de fos Juegos.

k) Realizar la transmisién de una maquina re-
creativa y de azar carente de la correspondiente
autorizacion.

Articulo 4.*—Infracciones leves

Son infracciones leves las acciones u omisiones
no tipificadas como infracciones graves o muy gra-
ves en la presente Ley que en funcion de la norma-
tiva vigente supongan el incumplimiento de normas
de orden piiblico, o sean causa de perjuicios a ter-
ceros, o dificulten la transparencia del desarrollo de
los juegos o la garantia de que no puedan produ-
cirse fraudes, o sean obstéaculo para el control y la
contabilidad de las operaciones realizadas.

Articulo 5."—Sanciones administrativas

1. Las infracciones administrativas calificadas
como muy graves seran sancionadas:

a) Por la Comisién Nacional de Juego con mul-

* ta de hasta 15.000.000 de pesetas y ademds, por un

periodo maximo de tres afos, con la suspension de

la autorizacién concedida o el cierre del local don-

de se juegue o la inhabilitactén del mismo para ac-
tividades de juego.

b) Por el Ministro del Interior con multa de has-
ta 30.000.000 de pesetas y adema4s, por un periodo
maéximo de cinco aiios, con fa suspensién de la au-
torizacion concedida o el cierre del local donde se
juegue o la inhabilitacién del mismo para activida-
des de juego.

¢) Por el Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministro del Interior y previo informe de la Comi-
sion Nacional del Juego, con multa de hasta
100.000.000 de pesetas y ademés con la revocacién
de la autorizacién concedida o cierre def local don-
de se juegue o inhabilitacién del mismo para acti-
vidades de juego, con carécter definitivo.

2. Lasinfracciones calificadas como graves o le-
ves seran sancionadas, respectivamente, con multas
de hasta 5.000.000 de pesetas o hasta 500.000 pese-
tas, por el Gobernador civil de }a provincia corres-
pondiente.

3. En el supuesto de suspensién temporal de la
autorizacién a que se refiere el apartado 1, durante
el plazo por el que haya sido impuesta, no podran
concederse nuevas autorizaciones a las mismas u
otras empresas que pretendan desarrollar sus acti-
vidades relativas al juego en el local donde se pro-
dujo la infraccién sancionada.

4. Por causa de infraccion muy grave o grave
cometida por el personal de las empresas de juego,
se podra imponer, accesoriamente a la sancién de
multa, la suspensién de la vigencia de los documen-
tos profesionales o la imposibilidad de obtener otros
nuevos. En las infracciones muy graves la suspen-
sién y la imposibilidad de obtener documentos pro-
fesionales podra acordarse por un plazo de hasta
tres afios por la Comisién Nacional del Juego y de
hasta cinco afos por el Ministro del Interior. En las
graves, por un plazo de hasta dos afios por el Go-
bernador civil.

5. De las infracciones cometidas por ios direc-
tores, gerentes, apoderados, encargados o adminis-
tradores de las empresas de juego o de los estable-
cimientos donde se practiquen los mismos, asi co-
mo del personal a su servicio, ser4n subsidiariamen-
te responsables las sociedades titulares.

6. La autoridad sancionadora, en los supuestos
de falta de autorizaci6n, revocacién o suspension
de la misma, podri decretar el comiso y la destruc-
cién de las méaquinas o elementos de juego objeto
de la infraccién.

Asimismo, atendiendo a la naturaleza de la in-
fraccidn, la propia autoridad sancionadora ordena-
ra el comiso de las apuestas habidas y de los bene-
ficios ilicitos obtenidos, cuyo importe se ingresara
en el Tesoro Piblico. Los particulares perjudicados
podran comparecer ante el 6rgano competente pa-
ra la incoacién del expediente y solicitar la entrega
de la parte de aquéllos obtenida a su costa, siem-
pre que en el expediente resulte su identificacién
como tales perjudicados.

7. Para la graduaci6n de la sancion se atenderd
tanto a las circunstancias personales o materiales
que concurran en el hecho, como a la reiteracién y
a la trascendencia econémica y social de la infrac-
cién cometida.

Articulo 6.”—Prescripcion

1. Las infracciones leves prescribirdn a los dos
meses, las graves al afio y las muy graves a los dos
anos.

2. El término de la prescripcién comenzard a
contar desde el dia en que se hubiere cometido la
infraccién.

3. Esta prescripcion se interrumpiré desde que
el procedimiento se dirija contra el infractor, vol-
viendo a correr de nuevo el tiempo de la prescrip-
cién desde que aquél termine sin sancién o se pa-
ralice el procedimiento durante mas de tres meses,
sl no es por causa imputable al interesado.

Articulo 7.°—Procedimiento sancionador

1. El procedimiento sancionador se ajustari a
lo previsto en la presente Ley, siendo normativa
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subsidiaria las disposiciones de la Ley de Procedi-
miento Administrativo.

2. En las infracciones tipificadas como graves y
muy graves se ajustard a los siguientes trimites:

a) Se iniciard por providencia del Gobernador
civil o de la Comisién Nacional de Juego, segun se
trate de faltas graves o muy graves, que se dictara
al recibir comunicacién o denuncia sobre una su-
puesta infraccién y que serd notificada al interesa-
do junto con el pliego de cargos que formule el ins-
tructor nombrado en la misma.

b) Elinteresado dispondra de un plazo de ocho
dias para presentar pliego de descargos, en el que
podré solicitar el recibimiento a prueba del expe-
diente, expresando los puntos de hecho sobre los
que ha de versar y articulando la prueba de que in-
tenta valerse.

¢) Elinstructor podra acordar, de oficio o a ins-
tancia de parte, la apertura de un periodo de prue-
ba por un plazo no superior a treinta dias, cuando
exista disconformidad en los hechos o éstos fueran
de trascendencia para la resolucién del expediente.

d) Contestado o no dentro del plazo el pliego
de cargos o, en su caso, concluida la fase probato-
ria, el instructor formularé la propuesta de resolu-
cién, que seré notificada al interesado para que en
el plazo de ocho dias pueda alegar lo que a su de-
recho convenga.

€) A lavista de lo actuado, por el 6rgano com-
petente se dictard la resolucién correspondiente,
que si conlleva la imposicién de la sancién, una vez
notificada al interesado, seré ejecutiva cuando cau-
se estado en via administrativa.

3. En caso de falta leve, el acta incoada por el
agente de la autoridad serviré de pliego de cargos,
disponiendo el presunto infractor de un plazo méxi-
mo de ocho dias para aportar o proponer las prue-
bas que estime pertinente en su defensa.

Concluido dicho trdmite, el Gobernador civil im-
pondré, en su caso, la sancién que corresponda.

Articulo 8.°—Régimen de recursos

Contra las resoluciones recaidas en los expedien-
tes sancionadores se podran interponer los recuros
administrativos y jurisdiccionales que legalmente
procedan, a cuyo efecto las dictadas por la Comi-
si6bn Nacional del Juego agotardn la via admi-
nistrativa.

Articulo 9.°—Medidas cautelares

1. El 6rgano competente para ordenar la incoa-
cién del expediente podrd acordar como medida
cautelar el precinto y dep6sito de las maquinas y
del matenial y elementos de juego, cuando existan
indicios racionales de infraccién muy grave, como
medida previa o simultdnea a la instruccién del ex-
pediente sancionador.

2. Sin perjuicio de lo establecido en materia de
sanciones por juego ilegal, el 6rgano competente
para ordenar la incoacién del expediente deberd
adoptar medidas conducentes al cierre inmediato de
los establecidos en que se organice la practica de
juegos sin la autorizacién requerida, asi como a la
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incautacién de los materiales de todo tipo usados
para dicha préctica y las apuestas habidas.

Los agentes de la autoridad, en el momento de
levantar acta por dicha infraccién, podran adoptar
las medidas cautelares a que se refiere el parrafo an-
terior, asi como proceder al precintado y dep6sito
de las maquinas y demés material o elementos de
juego. En estos casos, el 6rgano a quien compete
la apertura del expediente deber4, en la providen-
cia de incoacién, confirmar o levantar la medida
cautelar adoptada. Si en el plazo de dos meses no
se hubiese comunicado la ratificacién de la medida,
se considerar4 sin efecto, sin perjuicio de continua-
cién del expediente sancionador que se hubiere
incoado.

Articulo 10.—Fianzas

En los términos y cuantias que reglamentaria-
mente se establezcan, las empresas que realicen ac-
tividades relacionadas con el juego vendrén obliga-
das aconstituir fianzas, que quedarén afectas a
cuantas en la presente Ley y al cumplimiento de las
obligaciones de tal cardcter a que deban hacer fren-
te por imperativo reglamentario.

DIPOSICIONES ADICIONALES

Primera

La distribucién de competencias establecidas en
la presente Ley para imponer las sanciones a que la
misma se refiere podrd modificarse por Real De-
creto dictado a propuesta del Ministro del Interior.

Segunda

Las facultades de los 6rganos de las Administra-
ciones de las Comunidades Auténomas que osten-
ten competencias en materia de juegos de suerte,
envite o azar para la imposicion, si procede, de las
sanciones contempladas en la presente Ley, se ejer-
cerén de acuerdo con sus normas especificas.

Tercera

La cuantia econémica de las sanciones previstas
en la presente Ley, podra modificarse en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

Cuarta

Las facultades que la presente Ley otorga a la
Comisién Nacional del Juego podrén ser atribuidas
por resolucién de la misma a su Presidente y a su
Secretario, con la amplitud para cada uno de ellos
que tal Comisi6n estime conveniente.

DISPOSICION TRANSITORIA

Sin perjuicio del legitimo derecho de posibles in-
teresados que asi lo acrediten, la Comisién Nacio-
nal del Juego proceder4, en el plazo de tres meses,
a ingresar en el Tesoro Piblico las cantidades que
actualmente obren en su poder, como consecuen-
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cia de incautaciones de apuestas o beneficios ilici-
tos llevadas a efecto con anterioridad a la vigencia
del Real Decreto-ley 2/1987, de 3 de julio.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas normas o disposicio-
nes de igual o inferior rango se opongan a lo esta-
blecido en la Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera
La presente Ley entrara en vigor el dia de su pu-
blicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Segunda

Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas dis-
posiciones sean necesarias para el ejercicio de las fa-
cultades contenidas en la presente disposicién.

Por tanto,

Mando a todos los espaiioles, particulares y au-
toridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 26 de diciem-
bre de 1987.

JUAN CARLOS R.

El Presidente dcl Gobierno.
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
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