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LEYES ORDINARIAS

JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:

Articulo 1.°

La calificacién de una finca ristica como mani-
fiestamente mejorable, conforme a lo dispuesto en
la presente Ley, implicara el reconocimiento del in-
cumplimiento de la funcién social de la propiedad
y producira los efectos de la declaracién de interés
social prevenidos en la Ley de Reforma y Desarro-
llo Agrario respecto a la expropiacién forzosa, sin
perjuicio de las modificaciones introducidas en la
presente Ley.

Articulo 2.7

Uno. La calificacién a que se refiere el articulo
anterior podré producirse en alguno de los siguien-
tes supucstos:

a) Fincas que lleven sin explotarse dos afios,
como minimo, siendo susceptibles de explotacién
agraria.

b) Fincas en las que de modo manifiesto no se
aprovechen correctamente los medios o recursos
disponibles como consecuencia de obras construi-
das o auxiliadas por el Estado u otros Entes pu-
blicos.

¢) Fincas cuya superficie sea superior a 50 hec-
tareas de regadio o a 500 hectireas de secano o
aprovechamiento forestal, en las que, de conformi-
dad con lo dispuesto cn esta Ley y cn ¢l articulo 61
de la Ley de Expropiacién Forzosa, deban realizar-
se las intensificaciones de cultivos o aprovechamien-
tos que, atendiendo al interés nacional, sean nece-
sarias para incrementar adecuadamente ¢l empleo
en funcién de las condiciones objetivas de la ex-
plotaci6n.

Dos. Los limites de superficie seialados en este
articulo no regirdn cuando se trate de fincas perte-
nccientes a personas juridicas.

Articulo 3.”

Uno. Para el computo de las superficies deter-
minadas en el apartado c) del articulo 2.°se tendrdn
en cuenta todas las fincas o participaciones indivi-
sas de ellas que pertenezcan a un mismo titular y
formen parte de una sola unidad de explotacion.

Tratandose de fincas de secano y regadio, se pon-
deraran sus superficies sobre la equivalencia, al solo
efecto de esta Ley, de una hectérea de regadio a 10
de secano.

Dos. La division de una finca por actos «inter
vivos», si persigue un resultado contrario a esta
Ley, o cualquier otro acto o negocio juridico en
fraude de la misma, no seré obstaculo para su apli-
cacién. El Real Decreto a que se refiere el articu-
lo 6.° de la presente Ley debera senalar, en su caso,
los actos que dan lugar a la aplicacién de este
articulo.

186

Articulo 4.©

El Ministerio de Agricultura, oidas las Cdmaras
Agrarias y las Organizaciones Agrarias de dmbito
nacional, establecerd peri6dicamente los criterios
objetivos que sirvan para la determinacién de las
fincas manifiestamente mejorables a que se refiere
cl apartado c) del articulo 2., 1.

Articulo 5.”

Uno. La Administracién, de oficio o a instan-
cia de las Comunidades Aut6nomas, 6rganos preau-
tondmicos o demas entidades interesadas, iniciara
los expedientes para determinar las fincas rusticas
que pudieran estar comprendidas cn el articulo 2.°
de la presente Ley, requiriendo, cuando haya lugar,
a los interesados para que presenten un plan de ex-
plotacién y mejora con sujecién a las lineas gene-
rales que se les sciialen sobre las transformaciones
precisas, coste aproximado de las inversiones reque-
ridas, ritmo dc ¢jecucion y plazo para la termina-
cion del plan, que no podré ser superior a tres afos,
salvo que se integre en planes dec conjunto de ma-
yor plazo elaborado por la Administracién. Cuan-
do se trate de intensificacion de cultivo, las lincas
directrices del plan indicardn asimismo el nimero
aproximado de obreros fijos a quienes pueda darse
ocupacién, fijando el ritmo de colocacién de la nue-
va mano dec obra al que como minimo deberé ajus-
tarse el plan.

Dos. En el plazo de dos meses, prorrogables
por otros dos, las personas requeridas deberan pre-
sentar el plan a que se refiere el apartado anterior,
ateniéndose a las directrices que se les hubieran se-
nalado o a otras de su propia iniciativa que permi-
tan igualmente alcanzar las finalidades determina-
das en la presentc Ley. A tal efecto, los interesa-
dos tendran acceso a los datos quc sirvieron de base
a la Administracion para la elaboracién de sus di-
rectrices. La no presentacién del plan por parte de
los interesados o la no aceptacion del presentado
dara lugar a que sea la Administracién la que re-
dacte el plan de mejora, lo que debera hacer en el
plazo de dos meses. La falta de avenencia, tras
quince dias més para el estudio dc férmulas de com-
promiso, dard lugar a que el expediente pase inme-
diatamente al Ministerio de Agricultura para su tra-
mitacién y resolucién, segin prevé el articulo 6.°

Tres. Cuando se trate de fincas arrendadas o
disfrutadas en virtud de cualquier otro derecho real
distinto del dominio, ¢l propietario, en los mismos
plazos establecidos en el apartado anterior, podra
solicitar del Ministerio de Agricultura, aportando
las pruebas pertinentes, la declaracion expresa de
que las deficiencias que motiven las actuaciones son
imputables al arrendatario y siempre que, al mismo
tiempo, el propietario se comprometa al cumpli-
miento de modo directo del plan que presente y le
sea aceptado por la Administracién o del quc ésta
hubiere redactado.

No podran imputarse al arrendatario las deficien-
cias que sean consecuencia del contenido de las
clausulas del contrato de arrendamiento.

Cuatro. El incumplimiento de los compromisos
contraidos con la Administracién como consecuen-
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cia de lo dispuesto en este articulo dara lugar a las
actuaciones determinadas en cl articulo siguiente,
con aplicacion, en cuanto al justiprecio, de lo dis-
puesto para este caso en ¢l articulo 8.°, apartado 3.

Cinco. En cualquier caso, las personas obliga-
das a la realizacién de un plan no tendran derecho
a subvenci6n o bonificacién fiscal alguna con tal
motivo.

Articulo 6.°

Uno. La calificacién de finca manifiestamente
mejorable se hard por Real Decreto acordado en
Consejo de Ministros, a propuesta del de Agricul-
tura, que la formulara en el plazo de tres meses des-
de la recepci6n del expediente previa audiencia de
los interesados y oido el 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma o del Ente Preautonémico
en que esté enclavada la finca.

Dos. El Decreto del Gobierno implicara ¢l re-
conocimiento del interés social de la mejora del in-
mueble a efectos de su expropiacién y la necesidad
de la ocupacién del mismo. Contra este Decreto, y
no contra los actos preparatorios y de avenencia an-
teriores, cabra recurso contencioso-administrativo.
No obstante, no se suspenderd en ningun caso la
ejecucion del Decreto impugnado. Si el recurso
prosperase, el Ministerio de Agricultura podra pro-
poner al Consejo de Ministros la suspensién o ine-
jecucion del fallo recaido, quien podra acordarla
con sujecion a lo establecido en el articulo 105 de
la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa y ademds cuando la ejecucién de la
sentencia pueda significar un grave problema social
al tener que quedar sin efecto las adjudicaciones,
arrendamientos o subarriendos realizados por la
Administracién.

Tres. El Real Decreto del Gobierno declarara
la urgencia de la ocupacion de los bicnes o dere-
chos cuya expropiacién debera verificarse con arre-
glo al procedimicnto previsto en el articulo 52 de la
Ley de Expropiacion Forzosa, con excepcién de lo
relativo al justiprecio, que se regira por lo dispues-
to en esta Ley.

Cuatro. Si recayese resolucién del Ministerio
de Agricultura imputando las deficiencias al arren-
datario, el arrendador podra desahuciar a éste si
asume la realizacién de modo directo del plan de ex-
plotacién y mejora propuesto o convenido. En la
fase de avenencia, los plazos se corregiran tenien-
do en cuenta la duracién del procedimiento de
desahucio. En este supuesto, el Decreto del Gobier-
no quedara en suspenso y sélo se aplicara al arren-
dador en caso de incumplimiento de los compromi-
sos contraidos.

Articulo 7.°

Uno. La expropiacién consistird en la privacién
singular del derecho de uso y disfrute mediante el
arrendamiento forzoso al Instituto Nacional de Re-
forma y Desarrollo Agrario (IRYDA) de la finca
afectada, o, cuando se trate de fincas forestales, el
convenio forzoso con el Instituto Nacional para la
Conservaciéon de la Naturaleza (ICONA). En el
caso de fincas mixtas, decidira la Administraciéon

qué organismo u organismos han de arrendar o
convenir.

Dos. No obstante, el Real Decreto a que se re-
fiere el apartado 2 del articulo 6.* acordard que se
expropie la propiedad si existen graves motivos de
orden econémico o social que asi lo exijan. Cuan-
do se trate de fincas cuya superficie sca inferior a
50 hectareas de secano o 5 de regadio, serdn obje-
to de arrendamiento o convenio forzoso y sélo se
procedera a la privacién de la propiedad a solicitud
del propietario.

Articulo 8.°

Uno. En los supuestos de arrendamiento forzo-
s0, ¢l depdsito previo a la ocupacién serd igual a la
renta catastral de la finca. El justiprecio serd igual
al promedio de la renta que la finca haya produci-
do en el Gltimo quinquenio, valorada por el Minis-
terio de Agricultura, sin que la cantidad resultante
pucda ser inferior a ia mitad de la renta catastral.

Dos. En los casos de privacién de la propicdad
de la finca, el justiprecio no podra exceder de la me-
dia aritmética entre el valor fiscal declarado confor-
me a las normas reguladoras del Impuesto sobre el
Patrimonio de las Personas Fisicas o su valor catas-
tral si se trata de personas juridicas, y el valor en
venta de fincas analogas en la comarca, sin que haya
lugar en ningtin caso al pago del premio de afeccién.

-Tres. Si hubiera existido el incumplimiento del
plan a que se refiere el articulo 5.° no se tendra en
cuenta el valor en venta de la finca ai fijar su jus-
tiprecio en el supuesto de privacién de la propie-
dad o se fijard como renta, en ¢l caso de arrenda-
micnto forzoso, el menor de los dos valores que re-
sulten de la aplicacién de lo dispuesto cn el apar-
tado 1.

Cuatro. En cuanto al ganado, maquinaria, ape-
ros y productos existentes en la finca, serd de apli-
cacion lo dispuesto en el articulo 247, apartado 1,
de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario.

Articulo 9.°

Uno. El arrendamiento forzoso tendrd una du-
racidn de doce anos, durante Jos cuales ¢l IRYDA
podra acceder a la propiedad de la finca en cual-
quier momento, con arreglo a lo dispuesto en el ar-
ticulo 7., 2, salvo en el supuesto de las fincas de re-
ducida extensién a que sc refiere el mismo articulo.
El justiprecio se determinara conforme a lo dispues-
to en el apartado 2 del articulo 8.°.

Dos. En los casos de convenio forzoso con el
ICONA, se estara a lo dispuesto en ¢l articulo 22
de la Ley 5/1977, de 4 de enero, sobre Fomento de
la Produccion Forestal.

Articulo 10

Uno. Las fincas o derechos que se adquieran o
expropien conforme a esta Ley podrén ser adjudi-
cados a trabajadores agricolas por cuenta ajena 0 a
cultivadores directos y personales, individuales o
asociados, en propiedad, arrendamiento o su-
barriendo, de acuerdo con normas y preferencias
que se determinarian por Decrcto del Gobierno y
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quedardn somctidos en todo caso a planes de ex-
plotacién y mejora que supongan al menos un gra-
do y un plazo de transformacion similares a lo pro-
pucsto inicialmente a la propicdad, salvo que la eje-
cucidn de los mismos sc integre en planes de con-
junto elaborados por la Administracién que exijan
plazos superiores.

Dos. En las adjudicaciones de los derechos a
que sc refiere el apartado anterior se dard prefe-
rencia a las formas asociadas de explotacion y a los
cultivadores directos y personales quc necesiten am-
pliar la superficie cultivada para alcanzar una di-
mensién econdmicamente viable de su explotacién,
teniendo en cuenta las condiciones socioccondmi-
cas y agrondémicas de la comarca.

En cualquier caso, las adjudicaciones se hardn en
forma tal que las fincas no scan parceladas mas alla
de unidades econdmicamente viables de explota-
cién, que seran fijadas para cada caso por el Minis-
terio dc Agricultura, tenicndo en cuenta las condi-
ciones socioecondmicas y agronOmicas de la co-
marca.

Tres. El incumplimicnto de estos planes por los
agricultores dara lugar, seguin los casos, a la expro-
piacién de la finca adjudicada en propiedad o a la
resolucién automatica del arriendo o subarriendo.

Cuatro. La Administracion provecra las medi-
das y los fondos neccsarios para la adjudicacion de
préstamos, subvenciones y ayuda técnica, con ob-
jeto de que los agricultores asentados puedan lle-
var a cabo los programas de mejora.

Articulo 11

Uno. EIIRYDA debera subarrendar las fincas
quc haya tomado c¢n arriendo forzoso al amparo de
lo dispuesto cn esta Ley, siempre que se presenten
licitadores, fijando como renta al subarrendatario
la usual en la comarca, quc serd revisable confor-
me a lo que disponga la Ley de Arrendamientos
Rusticos.

Dos. EI IRYDA podré autorizar las mejoras
que estime convenientes, a su propio cargo o al del
subarrendatario, con derecho a ser indennizado por
el propietario al finalizar el arriendo, ¢l cual podra
optar bien por pagar el valor que en tal momento
tengan las obras, bien por abonar ¢l aumento de
valor que por cllas hayan experimentado las fin-
cas. El mismo derecho tendra, en su caso, el sub-
arrendatario frente al IRYDA al terminar el
subarriendo.

Articulo 12

Uno. Todos los contratos, convenios 0 consor-
cios que se celebren entre la Administracién y los
propietarios al amparo de lo dispuesto en la pre-
sente Ley constardn nccesariamente por escrito y
las relaciones entre las partes quedardn sujetas al
Derecho administrativo, correspondiendo, por tan-
to, a la Administracién, y cuando proceda, a la ju-
risdiccion contencioso-administrativa, la interpreta-
cién y ejecucion de dichos contratos y la resolucion
de las demads cuestiones que sc susciten como con-
secuencia de los mismos.
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Dos. En los contratos de arrendamiento o su-
barriendo en que sea parte el IRYDA se observara
lo dispuesto en la presente Ley, rigiendo como De-
recho supletorio la legislacion especial sobre arren-
damientos rusticos.

Articulo 13

Uno. Quedaran excluidos de la aplicacion de
esta Ley, durante el plazo necesario para la amor-
tizacién de las mejoras, los propietarios que, por su
propia iniciativa y antes de iniciarse el expedicnte,
presenten un plan de explotacién y mejora que me-
rezca la aprobacion de la Administracién, suscriban
¢l compromiso correspondiente y lo lleven a efecto
en los términos convenidos. Transcurridos seis me-
ses desde la presentacion del plan sin que la Admi-
nistracién s¢ haya pronunciado sobre ¢l mismo, se
entendera aprobado, quedando obligado ¢l propie-
tario a llevarlo a cfecto en los términos por él
propuestos.

Dos. Elincumplimiento de este plan dara lugar
a una multa de 10 por 100 del importe total de la
inversion no realizada, quedando sujeta la finca a
lo dispuesto en el articulo 6.° dc esta Ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Las atribuciones de la Administraciéon no espe-
cialmente conferidas ¢n esta Ley al Ministro de
Agricultura se cntenderan referidas al IRYDA, sal-
vo cuando se trate dc fincas o explotaciones fores-
tales, en las que la competencia correspondera al
ICONA, sin perjuicio de la actuacién conjunta de
ambos Organismos cuando resultc procedente.

Segunda

El IRYDA dari el destino previsto en ¢l aparta-
do 1.° del articulo 10 de esta Ley a las fincas rusti-
cas que posean a titulo de propiedad, de arrenda-
miento o por cualquier otro titulo y que pudieran
estar incluidas en el articulo 2.° dc la presente Ley.

Tercera

Los preceptos de esta Ley no serdn de aplicacién
a las zonas de suelo urbano y urbanizable ni afec-
tardn a las limitaciones establecidas por la Ley so-
bre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana para
el suelo no urbanizable.

Cuarta

En el plazo de tres meses desde la publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado» de la presente Ley
se iniciard expediente de oficio, segin lo dispuesto
en el articulo 5.° de esta Ley, a las fincas que hayan
sido declaradas manifiestamente mejorables de
acuerdo con lo previsto en la Ley de 1953 y que to-
davia continten insuficientemente aprovechadas.
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Quinta

En el plazo de tres meses desde la entrada en vi-
gor de la presente Ley habran de quedar estableci-
dos por primera vez los criterios objetivos a que se
refiere el articulo 4.° de la misma.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

La presente Ley entrard en vigor el 1 de cnero
de 1980.

En los Presupuestos para los cjercicios de 1980 y
siguicntes figurardan las consignaciones correspon-
dientes para dichas actuaciones.

Segunda

Quedan dcrogados los articulos 256, 257, 258,
259y 260 de la Ley de Reforma y Desarrollo Agra-
rio y cuantas disposiciones s¢ opongan a la presen-
te Ley. Subsistirdn en vigor las normas contenidas
en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario respec-
to a comarcas mejorables, sin que ¢llo obste a la
aplicacion preferente de la presente Ley en cuanto
a las fincas comprendidas en los supuestos del
articulo 2.°.

Por tanto,

Mando a todos los espanoles, particulares y au-
toridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Palacio Real, de Madrid, a 16 de noviembre de
1979.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno.
ADOLFO SUAREZ GONZALEZ
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