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LEY 24/1997, DE 15 DE JULIO

JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que 1a presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde que en 1908 el Gobierno de don Antonio
Maura creara el Instituto Nacional de Prevision y
en 1921, siendo Presidente don Eduardo Dato, se
procediese a regular el retiro obrero que propor-
cionaba por primera vez pensiones de jubilacién a
los trabajadores, nuestro sistema publico de pensio-
nes fue incrementando, perfeccionando y generali-
zando su proteccion hasta los niveles que conocemos
en la actualidad.

El 6 de abril de 1995, el Pleno del Congreso de
los Diputados aprobé sin modificaciones el texto
aprobado por la Comisién de Presupuestos sobre
su base del informe emitido por la Ponencia, cons-
tituida en su seno, para el analisis de los problemas
estructurales del sistema de la Seguridad Social y
de las principales reformas que deberan acometerse,
conocido en la opinién pliblica como el «Pacto de
Toledo».

El citado acuerdo, sin duda uno de los mas rele-
vantes de las pasadas legislaturas, constituyé un séli-
do consenso sobre ef desarrolio del articulo 41 de
nuestra Constitucién, donde el respeto a los com-
promisos adquiridos y los principios de solidaridad
entre las generaciones, generalizando la pervivencia
de una Seguridad Social piblica de caracter con-
tributivo.

El «Pacto de Toledo» supuso igualmente el com-
promiso de todas las fuerzas parlamentarias para
hacer viable financieramente el actual modelo,
enfrentado a requerimientos de creciente magnitud
en las préximas décadas. Para ello fue coman el pro-
posito de que los incrementos del gasto se armonicen
con los incrementos de la cconomia y los beneficios
se atribuyan con mayores cotas de racionalidad y
contributividad.

Estos objetivos de consolidacion financiera y pre-
supuestaria exigen la adopcién gradual de medidas
concretas de mejoras y adaptacion de la Seguridad
Social a la realidad actual, huyendo de la tentacién
de iniciar una reforma absoluta del sistema de la
Seguridad Social, optando, por el contrario, por con-
tinuar el proceso de reforma iniciado en 1985, rea-
lizando las reformas que la consolidacién y racio-
nalizacién de nuestra Seguridad Social requieren,
contando con el mayor nivel de consenso posible.

Queda pendiente, sin embargo, la articulacién de
parte de las recomendaciones contenidas en el deno-
minado «Pacto de Toledo» y que no son objeto de
tratamiento en la presente Ley, tales como las rela-
tivas a la «Integracion de la gestion» (Recomenda-
ciéon 7) y a la «Mejora de la gestién» (Recomen-
dacién 13) entre otras, asi como las reformas que
la regulacién de algunas prestaciones como las de
muerte y supervivencia requieren, las cuales deberan
abordarse, dentro de las posibilidades financieras del

sistema, a la mayor brevedad posible, y teniendo en
cuenta la configuracion constitucional y estatutaria
de la Seguridad Social.

En el citado acuerdo parlamentario se expresa la
conveniencia de que los acuerdos politicos sobre
estas materias contaran con el mayor respaldo social,
es por ello que una de las primeras medidas adop-
tadas por el Gobierno de la Nacién en el marco
del didlogo social que preside su actuacién y que
fue significativo compromiso del Presidente del
Gobierno en el debate de investidura, consistié en
convocar a los agentes sociales y econdmicos en torno
a una mesa que partiendo de las recomendaciones
contenidas en el «Pacto de Toledo», analizara las
necesidades mas apremiantes de reforma de la Segu-
ridad Social, estableciendo los criterios de su apli-
cacion y, de esta forma, asentar los principios basicos
que sirvieran de soporte a la Seguridad Social del
siglo xxl.

Fruto del dialogo social emprendido y del decidido
empeio del Gobierno por encontrar cauces de
entendimiento y consenso con todas las fuerzas poli-
ticas, sociales y econémicas, como Unica via posible
de superar los importantes retos que tienen plan-
teados la sociedad espainola en general, y la Segu-
ridad Social en particular, nacié el Acuerdo sobre
Consolidacién y Racionalizacién del Sistema de
Seguridad Social que, firmado por el Gobierno y
las organizaciones sindicales Comisiones Obreras y
Unién General de Trabajadores, constituye singular
ejemplo de la posibilidad de realizar las reformas
estructurales que la Seguridad Social espanola nece-
sita desde el mas amplio acuerdo social y politico.
Asimismo, este Acuerdo sobre Consolidacién y
Racionalizacion de! Sistema de Seguridad Social, en
cuyos criterios y compromisos se fundamenta fa pre-
sente Ley, habria de ser completado con otros acuer-
dos orientados a garantizar las prestaciones sociales
sanitarias mediante el impulso de las medidas legis-
lativas mas adecuadas al efecto.

Conscientes los grupos parlamentarios de que la
Seguridad Social tiene la obligacion de adaptarse
a las circunstancias sociales y econémicas de cada
momento histdrico, es preciso destacar dos elemen-
tos esenciales de) citado acuerdo que si bien, por
su propia naturaleza, no tienen encaje adecuado en
un texto normativo, es lo cierto que los mismos con-
tienen la filosofia de actuacion en esta materia: de
un lado, la previsién de su vigencia temporal, que
se extiende hasta el ano 2000; y, de otro, el esta-
blecimiento de una Comision Permanente que, inte-
grada por las partes firmantes del acuerdo, tiene
como objetivo el andlisis y seguimiento de la evo-
lucién del sistema de la Seguridad Social. Asimismo,
en el acuerdo se refuerza el valor del Consejo Gene-
ral del Instituto Nacional de la Seguridad Social,
con la finalidad de que por el Gobierno se informe
periédicamente sobre principales magnitudes del sis-
tema y pueda formular las propuestas e iniciativas
normativas que procedan para adecuar el sistema
de la Seguridad Social a la realidad socioecon6mica,
a través de este 6rgano de participacién y control
de los agentes sociales.

Principios inspiradores de las medidas contenidas
en la presente Ley han sido que la contributividad,
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equidad y la solidaridad, como elementos configu-
radores de nuestro sistema de proteccion social, fue-
ran reforzados para que, junto al imprescindible
equilibrio financiero del sistema, se produjera el
objetivo fundamental perseguido por la norma: la
consolidacién y racionalizacién del sistema de Segu-
ridad Social.

A tal objetivo, la Ley plasma a lo largo de su
articulado las siguientes medidas:

1.* La separacién financiera de la Seguridad
Social, adecuando las fuentes de financiacion de las
obligaciones de la Seguridad Social a su naturaleza.
En tal sentido, todas las prestaciones de naturaleza
no contributiva y de extensién universal pasan a ser
financiadas a través de aportaciones del Estado,
mientras que las prestaciones netamente contribu-
tivas se financian por cotizaciones de empresas y
trabajadores.

2. La constitucién de reservas, con cargo a los
excedentes de cotizacidn sociales que puedan resul-
tar de la liquidacion de los Presupuestos, con la fina-
lidad de que las mismas, a través de su debida mate-
rializacién, permitan atenuar los efectos de los ciclos
econdmicos, tanto respecto a la recaudacién de coti-
zaciones, como a la preservacion del empleo.

3.2 El establecimiento, con la maxima gradua-
lidad y la maxima vigilancia de la incidencia que
esta medida pueda tener sobre la competitividad y
el empleo, de un tnico tope de cotizacién para todas
las categorias profesionales, dando asi cumplimiento
a las previsiones contenidas en la Ley General de
la Seguridad Social.

4.* La introduccién de mayores elementos de
contribucion y proporcionalidad en el acceso y deter-
minacién de la cuantia de las pensiones de jubilacién,
a fin de que las prestaciones econémicas sean reflejo
del esfuerzo de cotizacién realizado previamente, se
posibilite una mayor equidad en las pensiones, en
el sentido de que quienes hayan realizado unas coti-
zaciones semejantes obtengan también un nivel de
prestaciones similar y se produzca una mayor coor-
dinaci6n entre las prestaciones.

Con este fin, se introducen las siguientes reformas:

Ampliacién del periodo de determinacion de la
base reguladora de la pensidn de jubilacién, situando
ese periodo, tras un proceso gradual de aplicaci6n,
en los ultimos quince anos de cotizacion, en vez de
los ocho previstos en la actual normativa.

En l6gica coherencia con la medida precedente,
la Ley procede a diluir la denominada carencia «cua-
lificada» exigiendo Gnicamente dos afios de cotiza-
cién dentro de los Gltimos quince anos, impidiendo
que afiliados con largas carreras de cotizacién, pue-
dan ser excluidos del sistema por carecer de coti-
zaciones en los Gltimos afios de su vida laboral.

Acentuacién de la proporcionalidad de los afos
de cotizaci6n acreditados por el interesado, en orden
a su aplicacién a la base reguladora de la pensién
de jubilacién para el cilculo de su cuantia, de tal
manera que, manteniendo el derecho a la percepcién
del 100 por 100 con treinta y cinco afios de cotizacién,
a los veinticinco anos se alcanza el 80 por 100 y
con el periodo minimo exigible para acceder a esta
pensién contributiva, el 50 por 100 de su base regu-
ladora.
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Establecimiento de una mayor seguridad juridica
en la determinacién de las pensiones de invalidez.
A tal fin, se prevé la elaboracién de una lista de
enfermedades, y de su valoracion a los efectos de
reduccion en la capacidad de trabajo y, correlati-
vamente, de la presumible pérdida de la capacidad
de ganancia, que serd aprobada por el Gobierno,
previo informe del Consejo General del Instituto
Nacional de la Seguridad Social.

5.2 Con la finalidad de que nuestro sistema de
proteccién social alcance cada dia mayores grados
de justicia, se procede a una mejora sustancial del
tiempo de duracién de las pensiones de orfandad,
ampliando los limites de edad para poder ser bene-
ficiario de las mismas, en los supuestos en que el
beneficiario no realice trabajos lucrativos, excepto
que su remuneracién no supere el 50 por 100 del
salario minimo interprofesional, como expresién del
principio de solidaridad, basico, junto con los de con-
tribucién y equidad, en un sistema de pensiones
publicas, permitiendo que los beneficiarios puedan
continuar su formaci6n académica o profesional has-
ta los veintiin anos o veintitrés, en el supuesto de
ausencia de ambos padres.

6.2 Mejora de las cuantias de las pensiones mini-
mas en su cuantia inferior de viudedad, cuando los
beneficiarios de las mismas tengan una edad inferior
a los sesenta anos, respecto de las cuales se prevé
que, en un plazo de cuatro anos, se equiparen a
los importantes establecidos para la misma clase de
pensiones, en los casos en que los perceptores cuen-
ten con una edad comprendida entre los sesenta y
sesenta y cuatro anos. Si bien, esta equiparacién se
supedita, en los términos que reglamentariamente
se establezcan, a que los interesados soporten cargas
familiares y sus ingresos no superen un determinado
limite.

7.2 Establecimiento de la revalorizaci6n autom4-
tica de las pensiones, en funcion de la variacién de
los precios, a través de la férmula estable contenida,
de forma permanente, en la propia Ley General de
la Seguridad Social.

8.2 Prevision de desarroilo legal del tope de
cobertura de las pensiones como forma de introducir
en nuestro sistema publico elementos de seguridad
juridica y financiera.

Articulo 1.—Separacién y clarificacién de las fuentes
de financiacién de la Seguridad Social

Uno. Se da nueva redaccién al nimero 2 del
articulo 86 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en los siguientes
términos:

«2.  La accibn protectora de la Seguridad Social,
en su modalidad no contributiva y universal, se finan-
ciard mediante aportaciones del Estado al Presu-
puesto de la Seguridad Social, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 10.3, primer inciso, de esta
Ley. Las prestaciones contributivas, los gastos deri-
vados de su gestién y los de funcionamiento de los
servicios correspondientes a las funciones de afilia-
cién, recaudacién y gestién econémico-financiera y
patrimonial serdn financiadas basicamente con los
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recursos a que se refieren las letras b), ¢), d) y e)
del apartado anterior, asi como, en su caso, por las
aportaciones del Estado que se acuerden para aten-
ciones especificas.

A los efectos previstos en el pdrrafo anterior, la
naturaleza dc las prestaciones de la Seguridad Social
seré la siguiente:

a) Tienen naturaleza contributiva:

Las prestaciones econdmicas de la Seguridad
Social, con excepcién de las sefialadas en la letra
b) siguiente.

La totalidad de las prestaciones derivadas de las
contingencias de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales.

b) Tienen naturaleza no contributiva:

Las prestaciones y servicios de asistencia sanitaria
incluidas en la accion protectora financiada con car-
go al Presupuesto de la Seguridad Social y los corres-
pondientes a los servicios sociales, salvo que se deri-
ven de accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales.

Las pensiones no contributivas por invalidez y
jubilacién.

Los complementos a minimos de las pensiones
de la Seguridad Social.

Las asignaciones econdémicas de la Seguridad
Social por hijo a cargo.»

Dos. Se incluye en el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, la dis-
posicién transitoria decimocuarta, con el contenido
siguiente:

«Disposicién transitoria decimocuarta.—Aplica-
cién paulatina de la separacién de las fuentes de
financiacién de la Seguridad Social

Lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 86 de
esta Ley se llevaré a cabo, de modo paulatino, antes
del ejercicio econémico del aiio 2000, en los términos
que establezca la correspondiente Ley de Presupues-
tos Generales del Estado de cada ejercicio econd-
mico.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior,
y hasta que no se establezca definitivamente la natu-
raleza de los complementos a minimos de las pen-
siones de la Seguridad Social, éstos seran financiados
en los términos en que se determine por la corres-
pondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado
para cada ejercicio econémico.»

Articulo 2.—Constitucion de reservas

Se da nueva redaccién ai apartado 1 del articufo 91
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
171994, de 20 de junio, en los términos siguientes:

«Con cargo a los excedentes de cotizaciones socia-
les que puedan resultar de la liquidacién de los Pre-
supuestos de la Seguridad Social, de cada ejercicio
econémico, se dotara el correspondiente Fondo de
Reserva, con la finalidad de atender a las necesidades
futuras del sistema.

El Gobiemo, a propuesta conjunta de los Minis-
tros de Trabajo y Asuntos Sociales y de la Economia

y Hacienda, determinara la materializaci6én finan-
cicra de dichas reservas.»

Articulo 3.—Tope maximo de cotizacién a la Segu-
ridad Social

Se incluye en el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, la disposicién tran-
sitoria decimoquinta, con la siguiente redaccion:

«Disposicién transitoria decimoquinta.—Tope
maéximo de cotizacion

De conformidad con las previsiones del apartado
1 del articulo 110 de esta Ley, los importes de las
bases méximas de cotizaciébn por contingencias
comunes, aplicables a las distintas categorias pro-
fesionales, deberan coincidir con la cuantia del tope
méximo de la base de cotizacién previsto en el citado
apartado. A tal efecto, continuando el proceso ini-
ciado en el ejercicio 1997, se procedera a la aproxi-
maci6n de las cuantias de las bases maximas de coti-
zacién de los grupos 5 al 11, ambos inclusive, en
los términos que establezca la correspondiente Ley
de Presupuestos Generales del Estado de cada ejer-
cicio econémico, de modo que en el ano 2002 se
alcance la equiparacién de los importes de las bases
méximas de cotizacién de los indicados grupos, con
la cuantia del tope maximo.»

Articulo 4.—Periodo de cotizacion exigible para el
acceso a la pensién de jubilacién

Uno. Se da nueva redaccion al péarrafo b) del
apartado 1 del articulo 161 del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
en los siguientes términos:

«b) Tener cubierto un periodo minimo de coti-
zacion de quince anos, de los cuales al menos dos
deberan estar comprendidos dentro de los quince
anos inmediatamente anteriores al momentos de
causar el derecho.

En los supuestos en que se acceda a la pensién
de jubilacion desde una situacion de alta o asimilada
al alta, sin obligacién de cotizar, el periodo de los
dos anos a que se refiere el parrafo anterior debera
estar comprendido dentro de los quince afios ante-
riores a la fecha en que ces6 la obligacién de cotizar.

En los afios a que se refiere el parrafo anterior,
y respecto de la determinacién de la base reguladora
de la pensidn, se aplicara lo establecido en el apar-
tado 1 del articulo 162.»

Dos. Se anade un nuevo apartado 4 a la dis-
posicién transitoria cuarta del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
con el siguiente contenido:

«4. Durante 1997, el periodo de dos afios de coti-
zacién, a que se refieren los parrafos primero y
segundo de la letra b), apartado 1, del articulo 161,
deberé estar comprendido dentro de los diez anos
inmediatamente anteriores al momento de causar
el derecho, o la fecha en que cesé la obligacién de

. cotizar, respectivamente.»
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Articulo S.—Determinacién de la base reguladora
de la pensién de jubilacién

Uno. Se modifica el namero 1 del articulo 162
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, que queda redactado en los
siguientes términos:

«1. La base reguladora de la pensién de jubi-
lacién, en su modalidad contributiva, sera el cociente
que resulte de dividir por 210, las bases de cotizacién
del interesado durante los 180 meses inmediatamen-
te anteriores a aquel en que se produzca el hecho
causante.

1.1. El cémputo de las bases a que se refiere
el parrafo anterior se realizard conforme a las
siguientes reglas, de las que es expresibn matematica
la férmula que figura al final del presente apartado.

1.* Las bases correspondientes a los 24 meses
anteriores a aquel en que se produzca el hecho cau-
sante se computaran en su valor nominal.

2. Las restantes bases de cotizacién se actua-
lizaran de acuerdo con la evolucién que haya expe-
rimentado el indice de precios al consumo desde
el mes a que aquéllas correspondan, hasta el mes
inmediato anterior a aquel en que se inicie el periodo
a que se refiere la regla anterior.

24 180

B+ L B s

il i=25 L
" 210

Siendo:

B, = Base reguladora.

B; = Base de cotizacién del mes i-esimo anterior
al hecho causante.

I; = Indice general de precios al consumo del mes
i-ésimo anterior al del hecho causante.

Siendoi = 1, 2..., 180.

1.2. Sien el periodo que haya de tomarse para
el célculo de la base reguladora aparecieran meses
durante los cuales no hubiese existido obligacién de
cotizar, dichas lagunas se integraran con la base mini-
ma de entre todas las existentes en cada momento
para trabajadores mayores de dieciocho anos.»

Dos. Se anade un nuevo apartado 1 en la dis-
posicion transitoria quinta del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
del siguiente tenor, pasando su actual contenido a
figurar como apartado 2:

«1. Lo previsto en el apartado 1 del articulo 162
de la presente Ley, se aplicard de forma gradual
del modo siguiente:

A partir de la entrada en vigor de la Ley de Con-
solidacién y Racionalizacién del Sistema de Segu-
ridad Social, la base reguladora de la pensién de
jubilacion sera el resultado de dividir por 126 1a bases
de cotizacién de los 108 meses inmediatamente ante-
rior al hecho causante.
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A partir de 1 de enero de 1998, la base reguladora
de la pensién de jubilacion serd el resultado de dividir
por 140 las bases de cotizacion de los 120 meses
inmediatamente anteriores al hecho causante.

A partir de 1 de enero de 1999, la base reguladora
de la pensién de jubilacién sera el resultado de dividir
por 154 las bases de cotizacion de los 132 meses
inmediatamente anteriores al hecho causante.

A partir de 1 de enero de 2000, la base reguladora
de la pension de jubilaci6n sera el resultado de dividir
por 168 las bases de cotizacion de los 144 meses
inmediatamente anteriores al hecho causante.

A partir de 1 de enero de 2001 y hasta el 31 de
diciembre de 2001, la base reguladora de la pensi6n
de jubilacién serd el resultado de dividir por 182
las bases de cotizacién de los 156 meses inmedia-
tamente anteriores al hecho causante.

A partir de 1 de enero del aios 2002, la base
reguladora de la pensién de jubilacién se calculara
aplicando, en su integridad, lo establecido en el apar-
tado 1 del articulo 162 de la Ley citada.»

Articulo 6.—Cuantia de la pensi6n de jubilacién

Se da nueva redaccién al articulo 163 de la Ley
General de la Seguridad Social, texto refundido apro-
bado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, en los siguientes términos:

«Articulo 163.—Cuantia de la pension

La cuantia de la pensién de jubilacién, en su moda-
lidad contributiva, se detcrminara aplicando a la res-
pectiva base reguladora, calculada conforme a lo dis-
puesto en el articulo precedente, los porcentajes
siguientes:

Por los primeros quince aios cotizados: el 50 por
100.

Por cada afno adicional de cotizacién, compren-
dido entre el decimosexto y el vigésimo quinto,
ambos incluidos: el 3 por 100.

Por cada aio adicional de cotizacién, a partir del
vigésimo sexto: el 2 por 100, sin que el porcentaje
total aplicable a la base reguladora pueda superar,
en ningun caso, el 100 por 100.»

Articulo 7.—Cuantia de la pension en los supuestos
de jubilacién anticipada

Uno. Se modifica la regla 2.* del apartado 1,
de la disposicion transitoria tercera del texto refun-
dido de la Ley General de la Seguridad Social, apro-
bado por Real Decreto Legistativo 1/1994, de 20 de
junio, que queda redactada en los siguientes tér-
minos:

«2.® Quienes tuvieran la condicién de mutualista
el 1 de enero de 1967 podrin causar el derecho
a la pensién de jubilaciébn a partir de los sesenta
ainos. En tal caso, la cuantia de la pension se reducira
en un 8 por 100 por cada ano o fraccién de afo
que, en el momento del hecho causante, le falte al
trabajador para cumplir la edad que se fija en el
apartado 1.2) del articulo 151.

En los supuestos de trabajadores que, cumpliendo
los requisitos seialados en el parrafo anterior y acre-
ditando cuarenta o més anos de cotizacidn, soliciten
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la jubilaci6n anticipada derivada del cese en el tra-
bajo como consecuencia de la extincién del contrato
de trabajo en virtud de causa no imputable a la libre
voluntad del trabajador, el porcentaje de reduccion
de la cuantia de la pension a que se refiere el parrafo
anterior sera de un 7 por 100. A estos efectos, se
entendera por libre voluntad del trabajador, la ine-
quivoca manifestacién de voluntad de quien, pudien-
do continuar su relaci6n laboral y no existiendo razén
objetiva que la impida, decide poner fin a la misma.

Se faculta al Gobierno para el desarrollo regla-
mentario de los supuestos previstos en los parrafos
anteriores de la presente regla 2.2, quien podrd en
razén del caracter voluntario o forzoso del acceso
a la jubilacidn adecuar las condiciones sefaladas para
los mismos.»

Dos. Se anade un apartado 4 en la disposicién
transitoria tcrcera del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, del
siguiente tenor:

«Los trabajadores que, reuniendo todos fos requi-
sitos para obtener el reconocimiento del derccho
a la pension de jubilacion en la fecha de entrada
en vigor de la Ley de Consolidacién y Racionali-
zacion del Sistema de Seguridad Social no lo hubie-
ran ejercitado, podran optar por acogerse a la legis-
lacion anterior para obtener la pension en las con-
diciones y cuantia a que hubiesen tenido derecho
¢l dia anterior al de entrada en vigor de dicha Ley.»

Articulo 8. —Pensiones de incapacidad permanente

Uno. Se da nueva redaccion al articulo 137 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Saocial, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, que queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 137.—Grados de incapacidad

1. La incapacidad permanente, cualquiera que
sea su causa determinante, se clasificara, en funcién
de) porcentaje de reduccién de fa capacidad de tra-
bajo del interesado, valorado de acuerdo con la lista
de enfermedades, que se apruebe rcglamentariamen-
te, en los siguientes grados:

a) Incapacidad permanente parcial.
b) Incapacidad permanente total.

¢) Incapacidad permanente absoluta:
dj Gran invalidez.

2. La calificacién de la incapacidad permanente
en sus distintos grados se determinard en funcion
del porcentaje de reduccién de la capacidad de tra-
bajo que reglamentariamente se cstablezca.

A efectos de la determinacién del grado de la
incapacidad, se tendrd en cuenta la incidencia de
la reduccion de la capacidad de trabajo en el desarro-
llo de la profesién que ejercia el interesado o del
grupo profesional, en que aquélla estaba encuadrada,
antes de producirse el hecho causante de la inca-
pacidad permanente.

3. Lalista de enfermedades, ia valoracién de las
mismas, a efectos de la reduccién de la capacidad
de trabajo, y la determinacion de los distintos grados

de incapacidad, asi como el régimen de incompa-
tibilidades de los mismos, seran objeto de desarrollo
reglamentario por el Gobierno, previo informe del
Consejo General de! Instituto Nacional de la Segu-
ridad Social.»

Dos. Se anade en ¢l texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, una nueva
disposicion transitoria, la quinta bis, con el consi-
guiente contenido:

«Disposicién transitoria quinta bis.—Calificacion
de la incapacidad permanente

Lo dispuesto en el articulo 137 de esta Ley tni-
camente sera de aplicacion a partir de la fecha en
que entren en vigor las disposiciones reglamentarias,
a que se refiere ¢l apartado 3 del mencionado ar-
ticulo 137, que deberan dictarse en el plazo maximo
de un aio. Entretanto, se seguird aplicando la legis-
laci6n anterior.»

Tres. Se anade un segundo parrafo en el apar-
tado 1 del articulo 138 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en
los siguientes términos:

«No.se reconocera el derecho a las prestaciones
de incapacidad permanente, cualquicra que sea la
contingencia que las origine, cuando el beneficiario,
en la fecha del hecho causante, tenga la edad prevista
en el apartado l.a) del articulo 161 de esta Ley y
reuna todos los requisitos para acceder a la pensién
de jubilacién en el sistema de la Seguridad Social.»

Cuatro. Se afiade un nuevo apartado 4 en el ar-
ticulo 143 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, en los siguientes términos:

«4. Las pensiones de incapacidad permanente,
cuando sus beneficiarios cumplan la edad de sesenta
y cinco anos, pasaran a denominarse pensiones de
jubilacién. La nueva denominacion no implicard
modificacion alguna, respecto de las condiciones de
la prestacion que se viniese percibiendo.»

Cinco. Las referencias que se contienen en cl
texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, y en las normas de desarrollo,
a la «invalidez permanente», se entenderan efectua-
das a la «<incapacidad permanente».

De igual modo, y sin perjuicio de su aplicacién
en los términos previstos en la disposicién transitoria
quinta bis, en la redaccion dada por el apartado dos
del presente articulo, las referencias contenidas en
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, y en las normas de desarrollo,
a la expresion «profesion habitual» aplicada a la inca-
pacidad permanente, se entenderan realizadas a la
expresion «profesion que ejercia el interesado o del
grupo profesional, en que aquélla estaba encua-
drada.»
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Articulo 9.—Cuantias minimas de las pensiones de
viudedad

Se anade en el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, una nueva dis-
posicién adicional, la séptima bis, con el siguiente
contenido:

«Disposicion adicional séptima bis.—Cuantias
minimas de las pensiones por viudedad

Las cuantias de las pensiones minimas de viudedad
para beneficiarios con menos de sesenta anos, en
los términos que reglamentariamente se establezcan,
cuando sin superar los requisitos cuantitativos de
renta fijados anualmente en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para causar derecho a los com-
plementos a minimos, los interesados no alcancen
un determinado limite de rentas y, en atencién a
sus cargas familiares, se equipararan, de modo gra-
dual y en el plazo de tres afos a partir de la entrada
en vigor de la Ley de Consolidacién y Racionali-
zaci6n del Sistema de Seguridad Social, a los impor-
tes de dicha clase de pension para beneficiarios con
edades comprendidas entre los sesenta y sesenta y
cuatro anos.»

Articulo 10.—Pensién de orfandad

Uno. Se da nueva redaccién al articulo 175 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, en los siguientes términos:

«Articulo 175.—Pensi6n de orfandad

1. Tendran derecho a la pensién de orfandad
cada uno de los hijos del causante, cualquiera que
sea la naturaleza legal de su filiacién, siempre que,
al fallecer el causante, sean menores de dieciocho
afos o estén incapacitados para el trabajo y que aquél
hubiera cubierto el periodo de cotizacion exigido,
en relacién con la pensi6n de viudedad, en el name-
ro 1 del articulo anterior.

2. En los casos en que el hijo del causante no
efectie un trabajo lucrativo por cuenta ajena o pro-
pia, se podra ser beneficiario de la pension de orfan-
dad siempre que, al fallecer el causante, sea menor
de veintiun anos de edad, o de veintitrés anos si
no sobreviviera ninguno de los padres.

3. La pensién de orfandad se abonara a quien
tenga a su cargo a los beneficiarios, segin deter-
minacién reglamentaria.»

Dos. Se incorpora en el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, una
nueva disposicion transitoria, la sexta bis, con el
siguieate contenido:

«Disposicion transitoria sexta bis.—Aplicacién
paulatina del limite de edad a efectos de las pen-
siones de orfandad

Los limites de edad determinantes de la condicién
de beneficio de la pensién de orfandad, previstos
en el nimero 2 del articulo 175, seran aplicables
a partir de 1 de enero de 1999.

Hasta alcanzar dicha fecha, los indicados limites
seran los siguientes:
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a) Durante el aiio 1997, de diecinueve ainos, sal-
vo en los supuestos de inexistencia de ambos padres,
en cuyo caso dicho limite serd de veinte anos.

b) Durante el ano 1998, de veinte anos, salvo
en los supuestos de inexistencia de ambos padres,
en cuyo caso dicho limite serd de veintiin afnos.»

Articulo 11.—Revalorizacién de las pensiones de
Seguridad Social

Uno. Se da nueva redaccién al apartado 1 del
articulo 48 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en los términos
siguientes:

«Articulo 48.—Revalorizacién

1. Las pensiones de la Seguridad Social en su
modalidad contributiva, incluido el importe de la
pension minima, seran revalorizadas al comienzo de
cada ano, en funcién del correspondiente indice de
precios al consumo previsto para dicho ano.

2. Sielindice de precios al consumo acumulado,
correspondiente al periodo comprendido entre
noviembre del ejercicio anterior y noviembre del
ejercicio econdémico a que se refiere la revaloriza-
ci6n, fuese superior al indice previsto, y en funcién
del cual se calculé dicha revalorizacién, se procedera
a la correspondiente actualizacién de acuerdo con
lo que establezca la respectiva Ley de Presupuestos
Generales del Estado. A tales efectos, a los pen-
sionistas cuyas pensiones hubiesen sido objeto de
revalorizacion en el ejercicio anterior, se les abonara
la diferencia en un pago unico, antes del 1 de abril
del ejercicio posterior.

3. Si el indice de precios al consumo previsto
para un ejercicio, y en funcién del cual se practicé
la revalorizaci6n, resultase superior al realmente pro-
ducido en el periodo de cdlculo descrito en el apar-
tado anterior, las diferencias existentes serdn absor-
bidas en la revalorizacién que corresponda aplicar
en el siguiente ciclo econémico.»

Dos. Se suprime en el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, el apar-
tado 3 del articulo 48.

Articulo 12.—De la permanencia en activo

Se incorpora en el texto refundido de ta Ley Gene-
ral de la Seguridad Social, aprobado por Real Decre-
to Legistativo 1/1994, de 20 de junio, una nueva dis-
posicion adicional, la vigésima sexta, con el siguiente
contenido:

«Disposicién adicional vigésima sexta

El Gobierno podra otorgar desgravaciones, o
deducciones de cotizaciones sociales, en aquellos
supuestos en que el trabajador opte por permanecer
en activo, una vez alcanzada la edad de sesenta y
cinco afos, con suspensién proporcional al percibo
de la pension. La regularizacion de los mismos se
hard previa consulta a las organizaciones sindicales
y asociaciones empresariales mas representativas.»



LEY 24/1997, DE 15 DE JULIO

Articulo 13.—De las normas de desarrollo y apli-
cacion a Regimenes Especiales

Se modifica la disposicién adicional octava del tex-
to refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legisiativo
1/1994, de 20 de junio, que queda redactada en los
siguientes términos:

«Disposicién adicional octava.—Normas de
desarrollo y aplicacion a Regimenes Especiales

1. Sera de aplicacién a todos los regimenes que
integran el sistema de la Seguridad Social lo dis-
puesto en los articulos 137, apartados 2 y 3; 138;
140, apartado 1, 2 y 3; 143; 161, apartados 1.b), 4
y. 5; 162, apartados 1.1, 2, 3, 4 y 5; 163; 165; 174,
apartados 2 y 3; 175, apartado 2; 176, apartado 4;
177, apartado 1, scgundo parrafo; en las normas
sobre las prestaciones por hijo a cargo, en su moda-
lidad contributiva, contenidas en el capitulo 1X del
Titulo I de esta Ley; la disposicion adicional séptima
bis y las disposicioncs transitorias quinta, apartado 1,
quinta bis y sexta bis.

No obstante lo dispuesto en ¢l parrafo anterior,
se exceptua la aplicacion a los Regimenes Especiales,
lo previsto por el articulo 138 de la presente Ley
en el ultimo parrafo de su apartado 2, asi como lo
regulado por su apartado 5.

2. Enel Régimen Especial de la Mineria de Car-
bén, y para los trabajadores por cuenta ajena de
los Regimenes Especiales Agrario y de Trabajadores
del Mar, sera también de aplicacion lo previsto en
el articulo 140, apartado 4, y 162, apartado 1.2 de
esta Ley.

3. Lo previsto en el articulo 166 dc la presente
Ley serd aplicable, en su caso, a los trabajadores
por cuenta ajena de los Regimenes Especiales.

4. Las disposiciones previstas en el articulo 175
de esta Ley seran de aplicacion a quienes en la fecha
de entrada en vigor de la Ley de Consolidacion y
Racionalizacién del Sistcma de la Seguridad Social
se encontrasen percibiendo la prestacion de or-
fandad.»

Disposicion adicional primera

El Gobierno, en el plazo de ocho meses desde
la entrada en vigor de esta Ley, presentara, ante
fa Comision de Politica Social y Empleo del Con-

greso de los Diputados, un estudio técnico y eco-
ndémico sobre el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos que contemple la mejora de las pres-
taciones y su aproximacion a las del Régimen Gene-
ral, asi como la posible inclusién en su campo de
aplicacién, de quienes trabajen al cuidado de su pro-
pio hogar y no estén amparados por otras presta-
ciones contributivas.

Disposicién adicional segunda

A lo largo del ejercicio de 1997, el Gobierno pro-
ceder4 a regular el encuadramiento de los socios-tra-
bajadores y administradores de las sociedades mer-
cantiles capitalistas, dentro del sistema de Seguridad
Social.

Disposicién derogatoria dnica

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opon-
gan a lo establecido en la presente Ley.

Disposici6n final primera.—Tope de cobertura

El tope maximo de cobertura de las pensiones
contributivas se fijara lcgalmente.

Disposicion final segunda.—Del Mutualismo Admi-
nistrativo

Se autoriza al Gobicrno para proceder a la armo-
nizacién de la normativa especial del Mutualismo
Administrativo, en lo referente a sus sistemas de
recursos econémicos, con las previsiones del articu-
lo 86.2 de la Ley Genceral de la Seguridad Social
en la redaccion dada por el articulo 1 de esta Ley,
previa consulta con las organizaciones sindicales mas
representativas en ¢l ambito de la funcién pablica.
Y ello sin perjuicio del mantenimiento de las pecu-
liaridades que en cuanto a la forma de realizar la
prestacion de la asistencia sanitaria se contienen en
aquella normativa especial.

Por tanto,
Mando a todos los espanoles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.
Madrid, 15 de julio de 1997.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobicrno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ
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