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JUAN CARLOS 1,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Espanola recoge el mandato, di-
rigido a los poderes publicos, de promover y facili-
tar la participacién de los ciudadanos, directamen-
te o a través de organizaciones o asociaciones, ¢n
la vida econdmica y social.

El 6rgano que se crea, cuya denominacién es la
de Conscjo Econdémico y Social, rcfuerza la parti-
cipacion de los agentes ccon6micos y sociales en la
vida econémica y social, reafirmando su papel en
el desarrollo del Estado Social y Democratico de
Derecho.

Al tiempo que cumple con esta funcién constitu-
cional, el Consejo Econdmico y Social sirve de pla-
taforma institucional permanente de didlogo y deli-
beracién, cn la medida en que constituye ¢l Gnico
organo dondc estan representados un amplio con-
junto de organizaciones socioprofesionales.

Por otra parte, el Consejo Econémico y Social
respondc a la legitima aspiracion de los agentes eco-
némicos y sociales de que sus opiniones y plantca-
mientos sc oigan a la hora de adoptar el Gobicrno
decisiones que puedan afectar a los intcreses que
les son propios. En tal sentido, la funcién consulti-
va que sc instituye a través del Conscjo Econémico
y Social se ejercerd en relacion con la actividad nor-
mativa del Gobierno en materia socioeconémica y
laboral.

Esta participacion se materializa, fundamental-
mente, en la emision de informes y dictimenes con
caracter preceptivo o facultativo, scgun los casos, o
a propia iniciativa.

El Consejo Econémico y Social constituye, ade-
mas, un medio de comunicacién, asimismo perma-
nente, entre los agentes cconémicos y sociales y el
Gobierno; en tal sentido, hace mas fluida la rela-
cién y colaboracién centre aquélios y el Gobierno.

Las lineas basicas que informan el Proyecto de
Ley y que configuran la institucién que en ¢l mis-
mo se crea son las siguientes:

a) El Consejo Econdmico y Social se configura
como un Srgano de cardcter consultivo en materia
socioeconomica y laboral.

b) La funcién consultiva que se instituye a tra-
vés del Consejo Econdmico y Social se ejercerd en
relacién con la actividad normativa del Gobierno
cn el indicado dmbito material.

Esta participacion se materializa fundamental-
mente cn la emisién, con cardcter preceptivo o fa-
cultativo, segun los casos, 0 a propia iniciativa, de
informes y dictdmenes.

c) El Consejo podrd, por propia iniciativa, ela-
borar informes o estudios sobre una serie de mate-
rias que expresen la opinién de este érgano en re-
lacién con las mismas.
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d) El Consejo Econémico y Social cuenta con
la presencia de sindicatos y organizaciones empre-
sariales que gocen de representatividad, asi como
de otras organizaciones o fuerzas sociales represen-
tativas de intereses diversos.

e) No se prevé la participacion de representan-
tes del Gobierno, dado ¢l caricter del Consejo de
6rgano consultivo del mismo, y la necesidad, por
tanto, de garantizar su independencia en la forma-
cién y emision de sus criterios. En razén a esta ne-
cesaria autonomia funcional se lc dota de amplias
facultades de autoorganizacién.

f) Sc prevé la presencia de cxpertos que contri-
buira a garantizar la imprescindible calidad técnica
de sus trabajos. Este grupo estard integrado por
personas de especial preparacién y reconocida ex-
periencia en temas socioccondmicos y laborales y
desarrollaran su funcion con independencia.

g) El Consejo goza de amplias facultades de au-
tonomia y organizaciéon que garantizan su inde-
pendencia.

Articulo primero.—Creacién y naturaleza juridica

1. Se crea el Consejo Econémico y Social con
la composicién, organizacién y funciones que se de-
terminan en la presente Ley.

2. El Consejo es un érgano consultivo del Go-
bierno en materia socioeconémica y laboral.

3. El Consejo Econémico y Social se configura
como un Ente de Derecho Publico de los previstos
en el articulo 6.5 del Real Decreto Legislati-
vo 1091/1988, de 23 de scptiembre, Texto Refundi-
do de la Ley General Presupuestaria, con persona-
lidad juridica propia y plena capacidad, autonomia
organica y funcional para el cumplimiento de sus fi-
nes, estando adscrito al Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social.

4. El Consejo tendra su sede en Madrid.

Articulo segundo.—Composicién

1. El Consejo estard integrado por 61 miem-
bros, incluido su Presidente. De ellos, 20 compon-
drin el Grupo Primero en representacion de las or-
ganizaciones sindicales, 20 el Grupo Segundo, en
representacion de las organizaciones empresariales
y 20 el Grupo Tercero, correspondiendo de ellos 3
al sector agrario, 3 al sector maritimo-pesquero, 4
a consumidores y usuarios, 4 al sector de la econo-
mia social, siendo los 6 restantes expertos en las ma-
terias competencia del Consejo.

2. Los miembros del Consejo represcntantcs
del Grupo Primero serdn designados por las orga-
nizaciones sindicales que hayan obtenido la condi-
cién de més representativas, en proporcion a su re-
presentatividad, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 6.2 y 71 dc la Ley Organica 11/1985, de 2
de agosto, de Libertad Sindical.

3. Los miembros del Consejo reprcsentantes
del Grupo Segundo seran designados por las orga-
nizaciones empresariales que gocen de capacidad
representativa, en proporcién a su representativi-
dad, con arreglo a lo dispuesto en la Disposicion
adicional sexta de la Ley 8/1980, de 10 de marzo,
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del Estatuto de los Trabajadores, segin redaccion
dada por la Ley 32/1984, de 2 de agosto.

4. Los miembros del Consejo represcntantcs
del Grupo Tercero seran propuestos, en cada caso,
por las entidades de asociaciones que a continua-
cioén se indican:

a) Los correspondientes al sector agrario por
las organizaciones profesionales con implantacién
en el referido sector.

b) Loscorrespondientes al sector maritimo-pes-
quero por las organizaciones de productores pes-
queros con implantacion en el sector.

c) Los correspondientes a los consumidores y
usuarios por ¢l Conscjo de Consumidores y Usua-
rios.

d) Los correspondientes al sector de la ccono-
mia social por las asociaciones de cooperativas y de
sociedadces laborales.

S. Los expertos seran nombrados por el Go-
bierno de la Naci6n a propuesta conjunta de los Mi-
nistros de Trabajo y Seguridad Social y de Econo-
mia y Hacienda, previa consulta a las organizacio-
nes representadas en ¢l Consejo, entre personas con
una especial preparacion y reconocida experiencia
en el ambio socioeconémico y laboral.

6. Los miembros del Consejo, en cl gjercicio de
las funciones que les corresponden, actuardn con
plena autonomia ¢ independcencia.

Articulo tercero.—Nombramiento, mandato y cese

1. El Presidente del Consejo Econémico y So-
cial sera nombrado por el Gobierno de la Nacién a
propucsta conjunta de los Ministros de Trabajo y
Seguridad Social y de Economia y Hacienda, pre-
via consulta a los grupos de representacién que in-
tegran el Consejo. En todo caso la persona cuyo
nombramiento se proponga debera contar con el
apoyo de, al menos, dos tercios dc¢ los miembros
del Consejo.

Los miembros del Consejo designados o propues-
tos por las entidades y asociaciones a quc sc refiere
¢l articulo anterior serdn asimismo nombrados por
el Gobierno a propuesta del Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, a quien comunicardn, dichas en-
tidades y asociaciones, la designacion o propuestas
de los correspondientes micmbros.

2. El Consejo tendra dos Vicepresidentes ele-
gidos por el Pleno a propuesta, cada uno de ellos,
de los miembros representantes de los sindicatos y
de las organizaciones empresariales, respectivamen-
te, y de entre los mismos.

Los Vicepresidentes sustituirdn al Presidente, en
la forma que detemine el reglamento interno en los
supuestos de vacante, ausencia o enfermedad, y
ejerceran las funciones que aquél expresamente les
delegue.

3. La Secretaria General es el 6rgano de asis-
tencia técnica y administrativa del Consejo y la de-
positaria de la fe piblica de los acuerdos del mismo.

El Secretario Genceral sera nombrado y separado
libremente por el Gobierno a propuesta conjunta
de los Ministros de Trabajo y Seguridad Social y
Economia y Hacienda, previa consulta a los grupos

de representacion que integran el Conscjo. En todo
caso, la persona cuyo nombramicnto se proponga
debera contar con el apoyo de, al menos, dos ter-
cios de los miembros del Consejo.

4. El mandato de los miembros del Consejo, in-
cluido su Presidente, serd de cuatro anos, renova-
ble por periodos de igual duracién, que comenzard
a computarse desde el dia siguiente al de la publi-
cacién en el «Boletin Oficial del Estado» del nom-
bramiento de los mismos.

No obstante, los miembros del Conscjo, incluido
su Presidente, continuarin en ¢l ejercicio de sus
funciones hasta la toma de posesion de los miem-
bros del nuevo Consejo.

5. Los miembros del Conscjo cesardn por algu-
na de las causas siguientcs:

a) El Presidente, por decisién del Gobierno, a
propuesta conjunta de los Ministros de Trabajo y
Seguridad Social y Economia y Hacienda, sin per-
juicio de lo dispuesto en el apartado c¢) del nime-
o 1.1 del articulo séptimo de esta Ley.

b) Por expiracion del plazo de su mandato, sin
perjuicio de lo dispuesto en ei nimero 4 de este
articulo.

¢) A propuesta de las organizaciones que pro-
movieron ¢l nombramiento.

d) Por renuncia aceptada por ¢l Presidente del
Consejo y en ¢l caso de éste por el Gobicrno.

e) Por fallecimiento.

f) Por violar la reserva propia de su funcion,
correspondiendo su apreciacion al Pleno del Con-
scjo.

g) Por haber sido condenado por delito doloso.

6. Toda vacante anticipada en el cargo que no
sea por expiracién del mandato seré cubicrta por la
organizacion a quien corresponda el titular del
puesto vacante. El mandato del asi nombrado ex-
pirard al mismo tiempo que el de los restantes
miembros del Consejo.

Articulo cuarto.—Incompatibilidades

1. La condicién de miembro del Consejo serd
incompatible con el ejercicio de cualquier cargo o
actividad que impida o menoscabe el desempeno de
las funciones que le son propias.

En particular, la condicién de miembro del Con-
sejo serd incompatible con la de:

a) Micmbros de las Asambleas Legislativas de
las Comunidades Auténomas.

b) Miembros del Gobierno de la Nacién y de
los Conscjos de Gobierno de las Comunidades
Auténomas.

¢) Miembros de otros Organos Constituciona-
les.

d) Altos cargos de las Administraciones Publi-
cas, entendiendo por tales los incluidos en la
Ley 25/1983, de 26 de diciecmbre, sobre Incompati-
bilidades de Altos Cargos.

e) Micmbros clectos de las Corporaciones Lo-
cales.

2. Se mantendrdn en situacion de servicio acti-
vo los funcionarios publicos que ostenten la condi-
cion de Consejeros cuando hayan optado por esta
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situacién. En otro caso, los funcionarios publicos
pasarén a la situacién de servicios especiales.

Articulo quinto.—QOrganos
Son 6rganos del Consejo:

a) El Pleno.

b) La Comisiéon Permanente.
¢) Las Comisiones de Trabajo.
d) El Presidente.

e) Los Vicepresidentes.

f) El Secretario General.

Articulo sexto.—Organos colegiados

1. El Pleno del Consejo estd integrado por la
totalidad de sus miembros, bajo la direccién del
Presidente y asistido por el Secretario General,
ajustandose en su funcionamiento a las siguientes
normas:

a) El Pleno celebrara sesion ordinaria al menos
una vez al mes, sin perjuicio de que puedan cele-
brarse sesiones extraordinarias en los términos que
el propio Consejo en Piecno determine.

b) Para la vilida constitucién del Pleno sera ne-
cesaria la presencia de, al menos, treinta y uno de
sus miembros, mas el Presidente y el Secretario Ge-
neral o quienes les sustituyan legalmente. En se-
gunda convocatoria serd suficiente la asistencia de
veinte miembros mas el Presidente y el Secretario
General o quienes les sustituyan legalmente.

¢) El Pleno adoptara los acuerdos por mayoria
absoluta de los asistentes, dirimiendo los empates
el Presidente mediante voto de calidad.

d) Los pareccres del Consejo se expresarin
bajo la denominacién de «dictamen del Consejo
Econémico y Social» y no serdn vinculantes. La
emision de los dictimenes se realizara por el Pleno
0, en su caso, la Comisiéon Permanente, cuando
aquél hubiera delegado en ésta esta funcién.

El Consejo documentard por separado cada uno
de sus dictimencs, distinguiendo los antecedentes,
la valoracién efectuada y las conclusiones, con la fir-
ma del Secretario General y el Visto Bueno de su
Presidente. A dichos dictdmenes se acompaiaran
necesariamente los votos particulares, si los hu-
bicre.

2. Integran la Comision Permanente, bajo la di-
reccion del Presidente y asistida por ¢l Secretario
General, seis miembros representantes del Grupo
Primero, seis representantes del Grupo Segundo y
seis del Grupo Tercero, que seran designados por
y de entre los miembros del Pleno a propuesta de
cada uno de los grupos.

3. El Pleno del Consejo podré constituir, con
caricter permancnte o para cuestiones especificas.
Comisiones o grupos de trabajo. En todo caso, en
su composicién deber4 respetarse la proporcionali-
dad y la presencia de los distintos grupos represen-
tados en el Conscjo.

Articulo séptimo.—Funciones
1. Son funciones del Consejo:

1.1. Emitir dictamen con caricter preceptivo
sobre:
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a) Anteproyectos de Leyes del Estado y Pro-
yectos de Reales Decretos Legislativos que regulen
materias socioeconémicas y laborales y Proyectos
de Reales Decretos que se considere por el Gobier-
no que tienen una especial trascendencia en la re-
gulacién de las indicadas materias. Se exceptua ex-
presamente de esta consulta el Antcproyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado.

b) Anteproyectos de Ley o Proyectos de dispo-
siciones administrativas que afecten a la organiza-
cién, competencias o funcionamiento del Consejo.

c) Separacion del Presidente y del Secretario
General del Consejo.

d) Cualquier otro asunto que, por precepto ex-
preso de una Ley, haya que consultar al Consejo.

1.2. Emitir dictamen cn los asuntos que, con ca-
racter facultativo, se sometan a consulta del mismo
por ¢l Gobierno de la Nacién o sus miembros.

1.3. Elaborar, a solicitud del Gobierno o de sus
miembros, o por propia iniciativa, estudios o infor-
mes que, en el marco de los intereses economicos
y sociales que son propios de los interlocutores so-
ciales, se relacionen con las siguientes materias:

Economia; Fiscalidad; Relaciones Laborales,
Empleo y Seguridad Social; Asuntos Sociales; Agri-
cultura y Pesca; Educacién y Cultura; Salud y Con-
sumo; Medio Ambiente; Transporte y Comunica-
ciones; Industria y Energia; Vivienda; Desarrollo
Regional; Mercado Unico Europeco, y Cooperacién
para el Desarrotlo.

1.4. Regular el Régimen de organizacién y fun-
cionamiento internos del Consejo de acuerdo con
lo previsto en la presente Ley.

1.5. Elaborar y elevar anualmente al Gobierno,
dentro de los cinco primeros meses de cada ano,
una Memoria en la que se exponga sus considera-
ciones sobre la situacién socioecondmica y laboral
de la nacién.

2. El Consejo, a través de su Presidente, podra
solicitar informacién complementaria sobre los
asuntos que con carécter preceptivo o facultativo se
le sometan a consulta, siempre que dicha informa-
cién sea necesaria para la emision de su dictamen.

3. a) ElConsejo deberi emitir su dictamen en
el plazo que sc fije por el Gobierno o los Ministros,
en su caso, en la orden de remision del expedicnte
o en la solicitud de consulta.

b) El plazo para la emisi6én del dictamen no serd
inferior a quince dias, salvo que el Gobierno haga
constar la urgencia del mismo, en cuyo caso el pla-
zo no podra ser inferior a diez dias.

¢) Transcurrido el correspondiente plazo sin
que haya emitido el dictamen, éstc se entenderd
evacuado.

Articulo octavo.—Organos unipersonales

1. Son funciones de! Presidente:

a) Dirigir la actuacién del Consejo y ostentar la
representacién del mismo.

b) Convocar las sesiones del Pleno y de la Co-
misién Permanente, presidirlas y moderar el de-
sarrollo de los debates.
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¢) Fijar el orden del dia dc las sesioncs dcl Ple-
no y de la Comisién Permanente, teniendo en cuen-
ta las peticiones que formulen sus miembros en la
forma que sc establezcan su Reglamento de orga-
nizacién y funcionamicnto internos.

d) Visar las actas, ordenar la publicacién dc los
acuerdos y disponer el cumplimiento de los mismos.

e) Cuantas otras se le otorgan en la presente
Ley o sean propias de su condicién de Presidente y
asi se establezca en el Reglamento que apruebe el
Consejo.

2. Son funciones del Secretario General:

a) Ejercer la direccién administrativa y técnica
de los distintos servicios del Consejo y velar por que
sus 6rganos actien conforme a los principios de eco-
nomia, celeridad y eficacia.

b) Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones
del Pleno y de la Comision Permanente del Con-
s¢jo.

¢) Extender las actas de las sesiones, autorizar-
las con su firma y el Visto Bueno del Presidente y
dar el curso correspondiente a los acuerdos que se
adopten.

d) Custodiar la documentacién del Conscjo.

e) Expedir certificaciones dc las actas, acuer-
dos, dictamencs, votos particulares y otros docu-
mentos confiados a su custodia con el Visto Bueno
de! Presidente.

f)  Asumir la Jefatura del personal al servicio del
Consejo.

g) Cuantas otras sean inherentes a su condicién
de Secretario.

Articulo noveno.—Régimen economico-financiero y
de contratacion de personal

1. El Consejo Economico y Social contard para
el cumplimiento de sus fines con los recursos eco-
némicos que al efecto s¢ consignen en los Presu-
puestos Generales del Estado, disfrutando del régi-
men tributario dc éste.

2. El Consejo formulard anualmente su pro-
puesta de anteproyecto dc presupuesto, que scra
aprobado por ¢l Pleno y remitido, a través de su
Presidente, al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, ¢l que, con base en tal propuesta, formula-
ra el Anteproyecto del Presupuesto del Ente y le
dara traslado al Ministerio de Economia y Hacien-
da a los efectos oportunos.

3. La contratacion del Consejo Econémico y
Social se ajustard a los principios de publicidad,
concurrencia, salvaguardia del interés piblico y ho-
mogencizacién de comportamicntos en el sector pa-
blico, establecidos en la Disposicidn transitoria se-
gunda del Reglamento General de Contratacion del
Estado, desarrollindose en régimen de Derecho
privado.

4. El personal del Conscejo Econdmico y Social
quedara vinculado a éste por una relacién sujeta al
derecho laboral. La seleccién del personal, con ex-
cepcion del de cardcter directivo, sc hard mediante
convocatoria publica y de acuerdo con sistemas ba-
sados en los principios de mérito y capacidad.

DISPOSICION TRANSITORIA

El Conscjo Econémico y Social se constituira
dentro del plazo de cuatro meses desde la entrada
cn vigor de la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

L.a presente Ley entrara en vigor cl dia siguiente
de su publicacion en ¢l «Boletin Oficial del Estado».

Segunda

Sec autoriza al Gobierno, a propuesta de los Mi-
nistros de Trabajo y Seguridad Social y Economia
y Hacienda, para dictar las disposiciones necesarias
para cl desarrollo de la presente Ley.

Tercera

Por ¢l Ministro dec Economia y Hacienda se rea-
lizardn las modificaciones presupuestarias prccisas
en orden a la rehabilitacién de los créditos necesa-
rios para el cumplimicnto de lo previsto en la pre-
sentc Ley.

Por tanto,

Mando a todos los esparioles, particulares y au-
toridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 17 de junio de 1991.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
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