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JUAN CARLOS 1,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:

Exposiciéon de motivos

La cinematografia espanola, que ha sufrido en los
ultimos anos una dificil crisis motivada por los pro-
fundos cambios acaecidos en el campo del audiovi-
sual, ha iniciado una lenta pero sensible mejora que
exige la adopcién de medidas urgentes que sirvan,
por una parte, a la recuperacién de la cinematogra-
fia espaiola y que, por otra, establezcan una vigi-
lancia limitada en el tiempo para algunas medidas
interventoras, que, si bien fueron necesarias para la
proteccién de la cinematografia espanola, no esta-
rian justificadas en el nuevo horizonte audiovisual
europeo.

Son varias las razones que justifican la presente
Ley. Es urgente y necesario equiparar la obra cine-
matografica de los paises miembros de la Uni6én Eu-
ropea a la obra cinematogréfica espanola y resulta
conveniente flexibilizar el cumplimiento por los
exhibidores de la cuota de pantalla. Es igualmente
inaplazable adaptar la cuota dec distribucién a las
exigencias del mercado, estableciendo para esta me-
dida una vigencia maxima de cinco anos, a partir
de la promulgacién de la presente Ley, de modo
que al final de este periodo se liberalice plenamen-
te el doblaje de peliculas de terceros paises a las len-
guas oficiales espanolas.

Las anteriores previsiones exigen reconocer y
prever nuevas medidas de fomento, capaces de ayu-
dar a la plena superacién de la crisis del sector au-
diovisual, entre las que cabe destacar la coproduc-
cién de obras cinematograficas entre productores
independientes y las televisiones publicas y pri-
vadas.

Por dltimo, se pone al dia la tipificacién de las in-
fracciones de las normas legales quc regulan esta
materia y se actualizn y refuerzan las sanciones que
pueden imponerse en la via administrativa.

Articulo 1.—Objeto de la presente Ley

La presente Ley tiene por objeto la equiparacién
de la obra cinematogrifica de los paises miembros
de la Unién Europea a la obra cinematogrifica es-
paiiola, asi como la actualizacién de los instrumen-
tos bésicos para la proteccién y fomento de la
cinematografia.

Articulo 2.—QObras europeas

1. Tendrén la consideracién de obras europeas
las obras originarias de Estados miembros de la
Unién Europea o de Estados terceros europeos que
sean parte del Convenio Europeo sobre la televi-
sion transfronteriza del Consejo de Europa en las
que un 51 por 100 del total de autores, imagenes,
técnicos u otros trabajadores, que participen en
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ellas, residan en alguno de los Estados mencio-
nados.

Dichas obras deberdn cumplir, ademis, algunas
de las condiciones siguientes:

a) Estar realizadas por uno o mas productores
establecidos en uno o varios de dichos Estados.

b) Tener una produccion supervisada y contro-
lada por uno o varios productores establecidos en
alguno o algunos de los Estados citados.

¢) Financiar su coste total de produccién me-
diante la contribucién mayoritaria de productores
establecidos en dichos Estados, en supuestos de co-
producci6n, siempre que ésta no sea controlada por
uno o varios productores establecidos fuera de los
mismos.

2. Igualmente tendran consideracién de obras
europeas las originarias de Estados terceros eu-
ropeos, distintos a los mencionados en el apartado
anterior, con los que la Unién Europea haya cele-
brado acuerdos siempre que al menos, un 51 por
100 del total de autores, intérpretes, técnicos u
otros trabajadores, que participen en ellas, residan
en alguno de los Estados aludidos en el apartado
anterior.

3. Las obras que no sean europeas con arreglo
a los numeros anteriores, pero en las que un S1 por
100 del total de intérpretes, autores, técnicos u
otros trabajadores, que participen en ellas, sean re-
sidentes en uno o varios Estados miembros de la
Unién Europea, sc considerardn obras curopeas a
razén de la proporcidn de la contribucién de los co-
productores comunitarios en ¢l coste total de la
produccién.

Articulo 3.—Obra cinematografica comunitaria

Se entenderd por obra cinematografica comuni-
taria la que reuniendo los requisitos previstos en el
articulo anterior posea el certificado de nacionali-
dad expedido por uno de los Estados miembros de
la Unién Europea.

Articulo 4.—Fomento de las empresas y actividades
audiovisuales

El Gobierno acordara, dentro de los limites pre-
supuestarios, medidas de fomento dirigidas a las
empresas, obras y actividades audiovisuales y a las
coproducciones que retGnan las condiciones que se
estipulen reglamentariamente, mediante el acceso
al crédito, ayudas y subvenciones a la produccién,
asi como a los diferentes tipos de actividades audio-
visuales, inversién publica, medidas de apoyo fis-
cal, promocién exterior e interior, convenios de
cooperacién, ayudas a la formacién de los profesio-
nales que presten sus servicios en la produccién de
obras y grabaciones y premios.

Articulo 5.—Coproduccién entre las televisiones y
productores independientes

El Gobicrno fijaré, previa audiencia de las enti-
dadces que gestionen directa o indirectamente el ser-
vicio publico esencial de televisién, el porcentaje de
obra europea cinematogréfica que deberén copro-
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ducir con productores independientes, asi como los
porcentajes de participacién de unos y otros en la
coproduccion.

El porcentaje de obra europea cinematografica
que deberdn coproducir las televisiones publicas y
privadas con productores independientes no podra
superar el 5 por 100 del tiempo de emisién anual
que las-entidades que prestan directa o indirecta-
mente el servicio de television deban reservar, de
acuerdo con la Ley, a la difusion de obras curopeas.

Articulo 6.—Cuota de pantalla

1. Las salas de exhibicién cinematogrifica esta-
ran obligadas a programar dentro de cada ano na-
tural obras cinematograficas comunitarias en ver-
sién original o dobladas en forma tal que, al con-
cluir cada afo natural, se haya obscrvado la siguien-
te proporcién entre los dias de exhibicion de aqué-
llas y las de peliculas de terceros paiscs cn version
doblada a cualquier lengua oficial espanola:

a) Un dia como minimo de obra cinematogra-
fica comunitaria, por cada dos de exhibicion de pe-
liculas de terceros paises en version doblada a cual-
quicr lengua oficial espaiiola, en las ciudades con
poblacién superior a 125.000 habitantes.

b) Un dia como minimo de obra cincmatogra-
fica comunitaria, por cada tres dias de exhibicién
de peliculas de terceros paises en version doblada
a cualquier lengua oficial espaiiola, en las ciudades
con poblacién inferior a 125.000 habitantes.

¢) Un dia como minimo de obra cinematogra-
fica comunitaria por cada dos de exhibicién de pe-
liculas de terceros paiscs en version doblada cuan-
do aquélla hubiera sido estrenada en Espaia con
dos anos de anterioridad a la exhibicion que se pre-
tende computar. No obstante, el Instituto de la Ci-
nematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA)
podrd determinar, en atencién al especial interés ci-
nematogréfico de la pelicula, la aplicacion de la pro-
porcién prevista en el parrafo b).

2. Enlos complejos cinematograficos formados
por dos o mas salas de exhibicién, el cumplimiento
de las proporciones anteriormente scnaladas podra
scr efectuado invididualmente por cada una de las
salas que lo componen o por ¢l complejo en su con-
junto. En este ultimo supuesto, el nimero de dias
de exhibicién de obras cinematogrificas comunita-
rias efectuado en el mismo debera ser equivalente
al que le corresponderia por la suma de cada una
de las salas, no pudiendo cumplirsc en la sala de me-
nor aforo.

3. Los programas dobles en los que se proyec-
ten dos obras cinematogrdficas comunitarias se
computardn como un dia a efectos de la cobertura
de la cuota de pantalla. Aquellos en los que se pro-
yecte una obra cinematografica comunitaria se com-
putaran como medio dia, sicmpre que se trate de lo-
cales que se dediquen a la exhibicion dc programas
dobles por un periodo continuado de scis meses; en
los demads casos, los programas dobles no scran
computados.

Articulo 7.—Cuotas de distribucién cinematografica

1. Las empresas distribuidoras legalmente cons-
tituidas podran distribuir obras cinematograficas co-

munitarias libremente en las salas de cxhibicion
cinematografica.

2. Para distribuir una obra cinematogrifica de
nacionalidad de terceros paises en version doblada
serd requisito imprescindible la previa obtencién de
la licencia correspondiente. Se entenderéd por ver-
sion doblada la que se exhibe en lengua distinta a
las reconocidas como oficiales en el territorio del
pais que otorga nacionalidad a la pelicula.

3. Las empresas distribuidoras tendran derecho
a la obtencién de dos licencias de doblaje a cual-
quier lengua oficial espaiola de peliculas de terce-
ros paiscs por cada obra cinematogrifica de cual-
quier Estado miembro de la Unién Europea, que
acrediten tener contratada para su distribucion en
Espana, en las condiciones siguientes:

a) La primera licencia se obtendra cuando se
acredite que la obra cinematogréfica comunitaria ha
logrado unos ingresos brutos en taquilla de
20.000.000 de pesetas.

b) La segunda licencia se obtendra cuando la
obra cinematogréfica comunitaria haya logrado
unos ingresos brutos en taquilla de 30.000.000 de
pesetas, habiendo sido exhibida, al menos, cn dos
lenguas oficiales espanolas, y de acuerdo con las
condiciones que se fijen reglamentariamente.

4. La obtencién de licencias de doblaje no sera
necesaria cuando se trate de peliculas de paises
miembros del Consejo de Europa calificadas por el
organismo estatal o autonémico competente como
cspecialmente recomendadas al publico infantil y sc
doblen a dos lenguas oficiales espafiolas en las Co-
munidades Auténomas con més de una lengua ofi-
cial espanola.

5. Las licencias son intransferibles y las no apli-
cadas caducaran a los dos afos desde que se genera
la licencia.

6. En los titulos de crédito de la versién dobla-
da de una pelicula deberan figurar los autores, di-
rectores, actores y demds profesionales que hayan
intervenido en el doblaje dc la pelicula, asi como la
empresa responsable del mismo.

7. Paracertificar la nacionalidad de las obras ci-
nematogrificas comunitarias se estara a lo previsto
en los articulos 2 y 3 de esta Ley.

Articulo 8. —Ceriterios lingiisticos

El Gobierno podrd modificar las cuotas de pan-
talla y de distribucién, estableciendo normas mas
amplias o mds restrictivas, en especial con arreglo
a criterios linguisticos, cuando lo considere necesa-
rio para cumplir objetivos de politica lingiistica y
sicmpre que respeten el derecho comunitario, oidas
las Comunidades concernidas.

Articulo 9.—Infracciones

Las infracciones a lo preceptuado en las normas
legislativas sobre cinematografia se clasifican en in-
fracciones muy graves, infracciones graves ¢ infrac-
ciones leves.

1. Son infracciones muy graves:

a) Elincumplimiento de la cuota de pantalla en
porcentaje superior al 20 por 100 referido al name-

301



LEYES ORDINARIAS

ro de dias de exhibicién de peliculas comunitarias
que correspondan proyectar en cada sala, en apli-
cacién de lo dispuesto en el articulo 6 de esta Ley.

b) La falsedad por parte de una empresa distri-
buidora en los datos que acrediten la exhibicién y
contratacion de peliculas comunitarias y de terceros
paises y demds requisitos a que se refiere el articu-
lo 7 de esta Ley.

c) El falseamiento de los datos registrales y de-
més datos que se exijan, a los efectos de lo previsto
en el articulo 4 de esta Ley, para el otorgamiento
de ayudas y subvenciones.

d) Elincumplimiento de los porcentajes que se
establezcan en aplicacién de lo dispuesto en el ar-
ticulo 5 de esta Ley.

2. Son infracciones graves:

a) Elincumplimiento de la cuota de pantalla en
porcentaje superior al 10 por 100, e igual o inferior
al 20 por 100, referido al numero de dias de exhi-
bicién de peliculas comunitarias que correspondan
proyectar en cada sala, en aplicacién de lo dispues-
to en el articulo 6 de esta Ley.

b) Elincumplimiento de las obligaciones que sc¢
deriven para los beneficiarios de las medidas de fo-
mento en desarrolio de lo dispuesto en el articulo 4
de esta Ley.

¢} El incumplimiento de lo preceptuado en los
articulos 1, 2 y 6 de la Ley 1/1982, dc 24 de febre-
ro, por la que se regulan las salas especiales de ex-
hibicién cinematografica, la Filmoteca Espafiola y
las tarifas de las tasas por licencia de doblaje.

d) El falseamiento por los obligados de los da-
tos que constituyan el sistema de verificacion de
taquilla.

e) La reiteracion en la comision de més de cua-
tro faltas leves.

3. Son infraccioncs leves:

a) Elincumplimiento de la cuota de pantalla en
porcentaje igual o inferior al 10 por 100, referido al
namero de dias de exhibicién de peliculas comuni-
tarias que correspondan proyectar en cada sala, en
aplicacién de lo dispucsto en ¢l articuio 6 de csta
Ley.
b) Cualquier otro incumplimiento de lo previs-
to en la legislacién cinematografica vigente, citada
en la disposicién derogatoria primera de esta Ley.

Articulo 10.—Sanciones
1. Las infracciones seran sancionadas:

a) Las leves, con multa de hasta 500.000 pe-
setas.

b) Las graves, con multa de 500.001 hasta
5.000.000 de pesetas.

c) Las muy graves, con multa de 5.000.001 has-
ta 10.000.000 de pesetas.

Independientemente de la imposicién de la san-
cién de multa, que en cada caso proceda, la reite-
racién cn el incumplimiento grave o muy grave de
la cuota de pantalla producida en un periodo no su-
perior a tres afos, asi como las infracciones de ca-
racter muy grave, cuando el incumplimiento de la
cuota de pantalla exceda del 40 por 100, podran ser
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sancionadas con cierre del local hasta seis meses.

2. Laimposicién de las sanciones se ajustaré al
procedimiento sancionador regulado en la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun y su
instruccién correspondera al ICAA o al organismo
autonémico correspondiente.

3. En el ambito de las competencias de la Ad-
ministracién General del Estado correspondera al
Director general dei ICAA 1a sancién de las infrac-
ciones leves, al Ministro de Cultura las graves y al
Consejo de Ministros las de infracciones muy gra-
ves. Los 6rganos de las Administraciones auton6-
micas competentes para imponer las sanciones se
determinaran por la normativa de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

Disposicién adicional primera.—Facultades de mo-
dificacién por el Gobierno

Los importes, cuotas y porcentajes a que se re-
fieren los articulos 6 y 7 de esta Ley podran ser mo-
dificados por el Gobierno, oidas fas Comunidades
Auténomas concernidas y las asociaciones afecta-
das por la materia.

En las Comunidades Auténomas con més de una
lengua oficial espanola el Gobierno, oidas las Co-
munidades Auténomas concernidas, podré ademas
adaptar las modalidades de cumplimiento a que se
refieren los articulos 6 y 7 de esta Ley.

Disposicién adicional segunda.—Consejo Superior
de la Cinematografia

Se crea el Consejo Superior de la Cinematogra-
fia, de caracter consultivo, cuyos objetivos, compo-
sicién y funcionamiento se establecerdn reglamen-
tariamente.

Disposicién derogatoria unica

A la entrada en vigor de la presente Ley queda-
rd derogado el Real Decreto-ley 19/1993, de 10 de
diciembre, de Medidas Urgentes para la Cinemato-
grafia, y cuantas disposiciones se opongan a la
misma.

Disposicién final primera.—Tabla de vigencias

1. Se declaran vigentes, en cuanto no se opon-
gan a esta Ley, los articulos 4 y 8 de la Ley 3/1980,
de 10 de enero, de regulacién de cuotas de pantalla
y distribucién cinematogrifica, y la Ley 1/1982, de
24 de febrero, por la que se regulan las salas espe-
ciales de exhibicién cinematografica, la Filmoteca
Espaiola y las tarifas de las tasas por licencia de
doblaje.

2. Sedeclaran expresamente vigentes hasta tan-
to se dicte por el Gobierno un Reglamento Gene-
ral de desarrollo de esta Ley y, en cuanto no se
opongan a lo aqui previsto, las siguientes dis-
posiciones:

— Decreto 3837/1970, de 31 de diciembre, de hi-
poteca mobiliaria de obras cinematograficas.

— Real Decreto 3071/1977, de 11 de noviembre,
por el que se regulan determinadas actividades
cinematogréficas.
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— Real Decreto 1419/1977, de 26 de junio, por
el que sc establecen normas de control de taquilia
en salas de exhibicién cinematogréfica.

— Real Decreto 1189/1982, de 4 de junio, sobre
regulacién de determinadas actividades inconve-
nientes o peligrosas para la juventud y la infancia.

— Real Decreto 1067/1983, de 27 de abril, por
el que se desarrolia el Titulo I de la Ley 1/1982, so-
bre salas especiales de exhibicion cinematogréfica.

— Real Decreto 2332/1983, de 1 de septiembre,
por ¢l que se regula la venta, distribucién y exhibi-
cién publica de material audiovisual.

— Real Decreto 448/1988, de 22 de abril, por el
que se regula la difusién de peliculas cinematogra-
ficas y otras obras audiovisuales recogidas en sopor-
te videografico.

— Real Decreto 1282/1989, de 28 dc agosto, de
ayudas a la cinematografia, modificado por el Real
Decreto 1773/1991, de 13 de diciembre.

— Orden de 21 de septiembre de 1962 por la que
se rcgula el servicio de inspeccién de cspectaculos
publicos publicada en el «Boletin Oficial del Esta-
do» de fecha 2 de octubre de 1962.

— Orden de 31 de octubre de 1970 por la que se
dispone con cardcter general la obligacién de estar
en posesién del «Libro de Inspeccion» a las indus-
trias y empresas cuyas actividades sean de la com-
petencia del Departamento, publicada en ¢l «Bole-
tin Oficial del Estado» de fecha 17 de noviembre
de 1970.

— Orden de 27 de febrero de 1973 por la que se
dictan normas para la aplicacién de lo dispuesto en
e! Decreto 233/1971, de 21 de enero, que regula el
visado y autorizacién previa a la produccién y difu-
si6n de material audiovisual, publicada en el «Bo-
letin Oficial del Estado» de fecha 21 de marzo
de 1973.

— Orden de 9 de junio de 1981 sobre crédito ci-
nematografico, publicada en el «Boletin Oficial del
Estado» de fecha 23 de junio de 1981.

— Orden de 30 de junio de 1983 sobre califica-
ci6én de peliculas cinematograficas, publicada en el
«Boletin Oficial del Estado» de fecha de 19 de ju-
lio de 1983.

— Orden de 1 de julio de 1983 por la que se de-
legan atribuciones en el Director general de Cine-
matografia, publicada en el «Boletin Oficial del Es-
tado» de fecha 19 de julio de 1983.

— Orden de 26 de julio de 1983 por la que se de-
termina la composicion de la Comisién creada por
la disposici6én adicional primera de la Ley 1/1982,
de 24 de febrero, publicada en el «Boletin Oficial
del Estado» de fecha 29 de julio de 1983.

— Orden de 30 de mayo de 1986 por la que se
establece un nuevo modelo de parte-declaracion
que deben cumplimentar las empresas titulares de
las salas de exhibicién cinematogréfica, publicada
en el «Boletin Oficial del Estado» de fecha 13 de ju-
nio de 1986.

— Orden de 29 de enero de 1987 por la que se
da nueva regulacién al Premio Nacional de Cine-
matografia, publicada en el «Boletin Oficial del Es-
tado» de fecha 11 de marzo de 1987.

— Orden de 8 de marzo de 1988 por la que se
dictan normas de desarrollo de los Reales Decre-
tos 3071/1977, de 11 de noviembre; 1067/1983, de
27 de abril, y 3304/1983, de 28 de diciembre, publi-
cada en el «Boletin Oficial del Estado» de fecha 14
de marzo de 1988.

— Orden de 12 de marzo de 1990 por la que se
desarrolla el Real Decreto 1282/1989, de 28 de
agosto, de ayudas a la cinematografia, publicada en
el «Boletin Oficial del Estado» de fecha 17 de mar-
zo de 1990, y Orden de 20 de enero de 1992, por
la que se establecen las normas para acceder a las
ayudas especificas previstas en el articulo 7.2 del
Real Decreto 1282/1989, de 28 de agosto, cn la re-
daccién dada por el Real Decreto 1773/1991, de 13
de diciembre.

— Orden de 10 de mayo de 1990 por la que se
modifica el articulo 14 de la Orden de 8 de marzo
de 1988 por la que se dictan normas de desarrollo
de los Reales Decretos 3071/1977, de 11 de noviem-
bre; 1067/1983, de 27 de abril, y 3304/1983, de 28
de diciembre.

— Orden de 27 de diciembre de 1990 por la que
se modifica el articulo 4 de a Orden de 30 de junio
de 1983, sobre calificacién de peliculas, publicada
en el «Boletin Oficial del Estado» de fecha 8 de
marzo de 1991.

— Orden de 3 de abril de 1991, de desarrollo de
lo dispuesto en el Real Decreto 2332/1983, de 1 de
septiembre, por el que se regula la venta, distribu-
ci6n y la exhibicién piblica de material audiovisual,
publicada en ¢l «Boletin Oficial del Estado» de fe-
cha 8 de mayo de 1992.

— Orden de 21 de mayo de 1991 por la que se
establecen los precios por servicios prestados por la
Filmoteca Espaiola, publicada en el «Boletin Ofi-
cial del Estado» de fecha 18 de junio de 1991.

— Orden de 4 de mayo de 1992 por la que se mo-
difica la 3 de abril de 1991 que desarrolla el Real
Decreto 2332/1983, de 1 dc septiembre, para la re-
gularizacién de la venta, distribucién y exhibicién
piblica de material audiovisual, publicada en el
«Boletin Oficial det Estado» de fecha 15 de mayo
de 1992.

— Orden de 20 de mayo de 1992 por la que se
establecen los plazos de explotacién de las pelicu-
las para su distribuci6n en soporte videografico y su
emisioén por televisién, publicada en el «Boletin Ofi-
cial del Estado» de fecha 22 dc junio de 1992.

— Orden de 7 de septiembre de 1992 por la que
se regula la realizacién de peliculas cinematografi-
cas en coproduccion, publicada en el «Boletin Ofi-
cial del Estado» de fecha 26 de septiembre de 1992.

— Resolucién de 11 de mayo de 1984, de la Di-
reccién General de Cinematografia, sobre califica-
cién de material audiovisual, publicada en el «Bo-
letin Oficial del Estado» de fecha 24 de mayo
de 1984.

— Resolucién de 4 de agosto de 1990, del Insti-
tuto de la Cinematografia y de las Artes Audiovi-
suales, por la que se dictan normas sobre los pro-
cedimientos para la realizacién del informe especial
de auditoria, de revisién y verificacién del estado
del coste de peliculas, a efectos de lo dispuesto en
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la Orden de 12 de marzo de 1990, publicada en el
«Boletin Oficial del Estado» de fecha 25 de octu-
bre de 1990.

Disposicion final segunda.—Vigencia de las licencias
de doblaje

Lo previsto en el articulo 7, apartados 2, 3 y 5,
tendra un vigencia de cinco afos, a partir de la en-
trada en vigor de la presente Ley.

Disposicién final tercera.—Preceptos de caricter
basico

Los articulos 1, 2, 3,4,6,7, 8,9y 10, asi como
las disposiciones adicionales, la disposicioén deroga-
toria y las disposiciones finales de la presente Ley
se dictan al amparo de lo dispuesto en el articu-
lo 149.1.13 y 149.2 de Ia Constitucion.

El articulo 5 y el apartado 1.d) del articulo 9 de
la presente Ley se dictan al amparo de lo dispuesto
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en los articulos 149.1.13 y 149.1.27 y 149.2 de la
Constitucion.

Disposicién final cuarta.—Facultades de desarrollo

Se autoriza al Gobierno para dictar las disposi-
ciones necesarias para el desarrollo de esta Ley y
para refundir y armonizar la normativa reglamen-
taria vigente en las materias afectadas.

Disposicién final quinta.—Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor el dia de su pu-
blicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,
Mando a todos los esparioles, particulares y au-
toridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 8 de junio de 1994.
JUAN CARLOS R.
El Presidente del Gobicrno,

FELIPE GONZALEZ MARQUEZ



