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LEY 15/1997, DE 25 DE ABRIL

JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendiercn,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sani-
dad, incorporé al dmbito del Sistema Nacional de
Salud, un modelo de organizacién de los centros
y servicios caracterizado, fundamentalmente, por la
gestion directa, tradicional en las instituciones sani-
tarias de la Seguridad Social. Dicha norma regulo,
asimismo, la vinculacién de los hospitales generales
de cardcter privado mediante convenios singulares,
y los concicrtos para la prestacion del servicio sani-
tario con medios ajenos, dando prioridad a los esta-
blecimientos, centros y servicios sin caracter lucra-
tivo.

Al objeto de ampliar las formas organizativas de
la gestion de los centros sanitarios, ¢l Real Decre-
to-ley 10/1996, de 17 de junio, sobre habilitacion de
nuevas formas de gestion del Insalud, vino a esta-
blecer que la administracion de los mismos pudicra
llevarse a cabo, no s6lo directamente, sino indircc-
tamente mediante cualesquicra cntidades admitidas
en Derecho, asi como a través de la constitucion
de consorcios, fundaciones u otros entes dotados de
personalidad juridica, pudiéndose establecer, ade-
mas, acuerdos o convenios con personas o entidades
publicas o privadas, y formulas de gestion integrada
o compartida, generalizando las previsiones conte-
nidas en diversas leyes dictadas por las Comunidades
Auténomas con competencia en la materia.

La entrada en vigor del citado Real Decreto-ley
10/1996 ha permitido al Instituto Nacional de la
Salud la puesta en marcha de algunas iniciativas en
materia de gestién y, en concreto, la constitucién
de fundaciones de naturalcza o titularidad pablica
para la gestion de nuevos hospitalcs.

Igualmente, conviene senalar que se han creado
diversas empresas publicas y consorcios por las
Comunidades Auténomas al amparo de su legisla-
cién especifica.

Con la presente Ley se procede a dar nueva redac-
cidn al articulo tinico del mencionado Real Decre-
to-ley, transformado ahora en Ley sobre habilitacion
de nuevas formas de gestion del Sistema Nacional
de Salud. En esta Ley se establece que la gestién
de los centros y servicios sanitarios y sociosanitarios
puede llevarse a cabo directamente o indirectamente
a través de cualesquiera entidades de naturaleza o
titularidad publica admitidas en Derecho; entre otras
formas juridicas, Ja presente disposicibn ampara la
gestion a través de entes interpuestos dotados de
personalidad juridica, tales como empresas piblicas,
consorcios o fundaciones —en los mismos términos
a las ya creadas— u otras entidades de naturaleza
o titularidad publica admitidas en nuestro ordena-
miento juridico.

De acuerdo con lo cstablecido, para cada caso,
en las leyes, mediante esta norma se habilita expre-
samente al Gobierno y a los drganos de gobierno
de las Comunidades Autonomas —en los dmbitos
de sus respectivas competencias— para determinar
reglamentariamente, las normas juridicas, los 6rga-
nos de direccion y control, el régimen de la garantia
de la prestacion, la financiacion y las peculiaridades
en materia de personal de las entidades que se pudie-
ran crear para la gestion de los servicios. En esta
prevision, la Ley viene a precisar la facultad otorgada
al Gobierno por la disposicion final dnica, 1, del
anterior Real Decreto-ley 10/1996 —as{ como a los
organos de gobierno de las Comunidades Auténo-
mas en diversas leyes auton6émicas—, otorgando
caracter reglamentario a las decisiones que adopte
el Ejecutivo sobre la materia, y fijando los extremos
que deben contenerse necesariamente en dicha
reglamentacion.

Por dltimo, el proyecto de Ley, en términos simi-
lares al Real Decreto-ley anterior, recoge las distintas
formas previstas en la legislacion vigente, de gestion
de los servicios a través de medios ajenos, haciendo
hincapié en la posibilidad de establecer —cuales-
quiera que sean sus modalidades— acuerdos, con-
venios o contratos con personas o entidades publicas
o privadas, adecuandose a las garantias cslablecndas
cn la Ley General de Sanidad.

La presente norma, en linea con el espiritu del
Real Decreto-ley 10/1996, que viene a sustituir, debe
constituir un importante instrumento de flexibiliza-
cion y autonomia en la gestién sanitaria, necesidad
ineludible de la actual organizacién piblica, con vis-
tas a mejorar la cficacia del Sistema Nacional de
Salud, cuya consolidacién y modernizacién es obje-
tivo prioritario de nuestra sociedad.

Articulo tinico

1. En el ambito del Sistema Nacional de Salud,
garantizando y preservando en todo caso su con-
dicion de servicio publico, la gestion y administracion
de los centros, servicios y establecimientos sanitarios
de proteccion de la salud o de atencién sanitaria
0 sociosanitaria podra llevarse a cabo directamente
o indirectamente a través de la constitucion de cua-
lesquiera entidades de naturaleza o titularidad publi-
ca admitidas en Derecho.

En el marco de lo establecido por las leyes, corres-
ponderd al Gobierno, mediante Real Decreto, y a
los 6rganos de gobierno de las Comunidades Auté6-
nomas —en los dmbitos de sus respectivas com-
petencias—, determinar las formas juridicas, érga-
nos de direccién y control, régimen de garantias
de la prestacion, financiacion y peculiaridades en
materia de personal de las entidades que se creen
para la gestion de los centros y servicios mencio-
nados.

2. La prestacién y gestion de los servicios sani-
tarios y sociosanitarios podra llevarse a cabo, ademas
de con medios propios, mediante acuerdos, conve-
nios o contratos con personas o entidades publicas
o privadas, en los términos previstos en la Ley Gene-
ral de Sanidad.

157



LEYES ORDINARIAS

Disposicién derogatoria inica

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual
o inferior rango se opongan a lo previsto en la pre-
sente Ley.
Disposicion final dnica

La presente Ley entrard en vigor el mismo dia
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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Por tanto,
Mando a todos los espaioles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 25 de abril de 1997.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobiemo,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ



