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LEY 12/1997, DE 24 DE ABRIL

JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La exigencia inaplazable de salvaguardar el cum-
plimiento efectivo por todos los participes en el mer-
cado de las telecomunicaciones de los principios de
libre competencia, transparencia e igualdad de trato,
hace imprescindible la creacién de una Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones, como 6rga-
no independiente encargado de velar por la apli-
caci6n de tales principios y de arbitrar los conflictos
entre los operadores del sector.

Asimismo, {a necesidad de acomodar la legislacion
espanola a la normativa comunitaria europea que,
respecto de los servicios finales, prevé unos plazos
maximos para su liberalizacién, obliga a la modi-
ficacién de la Ley de Ordenacién de las Telecomu-
nicaciones. En esta linea, y por lo que se refiere
a los servicios finales y portadores, se impone crear,
de forma inmediata, las condiciones que garanticen
la libre concurrencia en ¢l mercado y la igualdad
de trato a los operadores del lector, tal como se
ha indicado. El objetivo, a corto plazo, no es otro
que constituir una importante fuente de riqueza para
la economia espanola que incida positivamente en
la creacién de puestos de trabajo.

Las razones expuestas hacen que se considere tam-
bién imprescindible introducir modificaciones en la
Ley 42/1995, de 22 de diciembre, de las Telecomu-
nicaciones por Cable, antes de la convocatoria de
los procedimientos para el otorgamiento de los opor-
tunos titulos habilitantes, a fin de adaptarla al nuevo
marco de ordenacion de las telecomunicaciones.

Por otra parte, la introduccion de la competencia
en el dambito de las telecomunicaciones y, por con-
siguiente, el mejor servicio a los usuarios, tanto resi-
denciales como empresariales en un sector basado
en redes, exige la creacién de operadores con una
minima masa critica. De ahi la importancia de crear
un segundo operador con estas condiciones que pue-
da integrar, ademas, determinadas redes alternativas
existentes en la actualidad, pero no comercializables
y, por tanto, infrautilizadas.

La urgencia de su creacion es evidente, puesto
que los compromisos de Espaia, ¢n su calidad de
Estado miembro de la Unién Europea, no permiten
dilatar més en el tiempo la puesta en marcha de
un segundo operador viable. Los efectos beneficiosos
de esta decision para el empleo y la ecconomia nacio-
nal en general, estan fuera de toda duda.

Articulo 1.—Creacion de la Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones

Uno. Se crea la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones como entidad de derecho publi-
co a las comprendidas en el apartado S del articulo
6 de la Ley General Presupuestaria.

La Comisién del Mercado dc las Telecomunica-
ciones tendra personalidad juridica y plena capaci-
dad piublica y privada, y estard adscrita al Ministerio
de Fomento. Se regira por lo dispuesto en esta Ley
y disposiciones que las desarrollen; asi como por
la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
en el ejercicio de las funciones publicas que esta
Ley le atribuye. El personal que preste servicio en
la Comisién quedara vinculado a la misma por una
relacion de cardcter laboral.

Dos. 1. La Comisidn del Mercado de las Tele-
comunicaciones tendra por objeto salvaguardar, en
beneficio de los ciudadanos, las condiciones de com-
petencia efectiva en el mercado de las telecomu-
nicaciones y de los servicios audiovisuales, telema-
ticos e interactivos, velar por la correcta formacién
de los precios en este mercado y ejercer de 6rgano
arbitral en los conflictos que surjan en el sector.

2. Para el cumplimiento de este objeto, la Comi-
sién ejercera las siguientes funciones:

a) Arbitrar en los conflictos que puedan surgir
entre operadores de redes y servicios del sector de
las telecomunicaciones y de los servicios a los que
se refiere el nimero 1 del apartado dos de este ar-
ticulo, asi como en aquellos otros casos que puedan
establecerse por via reglamentaria, cuando los inte-
resados lo acuerden.

El ejercicio de esta funcién arbitral no tendréd
caracter publico.

El procedimiento arbitral se establecera mediante
Real Decreto y se ajustara a los principios esenciales
de audiencia, libertad de prueba, contradiccion e
igualdad, y sera indisponible para las partes.

b) El otorgamiento de titulos habilitantes para
la prestacion a terceros, en condiciones de con-
currencia, de los servicios a los que se refiere el
nimero 1 del apartado dos de este articulo, excepto
cuando el titulo habilitante se obtenga mediante pro-
cedimiento de concurso.

¢) Velar por la libre competencia en el mercado
de las telecomunicaciones, equilibrando, en su caso,
las situaciones discriminatorias y asignando la nume-
racion a los operadores, para lo que dictara las reso-
luciones oportunas.

d) El control del cumplimiento de las obliga-
ciones de servicio pablico que se impongan a los
titulares de los servicios a los que se refiere el nimero
1 del apartado dos de este articulo, y de los medios
para su financiacion, dictando al efecto las resolu-
ciones que procedan.

e) Lasresolucion vinculante de los conflictos que
se susciten entre operaciones en materia de inter-
conexion de redes si los obligados a permitirla no
lo hicieren voluntariamente, o si no llegaren los inte-
resados a un acuerdo satisfactorio sobre la forma
y condiciones en que aquélla deba llevarse a efecto.

También correspondera a la Comision la resolu-
cién vinculante de los conflictos que se susciten por
el acceso y uso del espectro radioeléctrico y en los
demas casos que se establezcan por norma de rango
legal o reglamentario.

f} Adoptar las medidas necesarias para salva-
guardar la libre competencia en el mercado, en par-
ticular en lo que se refiere a Ja pluralidad de oferta
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de servicios, al acceso a las redes de telecomuni-
caciones por los operadores y a la interconexién de
las redes y suministro de red en condiciones de red
abierta; a la politica de precios y de comercializacién
de los operadores de los servicios, y en general a
todas aquellas actividades que pudieran constituir
practicas contrarias a la libre competencia. A estos
efectos, la Comisién podra dictar instrucciones para
las entidades que operen en el sector, que serdn
vinculantes una vez publicadas en el «Boletin Oficial
del Estado».

Igualmente, la Comisién ejercera las competencias
de la Administracién General del Estado para inter-
pretar las cldusulas de los contratos concesionales
que protejan la libre competencia en el mercado
de las telecomunicaciones y de los servicios a los
que se refiere el nimero 1 del apartado dos de este
articulo.

g) Ejercer el control sobre los procesos de con-
centracion de empresas, de las participaciones en
el capital y de los acuerdos entre los agentes par-
ticipantes en el mercado de las telecomunicaciones
y de los servicios a los que se refiere el nimero
1 del apartado dos de este articulo.

h) Informar las propuestas de tarifas de los ser-
vicios de telecomunicacion presentados en exclusiva
y en aquellos casos en los que exista una posicién
de dominio en el mercado, a fin de salvaguardar
el principio de competencia cfectiva entre los ope-
radores. Con el mismo fin, informara preceptivamen-
te toda propuesta de determinacién de tarifas, sean
éstas fijas, maximas o minimas, o de regulacién de
precios de servicios de telecomunicacién. La Comi-
sién vigilaré la debida aplicacién de estas tarifas por
los operadores, adoptando al efecto las resoluciones
que procedan.

i)  Fijar los precios méaximos de interconexién que
deban regir en las relaciones comerciales entre los
operadores.

J) Asesorar al Gobierno y al Ministro de Fomen-
to, a solicitud de éstos o por propia iniciativa, en
los asuntos concernientes al mercado y a la regu-
lacién de las telecomunicaciones y de los servicios
a que se refiere el nimero 1 del apartado dos de
este articulo, particularmente en aquellas materias
que puedan afectar al desarrollo libre y competitivo
del mercado. Igualmente, podra asesorar a las Comu-
nidades Auténomas y a las Corporaciones Locales,
a peticién de los 6rganos competentes de cada una
de ellas.

En particular, informara preceptivamente en los
procedimientos tramitados por la Administracién
General del Estado para la elaboracién de dispo-
siciones normativas en materia de telecomunicacio-
nes; especificaciones técnicas de equipos, aparatos,
dispositivos y sistemas de telecomunicacidn; plani-
ficacién y atribucién de frecuencias del espectro
radioeléctrico, asi como pliegos de cldusulas admi-
nistrativas generales que, en su caso, hayan de regir
los concursos para el otorgamiento de titulos habi-
litantes para la prestacion de servicios.

k) Solicitar la intervencion del Ministerio de
Fomento para la inspeccion técnica de los servicios,
instalaciones y emisiones radioeléctricas en aquellos
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supuestos que la Comisién estime necesario para
el desempeno de sus funciones.

1) El ejercicio de la potestad sancionadora por
el incumplimiento de las instituciones dictadas para
salvaguardar la libre competencia en el mercado de
las telecomunicaciones y de los acuerdos y resolu-
ciones que adopte en ejecuciéon de las funciones
publicas que se le atribuyen; asi como por el incum-
plimiento de los requerimientos de informaci6n for-
mulados por la Comisién en el desarrollo de sus
funciones.

m) Denunciar ante los servicios de inspeccién
de las telecomunicaciones del Ministerio de Fomen-
1o, las conductas contrarias a la legislacién de orde-
nacién de las telecomunicaciones cuando no les
corresponda el ejercicio de la potestad sancionadora,
y, €n su caso, instar la actuacién de los érganos de
defensa de 1a competencia.

En los procedimientos que se inicien como resul-
tado de las denuncias a que se refiere el parrafo
anterior, el 6rgano instructor, antes de formular la
oportuna propuesta de resolucién, sometera el expe-
diente a informe de la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones. La propuesta debera aco-
modarse al informe de la Comisi6n y solo de manera
motivada podré apartarse de éste.

n) La lievanza de un registro general de ope-
radores de redes y prestadores de los servicios a
que se refiere el apartado 1 de este articulo, en ¢l
que se inscribirdn todos aquellos cuya actividad
requiera un titulo habilitante.

El registro contendra los datos necesarios para
que la Comisién pueda ejercer las funciones que
tenga atribuidas.

i) Cualesquiera otras que legal o reglamenta-
riamente se le atribuyan o que la encomiende el
Gobierno o el Ministro de Fomento.

Tres. 1. La Comisién del Mercado de las Tele-
comunicaciones estara regida por un Consejo, al que
corresponderé el ejercicio de todas las funciones
establecidas en el apartado anterior.

2. Dicho Consejo estard compuesto por un Pre-
sidente, un Vicepresidente y siete Consejeros, que
seran nombrados por e! Gobierno, mediante Real
Decreto adoptado a propuesta del Ministro de
Fomento, entre personas de reconocida competencia
profesional relacionada con el sector de las teleco-
municaciones y la regulacion de los mercados, previa
comparecencia del Ministro ante la Comisién com-
petente del Congreso de los Diputados, para infor-
mar sobre las personas a quienes pretende proponer.

3. El Consejo designara un Secretario no Con-
sejero, que actuara con voz, pero sin voto.

4. Los cargos de Presidente, Vicepresidente y
Consejeros se renovaran cada seis antos, pudiendo
los inicialmente designados ser reelegidos por una
sola vez.

5. El Presidente, el Vicepresidente y los Con-
sejeros cesardn en su cargo por renuncia aceptada
por el Gobierno, expiracién del término de su man-
dato o por separacién acordada por el Gobierno,
previa instruccion de expediente por el Ministro de
Fomento, por incapacidad permanente para el ejer-
cicio del cargo, incumplimiento grave de sus obli-
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gaciones, condena por delito doloso o incompati-
bilidad sobrevenida.

6. Todos los miembros del Consejo estarén suje-
tos al régimen de incompatibilidades de los altos
cargos de la Administracion.

Cuatro. El Consejo de la Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones aprobara el Reglamento
de Régimen Interior de fa Comisién, en el quc se
regulard la actuacion de los drganos de ésta, el pro-
cedimiento a seguir para la adopcion de acuerdos
y la organizacioén de! personal. .

El acuerdo de aprobacién del Reglamento de
Régimen Interior deberd ser adoptado con el voto
favorable de dos tercios de los miembros que com-
ponen el Conscjo de la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones.

Cinco. La Comisién elaborard anualmente un
informe al Gobierno sobre ¢l desarrollo del mercado
de las telecomunicaciones y de los servicios audio-
visuales, telematicos e interactivos, que sera elevado
a las Cortes Generales. Este informe reflejara todas
las actuaciones de la Comision, sus observaciones
y sugerencias sobre la evolucién del mercado, el cum-
plimiento de las condiciones de la libre competencia,
{as medidas para corrcgir las deficiencias advertidas
y para facilitar el desarrollo de las telecomunica-
ciones.

Seis. En el gjercicio de sus funciones, y en los
términos que reglamentariamente se determinen, la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones,
una vez iniciado el procedimiento correspondiente,
podra en cualquier momento, de oficio o a instancia
de los interesados, adoptar las medidas cautelares
que estime oportunas para asegurar la eficacia del
laudo o de la resolucién que pudiera recaer, si exis-
ticsen elementos de juicio suficientes para ello.

Siete. 1. La Comisién tendra patrimonio pro-
pio, independiente del patrimonio del Estado.

2. Los recursos de la Comision estardn integra-
dos por:

a) Los bienes y valores que constituyan su patri-
monio y los productos y rentas del mismo.

b) Los ingresos obtenidos por la liquidacién de
tasas, canones, precios plblicos y sanciones, deven-
gados por la realizacién de actividades de prestacion
de servicios y gestién del espacio publico de nume-
racién, y en general, los derivados del ejercicio de
las competencias y funciones a que se refiere el apar-
tado dos del presente articulo.

En particular, constituiran ingresos de la Comision
las tasas a que hace referencia la disposicién adi-
cional séptima de la Ley 31/1987, de Ordenacién
de las Telecomunicaciones, correspondientes a las
funciones asignadas en el apartado dos del presente
articulo; asi como el canon establecido en el apartado
tercero del articulo 15 de dicha Ley.

La recaudacién de estas tasas, cinones y precios
publicos, asi como del importe de las sanciones,
corresponderd a la Comisién, sin perjuicio de los
convenios que pudiera establecer con las entidades
y de la facultad ejecutiva que corresponda a otros
6rganos del Estado en el caso de ingresos de derecho
publico.

¢) Las transferencias que, en su caso, efectie
el Ministcrio de Fomento con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado.

3. La Comisién elaborara anualmente un ante-
proyecto de presupuesto con la estructura que deter-
mine el Ministerio de Economia y Hacienda, y lo
remitird a dicho Departamento para su elevacion
al Gobierno. Este 1ltimo, previa su aprobacion, lo
enviara a las Cortes Generales, integrado en los Pre-
supuestos Generales del Estado. El presupuesto ten-
dré caracter estimativo y sus variaciones seran auto-
rizadas de acuerdo con lo establecido en la Ley Gene-
ral Presupuestaria.

4. El control econdémico y financiero de la Comi-
sién se efectuard con arreglo a lo dispuesto en la
Ley General Presupuestaria.

Ocho. Las disposiciones y resoluciones que dicte
la Comision en el ejercicio de sus funciones publicas
pondran fin a la via administrativa y seran recurribles
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa en los
términos establecidos en la Ley reguladora de dicha
jurisdiccion.

Los laudos que dicte la Comision en el ejercicio
de su funcion arbitral tendran los efectos establecidos
en la Ley 36/1988, dc 5 de diciembre, de Arbitraje;
su revision, anulacion y ejecucion forzosa se aco-
modaran a lo dispuesto en la citada Ley.

Nueve. El Gobierno desarrollara por Real
Decreto la estructura y funciones de la Comisién
del Mercado de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.—Modificacion de la Ley 31/1987, de 18
de diciembre, de Ordenacién de las Telecomunica-
ciones, reformada por la Ley 32/1992, de 3 de diciem-
bre

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 13,
que queda redactado cn los siguientes términos:

«Los servicios finales de tclecomunicacion se
podran prestar, en las condiciones que se determinen
por los correspondientes reglamentos técnicos y de
prestacién de los servicios, mediante su gestion direc-
ta por las entidades publicas a las que el Gobierno
faculte por Real Decreto y mediante gestion indi-
recta a través de cualquiera de las modalidades esta-
blecidas por la legislacién vigente.»

Dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 14,
que queda redactado de la siguiente forma:

«Los servicios portadores de telecomunicacién se
podran prestar, en las condiciones que se determinen
por los correspondientes reglamentos técnicos y de
prestacion de los servicios, mediante su gestion direc-
ta por las entidades publicas a las que el Gobierno
faculte por Real Decreto y mediante gestion indi-
recta a través del cualquiera de las modalidades esta-
blecidas por la legislacion vigente.»

Tres. Se modifica el apartado 4 de! articulo 14,
que queda redactado de la siguiente forma:

«Las entidades que sean explotadoras de servicios
portadores estaran obligadas a proveer éstos con
sujecién a los principios de neutralidad, publicidad
y no discriminacién en las condiciones de uso, tarifas
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y plazos de entrega en la prestacion de dichos ser-
vicios.

Reglamentariamente, y para garantizar el cum-
plimiento de estos principios, podrin establecerse
condiciones distintas para los diferente prestadores
de servicios portadores en razén de la posicion que
cada uno de ellos ocupe en el mercado, asi como
para salvaguardar la seguridad en el funcionamiento
de la red, mantener su integridad y posibilitar la
interoperatividad de los servicios.»

Cuatro. Se anade un nuevo parrafo ai apartado
2 del articulo. 15, redactado en los siguientes tér-
minos:

«El Gobierno, en ejecucién de acuerdos interna-
cionales suscritos por Espana o por la Unién Euro-
pea, podra variar el citado porcentaje en aplicacién
del principio de reciprocidad.»

Cinco. Se deroga el apartado 4 del articulo 15
de la Ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones.
Seis. Se modifica el péarrafo a) del apartado 1
del articulo 16, que queda redactado como sigue:

«El drea de cobertura serd la que establezca el
correspondiente titulo habilitante.»

Siete. Se modifica el péarrafo g) del apartado 1
del articulo 16, en los siguientes términos:

«El Gobierno, en el ejercicio de sus competencias,
por Real Decreto a propuesta del Ministro de
Fomento y previo informe de la Comisién del Mer-
cado de las Telecomunicaciones, podra establecer
los supuestos de aplicacién de tarifas fijas, maximas
© minimas y los de regulacién de precios, asi como
los criterios para la fijacion de éstos, en funcion del
grado de concurrencia en el mercado de los distintos
servicios, de forma tal que se garantice la compe-
tencia, el control de las situaciones de abuso de posi-
cién dominante y la accesibilidad a los servicios publi-
cos de telecomunicaciones por parte de los ciuda-
danos.»

Ocho. 1. Se da nueva redaccién a la letra e)
del apartado 2 del articulo 33, en los siguientes
términos:

«e) El incumplimiento de las condiciones esen-
ciales de las concesiones de los servicios publicos
de telecomunicacion, asi como el de los acuerdos
adoptados por la Comisién del Mercado de las Tele-
comunicaciones para interpretar las clausulas con-
cesionales que protejan la libre competencia en el
mercado de las telecomunicaciones.»

2. Se anaden tres nuevas letras al apartado 2
del articulo 33, redactadas en los siguientes términos:

«i) El incumplimiento de las instrucciones,
acuerdos y resoluciones dictados por la Comisién
del Mercado de las Telecomunicaciones para sal-
vaguardar la libre competencia en el mercado.

j) El incumplimiento_de las resoluciones adop-
tadas por la Comisién del Mercado de las Teleco-
municaciones para dirimir los conflictos entre ope-
radores de redes y servicios de telecomunicacién en
materia de acceso a las redes, interconexion y deter-
minacién de sus tarifas; controlar el cumplimiento
de las obligaciones de servicio publico y de los medios
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para su financiacion; vigilar el cumplimiento de las
tarifas autorizadas o aprobadas, y en general de todas
las que dicte la Comision en el ejercicio de sus fun-
ciones publicas.

k) El incumplimiento reiterado de los requeri-
mientos de informacién formulados por 1a Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones en el ejer-
cicio de sus funciones.»

3. Laactual letra) del apartado 2 del articulo 33
pasa a ser la letra /).

4. Se modifica la letra b) del apartado 3 del ar-
ticulo 33, que queda redactada del modo siguiente:

«b) El incumplimiento de las condiciones de las
concesiones de los servicios publicos de telecomu-
nicacidn, asi como el de los acuerdos adoptados por
la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones
para interpretar las cldusulas concesionales que pro-
tejan la libre competencia en el mercado de las tele-
comunicaciones, salvo que deba considerarse como
infraccion muy grave conforme a lo previsto en el
nimero anterior.»

Nueve. Se anade un nuevo apartado 3 al articulo
36, redactado en los siguientes términos:

«3. La competencia sancionadora atribuida por
el apartado 1 se entendera, asimismo, sin perjuicio
de la que corresponde a la Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones conforme a lo dispuesto
por la Ley de Liberalizacion de las Telecomunica-
ciones.»

Diez. Se anade una nueva disposicién adicional
undécima, con el siguicnte texto:

«1.  Los titulares de redes de telecomunicaciones
abiertas al publico, facilitardn el acceso a éstas por
parte de todos los operadores de servicios que lo
deseen para permitir la interconexion de circuitos
y la interoperabilidad de los servicios. La interco-
nexién se facilitard en condiciones transparentes, no
discriminatorias, objetivas, igualitarias y proporcio-
nales a las condiciones de que disfruta el propio
titular de la red o las empresas por €] participadas.

2. La Comisién del Mercado de las Telecomu-
nicaciones podrd limitar la obligacién de interco-
nexion de forma temporal, tras un examen caso por
caso, cuando existan alternativas técnicas y comer-
cialmente viables a la interconexién solicitada y cuan-
do ésta resulte inadecuada en relacién con los recur-
sos disponibles para satisfacer la solicitud. Los pre-
cios por la utilizacion de redes se definiran sobre
criterios de costes hasta la existencia de una com-
petencia efectiva.

3. El derecho y la obligacién de interconexion
de redes incluye la obligacién de aportar informacién
suficiente para que todos los operadores puedan
ofrecer servicios de guia telefénica y otro tipo de
servicios de informacion asociado a los abogados de
las redes.

Asimismo, los operadores de redes y servicios
deberan satisfacer las solicitudes de acceso a la red
en puntos distintos de los puntos de terminacién
de red ofrecidos a los usuarios finales. La Comisién
del Mercado de las Telecomunicaciones podra, sin
embargo, eliminar esta obligacién para operadores
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concretos y en funcion de una situacion de dominio
del mercado determinada.

4. El acuerdo de interconexién y el de acceso
a la red mencionado en el parrafo anterior, serd
negociado entre las partes. Sino se llega a un acuerdo
satisfactorio, la Comisién del Mercado de las Tele-
comunicaciones podra resolver sobre los aspectos
objeto de conflicto.

5. Reglamentariamente, y para garantizar el
cumplimicnto de estos principios, podran estable-
cerse condiciones distintas para los diferentes ope-
radores de redes y prestadores de servicios en razén
de la posicién que cada uno de ellos ocupe en el
mercado.»

Once. Se anade una disposicion transitoria quin-
ta a la Ley, con la siguiente redaccién:

«A partir del 1 de enero de 1998, desaparecera
la figura del Delegado del Gobierno en “Telefonica
de Espana, Sociedad Anénima”, correspondicndo al
Ministerio de Fomento las funciones propias de la
Administracién que le confiere a aquél la disposicion
adicional segunda de esta Ley.»

Articulo 3.—Maodificacién de la Ley 42/1995, de 22
de diciembre, de las Telecomunicaciones por Cable

Uno. Se da nueva redaccion al apartado 4 del
articulo 2, que queda redactado de la siguiente
forma:

«La alteracién del ambito de las demarcaciones
ya constituidas y en las que existan concesiones otor-
gadas, se llevara a cabo, previo informe de la Comu-
nidad Auténoma correspondiente, por los Ayunta-
mientos que las hubieran aprobado, sicmpre que las
demarcaciones resultantes no excedan de sus rcs-
pectivos términos municipales. El acuerdo de alte-
racion de la demarcacion debera notificarse al 6rga-
no competente para otorgar la concesion a los efcctos
que procedan en relaciéon con las concesiones vi-
gentes.

Cuando la demarcacién resultante afecte a varios
municipios de una misma Comunidad Auténoma,
la aprobacion corresponderd, previa solicitud de los
Ayuntamientos interesados, a dicha Comunidad
Auténoma, quien debera realizar la notificacion a
que se refiere el parrafo anterior.

Sila demarcacion incluyera municipios de distintas
Comunidades Auténomas, la aprobacion correspon-
dera al Ministerio de Fomento, a solicitud de los
Ayuntamientos interesados y previo informe vincu-
lante de las Comunidades Auténomas a las que aqué-
llos pertenezcan.

Las demarcaciones resultantes de este proceso no
estaran sujetas a los limites establecidos en el apar-
tado 2 de este articulo.»

Dos. Se da nueva redaccién al tercer parrafo del
apartado 3 del articulo 4, que queda redactado de
la siguiente forma:

«Las sociedades concesionarias estaran obligadas
a aportar a la Comisiéon del Mercado de las Tele-
comunicaciones los datos que les requiera y a co-
laborar con ella en cualquier actuacion.»

Tres. Se anade un nuevo parrafo al apartado 3
del articulo 4, con la siguiente redaccion:

«El Gobierno, a propuesta de la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones, en la que se
determinen los criterios que definan la posicion de
dominio o abuso en el mercado, podrd suprimir o
modificar las prohibiciones establecidas en el parrafo
primero de este apartado.»

Cuatro. El apartado 5 del articulo 6 quedara
redactado como sigue:

«Las concesiones se otorgarian por un plazo de
hasta veinticinco anos, que se determinara en funcion
de las inversiones que sean necesarias para la explo-
tacion de los servicios, y podrin renovarse por perio-
dos sucesivos de cinco anos, previa peticion del con-
cesionario un afo antes de su expiracion, todo ello
en los términos que se establezcan reglamentaria-
mente.»

Cinco. La letra ¢) del apartado 1 del articulo
9 queda redactada de la siguiente forma:

«e) Utilizar su red de cable:

Para prestar servicios de valor afnadido, cuando
tenga el correspondiente titulo habilitante.

Para prestar servicios portadores a otros servicios
de telecomunicacién.

A estos cfectos, se entenderd que la concesién
del operador de cable incluye la habilitacién para
prestar cualquier tipo de scrvicios portador cn el
ambito de su demarcacién, salvo el de los servicios
de difusion por ondas herzianas. Cuando el operador
de cable actie como prestador de servicios porta-
dores, le serd de aplicacion la normativa general que
para este tipo de servicio cstablece la Ley 31/1987,
de 18 de diciembre, de Ordenacién de las Teleco-
municaciones, y sus normas de desarrollo.

Para prestar servicios finales de telecomunicacio-
ncs por cable en el ambito de su demarcacion, inclui-
do el servicio telefénico basico en los términos esta-
blecidos ¢n la disposicidn transitoria segunda de esta
Ley.
Cuando el operador de cable actiic como pres-
tador de servicios finales le serd, asimismo, de apli-
cacién lo dispuesto en la Ley 31/1987, de 18 de
diciembre, de Ordenacion de las Telecomunicacio-
nes, y sus normas de desarrollo para cada uno de
dichos servicios.»

Seis. Se modifica la disposicién adicional segun-
da en los siguientes términos:

1. Enel parrafo primero del apartado 2, la expre-
sién: «Con caracter previo a la convocatoria del con-
curso a que se refiere el articulo 6, una vez aprobados
(...)», se sustituye por: «Con caracter previo a la
convocatoria del concurso a que se refiere el articu-
lo 6, y en el plazo médximo de un mes una vez apro-
bados (...)».

2. Enelpérrafo segundo del apartado 2, la expre-
sion: «La contestacién de “Telefénica de Espana,
Sociedad An6nima”, serd vinculante (...)», s€ sus-
tituye por: «La contestacion de “Telefénica de Espa-
fa, Sociedad Andnima”, que debera efectuarse en
el plazo maximo de un mes, serd vinculante (...)».

3. Elapartado 3 queda redactado de la siguiente
forma:

145



LEYES ORDINARIAS

«3. Obtenido el titulo habilitante, “Telefonica de
Espana, Sociedad An6nima”, podrd iniciar la pres-
tacion del servicio transcurridos dieciséis meses a
contar desde la resolucién de!l concurso de concesién
del servicio de telecomunicaciones por cable en la
correspondiente demarcacién o inmediatamente
después de la resolucién del concurso en caso de
declararse éste desierto.

El Gobierno, a propuesta de la Comision del Mer-
cado de las Telecomunicaciones, podra retrasar hasta
un maximo de veinticuatro meses o adelantar ta fecha
del inicio de las actividades de “Telefénica de Espa-
na, Sociedad An6nima”, en los supuestos en que
tal medida resulte necesaria para la existencia de
una competencia efectiva en la prestacion del ser-
vicio de telecomunicaciones por cable y no resulte
contraria a los intereses de los usuarios.»

4. Se modifica el parrafo primero del apartado 5,
que queda redactado de la siguiente forma:

«5. “Telef6nica de Espana, Sociedad Anénima”,
prestara el servicio en las demarcaciones para las
que obtenga el correspondiente titulo habilitante a
través de una sociedad en cuyo capital participe en
més del 50 por 100. Estas participaciones sociales
se aportaran a una filial al 100 por 100 propiedad
de “Telefonica de Espana, Sociedad Anénima”, en
la que no podran integrarse otros servicios de tele-
comunicaciones en cuya prestacion, bien “Telefénica
de Espana, Sociedad An6nima”, bien alguna de sus
filiales, ostenten algin tipo de derecho exclusivo. A
esas sociedades les sera de aplicacién lo previsto en
el apartado 3 del articulo 4 de la prescnte Ley, en
igualdad de condiciones con el resto de los opera-
dores de cable.»

Siete. Se da nueva redaccién a la disposicién adi-
cional sexta, que quedara redactada de la siguiente
forma:

«Reglamentariamente, podra establecerse la posi-
bilidad de prestar el servicio regulado por la presente
Ley mediante sistemas distintos al del cable, de forma
transitoria hasta la puesta en servicio de la actividad
a través del cable, o permanentemente en tramos
de la demarcacién, atendiendo a las dificultades deri-
vadas del grado de dispersion de la poblacion y de
la topografia del terreno, o para atender a dreas
no cubiertas de conformidad con lo previsto en el
articulo 11.1.a) de esta Ley.»

Ocho. Se da nueva redaccion a la disposicion
transitoria scgunda, que quedard redactada de la
siguiente forma:

«A partir det 1 de enero de 1998 los operadores
de cabe, en sus respectivas demarcaciones, podran
prestar el servicio final de telefonia bésica a todos
los usuarios, previa comprobacién por el Ministerio
de Fomento del cumplimiento por aquéllos de los
requisitos que se fijen reglamentariamente para este
servicio.

Hasta su total liberalizaci6n, la prestacién del ser-
vicio final telef6nico bésico en el ambito de ia corres-
pondiente demarcacién habrd de realizarse, entre
el punto de terminacion de red y el nodo local de
conmutacién, a través de la propia red e infraes-
tructura del concesionario, pudiendo efectuarse las

146

oportunas interconexiones para establecer comuni-
cacién con los abonados de otros operadores. Las
modalidades urbana, interurbana e internacional del
servicio telefénico basico podran ser objeto de titulos
habilitantes especificos.»

Articulo 4.—Segundo operador de telecomunicacio-
nes

Uno. Se otorga titulo habilitante al Ente publico
de la Red Técnica Espanola de Televisién (RETE-
VISION) para la prestacién del servicio final de tele-
fonia basica, que incluye el servicio telefénico urba-
no, interurbano e internacional, y para el servicio
portador soporte del mismo.

Dos. El Ente publico de la Red Técnica Espa-
fiola de Television (RETEVISION) constituira una
sociedad an6nima a la que aportaré la totalidad de
los bienes y dercchos que integran la red publica
de telecomunicaciones. A estos efectos, el Estado
integra por la presente Ley en el patrimonio del
Ente publico RETEVISION los bienes y derechos
pertenecientes al Estado, que actuaimente gestiona
RETEVISION en régimen de adscripcion, que dejan
de tener la consideracién de bienes de dominio pu-
blico.

Tres. Los elementos que sean objeto de trans-
mision, seran valorados de acuerdo con lo que esta-
blezca e! Gobierno, mediante Acuerdo del Conscjo
de Ministros, sin exceder de! valor del mercado, no
siendo de aplicacién lo dispuesto en el articulo 38
del texto refundido de la Ley de Sociedades Ané-
nimas.

Cuatro. No obstante lo establecido en el nimero
anterior, el Ente publico RETEVISION contabili-
zar4 el valor de sus acciones representativas del capi-
tal de la nueva sociedad, por el que tuvieran atribuido
los bienes y derechos aportados. Esta valoraci6n sur-
tira todos los efectos, incluidos los fiscales.

Cinco. Sin perjuicio de lo establecido en la dis-
posicion transitoria segunda, la nueva sociedad ten-
dra por objeto la prestacién de los servicios de tele-
comunicaciones que tenia atribuidos el Ente piblico
RETEVISION, asi como el desarrollo, implantacién,
explotacion y comercializacion de otros servicios de
telecomunicacién para los que de acuerdo con la
legislacién vigente, obtenga titulo habilitante.

La nueva sociedad podra encomendar a terceros,
en las condiciones que al efecto se establezcan en
los correspondientes acuerdos, la prestacion del ser-
vicio final de telefonia basica urbana en determi-
nadas zonas del territorio.

Seis. El personal del Ente pablico RETEVI-
SION quedari integrado en la nueva sociedad, con-
servando los derechos que tuviera en el momento
de la integracién.

Siete. Las transmisiones patrimoniales, opera-
ciones societarias y demds actos juridicos derivados
de la ejecucién de lo establecido en el presente ar-
ticulo, estardn exentos de cualquier tributo de caréc-
ter estatal o local, sin que proceda la compensacién
a que se refiere el articulo 9.2 de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales. Los aranceles y honorarios
de los federatarios publicos y Registradores de la
Propiedad y Mercantiles que intervengan, se redu-
cirdn en un 90 por 100.
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Ocho. Se autoriza al Gobierno para dictar las
disposiciones y adoptar las medidas neccsarias para
la aplicacién de lo previsto en la presente Ley, asi
como para adaptar a la misma el articulo 124 de
la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, por ef que se
cre6 el Ente piiblico RETEVISION.

Nueve. 1. Una vez constituida la sociedad a
que se refiere el apartado dos, y previa aprobacion
por Acucrdo del Conscjo de Ministros de la valo-
racién de esta compania, €l Ente piblico RETE-
VISION adjudicara por procedimiento restringido,
mediante concurso, el 51 por 100, como minimo,
del capital social de aquélla. El concurso garantizara
la reglas de objetividad en la seleccién entre los lici-
tadores concurrentes. Particularmente, se observa-
ran las siguientes: la aportacion de infraestructuras
y derechos de paso, la experiencia del licitador en
la explotacidn de redes, su situacién patrimonial, la
oferta econdmica, las inversiones comprometidas y
la maximizacién de las aportaciones a la economia
nacional.

2. El Gobierno, mediante Real Decreto, deter-
minara los requisitos exigibles a las personas que
deseen participar en ¢l concurso y los criterios que
habran de regir para la seleccion de los participantes
y resolucion del mismo. En lo demids se aplicara
lo dispuesto en la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas. En la
convocatoria y resolucién de dicho concurso piblico,
sera de aplicacidn lo dispuesto en la letra d) del
articulo 157 de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas.

3. Para la resolucion del concurso se tendran
especialmente en cuenta los siguientes criterios:

a) La experiencia del licitador en la explotacion
de redes y servicios de telecomunicaciones y en la
comercializacién de redes dirigidas al publico en
general.

b) La capacidad del licitador para la explotacion
de redes, asi como para el desarrolio de servicios
de telecomunicacién.

¢) La aportacién y puesta a disposicién de la
sociedad, por cualquier titulo juridico vilido, de
infraestructuras y derechos de paso utilizables para
la prestacion de servicios de telecomunicacién. Se
valorara especialmente el grado de integraciéon de
los activos en el patrimonio de la sociedad, las con-
diciones de la aportacion o puesta a disposicién de
derechos de paso o infraestructuras, asi como la com-
plementariedad de los mismos para la prestacién de
los servicios de telecomunicacién en el territorio
espanol.

d) La maximizacién de aportaciones a la ¢co-
nomia nacional que resulten del desarrollo de la
sociedad como operador de redes y servicios de tele-
comunicacion, valorandose especialmente las apor-
taciones directas o indirectas a la creacion de empleo.

e) Las mejoras en las condiciones de prestacion
establecidas en el contrato de gestion de servicio
publico a que se refiere el parrafo primero de la
disposicional adicional tnica de esta Ley.

f) La oferta econémica por la parte de la pro-
piedad de las acciones de la sociedad a las que se
licite.

g) Las inversiones a las que se compromete el
licitador para el desarrollo de la sociedad como ope-
rador de redes y scrvicios de telecomunicacion y,
en su caso, el compromiso de suscribir una o varias
ampliaciones de capital en los términos que se esta-
blezcan en el oportuno pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares.

h) El compromiso del licitador de permanencia
en el capital de la sociedad, con la misma o superior
participacién a la que inicialmente suscriba, por un
plazo minimo de cinco afos.

i} Laviabilidad y desarrollo futuro del plan estra-
tégico que proponga el licitador para la sociedad
como empresa de servicios de telecomunicaciones,
dentro de un entorno competitivo.

j) Otras aportaciones que permitan incrementar
el valor del negocio actual y futuro.

El orden de prelacion de los criterios indicados,
su puntuacién, su posible agrupacién y el modo de
acreditar los correspondientes méritos, sc concretara
en el pliego de cldusulas administrativas particulares,
de conformidad con lo previsto en la Ley 13/1995,
de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Pablicas.

Disposici6n final primera

La transformacion de la habilitacion otorgada al
Ente piblico RETEVISION en régimen de gestion
dirccta, en un titulo habilitante para la gestion indi-
recta del servicio por la sociedad a que se refiere
el apartado dos del articulo 4 de esta Ley, se realizara
mediante el correspondiente contrato de gestion de
servicio publico, de conformidad con lo dispuesto
cn la letra d) del articulo 157 de la Ley 13/1995,
de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Publicas.

Las refercncias contenidas en fa legislaciéon de
telecomunicaciones al régimen de gestion indirecta
mediante concesién administrativa, seran de plena
aplicacién a la prestacion de servicios de telecomu-
nicaciones realizadas por dicha sociedad.

Disposicion final segunda

Constituida la sociedad annima a que se refieren
los respectivos articulos 4, apartado 2, del Real
Decreto Ley 6/1996, de 7 de junio, y de esta Ley,
e integrados en su patrimonio los activos, titulos
habilitantes, bienes y derechos aludidos en la dis-
posicion transitoria tercera del citado Real Decre-
to-ley 6/1996, corresponde a la mencionada sociedad,
desde la fecha de comienzo de sus operaciones, el
ejercicio de las facultades que tenia atribuidas el
Ente publico de la Red Técnica Espafiola de Tele-
visién respecto a dichos titulos habilitantes. Igual-
mente, la sociedad ha quedado subrogada en todos
los derechos y obligaciones derivados de la adqui-
sicion de los citados activos, bienes y derechos desde
el momento mismo de su constitucion.

Disposicién final tercera

La Comisién del Mercado de las Telecomunica-
ciones ejercera sus funciones, sin perjuicio de las
facultades que corresponden a las Comunidades
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Auténomas dentro del ambito de las competencias
en materia de medios de comunicacién social y cul-
tural.

Disposicién transitoria primera.—Telecomunicacio-
nes

Las empresas y entidades que hayan resultado
adjudicatarias en un concurso convocado por un
Ayuntamiento para la instalacion y explotacién de
una red de telecomunicaciones por cable, antes de
la entrada en vigor del Real Decreto-ley 6/1996, de
7 de junio, de Liberalizaciéon de las Telecomunica-
ciones, que no se encontrara en explotacién comer-
cial el 24 de diciembre de 1995, deberan participar
en el primer concurso que se convoque por el Minis-
terio de Fomento, en los términos regulados en la
Ley 42/1995, de 22 de diciembre, de las Telecomu-
nicaciones por Cable. Dichas empresas y entidades,
de no resultar adjudicatarias en el concurso, tendran
derecho a obtener, no obstante, una concesion espe-
cial y no renovable, para la prestacion del servicio
de televisién por cable, por un plazo de tres anos
a partir de la fecha de resolucién del concurso. Este
plazo podra ser ampliado por el Gobierno, a pro-
puesta de la Comisién del Mercado de las Teleco-
municaciones, a peticion del interesado, hasta un
maximo de seis anos, atendiendo a la inversion rea-
lizada y a las demas circunstancias concurrentes que
se establezcan reglamentariamente. La no partici-
pacién en el concurso se entenderd como renuncia
a los derechos derivados de la presente disposicion
transitoria.

Los titularcs de las redes de television por cable
incluidos en el régimen de la disposicion transitoria
primera de la citada Ley 42/1995, podran también
solicitar del Ministerio de Fomento, en e! plazo de
dos meses desde la entrada en vigor de esta Ley,
acogerse a los beneficios establecidos en el parrafo
anterior, sin que elto implique autorizacién para rea-
lizar inversiones en la red que vienen explotando.

Disposicién transitoria segunda.—Servicios porta-
dores de telecomunicaciones

Hasta la finalizacién del plazo a que se refiere
el articulo 11 de la Ley 10/1988, de 3 de mayo, de
Televisién Privada, continuara en vigor el régimen
juridico de prestacién del servicio portador soporte
de los servicios de difusién regulados por las Leyes
4/1980, de 10 de encro, del Estatuto de la Radio
y la Television: 46/1986, de 26 de diciembre, regu-
ladora del Tercer Canal de Televisién, y 10/1988,
de 3 de mayo, de Televisién Privada, y lo previsto
en la disposicion adicional duodécima de la Ley
31/1990, de 27 de diciembre, asi como el resto de
la normativa dictada en desarrollo de las disposi-
ciones citadas en los términos y condiciones vigentes
a la entrada en vigor de esta Ley.

A estos efectos, el servicio portador de los servicios
de difusion incluye los aspectos senalados en los
parrafos a) y b) del articulo 4 de la Ley 37/1995,
de 12 de diciembre, de Telecomunicaciones por Sa-
télite.

El Ente publico RETEVISION continuari pres-
tando dichos servicios portadores hasta la finaliza-
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cion del indicado plazo. Para ello, suscribira en el
admbito del derecho privado los correspondientes
contratos con la sociedad a que se refiere el apartado
dos del articulo 4 de esta Ley, de acuerdo con las
bases que reglamentariamentc se establezcan por el
Gobierno para la utilizacién por el Ente publico
RETEVISION de la red cedida a dicha sociedad.

Disposicién transitoria tercera.—RETEVISION

El Ente publico de la Red Técnica Espaiola de
Television (RETEVISION) continuari en el ejer-
cicio de las funciones que legalmente venia desem-
penando en la fecha de entrada en vigor del Real
Decreto-ley 6/1996, de 7 de junio, de Liberalizacién
de las Telecomunicaciones, hasta la efectiva trans-
mision de los activos, titulos habilitantes, bienes y
derechos, a favor de la sociedad a que se refiere
el apartado dos del articulo 4 de esta Ley.

Disposicion transitoria cuarta.—Primer mandato de
los miembros del Consejo de la Comision del Mer-
cado de las Telecomunicaciones

Los dos Consejeros de la Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones adicionales a los previstos
por €l Real Decreto-ley 6/1996, y que han de ser
nombrados en virtud de lo dispuesto por el apartado
tres.2 del articulo 1 de la presente Ley, permaneceran
en su cargo por un plazo igual que el que reste para
completar el mandato de seis aios de los designados
inicialmente.

No obstante lo dispuesto en el apartado tres.4
del articulo 1, el primer mandato del Vicepresidente
y de tres de los Consejeros durar tres afos.

A efectos de la aplicacién de lo establecido en
el parrafo anterior, el Consejo de la Comisién, una
vez designados los dos nuevos Consejeros a que se
rcfiere el parrafo primero, determinara por sorteo
quién de ellos ha de cesar transcurrido el plazo de
tres afios desde la designaci6n de los Consejeros de
la Comisién primitivamente nombrados.

Disposici6n transitoria quinta.—Forma de nombra-
miento de los miembros del Consejo de la Comisién
del Mercado de las Telecomunicaciones

Lo dispuesto en el apartado tres.2 del articulo
1 de esta Ley sobre la forma de nombramiento del
Presidente, Vicepresidente y Consejeros de la Comi-
sion del Mercado de las Telecomunicaciones se apli-
card a partir del momento en que, por producirse
el cese o la separacién de los actualmente desig-
nados, deba procederse a un nuevo nombramiento,
asi como para los dos Consejeros adicionales a los
que se refiere el parrafo primero de la disposicién
transitoria anterior.

Disposicién transitoria sexta.—Vigencia del Regla-
mento de Régimen Interior de la Comision del Mer-
cado de las Telecomunicaciones

En tanto no se apruebe el Reglamento de Régi-
men Interior de la Comisién de! Mercado de las
Telecomunicaciones de conformidad con lo estable-
cido por el apartado cuatro del articulo 1 de esta
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Ley, seguira vigente el Reglamento de Régimen Inte-
rior actualmente aprobado.

Disposicién derogatoria dnica

Queda derogado ¢l Real Decreto-ley 6/1996, de
7 de junio, de Libcralizacion de las Telecomunica-
ciones, sin perjuicio de los efectos derivados de su
aplicacion.

Disposicién final primera

Se autoriza al Gobierno para que lleve a cabo
¢l desarrollo reglamentario de la presente Ley.

Disposicion final segunda

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Es-
tado».

Por tanto,
Mando a todos los espanoles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 24 de abril de 1997.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ
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