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JUAN CARLOS |,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:

Exposicién de motivos

El Consejo dc Ministros de 26 de julio de 1996
aprobo el Real Decreto-ley 12/1996, por el que se
concedian créditos extraordinarios por importe de
721.169.740 miles de pesetas destinados a atender
obligaciones de ejercicios anteriores y regularizar
anticipos de fondos. )

En la exposicién de motivos de dicho Real Decre-
to-ley se hacia referencia a que la existencia de gastos
y anticipos pendientes de imputar al Presupuesto
se habia originado, en su mayor parte, como con-
secuencia de la rcalizacion de gastos que no contaban
con cobertura o ésta era insuficiente, lo que habia
ocasionado el desplazamiento en la aplicacién pre-
supucstaria del gasto a ejercicios posteriores a aquel
en que se origind.

Al objeto de evitar la repeticién de situaciones
como la indicada y controlar ¢t déficit publico
mediante una presupuestacion rigurosa, sin esperar
a la reforma global que sobre el modelo presupues-
tario traera consigo una nueva Ley General Presu-
puestaria, se ha considerado necesaria la revision
de normativa aplicable a estas operacioncs, a partir
del analisis de las caracteristicas de las obligaciones
a que se dio cobertura por el Real Decreto-ley
12/1996 y las circunstancias que pudieron provocar
su falta de dotacion y aplicacion presupuestarias.

Como consecuencia de ello se ha puesto de mani-
fiesto que la falta de aplicacién a Presupuesto se
debid, principalmente, a los hechos referidos a con-
tinuacién. Su repeticion debe impedirse mediante
el establecimiento de una normativa mas rigurosa
en la presupuestacion y gestién del gasto, en los tér-
minos que se sehalan igualmente:

1. Anticipos de fondos sin dotacién presupues-
taria previa o sin aplicacién inmediata a Presupuesto.
Se modifica el articulo 65 del texto refundido de
la Ley General Presupuestaria de 23 de septiembre
de 1988, de forma tal que los anticipos de fondos
que se concedan en un ejercicio sean cancelados en
el propio ejercicio, con observancia, no obstante, de
las especiales caracteristicas de los anticipos corres-
pondientes a las dotaciones de los fondos europeos.

2. Gastos corrientes generados por obligaciones
de tracto sucesivo con crédito insuficiente. Se esta-
blece un mayor nivel de vinculacién, con caracter
permanente, de determinados créditos del capitu-
lo II, «gastos corrientes en bienes y servicios»,
mediante la modificacion del articulo 59 del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria, de 23
de scptiembre de 1988.

3. Realizacién de obras de emergencia, para las
que actualmente no es necesaria la previa existencia
de crédito, con demora excesiva en su imputacion
al Presupuesto. Mediante la modificacién del articu-
lo 73.1.a) de la Ley de Contratos de las Adminis-
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traciones Publicas, de 18 de mayo de 1995, se fija
un plazo maximo de treinta dias para dar cuenta
al Consejo de Ministros del inicio de la obra, con
la acreditacion de la existencia de crédito o la ini-
ciacién del oportuno expediente de modificacién
presupuestaria.

4. Realizaciéon de expropiaciones por el proce-
dimiento de urgencia sin retencién de crédito previa.
De forma similar a lo que se consagra para la rea-
lizacién de obras de emergencia, se exige la existencia
de crédito previa para la declaracién de urgente ocu-
pacién de biencs afectados por expropiacioncs,
mediante la modificacién del articulo 52 de la Ley
de Expropiaciéon Forzosa, de 16 de diciembre de
1954.

5. Gastos derivados de convenios o contratos
programa con incidencia presupuestaria en uno o
varios ejercicios y/o cuantia indeterminada, sin
cobertura presupuestaria. Se hace posible, de una
parte, la contraccion dec transferencias corrientes,
derivadas de normas con rango de ley, con cargo
a ejercicios futuros y, de otra, se regula el proce-
dimiento para la autorizacion de convenios de cola-
boracién con cuantia indeterminada, aunque obvia-
mente dctcrminable, o en las que la ejecucion se
efectie en varios ejercicios mediante su aprobacion
por el Consejo de Ministros. El acuerdo de auto-
rizacién debera contener, en cualquier caso, el
importe maximo de obligaciones a contracr y su dis-
tribucién anual.

Para ello, se modifican los articulos 61 y 74 del
texto refundido de la Ley General Presupuestaria,
de 23 de scptiembre dc 1988.

Por Jdltimo, se considera necesario delimitar cla-
ramente la posibilidad de imputar presupuestaria-
mente obligaciones de un ejercicio a ejercicios pos-
teriores a aquel en que se generaron, para que, ade-
mas de corregirse las circunstancias que dieron lugar
a la falta de imputacion presupuestaria repctidamen-
te schalada, se corrija, igualmente, la normativa que
permitia, en parte, el desplazamiento contable entre
ejercicios. A tal fin, se modifica el articulo 63 del
texto refundido de la Ley General Presupuestaria,
de 23 de septiembre de 1988, en el sentido de exigir
la aprobacion del Ministro de Economia y Hacienda
para imputar a un ejercicio obligaciones generadas
en ejercicios anteriores como consecuencia de com-
promisos de¢ gasto adquiridos con cargo a créditos
de los ejercicios de procedencia, previa peticion del
Departamento ministcrial correspondiente, que
debera ser acompaiiada del oportuno informe.

Articulo primero.—Modificacién de determinados
articulos del texto refundido de la Ley General Pre-
supuestaria, de 23 de septiembre de 1988

Los articulos 49, 59, 61, 63, 65, 71 y 74 del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria, de 23
de septiembre de 1988, quedaran redactados en los
términos siguientes:

«Articulo 49

El ejercicio presupuestario coincidira con el ano
natural y a él se imputaran:
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a) Los derechos liquidados durante el mismo,
cualquiera que sea el periodo de que deriven, y

b) Las obligacioncs reconocidas hasta ¢l fin del
mes de encro siguiente, siempre que correspondan
a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o gas-
tos en general realizados antes de la expiracién del
ejercicio presupuestario y con cargo a los respectivos
créditos.»

«Articulo 59

1. Los créditos para gastos sc destinaran exclu-
sivamente a la finalidad especifica para la que hayan
sido autorizados por la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado o por las modificaciones aprobadas
conforme a esta Ley.

2. Los créditos autorizados cn los programas de
gastos tienen cardcter limitativo y vinculante a nivel
de concepto. No obstante, los créditos destinados
a gastos de personal, gastos corrientes en bienes y
servicios € inversiones reales tendran caracter vin-
culante a nivel de articulo.

3. Entodo caso tendran caracter vinculante, con
el nivel de desagregacion con que aparezcan en los
estados de gastos, los créditos destinados a:

a) En gastos de personal, los que se refieren a
incentivos de rendimicnto.’

b) En gastos corrientes en bienes y servicios, los
destinados a: “energia eléctrica”, “combustiblc”,
“vestuario”, “labores de la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre”, “comunicaciones telefonicas”,
“comunicaciones postales”, “transportes”, “atencio-
nes protocolarias y representativas” y “gastos rescr-
vados”.

¢) Los declarados ampliables conforme a lo csta-
blecido en ¢l articulo 66 de esta Ley.»

«Atrticulo 61

1. La autorizacidn o realizacion dc los gastos de
caricter plurianual se subordinara al crédito que
para cada ejercicio autoricen los respectivos Presu-
puestos Generales del Estado.

2. Podran adquiriere compromisos de gastos que
hayan de extenderse a ejercicios posteriores a aquel
¢n que se autoricen, siempre que se encuentren en
alguno de los casos que a continuacién se enumeran:

a) Inversiones y transferencias de capital.

b) Transferencias corricntes, derivadas de nor-
mas con rango de ley.

¢) Los contratos de obra, de suministro, de con-
sultoria y asistencia, de servicios y de trabajos espe-
cificos y concretos no habituales de la Administra-
¢ibén, que no pucdan ser estipulados o resulten antie-
condémicos por plazo de un afo.

d) Arrendamientos de bienes inmuebles a uti-
lizar por organismos del Estado, y

e) Cargas financicras de las Deudas del Estado
y de sus organismos auté6nomos.

3. El numero de ejercicios a que puedan apli-
carse los gastos referidos en los apartados a), b) y
¢) del nimero 2 no sera superior a cuatro. Asimismo,
el gasto que en tales casos se impute a cada uno
de los ejercicios posteriores no podrd exceder de
la cantidad que resulte de aplicar al crédito inicial

a que se impute la operacion, definido a nivel de
vinculacién, los siguientes porcentajes: en el ejercicio
inmediato siguiente, el 70 por 100; en el segundo
ejercicio, el 60 por 100, y en los ejercicios tercero
y cuarto, el 50 por 100.

4. Con independencia de lo establecido en los
apartados anteriores, para los programas y proyectos
de inversién que taxativamente se especifiquen en
las Leyes de Presupuestos Generales dcl Estado,
podran adquirirse compromisos de gastos que hayan
de extenderse a ejercicios futuros hasta el importe
que para cada una de las anualidades se determine.

A estos efectos, cuando en los créditos presupues-
tarios se encucntren incluidos proyectos de las carac-
teristicas sefialadas antcriormente, los porcentajes
a que se refiere el apartado 3 de cste articulo se
aplicardn sobre dichos créditos, una vez deducida
la anualidad correspondiente a dichos proyectos.

5. El Gobicrno, a propuesta del Ministro de Eco-
nomia y Hacienda, podra modificar los porcentajes
senalados en el apartado 3 de este articulo y los
importes que se fijen conforme a lo dispuesto en
el apartado 4, asi como modificar el nimero de anua-
lidades en casos especialmente justificados, a peti-
cion del correspondiente Departamento ministerial
y previos los informes que se estimen oportunos y,
en todo caso, €l de la Direccion General de Pre-
supuestos.

Este procedimiento serd, igualmente, de aplica-
cion en el caso de los contratos de obras que se
efectien bajo la modalidad de abono total de los
mismos, segun lo previsto en el articulo 100.2 de
la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de
las Administraciones Publicas, bien se pactc el abono
total de su precio de una sola vez o se fraccione
en distintas anualidades que no podran ser supe-
riores a diez desde la fecha fijada para la conclusidn
de las obras.

6. En el caso de convenios de colaboraciéon o
contratos-programa, la determinacién del crédito de
referencia, en el caso de que no hubiere crédito ini-
cial en el ejercicio en que se suscriban, asi como
la de los porcentajes que se regulan en el apartado
3 anterior, sc cfectuara en ¢l acuerdo del Consejo
de Ministros que los autorice, segin lo establecido
en el articulo 74 de esta Ley.

7. Asimismo, los porcentajes y nimero de ejer-
cicios senalados en el apartado 3 de este articulo,
cuando sc trate de programas de modernizaciones
de las Fuerzas Armadas, seran los establecidos en
la Ley de dotaciones presupuestarias para inversio-
nes y sostenimiento de las Fuerzas Armadas, de 7
de julio de 1982.

8. Los compromisos a que se refieren los apar-
tados 2 y 4 del presente articulo deberan ser objeto
de adecuada e independiente contabilizacion.»

«Articulo 63

1. Con cargo a los créditos del estado de gastos
de cada Presupuesto sélo podran contraerse obli-
gaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios,
y demds prestaciones o gastos en general que se rea-
licen en el afno natural del propio ejercicio presu-
puestario.
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2. No obstante lo dispuesto en el apartado ante-
rior, se aplicaréan a los créditos del Presupuesto vigen-
tc, en el momento de la expedicion de las drdenes
de pago, las obligaciones que resulten de la liqui-
dacién de atrasos a favor del personal que perciba
sus retribuciones con cargo a los Presupuestos-Gene-
rales del Estado.

El Ministro de Economia y Hacienda podra deter-
minar, a iniciativa del Departamento ministerial
correspondiente, la imputacion a créditos del ejer-
cicio corriente de obligaciones generadas en ejer-
cicios anteriores, como consecuencia de compromi-
sos de gastos adquiridos, de conformidad con el orde-
namiento, para los que hubiera crédito disponible
en el ejercicio de procedencia.

En este altimo caso, la peticion del Departamento
ministerial ird acompanada del oportuno informe en
el que se hara constar, en cualquier caso, las causas
por las que no se procedié a la imputacién a pre-
supuesto en el ejercicio de procedencia.

3. También podra ser diferido el pago del precio
de compra de bienes inmuebles adquiridos direc-
tamente cuyo importe exceda de 1.000 millones de
pesetas, sin que en ningun caso el desembolso inicial
a la firma dc la escritura pueda ser inferior al 50
por 100 del precio. El resto podra distribuirse libre-
mente hasta en cuatro anualidades sucesivas a los
respectivos vencimientos dentro de las limitaciones
temporales y porcentuales contcnidas en el articu-
lo 61.3 anterior.» )

«Articulo 65

1. Con caracter excepcional, ¢l Gobierno, a pro-
puesta del Ministro de Economia y Hacienda, podra
conceder anticipos de tesoreria para atender gastos
inaplazables, con el limitc maximo en cada ejercicio
del 1 por 100 de los créditos autorizados por la Ley
de Presupuestos Generales del Estado, en los
siguientes casos:

a) Cuando, una vez iniciada la tramitacion de
los expedicntes de concesién de créditos extraordi-
narios o de suplementos de crédito, hubiera dicta-
minado favorablemente el Consejo de Estado, o

b) Cuando se hubiera promulgado una ley por
la que se establezcan obligaciones cuyo cumplimien-
to exija la concesién de crédito extraordinario o
suplemento de crédito.

2. Si las Cortes Generales no aprobasen el pro-
yecto de ley de concesion del crédito extraordinario
o del suplemento de crédito, el importe del anticipo
de tesoreria se cancelard con cargo a los créditos
del respectivo Departamento ministerial u organis-
mo auténomo, cuya minoracion ocasione menos tras-
tornos para el servicio publico.

3. Encaso de que, exccpcionalmente, de acuerdo
con la normativa en vigor se produzcan anticipos
de fondos como consecuencia de la intermediacion
del Banco de Espana en los pagos o por la especial
tramitaciéon de las relaciones financieras con la
Unién Europea, estos anticipos deberan quedar can-
celados antes de finalizar el ejercicio econémico en
que se hayan producido.

No obstante, los anticipos para ejecucion de accio-
nes y programas financiados o cofinanciados por fon-
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dos europeos que estuvieran pendientes de cancelar
al finalizar el ejercicio, por desfase en los pagos por
parte de la Uni6n Europea, podrin cancelarse en
el ejercicio siguiente.»

«Articulo 71

1. Los ingresos efectivamente realizados durante
el cjercicio podran generar crédito en los estados
de gasto de los Presupuestos cn los siguientes casos:

a) Aportacién del Estado a los organismos autd-
nomos, asi como de los organismos autdbnomos y
otras personas naturales o juridicas al Estado u otros
organismos auténomos, para financiar conjuntamen-
te gastos que por su naturalcza estén comprendidos
en los fines u objetivos asignados a los mismos.

b) Enajenacién de bienes del Estado o de los
organismos auténomos.

¢) Prestaciones de servicios.

d) Rcembolso de préstamos, y

e} Crédito del exterior para inversiones publicas
que por ley se haya dispuesto sean asi financiadas.

2. Cuando la enajenacion se refiera a bienes
inmuebles o activos financieros, la generacion dni-
camente podrd realizarse en los créditos correspon-
dientes a operaciones dc capital.

Cuando los ingresos provengan de la venta de bie-
nes corrientes o prestaciones de servicios, las genc-
raciones se efectuaran dnicamente en aquellos cré-
ditos destinados a cubrir gastos de la misma natu-
raleza que los que se originaron por la adquisicion
o produccién de los bienes enajenados o por la pres-
tacién del servicio.

Los ingresos procedentes del reembolso de prés-
tamos unicamente podran dar lugar a generaciones
en aquellos créditos destinados a la concesién de
nuevos préstamos.»

«Articulo 74

1. Corresponde a los érganos constitucionales,
a los jefes de los Departamentos ministeriales y a
los demds 6rganos del Estado con dotaciones dife-
renciadas en los Presupuestos Generales del Estado
aprobar los gastos propios de los servicios a su cargo,
salvo los casos reservados por ley a la competencia
del Gobierno, asi como autorizar su COmMpromiso y
liquidacidn, e interesar del Ministro de Economia
y Hacienda la ordenacién de los correspondientes
pagos.

2. Con la misma salvedad legal, corresponde a
los Presidentes o Directores de los organismos aut6-
nomos del Estado tanto la disposicidn de gastos como
la ordenacién de los pagos relativos a los mismos.

3. Las facultades a que se refieren los anteriores
nimeros podran delegarse en los términos que esta-
blezcan las disposiciones reglamentarias.

4. Los 6rganos de los Departamentos ministe-
riales y sus organismos auténomos competentes para
la suscripcién de convenios de colaboracion o con-
tratos-programa con otras Administraciones publicas
o con entidades pablicas o privadas necesitaran auto-
rizaciéon del Consejo de Ministros cuando el gasto
que de ellos se derive sea de cuantia indeterminada
o haya de extenderse a ejercicios posteriores. Con
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caracter previo a la suscripcién se tramitara el opor-
tuno expediente de gasto, ¢n ¢l cual figurara el
importe maximo de las obligaciones a adquirir y,
en caso de gastos de caracter plurianual, la corres-
pondiente distribucion de anualidades.

La autorizacion del Consejo de Ministros llevard
implicita la aprobacion del gasto que sc derive del
convenio.»

Articulo segundo.—Modificacién de determinados
articulos de la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas

Los articulos 73 y 146.4 de la Ley de Contratos
de Administraciones Piblicas, de 18 de mayo de¢
1995, quedan redactados en los términos siguicntes:

«Articulo 73

1. Cuando la Administracién tenga que actuar
de manera inmediata a causa dc acontecimientos
catastroficos, de situaciones que supongan grave peli-
gro o de nccesidades que afecten a la defensa nacio-
nal, se estard al siguiente régimen excepcional:

a) El 6rgano de contratacién competente, sin
obligaciéon de tramitar expediente administrativo,
podra ordenar la ejecucién de lo necesario para
remediar el acontecimiento producido, satisfacer la
necesidad sobrevenida o contratar libremente su
objcto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requi-
sitos formales establecidos en la presente Ley, inclu-
so ¢l de existencia de crédito suficiente. El acuerdo
correspondiente se acompanara de la oportuna
retencion de crédito o documentacion que justifique
la iniciacion del expediente de modificacién de cré-
dito. De dichos acuerdos se daré cuenta, en ¢l plazo
maximo de treinta dias, al Consejo de Ministros si
se trata dc la Administracion General del Estado,
de sus organismos autonomos, entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social o demas
entidades publicas estatales.

b) Simultincamente, por el Ministerio de¢ Eco-
nomia y Hacienda, si se trata de la Administracién
General del Estado, o por los representantes legalcs
de los organismos auténomos y entidades gestoras,
y servicios comunes de la Seguridad Social, se auto-
rizard el libramiento de los fondos precisos para
hacer frente a los gastos, con cardcter a justificar.

c) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régi-
men excepcional, se procederd a cumplimentar los
tramites nccesarios para la fiscalizacién y aprobacion
del gasto.

2. La gestidn del resto de la actividad necesaria
para completar el objetivo propuesto por la Admi-
nistracion, pero que ya no tenga caracter de emer-
gencia, se contratara conforme a lo establecido en
esta Ley.»

«Articulo 146.4

Cuando la tramitacion de un modificado exija la
suspension temporal total de la ejecucion de las obras
y ello ocasione graves perjuicios para el interés publi-
co, ¢l Ministro, si se trata de Administracion General
del Estado, sus organismos auténomos, entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social

y demas entidades publicas estatales, podra acordar
que continde provisionalmente la misma, tal y como
esté previsto en la propucsta técnica que clabore
la direccién facultativa, siempre que el importe méxi-
mo previsto no superc el 20 por 100 del contrato
primitivo y cxista crédito adccuado y suficiente para
su financiacion.

El cxpediente a tramitar al efecto exigird exclu-
sivamente las siguientes actuaciones:

a) Propuesta técnica motivada efectuada por cl
director facultativo de la obra, donde figurara cl
importe aproximado de la modificacién asi como la
descripcion basica de las obras a realizar.

b) Audiencia del contratista.

¢) Conformidad del 6rgano de contratacién.

d) Certificado de cxistencia de crédito.

En el plazo de cuatro meses debera estar aprobado
técnicamente el proyecto, y en ¢l de seis meses el
cxpediente del modificado, no se podran ejecutar
tales obras una vez expirados dichos plazos.

Dentro del citado plazo sc ejecutaran preferen-
temente, de las unidades de obra previstas en ¢l con-
trato, aquellas partes que no hayan de quedar pos-
terior y definitivamente ocultas.

La autorizacion del Ministro para iniciar provi-
sionalmente las obras, que no podra ser objeto de
delegacién, implicara en el ambito de la Adminis-
tracion General del Estado la aprobacion del gasto,
sin perjuicio de los ajustes que deban efectuarse en
el momento de la aprobacion del expediente del
gasto.»

Articulo tercero.—Modificacion del articulo 52 de
la Ley de Expropiacién Forzosa, de 16 de diciembre
de 1954

El primer parrafo del articulo 52 de la Ley de
Expropiacion Forzosa, de 16 de diciembre de 1954,
queda redactado ¢n los términos siguientes:

«Excepcionalmentc y mediante acuerdo del Con-
sejo de Ministros, podra declararse urgente la ocu-
pacion de los bicnes afectados por la expropiacién
a que dé lugar la realizacion de una obra o finalidad
determinada. En el expediente que se cleve al Con-
sejo de Ministros debera figurar, necesariamente, la
oportuna retencion de crédito, con cargo al ejercicio
en que se prevea la conclusion del expediente expro-
piatorio y la realizacion efectiva del pago, por el
importe a que ascenderia el justiprecio calculado en
virtud de las reglas previstas para su determinacién
en esta Ley. Esta declaracion podra hacerse en cual-
quier momento e implicara las siguientes consecuen-
cias:»

Disposicion final unica
La presente Ley entrara en vigor el dia 1 de enero
de 1997.

Por tanto,
Mando a todos los espaioles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.
Madrid, 27 de diciembre de 1996.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ
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