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JUAN CARLOS 1,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La doctrina del Tribunal Constitucional ha veni-
do delimitando y profundizando en los principios,
en el plazo disciplinario administrativo al igual que
en ¢l penal, estan los de legalidad y tipicidad que
derivan del articulo 25 de la Constitucién.

En el Derecho agrupado bajo la rubrica genérica
de lo Social la normativa sancionatoria venia dis-
persa en numerosas disposiciones, la mayoria regla-
mentarias, aprobadas por Decreto o simple Orden
ministerial cuya vigencia se mantiene en principio
por considerarse vélidas con arreglo al sistema de
produccién de normas del ordenamiento juridico
preconstitucional. Por el contrario, el Real Decre-
to 2347/1985, de 4 de diciembre, que desarroliaba
el articulo 57 del Estatuto de los Trabajadores, fue
declarado nulo por la Sala Tercera del Tribunal Su-
premo en sentencia de 10 de noviembre de 1986,
por estimarlo contrario a los principios constitucio-
nales de legalidad y tipicidad, como norma post-
constitucional que incumplia el articulo 25.1 de la
Constitucién.

Se plantea, puces, la necesidad de promulgar una
norma con rango de Ley que desarrolle las infrac-
ciones y sanciones administrativas en el orden labo-
ral, establecicndo en ella los tipos y sanciones que
el articulo 57 del Estatuto de los Trabajadores
enuncia a titulo general.

Y a esa necesidad se unen razones de oportuni-
dad y conveniencia, como son las de agrupar en un
texto dnico, en una ley general, las diferentes con-
ductas reprochables contrarias al orden social —ex-
presion y delimitacién que se toma en paralelo con
la establecida en la Ley Organica 6/1985, de 1 de ju-
lio, del Poder Judicial—, producidas en el 4rea del
empleo, con inclusion obviamente de las transgre-
siones relativas a los instrumentos juridicos y me-
didas econdémicas para su fomento, y prestaciones
de desempleo, asi como en las areas o capitulos de
seguridad social, migracién y emigracion, y trabajo
de extranjeros.

Ciertamente, con ello se consigue un avance in-
negable de homogeneizacién en la normativa social
y. concretamente, en el tratamiento unitario de su
parte sancionadora, sin que pueda pretenderse una
uniformidad total que, ademas, tampoco parece po-
sible por la singularidad de las materias agrupadas.

De otra parte, en materia laboral se resuelve di-
rectamente el largo debate de la tutela por la Ad-
ministracién de los convenios colectivos, al incluir-
los expresamente, o sus cldusulas normativas —en
expresion derivada del articulo 3.3 del Estatuto de
los Trabajadores, y consagrada en la doctrina del
Tribunal Constitucional y en la Jurisprudencia de
los Tribunales del Orden Social—, y, de acuerdo
con los convenios 81 y 129 de la Organizacién In-
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ternacional del Trabajo, ratificados por Espana.
En materia de sanciones, si bien se mantiene el
limite maximo actual de 15.000.000 de pesetas, se
prevé la posibilidad de una actualizacién por el Go-
bierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, en atencién a la evolucién del IPC;
al propio tiempo se redistribuyen las competencias
para la imposicién de sanciones, incrementando los
niveles decisorios atribuidos a las primeras instan-
cias de la Administracién Laboral del Estado. y, en
su caso, de las correspondientes a las Comunidades
Auténomas que tengan competencias transferidas
en materia de ejecucién de la legislacion laboral.
Finalmente, de acuerdo con lo establecido en los
convenios 81 y 129 de la OIT, ratificados respecti-
vamente por el Estado Espafiol por Instrumentos
de 14 de enero de 1960 y de 11 de marzo de 1971,
se recogen las funciones de advertencia y recomen-
dacién de la Inspeccién de Trabajo, con el fin de po-
tenciar las actuaciones preventivas, de asistencia y
asesoramiento, de la Administracién Social.

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 1.°—Infracciones en el orden social

1. Constituyen infracciones administrativas en
el orden social las acciones u omisiones de los dis-
tintos sujetos responsables tipificadas y sancionadas
en la presente Ley.

2. Las infracciones no podran ser objeto de san-
ci6n sin previa instruccién del oportuno expedien-
te, de conformidad al procedimiento administrati-
vo especial en esta materia, a propuesta de la Ins-
peccién de Trabajo y Seguridad Social, sin perjui-
cio de las responsabilidades de otro orden que pue-
dan concurrir.

3. Las infracciones se califican en leves, graves
y muy graves en atencién a la naturaleza del deber
infringido y la entidad del derecho afectado, de con-
formidad a lo establecido en la presente Ley.

Articulo 2.°~Sujetos responsables de la infraccién

Son sujetos responsables de la infracci6n las per-
sonas fisicas o juridicas o las comunidades de bie-
nes que incurran en las acciones u omisiones tipifi-
cadas como infraccién de la presente Ley y, en par-
ticular, las siguientes:

1. El empresario en la relacién laboral.

2. Los empresarios, trabajadores por cuenta
propia o ajena o asimilados, beneficiarios y peticio-
narios de las prestaciones de Seguridad Social, asi
como las Mutuas Patronales, en el ambito de la re-
lacién juridica de Seguridad Social.

3. Los empresarios, trabajadores por cuenta
propia o ajena, solicitantes y perceptores de pres-
taciones y, en general, las personas fisicas o juridi-
cas, respecto de la normativa de colocacién y fo-
mento del empleo y formacién profesional ocupa-
cional, asi como de proteccion por desempleo.

4. Los transportistas, agentes, consignatarios,
representantes, trabajadores y, en general, las per-
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sonas fisicas o juridicas que intervengan en opera-
ciones de emigracién y movimientos migratorios.

5. Los empresarios y trabajadores por cuenta
propia respecto de la normativa sobre trabajo de
extranjeros.

6. Las Cooperativas con respecto a sus socios
trabajadores y socios de trabajo, conforme a la Ley
de Cooperativas.

Articulo 3."—Concurrencia con el orden jurisdiccio-
nal penal

1. En los supuestos en que las infracciones pu-
dieran ser constitutivas de delito, la Administracién
pasari el tanto de culpa al 6rgano judicial compe-
tente o al Ministerio Fiscal y se abstendra de seguir
el procedimiento sancionador mientras la autoridad
judicial no dicte sentencia firme o resolucién que
ponga fin al procedimiento.

2. Dec no haberse estimado la existencia de de-
lito la Administracién continuara cl expediente san-
cionador en base a los hechos que los Tribunalces ha-
yan considcrado probados.

3. Entodo caso deberan cumplirse de modo in-
mediato las medidas administrativas adoptadas para
salvaguardar la seguridad ¢ higiene de riesgo in-
minente.

Articulo 4.°—Prescripcién de las infracciones

Las infracciones en el orden social a que se re-
fiere la presente Ley prescriben a los tres afios con-
tados desde la fecha de la infraccién, salvo en ma-
teria de Seguridad Social y de proteccion por des-
empleo, en que el plazo de prescripcion es de cinco
anos.

CAPITULO II
Infracciones laborales

Articulo 5."—Concepto

Son infracciones laborales las acciones u omisio-
nes de los empresarios contrarias a las normas le-
gales, reglamentarias y cldusulas normativas de los
convenios colectivos en materia laboral, de seguri-
dad ¢ higiene y salud laborales, tipificadas y sancio-
nadas de conformidad a la presente Ley.

SECCION PRIMERA
Infracciones en materia laboral

Articulo 6."—Infracciones leves
Son infracciones leves:

1. La falta del Libro de Visitas de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social en el centro de
trabajo.

2. No exponer en lugar visible del centro de tra-
bajo el calendario laboral vigente.

3. No entregar al trabajador puntualmente el
recibo de salarios o utilizar sin previa autorizacion
recibos de salarios distintos al modelo oficial.

4. No poner a disposicion de los trabajadores a
domicilio el documento de control de la actividad
laboral que realicen.

5. Cualesquiera otras que afecten a obligacio-
nes meramente formales o documentales.

Articulo 7."—Infracciones graves
Son infracciones graves:

1. No formalizar por escrito el contrato de tra-
bajo cuando este requisito sea exigible o cuando lo
haya solicitado el trabajador.

2. No consignar en el recibo de salarios las can-
tidades realmente abonadas at trabajador.

3. Latransgresion de las normas y los limites le-
gales o paccionados en materia de jornada, horas
extraordinarias, descansos, vacacioncs, permisos y,
en general, tiempo de trabajo a que se refiere la sec-
cién 5., capitulo 1, titulo I, del Estatuto de los Tra-
bajadores y articulo 22 de la misma Ley.

4. La modificacién de las condiciones sustancia-
les de trabajo impuesta unilateralmente por el em-
presario segun lo establecido en el articulo 41 del
Estatuto de los Trabajadores.

5. La transgresion de la normativa sobre moda-
lidades contratuales, contratos de duracién dcter-
minada y temporales, mediante su utilizacion ¢n
fraude de ley o respecto a personas, finalidades o
supuestos distintos de los previstos legal o regla-
mentariamente o superando los limites temporales
fijados.

6. La transgresién de los derechos de informa-
cién, audiencia y consulta de los representantes dc
los trabajadores y de los delegados sindicales, en
los términos en que legal o convencionalmente es-
tuvieren establecidos.

7. La transgresion de los derechos de los repre-
sentantes de los trabajadores y de las secciones sin-
dicales en materia de crédito de horas retribuidas y
locales adecuados para el desarrollo de sus activi-
dades, asi como de tablones de anuncios, en los tér-
minos en que legal o convencionalmente cstuvieren
establecidos.

8. La vulneracion de los derechos de las seccio-
nes sindicales en orden a la recaudacién de cuotas,
distribucién y recepcion de informacion sindical, en
los términos en que legal o convencionalmente es-
tuvieren establecidos.

9. Establecer condiciones de trabajo inferiores
a las reconocidas legalmente o por convenio colec-
tivo, asi como los actos u omisiones quc fueren con-
trarios a los derechos de los trabajadores reconoci-
dos en el articulo 4 del Estatuto de los Trabajado-
res, salvo que proceda su calificacién como muy
graves, de acuerdo con el articulo siguiente.

Articulo 8."—Infracciones muy graves
Son infracciones muy graves:

1. Elimpago y los retrasos reiterados en €l pago
del salario debido.

2. La cesion de trabajadores en los términos
prohibidos por la legislacién vigente.

3. El cierre de empresas o el cese de activida-
des, temporal o definitivo, sin la autorizacién de la
Autoridad Laboral, cuando fuere preceptiva.

4. La transgresion de las normas sobre trabajo
de menores del articulo 6 del Estatuto de los
Trabajadorcs.
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5. Las acciones u omisiones que impidan el
ejercicio del derecho de reunién de los trabajado-
res, de sus representantes y de las secciones sindi-
cales, en los términos en que legal o convencional-
mente estuvieren establecidos.

6. La vulneracién del derecho de asistencia y
acceso a los centros de trabajo, en los términos es-
tablecidos por el articulo 9.1.¢) de ia Ley Organica
de Libertad Sindical, de quicnes ostenten cargos
electivos a nivel provincial, autonémico o estatal,
en las organizaciones sindicales mas representa-
tivas.

7. La transgresién de los deberes materiales de
colaboraciéon que impongan al empresario las nor-
mas reguladoras de los procesos electorales a repre-
sentantes de los trabajadores.

8. La transgresién de las cldusulas normativas
sobre materia sindical establecida en los convenios
colectivos.

9. La negativa del empresario a la reapertura
del centro de trabajo en el plazo establecido, cuan-
do fuera requerida por la Autoridad Laboral com-
petente en los casos de cierre patronal.

10. Los actos del empresario lesivos del dere-
cho de huelga de los trabajadores consistentes en
la sustitucion de los trabajadores en huelga por
otros no vinculados al centro de trabajo al tiempo
de su ejercicio, salvo en los casos jusitificados por
el ordenamiento.

11. Los actos del empresario que fueren contra-
rios al respeto de la intimidad y consideracién de-
bida a la dignidad de los trabajadores.

12. Las decisiones unilaterales del empresario
que impliquen discriminaciones desfavorables por
razén de edad o cuando contengan discriminacio-
nes favorables o adversas en materia de retribucio-
nes, jornadas, formacién, promocién y demds con-
diciones de trabajo, por circunstancias de sexo, ori-
gen, estado civil, raza, condicién social, ideas reli-
giosas o politicas, adhesién o no a sindicatos y a sus
acuerdos, vinculos de parentesco con otros trabaja-
dores en la empresa y lengua dentro del Estado
espanol.

SECCION 11

Infracciones en materia de seguridad e higiene
y salud laborales

Articulo 9."—Infracciones leves

Son infracciones leves:

1. La falta de limpieza de la que no se derive
riesgo para la integridad fisica o salud de los
trabajadores.

2. No dar cuenta, en tiempo y forma, a la Au-
toridad Laboral competente, conforme a las dispo-
siciones vigentes, de los accidentes de trabajo
ocurridos y las enfermedades profesionales declara-
das cuando tengan la calificacién de leves.

3. No comunicar a la Autoridad Laboral com-
petente la apertura del centro de trabajo o la rea-
nudacién o continuacién de los trabajos después de
efectuar alteraciones o ampliaciones de importan-
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cia, o consignar con inexactitud los datos que debe
aclarar o cumplimentar, siempre que ei centro de
trabajo no emplee mas de veinticinco trabajadores
y no se trate de industria peligrosa, insalubre y no-
civa, por sus elementos, procesos o sustancias que
se manipulen.

4. Las que supongan incumplimiento de pres-
cripciones legales, reglamentarias o convencionales,
siempre que aquél carezca de trascendencia grave
para la integridad fisica o salud de los trabajadores.

Articulo 10.—Infracciones graves

Son infracciones graves:

1. No realizar los preceptivos reconocimientos
médicos, iniciales y periédicos, a los trabajadores.

2. No comunicar a la Autoridad Laboral com-
petente la apertura del centro de trabajo o la rea-
nudacién o continuacién de los trabajos después de
efectuar alteraciones o ampliaciones de importan-
cia, o consignar con inexactitud los datos que debe
declarar o cumplimentar, siempre que el centro
ocupe més de veinticinco trabajadores o se trate de
industria peligrosa, insalubre o nociva, por sus ele-
mentos, procesos o sustancias que se manipulen.

3. Falta de constitucién o irregularidades gra-
ves en el funcionamiento de los Servicios Médicos
de Empresa conforme a la legislacion vigente.

4. No dar cuenta, en tiempo y forma, a la Au-
toridad Laboral competente, conforme a las dispo-
siciones vigentes, de los accidentes de trabajo
ocurridos y de las enfermedades profesionales de-
claradas cuando tengan la calificacién de graves,
muy graves 0 mortales.

5. Dar ocupacién a trabajadores en méaquinas o
actividades peligrosas cuando sufran dolencias o de-
fectos fisicos declarados o se encuentren manifies-
tamente en estados o situaciones transitorias que no
respondan a las exigencias psicofisicas de los res-
pectivos puestos de trabajo.

6. No tener constituidos los 6rganos internos de
la empresa competentes en materia de seguridad e
higiene, o transgredir los derechos de estos 6rganos
y. en general, de los representantes dc los trabaja-
dores en materia de seguridad e higiene.

7. El incumplimiento de la obligacién de elabo-
rar el Plan de Seguridad e Higiene en el Trabajo
en los proyectos de edificacion y obras publicas.

8. Las que supongan incumplimiento de pres-
cripciones legales, reglamentarias o convencionales,
siempre que aquél cree un riesgo grave, referidas a
formacién en materia de seguridad e higiene ¢ in-
formacién sobre riesgos y medidas preventivas.

9. Las que supongan incumplimiento de pres-
cripciones legales, reglamentarias o convencionales
siempre que aquél crce un riesgo grave para la in-
tegracién fisica o salud de los trabajadores afecta-
dos y especialmente en materia de:

— Comunicacién, cuando proceda legalmente, a
la Autoridad Laboral de sustancias, agentes o pro-
cesos utilizados en las empresas.

— Diseno, eleccion, instalacién, disposicién, uti-
lizacién y mantenimiento de los lugares de trabajo,
herramientas, maquinaria y equipo.
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— Prohibiciones o limitaciones respecto de ope-
raciones, procesos y uso de agentes en los lugares
de trabajo.

— Limitaciones respecto del numero de trabaja-
dores que pueden quedar expuestos a determinados
agentes.

— Limites de exposicion a los agentes nocivos.

— Utilizacion de modalidades determinadas de
muestreo, medicidén y evaluacién de resultados.

— Medidas de proteccion colectiva o individual.

— Senalizacion de seguridad y etiquetado y en-
vasado de sustancias peligrosas, en cuanto éstas se
manipulen o empleen en el proceso productivo.

— Servicios y medidas de higiene personal.

— Vigilancia de la salud de los trabajadores, y

— Registro de los niveles de exposicion, listas de
trabajadores expuestos y expedientes médicos.

Articulo 11.—Infracciones muy graves
Son infracciones muy graves:

1. Lainobservancia de la normativa vigente re-
lativa a la proteccién de los periodos de embarazo
y lactancia.

2. Lainobservancia de la normativa vigente re-
lativa a trabajos prohibidos a los menores.

3. No paralizar o suspender, a requerimiento de
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. de for-
ma inmediata, los trabajos o tareas que se realicen
sin observar las normas sobre seguridad e higiene
en el trabajo aplicables y que, a juicio de la Inspec-
cién, implique probabilidad seria y grave de acci-
dente para los trabajadores.

4. Las que supongan incumplimiento de pres-
cripciones legales, reglamentarias o convencionales
siempre que aquél cree un riesgo grave e inminente
para la integridad fisica o salud de los trabajadores
afectados.

CAPITULO 11
Infracciones en materia de Segurid;zd Social

Articulo 12.—Concepto

Son infracciones en materia de Seguridad Social
las acciones y omisiones de los distintos sujetos res-
ponsables, a que se refiere el articulo 2.2, contra-
rias a las disposiciones legales y reglamentarias que
regulan el Sistema de la Seguridad Social, tipifica-
das y sancionadas como tales en la presente Ley.

SECCION PRIMERA

Infracciones de los empresarios o asimilados

Articulo 13.—Infracciones leves:

Son infracciones leves

1. No conservar, durante cinco anos, la docu-
mentacién que acredite ¢l cumplimiento de las obli-
gaciones en matcria de afiliacion, altas, bajas o va-
riaciones que, en su caso, se produjeran en relacién
con dichas materias, asi como los documentos de

cotizacion y recibos justificativos del pago de sala-
rios y del pago delegado de prestaciones.

2. No exponer, en lugar destacado del centro
de trabajo, dentro del mes siguiente a aquel al que
corresponda el ingreso de las cuotas, el ejemplar
del ducumento de cotizaci6n o copia autorizada del
mismo o, en su caso, no entregar la documentacién
aludida a los Delegados de personal o Comités de
Empresa.

3. No comunicar, en tiempo y forma, las bajas
de los trabajadores que cesen en el servicio de la
empresa, asi como las demds variaciones que les
afecten.

4. No facilitar a las Empresas correspondientes
los datos que estén obligados a proporcionar u omi-
tirlos o consignarlos inexactamente.

5. No comunicar a la entidad correspondiente
¢l cambio del documento de asociacién para la co-
bertura de las contingencias de accidentes de traba-
jo y enfermedades profesionales.

Articulo 14.—Infracciones graves
1. Son infracciones graves:

1.1. Iniciar su actividad sin haber solicitado su
inscripcion en la Seguridad Social; no comunicar la
apertura y cese de actividad de los centros de tra-
bajo a efectos de su identificacion, y las variaciones
de datos u otras obligaciones establecidas reglamen-
tariamente en materia de inscripcion de empresas e
identificacion de centros de trabajo.

1.2. No solicitar, en tiempo y forma, la afilia-
cién inicial, asi como no comunicar en iguales tér-
minos el alta de cada trabajador que ingresa a su
Servicio.

1.3. No disponer en ¢l centro de trabajo o no
llevar en orden y al dia el Libro de Matricula de Per-
sonal 0, en su caso, el sistema de documentacién
cuya utilizaciéon hubicra sido autorizada para susti-
tuir dicho Libro.

1.4. No presentar, dentro del plazo reglamen-
tario y para su sellado, los documentos de cotiza-
cion cuando no se ingresen en tiempo las cuotas de
la Seguridad Social, ni se haya solicitado aplaza-
miento de pago.

1.5. Noingresar, en la forma y plazo proceden-
te, las cuotas correspondientes, que por todos los
conceptos recauda el Sistema de la Seguridad So-
cial, o no efectuar el ingreso en la cuantia dcbida,
siempre que la falta de ingreso no obedezca a una
situacion extraordinaria de la empresa y no haya
efectuado la presentacion prevista en el nimero
anterior.

1.6. Incumplir las obligaciones derivadas de su
colaboracion obligatoria en la gestion de la Seguri-
dad Social.

1.7. Formalizar la proteccién por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales del personal
a su servicio en entidad distinta de la que legalmen-
te corresponda.

2. A los efectos de la presente Ley se asimilan
a las infracciones y sanciones en materia de Segu-
ridad Social las producidas respccto de otras coti-
zaciones que recaude el Sistema de Seguridad
Social.
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Articulo 15.—Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

1. Dar ocupacién como trabajadores a benefi-
ciarios de pensiones y otras prestaciones periddicas
de la Seguridad Social cuyo disfrute sea incompati-
ble con el trabajo por cuenta ajena, cuando no se
les haya dado de¢ alta en la Seguridad Social.

2. Retener indebidamente, no ingresandola
dentro dcl plazo, la parte de cuota de Seguridad So-
cial descontada a sus trabajadores, o efectuar des-
cuentos, no ingresandolos, superiores a los legal-
mente establecidos.

3. Incurrir en connivencia con sus trabajadores
o con los demis beneficiarios para la obtencién de
prestaciones indebidas o superiores a las que pro-
cedan en cada caso, o para eludir el cumplimicnto
de las obligaciones que a cualquiera de ellos corres-
pondan.

4. Pactar con sus trabajadores de forma indivi-
dual o colectiva la obligacién por parte de ellos de
pagar total o parcialmente la prima o parte de cuo-
tas a cargo del empresario, o bien su renuncia a los
derechos que les confiere el Sistema de la Seguri-
dad Social.

5. Incrementar indebidamente la cotizacidn del
trabajador a los efectos de conseguir mejoras en las
prestaciones.

6. Efectuar declaraciones o consignar datos fal-
sos o inexactos en los documentos de cotizacidon que
ocasionen deducciones fraudulentas en las cuotas a
satisfacer a la Seguridad Social.

SECCION 1i

Infracciones de los trabajadores o asimilados,
bencficiarios y peticionarios

Articulo 16.—Infracciones leves

Es infraccién leve el no facilitar a la Entidad
correspondicnte o a la empresa, cuando le sean re-
queridos, los datos necesarios para su afiliacién o
su aita en la Seguridad Social y, en su caso, las al-
teraciones que en ellos se produjeran y, en gene-
ral, el incumplimiento de los deberes de caracter
informativo.

Articulo 17.—Infracciones graves

Es infraccién grave efectuar trabajos por cuenta
propia o ajena durante la percepcién de prestacio-
nes, siempre que exista la incompatibilidad, legal o
reglamentariamente establecida.

Articulo 18.—Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves las actuaciones diri-
gidas a obtener, fraudulentamente, prestaciones o
pensiones indebidas o superiores a las que en-cada
caso les correspondan, o a prolongar el disfrute de
éstas indebidamente, mediante la aportacién de da-
tos o documentos falsos en las solicitudes o la omi-
sion de declaraciones reglamentariamente obligato-
rias u otros incumplimientos que ocasionen percep-
ciones fraudulentas con cargo a la Seguridad Social.
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SECCION 111

Infracciones de las Mutuas Patronales
de Accidentes de Trabajo

Articulo 19.—Infracciones leves
Son infracciones leves:

1. No cumplir las obligaciones finales relativas
a diligencias, remisién y conservacién de libros, do-
cumentos, boletines de cotizacién y relacién nomi-
nal de trabajadores, asi como de los boletines
estadisticos.

2. Incumplir ias obligaciones formales estable-
cidas sobre incripcién, registro y conservacién de
documentos y certificados, en materia de reconoci-
mientos médicos obligatorios.

3. No remitir al organismo competente, dentro
del plazo y debidamente cumplimentados, las par-
tes de accidentes de trabajo cuando éstos tengan ca-
racter leve.

4. Noinformar a los empresarios asociados, tra-
bajadores y 6rganos de representacion del personal
y directo, acerca de los datos a ellos referentes que
obren en la Entidad.

Articulo 20.—Infracciones graves
Son infracciones graves:

1. No llevar al dia y en la forma establecida los
libros obligatorios, asi como los libros oficiales de
contabilidad o sistema contable autorizado, de con-
formidad con el Plan General de Contabilidad y
normas presupuestarias de la Seguridad Social.

2. Aceptar la asociacion de empresas no inclui-
das en el ambito territorial o funcional de la Enti-
dad sin estar autorizadas, o bien que no protejan a
la totalidad de sus trabajadores con la Entidad; no
aceptar toda proposicién de asociacién que formu-
len los empresarios comprendidos en su dambito de
actuacién, y concertar convenios de asociaciones de
duracién superior a un ano.

3. No observar las normas relativas a la deno-
minacién y su utilizacion, y a la constitucion y fun-
cionamiento de sus érganos de gobierno.

4. No remitir al organismo competente, dentro
del plazo y debidamente cumplimentados, los par-
tes de accidentes de trabajo y enfermedad profesio-
nal, cuando tengan carécter grave, muy grave o pro-
duzcan la muerte del trabajador.

5. No cumplir la normativa establecida respec-
to de constitucion y cuantia en materia de fianza,
gastos de administracion, reservas obligatorias, asi
como falta de remisién dentro del plazo al organis-
mo y competente del balance anual, memoria y
cuenta de resultados, y presupuestos de ingresos y
gastos debidamente aprobados y confeccionados.

6. No facilitar al organismo competente y, en
todo caso, a los Servicios Comunes y Entidades
Gestoras, cuantos datos soliciten en materia de co-
laboracién, ni coordinar la actuacién de la Entidad
con dichos organismos en materia de gestién de ser-
vicios sociales u otras materias en las que colabo-
ren las Mutuas Patronales, asi como la negativa a
expedir a los empresarios asosiados los certificados
del cese de la asociacion.



LEY 8/1988, DE 7 DE ABRIL

7. Dar publicidad o difundir publicamente in-
formaciones y datos referidos a su actuacién, sin
previa autorizacién del érgano superior de vigilan-
cia y tutela.

8. No solicitar en ticmpo y forma establecidos
las autorizaciones preceptivas en materia de inver-
siones, contratacién con terceros, revalorizacion de
activos y actualizacién de balances, y cualesquiera
otras en materia econdmico-financiera en que asi lo
exijan las disposiciones en vigor.

Articulo 21.—Infracciones muy graves
Son infracciones muy graves:

1. No tener como tnico objeto el de colaborar
en la gestion de las contingencias de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales; lievar a cabo
operaciones distintas de aquellas a las que debe re-
ducir su actividad; aceptar la asociacién de empre-
sas que deben cubrir las contingencias obligatoria-
mente con la Entidad Gestora, e insertar en los con-
venios de asociacion condiciones que se opongan a
las normas de Seguridad Social y de las que regu-
lan la colaboracién de la gestion de las Mutuas
Patronales.

2. No contribuir en la medida que proceda al
sostenimiento de los Servicios Comunes de la Se-
guridad Social y no cumplir las obligaciones que
procedan en materia de reaseguro o del sistema de
compensacién de resultados establecidos.

3. Aplicar epigrafes de la tarifa de primas o, en
su caso, las adicionales que procedan, distintas de
las que sean preceptivamente obligatorias, segun las
actividades y trabajos de cada empresa, asi como
promover u obtencr el ingreso de cantidades equi-
valentes o sustitutorias de las cuotas de la Seguri-
dad Social por procedimientos diferentes a los
reglamentarios.

4. Concertar, utilizar o estableccr servicios sa-
nitarios, de prevencion de accidentes, de recupera-
cion o de rehabilitacién propios o de terceros, sin
la previa autorizacién del organismo competente.

5. Exigir a las empresas asociadas, al convenir
la asociacién, el ingreso de cantidades superiores al
importe anticipado de un trimestre de las corres-
pondientes cuotas en concepto de garantia, o bien
exigir dicho ingreso mas de una vez.

6. Ejercer la colaboracion en la gestién con ani-
mo de lucro; no aplicar el patrimonio estrictamente
al fin social de la Entidad; distribuir beneficios eco-
némicos cntre los asociados, con independencia de
su naturaleza; afectar los excedentes anuales a fi-
nes distintos de los reglamentarios; y continuar en
el ejercicio de la colaboracién cuando concurran
causas de disolucién obligatoria sin comunicario al
drgano competente.

SECCION 1V
Infracciones de las empresas que colaboran
voluntariamente en la gestién

Articulo 22.—Infracciones leves
Son infracciones leves:

1. Nollevar en orden y al dia la documentacién
reglamentariamente exigida.

2. Nodar cuenta, semestraimente, al Comité de
Empresa de la aplicacién de las cantidades percibi-
das para el ejercicio de la colaboracidn.

Articulo 23.—Infracciones graves
Son infracciones graves:

1. No mantener las instalaciones sanitarias pro-
pias en las condiciones exigidas para la prestacion
de la asistencia.

2. No coordinar la prestacion de asistencia sa-
nitaria con los Servicios Sanitarios de la Scguridad
Social.

3. Prestar la asistencia sanitaria con personal
ajeno a los Servicios de la Seguridad Social. salvo
autorizacion al efecto.

4. Conceder prestaciones en tiempo, cuantia o
forma distintos a los reglamentariamente estable-
cidos.

5. No ingresar las aportaciones establccidas
para el sostenimiento de los Servicios Comunes.

6. No llevar en su contabilidad una cuenta es-
pecifica que recoja todas las operaciones relativas a
la colaboracién.

Articulo 24.—Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

1. Ejercer las funciones propias del objeto de
la colaboraci6n sin previa autorizacion.

2. Continuar en el ejercicio de la colaboracién
después de la pérdida de los requisitos minimos
exigibles.

3. Destinar los excedentes de la colaboracion a
fines distintos de la mejora de las prestaciones.

4. No aplicar a los fines exclusivos de la cola-
boracién, incluyendo en ella Ja mejora de las pres-
taciones, las cantidades deducidas de la cuota re-
glamentaria.

CAPITULO 1V

Infracciones en materia de empleo y prestaciones
de desempleo

Articulo 25.—Concepto

Son infracciones en materia de colocacion y em-
pleo y proteccion por desempleo las acciones u omi-
siones de los sujetos a quienes sc refiere el articu-
lo 2.3, tipificadas y sancionadas de conformidad a
lo previsto en la presente Ley.

SECCION PRIMERA

Infracciones de los empresarios en materia de em-
pleo, ayudas de fomento del empleo, en general, y
formacién profesional ocupacional

Articulo 26.—Infracciones leves

Son infracciones leves:

1. No comunicar a la Oficina de Empleo las
contrataciones realizadas en los supuestos en que
estuviere establecida esa obligacién.
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2. No comunicar a la Oficina de Empleo la ter-
minacién de los contratos de trabajo, en los supues-
tos en que estuviere prevista tal obligacién.

3. No hacer constar en los anuncios que hagan
las agencias o empresas dedicadas a la seleccién de
trabajadores el numero de la oferta en la Oficina
de Empleo y la identificacién de ésta.

4. Hacer publicidad de una oferta de trabajo sin
que haya sido visada previamente por el Instituto
Nacional de Empleo.

5. La falta de registro en la Oficina de Empleo
del contrato de trabajo en los casos en que estuvie-
re establecida la obligacién de registro.

Articulo 27.—Infracciones graves

Son infraccionés graves:

1. Contratar directamente a un trabajador sin
hacer, con caracter previo, la correspondiente soli-
citud a la Oficina de Empleo, salvo los casos exclui-
dos legalmente de tal obligacién.

2. No comunicar a la Oficina de Empleo, con
cardcter previo, la convocatoria piblica para cele-
brar pruebas objetivas de acceso a la empresa.

3. No informar las empresas de selecci6n de sus
tareas al Instituto Nacional de Empleo.

4. El incumplimiento de las medidas de reser-
va, duracién o preferencia en el empleo dictadas en
virtud de lo dispuesto en los articulos 17.2 y 17.3
de! Estatuto de los Trabajadores.

S. No notificar a la representacién legal de los
trabajadores de las contrataciones de duracién de-
terminada que se celebren.

Articulo 28.—Infracciones muy graves

1. Ejercer las actividades de mediacién privada
en la colocacién, de cualquier clase y ambito fun-
cional, que tenga por objeto la contratacién laboral
de todo tipo, prohibidas en el parrafo primero del
articulo 16.2 de la Ley 8/1980, del Estatuto de los
Trabajadores.

2. Establecer condiciones, mediante la publici-
dad, difusién de ofertas de trabajo o por cualquier
otro medio, que constituyan discriminaciones favo-
rables o adversas para el acceso al empleo por mo-
tivos de sexo, raza, religién, opinién politica, afi-
liaci6n sindical, ascendencia y parentesco u origen
social.

3. Obtener o disfrutar indebidamente de exen-
ciones, bonificaciones o reducciones en las cuotas
de la Seguridad Social, subvenciones u otras ayu-
das de fomento del empleo y formacién profesional
ocupacional, establecidas para las distintas modali-
dades de contratacién o programas de apoyo a la
creacion de empleo.

4. Lano aplicacién o las desviaciones en la apli-
cacién de las ayudas de fomento del empleo, boni-
ficaciones o subvenciones a la contratacion laboral,
asi como a la formacién profesional ocupacional
concedidas, financiadas o garantizadas, en todo o
en parte, por el Estado.
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SECCION 11

Infracciones en materia de prestaciones
por desempleo

Articulo 29.—Infracciones de los empresarios
Constituyen infracciones de los empresarios en
materia de prestaciones por desempleo:

1. Leves:

No facilitar a las Entidades de la Seguridad So-
cial o al Instituto Nacional de Empleo la documen-
tacién que estén obligados a proporcionar, consig-
nar inexactamente los datos, certificaciones o decla-
raciones que presenten, o no cumplimentar éstos
con arreglo a las normas procedentes.

2. Graves:

2.1 No entregar al trabajador, en tiempo y for-
ma, el certificado de empresa y cuantos documen-
tos sean precisos para la tramitacién de la presta-
cién por desempleo.

2.2 No cotizar por la contingencia de desem-
pleo en el tiempo y cuantia legalmente establecidos.

2.3 No proceder en tiempo y cuantia al pago de-
legado de la prestacién por desempleo.

2.4 No abandonar al Instituto Nacional de Em-
pleo las prestaciones satisfechas por éste a los tra-
bajadores cuando la empresa hubiera sido declara-
da responsable de la obligacién.

3. Muy graves:

3.1 Elfalseamiento de documentos para que los
trabajadores obtengan o disfruten fraudulentamen-
te prestaciones por desempleo.

3.2 La connivencia con los trabajadores para la
obtencién indebida por parte de éstos de las pres-
taciones de desempleo, o para eludir el cumplimien-
to de las obligaciones que les correspondan, asi
como dar ocupacién a trabajadores titulares de las
prestaciones por desempleo cuando no se les haya
dado de alta en la Seguridad Social. Se presumira
que existe connivencia en el caso de que los traba-
jadores receptores de prestaciones no hayan sido
inscritos en el Libro de Matricula con caracter pre-
vio a su entrada en el trabajo.

3.3 Lasimulacién de la contratacion laboral con
la finalidad de que los trabajadores obtengan o
disfruten fraudulentamente las prestaciones
de desempleo.

3.4 La reanudacién total o parcial del trabajo
en los casos de suspensién de contratos o reduccién
de jornada autorizados en expedientes de regula-
cién de empleo, si los trabajadores contindan co-
brando fraudulentamente la prestacién por desem-
pleo.

SECCION 111

Infracciones de los trabajadores en matena de em-
pleo, prestacién por desempleo y formacién profe-
sional ocupacional

Articulo 30.—Infracciones de los trabajadores
Constituyen infracciones de los trabajadores:
1. Leves: )
No comparecer, sin casusa justificada, previo re-
querimiento, ante la Entidad Gestora.

2. Graves:
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2.1 Negarse a participar en acciones de promo-
cién, formacién, reconversién profesionales, salvo
causa justificada.

2.2 Rechazar una oferta de empleo adecuada o
negarse a participar en los trabajos de colaboracién
social o en programas de empleo, salvo causa jus-
tificada. A los efectos previstos en esta Ley, se en-
tendera por empleo adecuado aquel que reuna los
requisitos establecidos en el articulo 10.3 de la Ley
31/1984, de 2 de agosto.

3. Muy graves:

3.1 Compatibilizar el percibo de prestaciones
con el trabajo por cuenta propia o ajena, salvo en
el caso del trabajo a tiempo parcial en los términos
previstos en la normativa correspondiente. En el
caso del subsidio por desempleo de los trabajado-
res eventuales agrarios, se entendera que el traba-
jador ha compatibilizado el percibo de la prestacion
con el trabajo por cuenta ajena o propia cuando los
dias trabajados no hayan sido declarados en la for-
ma prevista en su normativa especifica de apli-
cacion.

3.2 Obtener fraudulentamente prestaciones in-
debidas o superiores a las que les corresponden.

3.3 La connivencia con el empresario para la
obtencién indebida de prestaciones por desempieo.

3.4 La no aplicacién, o la desviacién en la apli-
cacién, de las ayudas, en general, de fomento del
empleo percibidas por los trabajadores.

CAPITULO V

Infracciones en materia de emigracién, movimientos
migratorios y trabajo de extranjeros

SECCION PRIMERA

Infracciones en materia de emigracién
y movimientos migratorios internos

Articulo 31.—Concepto

Son infracciones en materia de emigracién y mo-
vimicntos migratorios laborales las acciones u omi-
siones de los sujetos a quienes se refiere el articu-
lo 2.4 tipificadas y sancionadas de conformidad a
la presente Ley.

Articulo 32.—Infracciones leves
Son infracciones leves:

1. La modificacién de las condiciones de la
oferta para emigrar, una vez autorizada administra-
tivamente, si no causa perjuicio grave para los
emigrantes.

2. No presentar los contratos de trabajo para su
visado por la autoridad laboral, o no entregar al tra-
bajador la copia del contrato ya visado.

3. La inaplicacién de los descuentos estableci-
dos para el transporte de los emigrantes.

Articulo 33.—Infracciones graves
Son infracciones graves:

1. La difusién por cualquier medio de ofertas
de trabajo para el extranjero sin la obtenci6n de la
preceptiva autorizacién administrativa.

2. La modificacién de las condiciones de la
oferta para emigrar, una vez autorizada administra-
tivamente, si causa perjuicio grave para los emi-
grantes.

3. La ocultacién, falsificacion o rectificacién de
cliusulas sustanciales de un contrato ya visado.

4. La realizacién de operaciones de transporte
de emigrantes por empresas que carezcan de la pre-
ceptiva licencia o autorizacion especial del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social, asi como el im-
pago del «canon de repatriacién» establecido le-
galmente.

5. El desplazamiento del trabajador al pais de
acogida sin la documentacién necesaria o la reten-
ci6n injustificada por la empresa de dicha do-
cumentacién.

6. La contratacion de marinos espanoles por
cuenta de empresas armadoras extranjeras realiza-
da por personas o entidades no autorizadas por la
autoridad laboral para realizar ese cometido.

Articulo 34.—Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

1. Elestablecimiento de cualquier tipo de agen-
cia de reclutamiento de emigrantes.

2. La simulacién o engano en el reclutamiento
o en la contratacién de los emigrantes.

3. El abandono de trabajadores emigrantes en
pais extranjero por parte del empresario contratan-
te o de sus representantes autorizados.

4. El cobro de los trabajadores de comisién o
precio por su reclutamiento.

5. La obtencién fraudulenta de ayudas a la emi-
gracién y movimientos migratorios interiores, ya
sean individuales o de reagrupaciéon familiar, o
la no aplicacién o aplicacién indebida de dichas
ayudas.

SECCION 11

Infracciones en materia de permiso de trabajo
de extranjeros

Articulo 35.—Infracciones

Ser4n consideradas conductas constitutivas de in-
fracciéon muy grave las de:

1. Los empresarios que utilicen trabajadores
extranjeros sin haber obtenido con caricter previo
el preceptivo permiso de trabajo, o su renovacion,
incurriendo en una infraccién por cada uno de los
trabajadores extranjeros que hayan ocupado.

2. Los extranjeros que ejerzan en Espana cual-
quier actividad lucrativa, laboral o profesional, por
cuenta propia, sin haber obtenido el preceptivo per-
miso de trabajo, o no haberio renovado.

3. Las de las personas fisicas o juridicas que
promuevan, medien o amparen el trabajo de los ex-
tranjeros en Espana sin el preceptivo permiso de
trabajo.
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CAPITULO Vi
Sanciones

SECCION PRIMERA

Normas generales sobre sanciones a los empresa-
rios y. en general, a otros sujetos que no tengan la
condicién de trabajadores o asimilados

Articulo 36.—Criterios de graduacion de las san-
ciones

1. Calificadas las infracciones, las sanciones se
graduaran en atencién a la negligencia e intencio-
nalidad del sujeto infractor, fraude o connivencia,
incumplimiento de las advertencias previas y reque-
rimientos de la Inspeccién, cifra de negocios de la
empresa, nimero de trabajadores afectados en su
caso, perjuicio causado, cantidad defraudada, como
circunstancias que puedan atenuar o agravar la in-
fraccion cometida.

2. En las infracciones en materia de seguridad
e higiene en el trabajo, a efectos de graduacién de
las sanciones, se tendrdn en cuenta, adema4s, las
condiciones, formas y modalidades que se aprecien
en la ejecucion de las actividades desarrolladas en
el centro de trabajo; la permanencia o transitorie-
dad de los riesgos y peligros inherentes a dichas ac-
tividades; las medidas o elementos de proteccién
colectiva o individual adoptadas por el empresario
y las instrucciones impartidas en orden a la preven-
cion de tales riesgos y peligros.

Articulo 37.—Graduacién de las sanciones

1. De conformidad a lo establecido en el articu-
lo anterior, las sanciones podran imponerse en los
grados de minimo, medio y méximo.

2. Las faltas leves se sancionardn con multa, en
su grado minimo, de 5.000 a 10.000 pesetas; en su
grado medio, de 10.001 a 25.000 pesetas; y en su
grado méximo, de 25.001 a 50.000 pesetas.

3. Las faltas graves se sancionaran con multa,
en su grado minimo, de 50.001 a 100.000 pesetas;
en su grado medio, de 100.001 a 250.000 pesetas, y
en su grado mdximo, de 250.001 a 500.000 pesetas.

4. Las faltas muy graves sc sancionaran con
multa, en su grado minimo, de 50.001 a 2.000.000
de pesetas; en su grado medio, de 2.000.001 a
8.000.000 de pesetas; y en su grado maximo, de
8.000.001 a 15.000.000 de pesetas. ’

Articulo 38.—Reincidencia

Existe reincidencia cuando se comete una infrac-
cién del mismo tipo y calificaciéon que la que moti-
v6 una sancién anterior en el plazo de los 365 dias
siguientes a la notificacién de ésta; en tal supuesto
se requerird que la resolucién sancionadora hubie-
re adquirido firmeza.

Si se apreciase reincidencia, la cuantia de las san-
ciones consignadas en los apartados anteriores po-
dra incrementarse hasta el duplo del grado de la
sanci6n correspondiente a la infraccién cometida,
sin exceder en ningun caso del tope méaximo de
15.000.000 de pesetas.
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SECCION Il
Normas especificas

Subseccion 1.°
Seguridad e higiene y salud laborales

Articulo 39.—Suspensién o cierre de centro de tra-
bajo

El Gobierno, cuando concurran circunstancias de
excepcional gravedad en las infracciones referidas
a la seguridad e higiene y salud laborales, podra
acordar la supresién dc las actividades laborales por
un tiempo deteminado o, en caso extremo, el cierre
del centro de trabajo correspondicnte, sin perjui-
cio, en todo caso, del pago del salario o de las in-
demnizaciones que procedan y de las medidas que
puedan arbitrarse para su garantia.

Articulo 40.—Responsabilidad empresarial

Las infracciones a lo dispuesto en los articulos 42
a 44 del Estatuto dec los Trabajadores determinan
la responsabilidad de os empresarios afectados en
los términos alli establecidos.

Los empresarios que contraten o subcontraten la
realizacién de obras o servicios correspondientes a
la propia actividad responden del incumplimiento
de las obligaciones establecidas en materia de segu-
ridad e higiene durante el periodo de vigencia de la
contrata, siempre que la infraccién se haya produ-
cido en el centro de trabajo del empresario princi-
pal, aun cuando afecte a los trabajadores del con-
tratista o subcontratista.

Articulo 41.—Normas juridico-técnicas

Las infracciones a las normas juridico-técnicas
que incidan en las condiciones de trabajo, pero que
no tuviesen la calificacion directa de normativa la-
boral, reglamentaria o paccionada en materia de se-
guridad e higiene laborales, serdn consideradas
como transgresiones a esta normativa a los efectos
de declaracién de los derechos de los trabajadores
en materia de accidentes de trabajo, enfermedad
profesional y seguridad social.

Subseccién 2.¢
Seguridad Social

1. La Secretaria General para la Seguridad So-
cial, a propuesta de la Inspeccién de Trabajo y Se- -
guridad Social y siempre que las circunstancias que
concurran en. la infraccién asi lo aconsejen, podra
acordar la aplicacién a las Mutuas Patronales de las
medidas que a continuacién sc senalan, con inde-
pendencia de las sanciones que puedan imponerse
a las mismas de conformidad con lo previsto en el
articulo 37:

1.1 La intervencién temporal de la entidad, en
caso de infraccién calificada de grave.

1.2 La remocién de sus 6rganos de gobier-
no, juntamente con la intervencién temporal de
la entidad, o bien el cese de aquéllas en la co-
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laboracién, en caso de infraccion calificada de muy
grave.

2. Silos empresarios promotores de una Mutua
Patronal realizasen algin acto en nombre de la en-
tidad antes de que su constitucién haya sido auto-
rizada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial y sin que figure inscrita en el correspondiente
Registro, o cuando falte alguna formalidad que le
prive de existencia en derecho y de personalidad en
sus relaciones juridicas con terceros, los que de bue-
na fe contraten con la Mutua Patronal no tendran
accién contra é€sta, pero si contra los promotores.
En este supuesto la responsabilidad de los promo-
tores por dichos actos scra ilimitada y solidaria. En
tales casos, los empresarios promotores de la Mu-
tua Patronal serdn sujetos responsables asimismo de
las infracciones comprendidas en la seccion I del
capitulo III.

Articulo 43.—Sanciones a los Empresarios que co-
laboran voluntariamente en la gestion

Con independencia dc las sanciones que corres-
pondan de acuerdo con el articulo 37, siempre que
las circunstancias del caso lo requieran, en benefi-
cio de la correccién de deficiencias observadas en
la propuesta elevada al 6rgano directivo responsa-
ble de la vigilancia, direccién y tutela de la Seguri-
dad Social, podran aplicar, ademds, las siguientes
sanciones:

1. Suspension temporal de la autorizacién para
colaborar por plazo de hasta cinco anos.

2. Retirada definitiva de la autorizacion para
colaborar con la pérdida de la condicién ce Enti-
dad Colaboradora.

Articulo 44.—Otras responsabilidades

Las sanciones que puedan imponerse a los distin-
tos sujetos responsables, se entenderan sin perjui-
cio de las responsabilidades exigibles a los mismos,
de acuerdo con los preceptos de la Ley General de
la Seguridad Social y de sus disposiciones de apli-
cacién y desarrollo.

Subseccion 3.°

Empleo, ayudas de fomento del empleo,
formaci6n ocupacional y proteccién
del desempleo

Articulo 45.—Sanciones accesorias a los empresarios

Sin perjuicio de las sanciones a que se refiere el
articulo 37, los empresarios que hayan cometido in-
fracciones graves o muy graves:

1. Perderan automaticamente las ayudas, boni-
ficaciones y, en general, los beneficios derivados de
la aplicacién de los programas de empleo, con efec-
tos desde la fecha en que se cometi6 la infraccién.

2. Podran ser excluidos del acceso a tales bene-
ficios por un periodo maximo de un ano.

3. Enlos supuestos previstos cn el articulo 29.3,
cn caso de insolvencia del trabajador para devolver
las cantidades indebidamente percibidas, responde-
rd subsidiariamente de dicha deuda.

4. En los supuestos previstos en el articulo 28.4
queda obligado, en todo caso, a la devolucién de
las cantidades no aplicadas o aplicadas incorrec-
tamente.

Subseccion 4.“

Sanciones a los trabajadores, solicitantes
y beneficiarios dc prestaciones

Articulo 46.—Sanciones en materia de empleo, for-
macion profesional ocupacional, ayudas para fo-
mento del empleo, proteccion por desempleo y Se-
guridad Social

1. Las infracciones de los trabajadores se san-
cionaran:

1.1 Lasleves. con pérdida de la prestacién, sub-
sidio o pensién durante un mes.

1.2 Las graves, tipificadas en el articulo 17, con
pérdida de la prestacion o pension durante un pe-
riodo dc tres meses.

Las infracciones al articulo 30.2.1, con seis me-
ses de pérdida de la prestacién o subsidio por
desempleo.

La reincidencia de las infracciones sefialadas en
el articulo 30.2.1 y las infracciones tipificadas en el
apartado 2.2 del mismo precepto, con extincion de
la prestacion o subsidio por desempleo.

La inscripcién como desempleados de los traba-
jadores que incurran en las infracciones senaladas
en los apartados | y 2 del articulo 30.2 quedara en
todo caso sin efecto, determinando la pérdida de
los derechos que, como demandantes de empleo,
tuvicran reconocidos.

1.3 Las muy graves, con pérdida de la pensién
durante un periodo de¢ scis meses 0 con extincion
de la prestacion o subsidio por desempleo.

Igualmente, se les podra excluir del derecho a
percibir cualquier prestacion ecénomica y. en su
caso, ayuda por fomento de emplco durante un afo.

2. Las sanciones a que se rcficre este articulo
sc entienden sin perjuicio del reintegro de las can-
tidades indebidamente percibidas.

3. No obstante las sanciones anteriores, en el
supucsto de que la transgresion de las obligaciones
afecten al cumplimiento y conservacién de los re-
quisitos que dan derecho a la prestacion, podra la
Entidad Gestora suspender cautelarmente la mis-
ma, hasta que la resolucién administrativa sea
definitiva.

4. La imposicién de las sanciones por infraccio-
nes leves y graves corresponde a la Entidad Gesto-
ra; la de las muy graves compete a la Direccién Pro-
vincial de Trabajo y Scguridad Social, a propuesta
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

CAPITULO VII
Disposiciones comunes

Articulo 47.—Atribucion de competencias sancio-
nadoras

1. Las infracciones seran sancionadas, a pro-
puesta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad So-
cial, por los Directores Provinciales del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social hasta 1.000.000 de
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pesetas; por el Director general competente por ra-
zén de la materia, hasta 5.000.000 de pesetas; por
el Ministro de Trabajo y Seguridad Social hasta
10.000.000 de pesetas; y por el Consejo de Minis-
tros, a propuesta del de Trabajo y Seguridad So-
cial, hasta 15.000.000 de pesetas.

2. La atribucién de competencias a que se re-
fiere el apartado anterior no afecta al ejercicio de
la potestad sancionadora que pueda corresponder a
las autoridades sanitarias.

3. Asimismo, tampoco afecta al ejercicio de la
potestad sancionadora que pueda corresponder a
las Autoridades laborales de las Comunidades Au-
ténomas con competencias en materia de ejecucién
de la legislacién laboral, que se efectuara de acuer-
do con su regulacién propia en los términos y con
los limites previstos en sus respectivos Estatutos de
Autonomia y disposiciones de desarrollo y apli-
cacion.

4. En materia de sanciones a los trabajadores o
asimilados, peticionarios y beneficios de prestacio-
nes o subsidios y pensiones se estaré a lo dispuesto
en el articulo 46.2.

Articulo 48.—Actuaciones de advertencia y reco-
mendacién

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior,
la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social, de
conformidad a lo previsto en los articulos 17.2 del
Convenio 81 de la OIT y articulo 22.2 del Conve-
nio 129 de la OIT, ratificados por el Estado Espa-
ol por Instrumentos de 14 de enero de 1960 y 11
de marzo de 1971, respectivamente, cuando las cir-
cunstancias del caso asi lo aconsejen y siempre que
no se¢ deriven danos ni perjuicios directos a los tra-
bajadores, podré advertir y aconsejar, en vez de ini-
ciar un procedimiento sancionador; en estos supues-
tos dara cuenta de sus actuaciones a la Autoridad
laboral competente.

Articulo 49.—Infracciones por obstruccién de la la-
bor inspectora

1. Las acciones u omisiones que perturben, re-
trasen o impidan el ejercicio de las funciones que,
en orden a la vigencia del cumplimiento de las dis-
posiciones legales reglamentarias y convenios colec-
tivos tienen encomendadas los Inspectores de Tra-
bajo y Seguridad Social y los Controladores Labo-
rales, seran constitutivas de obstruccion a la labor
inspectora, que se calificard como grave, excepto
aquellos supuestos que impliquen un mero retraso
en el cumplimiento de obligaciones de informacion,
comunicacién o comparecencia, que se calificaran
como leves.

2. Los supuestos de resistencia reiterada, coac-
cién, amenaza, violencia, desacato, o cualquier otra
forma de presion ejercida sobre los Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social y los Controladores La-
borales serdn considerados como infraccién muy
grave.

3. Las obstrucciones a la actuacién inspectora
seran sancionadas conforme a lo establecido en la
presente Ley.
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4. Sin perjuicio de lo anterior, en caso necesa-
rio la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social po-
dréa recabar de la Autoridad competente o de sus
agentes el auxilio oportuno para el normal ejerci-
cio de sus funciones.

CAPITULO VIl

Procedimiento sancionador

Articulo 50.—Normativa aplicable

El procedimiento sancionador se ajustara a lo
previsto en la presente Ley, sicndo de aplicacién
subsidiaria las disposiciones de la Ley de Procedi-
miento Administrativo.

Articulo 51.—Principios de tramitacién

1. El procedimiento se ajustaré a los siguientes
tramites:

a) Se iniciara por acta de la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social, en virtud de actuaciones
practicadas de oficio, por propia iniciativa 0 me-
diante denuncia, o a instancia de persona inte-
resada.

b) El acta serd notificada al sujeto responsable,
quien dispondré de un plazo de quince dias para for-
mular las alegaciones que estimase pertinentes en
defensa de su derecho. ante la autoridad competen-
te para dictar resolucién.

¢) Transcurrido el plazo de alegaciones y pre-
vias las diligencias que estime necesarias, se dard
nueva audiencia por término de ocho dias al inte-
resado, siempre que de las diligencias practicadas
se desprenda la existencia de hechos distintos a los
incorporados en el acta de la Inspeccién de Traba-
jo y Seguridad Social.

d) A la vista de lo actuado, por el 6rgano com-
petente se dictard la resolucién correspondiente.

2. El procedimiento de imposicién de sanciones
a que se refiere el articulo 46, y para las sanciones
leves y graves, se iniciara directamente por la En-
tidad Gestora, dandose audiencia al interesado.

Articulo 52.—Contenido de las actas

1. Enlas actas de la Inspeccion de Trabajo y Se-
guridad Social se reflejaran:

a) Los hechos constatados por el Inspector ac-
tuante, destacando los relevantes a efectos de la ti-
pificacién de la infraccién y graduacién de la san-
cion.

b) La infraccién presuntamente cometida con
expresion del precepto vulnerado.

¢) La propuesta de sancién, su graduacién y
cuantificacién.

2. Las actas de la Inspeccion de Trabajo y Se-
guridad Social que se extiendan con arreglo a los re-
quisitos establecidos en el apartado anterior esta-
ran dotadas de presuncién de certeza respecto de
los hechos reflejados en la misma, que hayan sido
constatados por el Inspector actuante, salvo prueba
en contrario.
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Articulo 53.—Recursos

Contra las resoluciones recaidas en los procedi-
mientos sancionadores se podran interponer los re-
cursos administrativos y jurisdiccionales que legal-
mente procedan.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

La cuantia de las sanciones establecidas en el ar-
ticulo 37 de la presente Ley podré ser actualizada
periédicamente por el Gobierno a propuesta del
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, teniendo
en cuenta la variacién de los indices de precios al
consumo. :

Segundo

De conformidad con lo establecido en el articu-
lo 3 de la Ley Orgénica 7/1985, de 1 de julio, so-
bre derechos y libertades de los trabajadores ex-
tranjeros en Espana, la exigencia del permiso de
trabajo a los ciudadanos de los Estados miembros
de las Comunidades Europeas tendra el contenido
y alcance previstos en el Real Decreto 1099/1986,
de 26 de mayo, en tanto subsista la normativa tran-
sitoria contenida en los articulos 56, 57 y 58 del Acta
de Adhesiéon de Espana a las Comunidades Eu-
ropeas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera
Quedan derogadas cuantas disposiciones se

opongan a lo previsto en la presente Ley, y en
particular:

— El articulo 57 de la Ley 8/1980, de 10 de mar-
20, del Estatuto de los Trabajadores.

— Los articulos 60 y 193 del Decreto 2065/1974,
de 30 de mayo, por el que se aprueba el Texto re-
fundido de la Ley General de la Seguridad Social:

— El articulo 4 del Real Decreto-ley 10/1981, de
19 de junio, de Inspeccion y Recaudacién de la Se-
guridad Social.

— Los articulos 27, 28,29 y 30 de la Ley 31/1984,
de 2 de agosto, por la que se modifica ¢l titulo Il
de la Ley 51/1980, de 8 de octubre.

— Los articulos 55 y 56 de la Ley 33/1971, de 21
de julio, de Emigracién.

Segunda

El Gobierno dictara ¢l Reglamento sobre proce-
dimiento para la imposicion de sanciones previstas
en la presente Ley, rigiendo entretanto las normas
vigentes en lo que no sc opongan a lo dispuesto en
la misma.

Tercera

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».

Por tanto,

Mando a todos los espaioles, particulares y au-
toridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 7 de abril de
1988.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobicrno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
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