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LEYES ORDINARIAS

JUAN CARLOS 1,
REY 1)E ESPANA

A todos los que la presence vieren y entendiercn,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:

Articulo 1.,,

Es objeto de la presence Ley la protecci6n del
dominio publico maritimo definido en e1 articu-
lo l ." de la Ley 28/1969, de 26 de abril (R . 756 y
N . Dice . 30789), sobre Costas, y de las servidum-
bres a que se refiere el articulo 4." de la cicada Ley.

Articulo 2."

1 . Las responsabilidades administrativas de las
personas fisicas o juridical que incurrieren en algu-
na de [as infracciones previstas en esta Ley se exi-
giran de acuerdo con to establecido en los articulos
siguientes, siendo compatibles con cualquier otra de
caracter administrativo regulada en el ordenamien-
to vigente, salvo to dispuesto en los apartados 1,
punto l ." ; 5." ; 2, punto 1 .", y 2, punto 5 .", del er-
ticulo 3." de la presente Ley. Asimismo, dichas res-
ponsabilidades administrativas seran compatibles
con Vas de caracter civil o penal que pudieran deri-
var de las cicadas infracciones .
2. Cuando, a juicio de la Administraci6n, la in-

fracci6n pudiera ser constitutive de delito o falta,
se pasara el tanto de culpa a la jurisdicci6n com-
petence.

Arliculo 3."

Constituyen infracciones administrativas, confor-
me a la presente Ley, y seran sancionadas del modo
que en la misma se establece, las siguientes :

l . Con multa de haste quinientas mil pesetas:

1 ." El incumplimiento total o parcial de las con-
diciones y prescripciones impuestas en las concesio-
nes o autorizaciones edministrativas, cuando supon-
ga menoscabo del dominio publico, use indebido
del mismo o defectuosa prestaci6n de servicios, sal-
vo que este ultimo supuesto se halle sancionado de
forma especifica en otra disposici6n directamente
aplicable por raz6n de la materia, sin perjuicio de
que cal incumplimiento pueda dar lugar a la cadu-
cidad o revocaci6n de dichas concesiones o au-
torizaciones .
2 ." El incumplimiento de les Ordenanzas esta-

blecidas en los planes de ordenaci6n general de pla-
yas, a que se refiere el articulo 19 de la vigente Ley
sobre Costas o de las normal de explotaci6n apro-
badas en ausencia de tales planes .
3." La realizaci6n, sin la debida concesi6n o au-

torizaci6n, de cualquier tipo de obras, trabajos, ins-
talaciones o cultivos, o de cualquier otro uso, apro-
vechamiento u ocupaci6n, en los bienes de domi-
nio publico definidos en el articulo 1 ." de la Ley so-
bre Costas, que no sean los previstos en el articu-
lo 3 ." de dicha Ley.

4 ." La realizaci6n, sin la pertinence concesi6n o
autorizaci6n administrativa, en las zones de servi-

dumbre de salvamento o vigilancia litoral definidas
en el articulo 4." de la Ley sobre Costas de cual-
quier tipo de ocupaci6n, obras, trabajos, instalacio-
nes o aprovechamientos que no resulten amparados
por dicho precepto .

5.° Los vertidos o descargas directos o indirec-
tos al mar, de cualquier naturaleza o procedencia,
sin haber obtenido la correspondiente concesi6n o
autorizaci6n o cuando se realizaren con incumpli-
miento de las condiciones establecidas en las mis-
mas o de las disposiciones vigentes. Cuando los ver-
tidos lean realizados desde buques o aeronaves y se
hallen sancionados de forma especifica por otras
Leyes o acuerdos internacionales suscritos por Es-
pana, se estar5 a to dispuesto en eras normas
especificas .

6." El menoscabo u obstaculizaci6n de las vias
permanentes de acceso a las costas establecidas con
arreglo a to dispuesto en el apartado 7 del articu-
lo 4." de la Ley sobre Costas .

7.° La omisi6n de actos o servicios que fueren
obligatorios con arreglo a to establecido en las dis-
posiciones legales en materia de costas o el incum-
plimiento en todo o en parte de resoluciones admi-
nistrativas, sobre dicha materia, de los Organos
competentes de la Administraci6n .

8." El que con obras, trabajos o instaleciones
impidiese u obstaculizase el buen use de los medios
establecidos en los lugares de bano para la seguri-
dad de las personas .

9." El que con cualquier tipo de ocupaci6n,
obras, trabajos, instalaciones o mediante el aban-
dono de objetos de cualquier clase en el mar obs-
taculice o perturbe el libre trafico de embarcacio-
nes en las zones previstas en el articulo 1 ." de la Ley
sobre Costas .

2. Con multa de haste diez millones de pesetas:

1 ." El incumplimiento total o parcial de las con-
diciones y prescripciones impuestas en las concesio-
nes o autorizaciones administrativas, cuando supon-
ga grave dano del dominio p6blico, modificaci6n
esencial de la utilizaci6n permitida del mismo o la
defectuosa prestaci6n de servicios causare dario o
perjuicio a terceros, salvo que este ultimo supuesto
se halle sancionado de forma especifica en otra dis-
posici6n directamente aplicable por raz6n de la ma-
teria, sin perjuicio de que cal incumplimiento pue-
da dar lugar a la caducidad o revocaci6n de dichas
concesiones o autorizaciones .
2 ." El incumplimiento de las Ordenanzas de

cualquier tipo, establecidas en los planes de orde-
naci6n general de playas a que se refiere el articu-
Io 19 de la vigente Ley sobre Costas, o de las nor-
mas de explotaci6n aprobadas en ausencia de tales
planes, cuando de dicho incumplimiento se derive
alguno de los efectos previstos en el apartado
anterior .

3 ." La realizaci6n, sin la debida concesi6n o au-
torizaci6n, de cualquier tipo de obras, trabajos, ins-
talaciones o cultivos, o cualquier otro uso, aprove-
chamiento u ocupaci6n, en los bienes de dominio
publico definidos en el articulo l ." de la Ley sobre
Costas, que no Sean los previstos en el articulo 3."
de dicha Ley, y siempre que se hubiera desatendi-
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do el requerimiento expreso de la Administraci6n
para la cesaci6n de la conducta abusiva o que, ha-
biendose notificado la incoaci6n de expediente san-
cionador, se hubiere persistido en cal conducta .

4 ." La realizaci6n, sin la pertinente concesi6n o
autorizaci6n administrative, en [as zones de servi-
dumbre de salvamento o vigilancia litoral definidas
en el articulo 4." de la Ley sobre Costas, de cual-
quier tipo de ocupaciones, obras, trabajos, instala-
ciones o aprovechamientos que no resulten ampa-
rados en to establecido por dicho artfculo, siempre
que, habiendo mediado el requerimiento o la noti-
ficaci6n a que se refiere el apartado anterior, se per-
sistiere en la conducta abusive.

5." Los vertidos o descargas, directos o indirec-
tos, al mar, de cualquier naturaleza o procedencia,
sin haber obtenido la correspondiente concesi6n o
autorizaci6n o cuando se realizaren con incumpli-
miento de las condiciones establecidas en las mis-
mas o de las disposiciones vigentes, salvo los veri-
ficados desde buques o aeronaves que se hallen san-
cionados de forma especifica por otras Leyes o
Acuerdos internacionales suscritos por Espana,
siempre que se hubiere persistido en la conducta
abusiva despues de haber mediado el requerimien-
to o la notificaci6n a que se refieren los dos apar-
tados anteriores .

6 ." La supresi6n de las vies permanentes de ac-
ceso a las costas establecidas con arreglo a to dis-
puesto en el apartado 7 del articulo 4 .° de la Ley so-
bre Costas .

7.° El que destruyere las instalaciones fijas o
m6viles establecidas para la seguridad humana en
loslugares de bano .

8." El que con cualquier tipo de ocupaci6n,
obra, trabajos o instalaciones o mediante el aban-
dono de objetos de cualquier clase en el mar, oca-
sione danos a [as embarcaciones que utilicen el li-
bre trafico en las zones previstas en el articulo 1 ."
de la Ley sobre Costas .

3 . Con multa de hasta veinte millones de pe-
setas :
A los responsables de cualquiera de las infraccio-

nes expresadas en ei precedcnie apariddu 2 que hu-
bieren sido sancionados, por resoluci6n firme, dos
o mAs veces por una infracci6n semejante, siempre
que desde la comisi6n de la misma no hubiere trans-
currido un plazo superior a diez anos .

Arriculo 4."

1 . Corresponde a los Organos de la Adminis-
traci6n del Estado, de acuerdo con los criterios so-
bre competencies establecidas por la Ley de Cos-
tas, el conocimiento de las infracciones administra-
tivas previstas en la presence Ley y la resoluci6n de
los expedientes relativos a las mismas, ostentando
dichos Organos la facultad de importer [as sancio-
nes procedentes y las medidas complementarias a
que esta Ley se refiere .

2 . La competencia que corresponde a los Orga-
nos de la Administraci6n del Estado, se ejercera,
para la imposici6n de sanciones, con arreglo a los
siguientes limites :

Pesetas

Autoridades y Jefes de servicio provin-
ciales o regionales, hasta . . . . . . . . . . . . . . 500.000

Directores de nivel equivalente, hasta. 5 .000.000
Ministros, hasta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10 .000.000
Consejo de Ministros, haste . . . . . . . . . . . . . 20 .000.000

Artlculo 5."

Cuando proceda, y sin perjuicio de [as sanciones
impuestas con arreglo a to establecido en el articu-
lo anterior, se aplicaran a los infractores [as medi-
das complementarias siguientes :

1 .' Obligaci6n de restituir y reporter, a su car-
go, las cosas a su primitivo estado, debiendo los in-
fractores iniciar en el termino de un ano cuantos tra-
bajos y obras sean precisos para cal fin y ejecutar-
los conforme a los plazos, la forma y las condicio-
nes que fijen los Organos competentes de la Admi-
nistraci6n, los cuales podran ecordar que se proce-
da, en caso de incumplimiento, a la ejecuci6n for-
zosa, con arreglo a to prevenido por la vigente Ley
de Procedimiento Administrativo en sus articu-
los 102 y 104 a 108, pudiendo alcanzar las multas
coercitivas la cuantia de hasty doscientas mil pese-
tas, que se reiteraran en plazos no inferiores a una
semana, en tanto el interesado no haya cumplido
las obligaciones que, conforme al presente articulo,
hayan sido acordadas en virtud de resoluci6n ad-
ministrative .

2.' Exigencia de [as indemnizaciones que pro-
cedan por los danos y perjuicios causados, cualquie-
ra que fuera su cuantia, cuando la restituci6n y re-
posici6n a que se refiere el apartado anterior no fue-
ran posibles y, en todo caso, cuando, comp conse-
cuencia de una infracci6n prevista en la presente
Ley, subsistan danos irreparables o perjuicios . En
tales casos la valoraci6n de los danos y perjuicios
se hara por [as Autoridades o Jefes de los servicios
regionales o provinciales con competencia en la ma-
teria de que se trate, previa tasaci6n contradictoria
cuando los infractores no prestasen su conformidad
a las valoraciones .

3 .-' En el caso de los vertidos de cualquier na-
turaleza o procedencia se podra aplicar el mismo
sistema de ejecuci6n forzosa a las obras e instala-
ciones que se juzguen necesarias para corregir los
defectos de funcionamiento o deficiencies estructu-
rales que pusieren en peligro la salud p6blica o el
ecosistema marino, a juicio de la autoridad com-
petente .

Articulo 6."

Para la gradaci6n de la responsabilidad adminis-
trativa y determinaci6n de las sanciones dentro de
los limites establecidos por la presente Ley, los Or-
ganos competentes de la Administraci6n tendr6n en
cuenta, edemas de la naturaleza de la infracci6n y
de la reincidencia en la misma, la extensi6n y enti-
dad del dominio ptiblico afectado, asi como los per-
juicios que pudieran producirse en el mismo o en
su libre use publico, las circunstancias locales, las
personales y econ6micas del responsable, so grado
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de malicia, especialmente en los casos de simula-
ci6n o, por el contrario, la existencia de simple cul-
pa o negligencia, las consecuencias de la infracci6n,
e1 beneficio clue hubiera reportado al infractor y,
en general, las circunstancias de toda clase clue con-
curriesen en la ejecuci6n de la misma .
A efectos de la aplicaci6n de [as sanciones pro-

cedentes, se apreciara reincidencia cuando existie-
ra resoluci6n firme de la Administraci6n clue hubie-
re sancionado una infracci6n identica o semejante,
anteriormente cometida, de [as comprendidas en el
articulo 3 .", siempre clue desde la comisi6n do la
misma no hubiere transcurrido un plazo superior a
diez atios.

Articulo 7."

1 . El procedimiento administrativo sancionador
debera incoarse por acuerdo de la Autoridad o Jefe
del Servicio regional o provincial correspondiente,
como consecuencia de su propia apreciacion o de
comunicaci6n odenuncia sobre una supuesta infrac-
ci6n administrative .
2. Las comunicaciones o denuncias se formula-

r5n obligatoriamente por los funcionarios publicos,
en el ejercicio de sus funciones, y por los Agentes
de la Autoridad .
3. Las denuncias podran formularse por los par-

ticulares . El Estado abonara al denunciante los gas-
tos justificados en clue hubiera incurrido, una vez
comprobado por la Administraci6n clue los hechos
denunciados constituyen infracci6n a esta Ley,
siempre y cuando dichos hechos no Sean materia de
un expedience sancionador anterior o en curso.

Articulo 8."

1 . El expediente una vez acordada su tramita-
ci6n, se iniciara nombrando un Instructor y un Se-
cretario, notificandose todo ello al presunto in-
fractor.

2. La autoridad competence para la tramitaci6n
del expedience podr5 acordar, en cualquier momen-
to del procedimiento, por iniciativa propia o a pro-
puesta del Instructor, y ajustandose a to prevenido
en el apartado 2 del articulo 72 de la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo, la suspensi6n provisio-
nal de las obras, trabajos o actividades clue pudie-
ran constituir dicha infracci6n, sin perjuicio de clue
en la resoluci6n clue se dicte se acuerde el cese de-
finitivo de los mismos o se deje sin efecto la sus-
pensi6n acordada .

Articulo 9."

1 . Las multas se satisfaran en papel de pagos al
Estado hacidndose efectivas en el plazo de veinte
dies desde clue sea firme en via administrativa la re-
soluci6n clue la hubiere impuesto .

2 . La resoluci6n expresara los plazos para ha-
cer efectivas las sanciones clue se impongan y fija-
ra, en su caso, las obligaciones derivadas de la
infracci6n .
3 . Transcurridos los plazos fijados para el abo-

no del importe de las multas y demAs responsabili-

Jades administrativas o para la consignaci6n, en su
caso, del importe de estas u1timas, clue se impon-
gan o establezcan en virtud de to dispuesto en la
presence Ley, tales importes seran exigidos por la
via de apremio, conforme a to dispuesto en el Re-
glamento General de Recaudaci6n .

Articulo 10

En to no dispuesto en esta Ley sera aplicable, a
efectos de procedimiento, la Ley de Procedimiento
Administrativo .

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

La atribuciun de potestades sancionadoras a los
Organos de la Administraci6n del Estado, estable-
cida en la presente Ley, se entiende sin perjuicio
de las competencies clue puedan ser atribuidas a las
Comunidades Aut6nomas por los correspondientes
Estatutos de Autonomia .

Segunda

Los Alcaldes podran imponer sanciones de hasta
veinticinco mil pesetas, dentro del ambito de las
competencies clue les atribuyan las Leyes y Regla-
mentos clue puedan ser de aplicaci6n a la protec-
ci6n del dominio publico objeto de la presente Ley,
en especial, el articulo 17 de la Ley de Costas .

DISPOSICION TRANSITORIA

Sin perjuicio de to dispuesto en el articulo 5.", en
cuanto contempla infracciones a Leyes anteriores,
las sanciones a clue se refiere el articulo 3." de la
presence Ley s6lo serAn aplicables a infracciones co-
metidas con posterioridad a la entrada en vigor de
la misma.

DISPOSICION FINAL

Por el Gobierno, a propuesta de los Departamen-
tos ministeriales competentes por raz6n de la ma-
teria, se aprobaran las normal precisas para el de-
sarrollo y ejecuci6n de la presente Ley .

Se autoriza al Gobierno a incrementar el impor-
te de [as multas a clue se refiere el articulo 3 ." de la
presente Ley, y paralelamente [as correspondientes
potestades sancionadoras previstas en el articu-
lo 4 .°, de acuerdo con las variaciones clue sufran los
indices del coste de la vida .

Por canto,
Mando a todos los esparioles, particulares y au-

toridades, clue guarden y hagan guardar esta Ley .
Palacio Real, de Madrid, a 10 de matzo de 1980 .

JUAN CARLOS R.
El Presideme del Gobierno,

ADOLFO SUAREZ GONZALEZ
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