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JUAN CARLOS 1,
REY DE 6SPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed : Que las Cortes Generales han qprobado

y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley .

Exposici6n de motivos

El progresivo desarrollo de las t6cnicas de alma-
cenamiento de datos y de acceso a los mismos, la
posibilidad de gestionar informaticamente grandes
ficheros y, sobre todo, el haberse hecho asequibles
econ6micamente y de facil manejo los equipos infor-
m5ticos ha Ilevado a numerosos Ayuntamientos a
mantener y gestionar de forma informatica el Padr6n
municipal . De esta manera, el Padr6n se puede
actualizar permanentemente y la calidad de la infor-
maci6n acumulada se encuentra en constante pro-
ceso de depuraci6n .

Por otra parte, el Pleno del Congreso de los Dipu-
tados, en su sesi6n del 16 de junio de 1994, aprob6
el dictamen de la Comisi6n Constitucional del Con-
greso do los Diputados por el clue aceptaba, sin modi-
ficaciones, ]as resoluciones propuestas por la Ponen-
cia para el estudio de las condiciones actuates de
elaboraci6n del Censo Electoral, en el marco del
Plan de modernizaci6n clue esta Ilevando a cabo la
Oficina del Censo Electoral . Entre las resoluciones
propuestas se encuentra el clue los padrones muni-
cipales, documento base para el Censo Electoral,
asuman un sistema de elaboraci6n clue permita un
Padr6n continuo y permanentemente actualizado.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Regimen Local, senalaba clue el Padr6n
debia rectificarse anualmente y renovarse cads cinco
anos . La renovaci6n del Padr6n se disponia con el
fin de corregir los errores y las desviaciones clue se
pudieran haber producido en ese periodo de tiempo .

Sin embargo, to cierto es clue la renovaci6n padro-
nal implica un abandono del Padr6n existente, y,
en consecuencia, de toda la informaci6n acumulada,
y la formaci6n de uno nuevo a traves de hojas padro-
nales, distribuidas por agentes y cumplimentadas por
los ciudadanos, sin garantia de clue esta operaci6n,
econ6micamente muy costosa para los Ayuntamien-
tos, consiga una informaci6n sin errores, duplicados
ni omisiones.
Por otra pane, la supresi6n de las renovaciones

supone una simplificaci6n administrativa, elimina
molestias a los ciudadanos y facilita la gesti6n del
Censo Electoral, pues las renovaciones padronales
constituyen un elemento perturbador del mismo por
[as numerosas altas y bajas ficticias clue producen .
Por ello, esta nueva redacci6n de la Ley 7/1985

normaliza la informaci6n del Padr6n, a fin de clue
no sea necesario realizar renovaciones quinquenales
y pueda establecerse una coordinaci6n entre los
padrones de todos los municipios, evitando asi clue
se produzcan errores inherentes a la gesti6n indi-
vidualizada de cada Padr6n, a la vez clue facilita
la actualizaci6n permanente del mismo, con to clue
se pueden obtener una cifras de poblaci6n ajustadas
a la realidad en el corto plazo y, por tanto, puedan
ser declaradas oficiales por el gobierno anualmente,
a propuesta del Instituto Nacional de Estadistica .

Esta nueva forma de gestionar el Padr6n elimina
la posibilidad de que se produzca determinados tipos
de errores, pero siempre es posible que, con el trans-
curso del tiempo, se produzcan desviaciones entre
los datos del Padr6n y la realidad, debidas, prin-
cipalmente, a la no comunicaci6n de los cambios
del municipio de residencia o de domicilio dentro
del mismo municipio. Para permitir la detecci6n y
correcci6n de estas desviaciones, se ha previsto la
realizaci6n de contrastes de la informaci6n padronal
con la realidad .

La actual modificaci6n de la Ley 7/1985, ademas
de suprimir las renovaciones quinquenales, introduce
otros cambios importantes.

En primer lugar, frente a la tradicional definici6n
del Padr6n, que to conceptuaba como documento
p6blico, la nueva normativa deslinda con mayor
correcci6n tecnica el registro administrativo, que cons-
tituye el Padr6n, de las certificaciones que de sus datos
se expidan, clue son verdaderos documentos p6blicos .
Por otra parte, se elimina la distinci6n entre vecino

y domiciliado, clue se establecia por ser diferentes
los derechos y deberes de los mismos, Sin embargo,
la diferencia entre ambos conceptos era mas ficticia
clue real, pues los derechos y deberes clue se les
reconocian estaban condicionados a las ]eyes espe-
cificas clue los desarrollaban .
Tambi¬n se ha eliminado la inclusi6n de los tran-

seuntes en el Padr6n ya clue al no conferir ningun
derecho a la poblaci6n clue se inscribia como tat,
la utilizaci6n de esta figura padronal era pr5ctica-
mente nula, complicando indtilmente la gesti6n del
Padr6n a los Ayuntamientos.
Asimismo, se ha concretado el alcance y finalidad

del Padr6n municipal, dando a sus datos el caracter
de prueba no solo de residencia en e1 municipio,
sino tambi6n del domicilio habitual en el mismo .

Por otra parte, se ha considerado necesario fijar
de forma definitiva el contenido del Padr6n en cuan-
to a los datos de caracter obligatorio, especifican-
dolos en la propia ley, y procediendo a su adecuaci6n
a la Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, de regu-
laci6n del tratamiento automatizado de los datos de
caracter personal .
Tambien ha de senalarse clue la falta de medios

en gran parte de los Ayuntamientos, asi como en
las Oficinas Consulares, ha imposibilitado la puesta
en funcionamicnto del Padr6n de espanoles en el
extranjero previsto en la Ley 7/1985 y, por ello, se
ha considerado mas viable atribuir la realizaci6n de
este Padr6n a la Administraci6n del Estado, en vez
de a los Ayuntamientos como hasta ahora, sin per-
juicio de clue aquella suministre la informaci6n clue
sea necesaria a las restantes Administraciones sobre
su contenido .
Por ultimo, se sigue manteniendo la previsi6n de

clue sea la normativa estatal la clue establezca los
criterios mediante los cuales los Ayuntamientos Ile-
ven a cabo la formaci6n, mantenimiento, revisi6n
y custodia de Ins Padrones municipales . Con ello
se persigue asegurar la necesaria uniformidad en los
datos, a fin de clue estos puedan servir como ele-
mento base para la elaboraci6n de las estadisticas
de poblaci6n a nivel nacional y para clue Ins Ayun-
tamientos puedan remitir, debidamente actualiza-
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dos,los datos necesarios para el mantenimiento del
Censo Electoral .
En este sentido se atribuye al Instituto Nacional

de Estadistica [as funciones de coordinaci6n de los
distintos padrones municipales, a la vez que se crea
el Consejo de Empadronamiento, como 6rgano de
colaboraci6n en esta materia entre la Administraci6n
General del Estado y los Entes Locales .

Articulo unico.-Modificaciones de la Ley 7/1985
Uno . El articulo 12 de la Ley 7/1985, de 2 de

abril, Reguladora de las Bases del R6gimen Local,
queda redactado do la siguiente manera :
Articulo 12 .
El tcrmino municipal es el territorio en que el

Ayuntamiento ejerce sus competencias .»
Dos . El articulo 15 de la Ley 7/1985, de 2 do

abril, Reguladora de ]as Bases el Regimen Local,
queda redactado de la siguiente manera :
«Articulo 15 .
Toda persona que viva en Espana esta obligada

a inscribirse en el Padr6n del municipio en el que
resida habitualmente . Quien viva en varios muni-
cipios debera inscribirse 6nicamente en el que habite
durante mas tiempo al ano.

El conjunto de personas inscritas en el Padr6n
municipal constituye la poblaci6n del municipio.
Los inscritos en el Padr6n municipal son los veci-

nos del municipio .
La condici6n de vecino se adquiere en el mismo

momento de su inscripci6n en el Padr6n .»
Tres. El articulo 16 de la Ley 7/1985, de 2 de

abril, Reguladora de las Bases del Regimen Local,
queda redactado de la siguiente manera :
«Articulo 16 .

1 . El Padr6n municipal es el registro adminis-
trativo donde constan los vecinos de un municipio .
Sus datos constituyen prueba de la residencia en el
municipio y del domicilio habitual en el mismo . Las
certificaciones que de dichos datos se expidan ten-
dr5n caracter de documcnto publico y fehaciente
para todos los efectos administrativos .

2 . La inscripci6n en c1 Padr6n municipal con-
tendra como obligatorios s61o los siguientes datos:

a) Nombre y apellidos .
h) Sexo .
c) Domicilio habitual .
d) Nacionalidad.
e) Lugar y fecha de nacimiento .
J) Numero de documento nacional de identidad

o, tratandose de extranjeros, del documento que to
sustituya .

g) Certificado o titulo escolar o acad6mico que
se posea .

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios
para la elaboraci6n del Censo Electoral, siempre que
se garantice el respeto a los derechos fundamentales
reconocidos en la Constituci6n .

3 . Los datos del Padr6n municipal cederin a
otras Administraciones Publicas que to soliciten sin
consentimiento previo del afectado solamente cuan-

do les sean necesarios para e1 ejercicio de sus res-
pectivas competencias, y exclusivamente para asun-
tos en los que la residencia o el domicilio sean datos
relevantes. Tambien pueden servir para elaborar
estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico,
en los terminos previstos en la Ley 12/1989, de 9
de mayo, de la Fundaci6n Estadistica Publica .
Fuera de estos supuestos, los datos del Padr6n

son confidenciales y el acceso a los mismos se regira
por to dispuesto en la Ley Organica 5/1992, de 29
de octubre, de Regulaci6n del Tratamiento Auto-
matizado de los Datos de Caracter Personal y en
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Rdgimen
Juridico de las Administraciones Riblicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Com6n.»

Cuatro. El articulo 17 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del R6gimen Local,
queda redactado de la siguiente manera :
«Articulo 17 .

1 . La formaci6n, mantenimiento, revisi6n y cus-
todia del Padr6n municipal corresponde al Ayun-
tamiento, de acuerdo con to que establezca la legis-
laci6n del Estado .

Con este fin, los distintos organismos de la Admi-
nistracion General del Estado, competentes por
raz6n de la materia, remitiran peri6dicamente a cads
Ayuntamiento informaci6n sobre [as variaciones de
los datos de sus vecinos que con caracter obligatorio
deben figurar en el Padr6n municipal, en la forma
que se establezca reglamentariamente.

La gesti6n del Padr6n municipal se Ilevara por
los Ayuntamientos con medios informaticos. Las
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos insu-
lares asumiran la gesti6n informatizada de los Padro-
nes de los municipios que, por su insuficiente capa-
cidad econ6mica y de gesti6n, no puedan mantener
los datos de forma automatizada .

2 . Los Ayuntamientos realizaran las actuaciones
y operaciones necesarias para mantener actualizados
sus Padrones de modo que los datos contenidos en
dstos concuerden con la realidad .

3 . Los Ayuntamientos remitiran al Instituto
Nacional de Estadistica los datos de sus respectivos
Padrones, en la forma que reglamentariamente se
determine por la Administraci6n General del Esta-
do, a fin de que pueda Ilevarse a cabo la coordinaci6n
entre los Padrones de todos los municipios .

El Instituto Nacional de Estadistica, en aras a sub-
sanar posibles errores y evitar duplicados, realizara
las comprobaciones oportunas, y comunicara a los
Ayuntamientos las actuaciones y operaciones nece-
sarias para que los datos padronales puedan servir
de base para la elaboraci6n de estadisticas de pobla-
ci6n a nivel nacional, para que las cifras resultantes
de las revisiones anuales puedan ser declaradas ofi-
ciales, y para que los Ayuntamientos puedan remitir,
debidamente actualizados, los datos del Censo Elec-
toral .

Correspondera al Presidente del Instituto Nacio-
nal de Estadistica la resoluci6n de las discrepancias
que, en materia de empadronamiento, surjan entre
los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales,
Cabildos y Consejos insulares o entre estos entes
y el Instituto Nacional de Estadistica, asi como elevar
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al Gobierno de la Naci6n la propuesta de cifras ofi-
ciales de poblaci6n de los municipios espanoles,
comunicAndolo en los terminos que reglamentaria-
mente se determinan al Ayuntamiento interesado .

El Instituto Nacional de Estadistica podra remitir
a las Comunidades Aut6nomas y a otras Adminis-
traciones P6blicas los datos de los distintos Padrones
en las mismas condiciones senaladas en el articu-
lo 16 .3 de esta Ley .
4 . Adscrito al Ministerio de Economia y Hacien-

da se crea el Consejo de Empadronamiento como
6rgano colegiado de colaboraci6n entre la Admi-
nistraci6n General del Estado y los Entes Locales
en materia padronal, de acuerdo con to que regla-
mentariamente se establezca .

El Consejo sera presidido por el Prcsidente del
Instituto Nacional de Estadistica y estara formado
por representantes de la Administraci6n General del
Estado y de los Entes Locales .

El Consejo funcionara en Pleno y en Comisi6n,
existiendo en cada provincia una Secci6n Provincial
bajo la presidencia del Delegado del Institute, Nacio-
nal de Estadistica y con representaci6n de los Entes
Locales.

El Consejo de Empadronamiento desempenara
las siguientes funciones :
A) Elevar a la decisi6n del Presidente del Ins-

tituto Nacional de Estadistica propuesta vinculante
de resoluci6n de [as discrepancias que surjan en
materia de empadronamiento entre Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales, Cabildos Consejos insu-
lares o entre estos entes y el Institute, Nacional de
Estadistica .
B) Informar, con caracter vinculante, las pro-

puestas que eleve al Gobierno el Presidente del Ins-
tituto Nacional de Estadistica sobre cifras oficiales
de poblaci6n de !os municipios espanoles .

C) Proponer la aprobaci6n de las instrucciones
tecnicas precisas para la gesti6n de los padrones
municipales.
D) Cualquier otra funci6n que se le atribuya per

disposici6n legal o reglamentaria .
5 . La Administraci6n General del Estado, en

colaboraci6n con los Ayuntamientos y Administra-
ciones de las Comunidades Aut6nomas confeccio-
nara un Padr6n de espanoles residences en el extran-
jero, al que seran de aplicaci6n ]as normas de esta
ley que regulan el Padr6n municipal .
Las personas inscritas en este Padr6n se consi-

deraran vecinos del municipio espanol que figura
en los datos de su inscripci6n 6nicamente a efectos
del ejercicio del derecho de sufragio, no constitu-
yendo, en ningun case,, poblaci6n del municipio.»

Cinco. El articulo 18.2 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Regimen Local
queda redactado de la siguiente manera :
,,Articulo 18 .

2 . La inscripci6n de los extranjeros en el Padr6n
municipal no constituira prueba de su residencia
legal en Espana ni les atribuira ningun derecho que
no les confiera la legislaci6n vigente, especialmente
en materia de derechos y libertades de los extranjeros
en Espana .»

Disposici6n adicional finica .-Aprobaci6n de Orde-
nanzas fiscales

Con efectos exclusivos para el ejercicio de 1996,
las Corporaciones Locales resultantes de [as elec-
ciones celebradas el 28 de mayo de 1995, que no
hayan podido constituirse antes del 1 de octubre de
1995, podran aprobar las Ordenanzas fiscales regu-
ladoras de sus tributos propios antes del 1 de abril
de 1996, debiendo publicar el texto integro de las
mismas dentro del mismo plazo todo ello con arreglo
a to dispuesto en el articulo 17 de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales .

Disposici6n transitoria 6nica.-Ultima renovaci6n
padronal

En el ano 1996 todos los Ayuntamientos Ilevaran
a cabo una ultima renovaci6n del Padr6n de habi-
tantes de acuerdo con las disposiciones que regla-
mentanamente se establezcan por la Administraci6n
General del Estado .
En cualquier case,, esta 61tima renovaci6n padro-

nal no podra interferir ni modificar to previsto en
la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, sobre el
R6gimen Electoral General, seg6n la nueva redac-
ci6n dada por la Ley Organica 3/1995, de 23 de mar-
zo, a efectos del censo electoral y, en particular, a
su caracter permanence y actualizaci6n mensual, con-
forme al procedimiento establecido en los articulos
35 y ss. de la cicada Ley.

Disposici6n derogatoria 6nica.-Disposiciones que
se derogan

Quedan derogados los articulos 12 a 16 del Real
Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por e1
que se aprueba el texto refundido de disposiciones
legales vigentes en materia de Regimen Local, asi
come, todas las disposiciones de igual o inferior rango
en cuanto se opongan a to dispuesto en esta Ley.

Disposici6n final primera.-Autorizaci6n de
desarrollo

Se autoriza al Gobierno a dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo y ejecuci6n de la pre-
sente Ley .
En el plazo de seis meses el Gobiemo actualizar5

mediante Real Decreto el Reglamento de Poblaci6n
y Demarcaci6n Territorial de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio .

Disposici6n final segunda.-Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicaci6n en el oBoletin Oficial del Estado».

Por canto,
Mando a todos los espanoles, particulares y auto-

ridades que guarden y hagan guardar esta Ley .
Madrid, 10 de enero de 1996 .

JUAN CARLOS R .
El Presidente del Gobierno,

FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
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