LEY 4/1996, DE 10 DE ENERO, POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY
7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGI-
MEN LOCAL, EN RELACION CON EL PADRON MUNICIPAL («<BOE»
num. 11, de 12 de enero de 1996).

Proyecto de Ley adoptado en el Consejo de Ministros de 15-1X-1995 y presentado
en el Congreso de los Diputados el 19-1X-1995.

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Remitido a la Comision de Régimen de las Administraciones Puablicas por
acuerdo de Mesa de 26-1X-1995, cncomendando su debate y aprobacién
con competencia legislativa plena a la Comision.

Tramitacién por el procedimiento de urgencia.

Proyecto de Ley: BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nam. 131-1,
de 30-1X-1995.

Prérrogas del plazo de enmiendas: 17y 24-X-1995.

Enmiendas publicadas el 30-X-1995.

Indice de enmiendas al articulado publicado el 30-X-1995.

Ponentes: senores Antich i Balada (S), Carrera i Comes (C-CiU), Figueras
i Sinol (S), Gatzagaetxebarria Bastida (V-PNV), Martinez Blasco (IU-1C),
Mur Bernad (MX), Penarrubia Agids (P), Rodriguez Bolaios (S), Vera
Pro (P).

Informe de la Ponencia: 7-X1-1995.

Aprobacion por la Comisién: 22-XI-1994.

«Diario de Sesiones» (Comisiones), nim. 623.

SENADO

Remitido a la Comisidon General de las Comunidades Auténomas, con fecha
1-X1I-1995.

Tramitacion por el procedimiento de urgencia.

Texto remitido por el Congreso de los Diputados: BOCG Senado, Serie 11,
num. 106 (a), de 1-XII-1995.

Enmiendas publicadas el 12-X11-1995.

Dictamen de la Comision y votos particulares: 13-XI1-1995. «Diario de Sesio-
nes» (Comisiones), niim. 259

Aprobacién por el Pleno: 20-X11-1995. «Diario de Sesiones» (Pleno), nim. 101.

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Enmiendas aprobadas por el Senado publicadas el 29-X11-1995.
Aprobacién definitiva por el Pleno: 27-X11-1995. «Diario de Sesiones» (Pleno),
nam. 195. .

97



LEYES ORDINARIAS

JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley.

Exposicién de motivos

El progresivo desarrollo de las técnicas de alma-
cenamiento de datos y de acceso a los mismos, la
posibilidad de gestionar informaticamente grandes
fichcros y, sobre todo, el haberse hecho asequibles
econémicamente y de facil manejo los equipos infor-
maticos ha llevado a numerosos Ayuntamientos a
‘mantener y gestionar de forma informatica el Padrén
municipal. De esta manera, ¢l Padron se puede
actualizar permanentemente y la calidad de la infor-
macion acumulada se encuentra en constante pro-
ceso de depuracién.

Por otra parte, el Pleno del Congreso de los Dipu-
tados, en su sesion del 16 de junio de 1994, aprobd
el dictamen de la Comisién Constitucional del Con-
greso de los Diputados por el que aceptaba, sin modi-
ficaciones, las resoluciones propuestas por la Ponen-
cia para el estudio de las condiciones actuales de
elaboracion del Censo Electoral, en el marco del
Plan de modernizacién que esté llevando a cabo la
Oficina del Censo Electoral. Entre las resoluciones
propuestas se encuentra el que los padrones muni-
cipales, documento base para el Censo Electoral,
asuman un sistema de elaboracién que permita un
Padrén continuo y permanentemente actualizado.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, seialaba que el Padrén
debia rectificarse anualmente y renovarse cada cinco
anos. La renovacion del Padrén se disponia con el
fin de corregir los errores y las desviaciones que sc
pudieran haber producido en esc periodo de tiempo.

Sin embargo, lo cierto es que la renovacién padro-
nal implica un abandono del Padron existente, y,
en consecuencia, de toda la informacién acumulada,
y la formacién de uno nuevo a través dc hojas padro-
nales, distribuidas por agentes y cumplimentadas por
los ciudadanos, sin garantia de que esta operacién,
econémicamente muy costosa para los Ayuntamien-
tos, consiga una informacién sin errores, duplicados
ni omisiones.

Por otra parte, la supresion de las renovaciones
supone una simplificacién administrativa, elimina
molestias a los ciudadanos y facilita la gestién del
Censo Electoral, pues las renovaciones padronales
constituyen un clemento perturbador del mismo por
las numerosas altas y bajas ficticias que producen.

Por ello, esta nueva redacciéon de la Ley 7/1985
normaliza la informacion del Padrén, a fin de que
no sea necesario realizar renovaciones quinquenales
y pueda establecerse una coordinacién entre los
padrones de todos los municipios, evitando asi que
se produzcan errores inherentes a la gestion indi-
vidualizada dc cada Padrén, a la vez que facilita
la actualizacién permanente del mismo, con lo que
se pueden obtener una cifras de poblacién ajustadas
a la realidad en el corto plazo y, por tanto, puedan
ser declaradas oficiales por el gobierno anualmente,
a propuesta del Instituto Nacional de Estadistica.
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Esta nueva forma de gestionar ¢l Padrén elimina
la posibilidad de que se produzca determinados tipos
de errores, pero sicmpre es posible que, con el trans-
curso del tiempo, se produzcan desviaciones entre
los datos del Padr6n y la realidad, debidas, prin-
cipalmente, a la no comunicacién de los cambios
del municipio de residencia o de domicilio dentro
del mismo municipio. Para permitir la deteccion y
correccion de estas desviaciones, s¢ ha previsto la
realizacién de contrastes de la informacién padronal
con la realidad.

La actual modificacién de la Ley 7/1985, ademas
de suprimir las renovaciones quinquenales, introduce
otros cambios importantes.

En primer lugar, frente a la tradicional definicién
del Padrén, que lo conceptuaba como documento
publico, la nueva normativa deslinda con mayor
correccion técnica el registro administrativo, que cons-
tituye el Padron, de las certificaciones que de sus datos
se expidan, que son verdaderos documentos publicos.

Por otra parte, se elimina la distincién entre vecino
y domiciliado, que se establecia por ser diferentes
los derechos y deberes de los mismos, Sin embargo,
la diferencia entre ambos conceptos era mas ficticia
que real, pues los derechos y deberes que se les
reconocian estaban condicionados a las leyes espe-
cificas que los desarrollaban.

También sc ha eliminado la inclusién de los tran-
setntes en el Padrén ya que al no conferir ningin
derecho a la poblacién que se inscribia como tal,
la utilizacion de esta figura padronal era prictica-
mente nula, complicando inatilmente la gestién del
Padrén a los Ayuntamientos.

Asimismo, sc ha concretado el alcance y finalidad
del Padrén municipal, dando a sus datos el caracter
de prueba no solo de residencia en el municipio,
sino también del domicilio habitual en el mismo.

Por otra parte, s¢ ha considerado necesario fijar
de forma definitiva el contenido del Padrén en cuan-
to a los datos dc carécter obligatorio, especifican-
dolos en la propia ley, y procediendo a su adecuacién
a la Ley Orgénica 5/1992, de 29 de octubre, de regu-
lacion del tratamiento automatizado de los datos de
caracter personal.

También ha de senalarse que la falta de medios
en gran parte de los Ayuntamientos, asi como en
las Oficinas Consulares, ha imposibilitado la puesta
en funcionamiento del Padrén de esparioles en el
extranjero previsto en la Ley 7/1985 vy, por ello, se¢
ha considerado mas viable atribuir la realizacién de
este Padron a la Administracion del Estado, en vez
de a los Ayuntamicntos como hasta ahora, sin per-
juicio de que aquélla suministre la informacion que
sea necesaria a las restantes Administraciones sobre
su contenido.

Por ultimo, sc sigue manteniendo la previsién de
que sea la normativa estatal la que establezca los
criterios mediante los cuales los Ayuntamientos lle-
ven a cabo la formacién, mantenimiento, revisién
y custodia de los Padrones municipales. Con ello
sc persigue asegurar la necesaria uniformidad en los
datos, a fin de que éstos puedan scrvir como ele-
mento base para la elaboracion de las estadisticas
de poblacién a nivel nacional y para que los Ayun-
tamientos puedan remitir, debidamente actualiza-
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dos, los datos necesarios para el mantenimiento del
Censo Electoral.

En este sentido se atribuye al Instituto Nacional
de Estadistica las funciones de coordinacién de los
distintos padrones municipales, a la vez que se crea
el Consejo de Empadronamiento, como 6rgano de
colaboracion ¢n esta materia entre la Administracion
General del Estado y los Entes Locales.

Articulo inico.—Modificaciones de la Ley 7/1985

Uno. El articulo 12 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
queda redactado dc la siguiente manera:

«Articulo 12.

El término municipal es el territorio en que cl
Ayuntamiento ejerce sus competencias.»

Dos. El articulo 15 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases el Régimen Local,
queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 15,

Toda persona que viva en Espana estd obligada
a inscribirse en el Padrén de! municipio en ¢l que
resida habitualmente. Quien viva en varios muni-
cipios debera inscribirse tinicamente en el que habite
durante mas tiempo al ano.

El conjunto de personas inscritas en el Padrén
municipal constituye la poblacién del municipio.

Los inscritos en el Padrén municipal son los veci-
nos de! municipio.

La condicién de vecino sc adquiere en el mismo
momento de su inscripcion en el Padron.»

Tres. El articulo 16 dec la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 16.

1. El Padrén municipal es el registro adminis-
trativo donde constan los vecinos de un municipio.
Sus datos constituyen prueba de la residencia en el
municipio y del domicilio habitual en el mismo. Las
certificaciones que de dichos datos se expidan ten-
dran caracter de documento piblico y fehaciente
para todos los efectos administrativos.

2. La inscripcién en ¢l Padrén municipal con-
tendrd como obligatorios s6lo los siguientes datos:

a) Nombre y apellidos.

b) Sexo.

¢) Domicilio habitual.

d) Nacionalidad.

e) Lugary fecha de nacimiento.

f) Namero de documento nacional de identidad
o, tratandose de extranjeros, del documento que lo
sustituya.

g) Certificado o titulo escolar o académico que
se posea.

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios
para la elaboracién del Censo Electoral, siempre que
se garantice el respeto a los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion.

3. Los datos del Padron municipal cederan a

otras Administraciones Piblicas que lo soliciten sin
consentimiento previo del afectado solamente cuan-

do les sean necesarios para cl ejercicio de sus res-
pectivas competencias, y exclusivamente para asun-
tos en los que la residencia o el domicilio sean datos
relevantes. También pueden servir para elaborar
estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico,
en los términos previstos en la Ley 12/1989, de 9
de mayo, de la Fundacién Estadistica Publica.

Fucra de estos supuestos, los datos del Padrén
son confidenciales y el acceso a los mismos se regird
por lo dispuesto en la Ley Organica 5/1992, de 29
de octubre, de Regulacién del Tratamiento Auto-
matizado de los Datos de Caracter Personal y en
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun.»

Cuatro. El articulo 17 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
queda redactado de la siguientc manera:

«Articulo 17.

1. La formacién, mantenimiento, revisién y cus-
todia del Padrén municipal corresponde al Ayun-
tamiento, de acuerdo con lo que establezca la legis-
lacién del Estado.

Con este fin, los distintos organismos de la Admi-
nistracion General del Estado, competentes por
razon de la materia, remitiran periddicamente a cada:
Ayuntamiento informacién sobre las variaciones de
los datos de sus vecinos que con caracter obligatorio
deben figurar en el Padrén municipal, en la forma
que se establezca reglamentariamente.

La gestion del Padrén municipal se llevara por
los Ayuntamientos con medios informaticos. Las
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos insu-
lares asumiran la gestién informatizada de los Padro-
nes de los municipios que, por su insuficiente capa-
cidad econémica y de gestién, no puedan mantener
los datos de forma automatizada.

2. Los Ayuntamientos realizaran las actuaciones
y operaciones necesarias para mantener actualizados
sus Padrones dc modo que los datos contenidos en
éstos concuerden con la realidad.

3. Los Ayuntamientos rc¢mitirdn al Instituto
Nacional de Estadistica los datos de sus respectivos
Padrones, en la forma que reglamentariamente se
determine por la Administracion General del Esta-
do, a fin de que pueda llevarse a cabo la coordinacion
entre los Padrones de todos los municipios.

El Instituto Nacional de Estadistica, en aras a sub-
sanar posibles errores y evitar duplicados, realizara
las comprobaciones oportunas, y comunicara a los
Ayuntamientos las actuaciones y operaciones nece-
sarias para que los datos padronales puedan servir
de base para la elaboracién dc estadisticas de pobla-
cién a nivel nacional, para que las cifras resultantes
de las revisiones anuales puedan ser declaradas ofi-
ciales, y para que los Ayuntamientos puedan remitir,
debidamente actualizados, los datos del Censo Elec-
toral.

Correspondera al Presidente del Instituto Nacio-
nal de Estadistica la resolucién de las discrepancias
que, en materia de empadronamiento, surjan entre
los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales,
Cabildos y Consejos insulares o entre estos entes
y el Instituto Nacional de Estadistica, asi como elevar
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al Gobicrno de la Nacién la propuesta de cifras ofi-
ciales de poblacién de los municipios espanoles,
comunicindolo en los términos que reglamentaria-
mente se determinan al Ayuntamiento interesado.

El Instituto Nacional de Estadistica podra remitir
a las Comunidades Auténomas y a otras Adminis-
traciones Puablicas los datos de los distintos Padrones
en las mismas condiciones senaladas en el articu-
lo 16.3 de esta Ley.

4. Adscrito al Ministerio de Economia y Hacicn-
da se crea el Consejo de Empadronamiento como
6rgano colegiado de colaboracién entre la Admi-
nistracion General det Estado y los Entes Locales
en materia padronal, de acuerdo con lo que regla-
mentariamente se establezca.

El Consejo sera presidido por el Presidente del
Instituto Nacional de Estadistica y estara formado
por representantes de la Administracién General del
Estado y de los Entes Locales.

El Consejo funcionarad en Pleno y en Comisidn,
existiendo en cada provincia una Seccién Provincial
bajo la presidencia del Delegado del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y con representacion de los Entes
Locales.

El Consejo de Empadronamiento desempeiiara
las siguientes funciones:

A) Elevar a la decision del Presidente del Ins-
tituto Nacional de Estadistica propuesta vinculante
de resolucion de las discrepancias que surjan en
materia de empadronamiento entre Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales, Cabildos Consejos insu-
lares o entre estos entes y ¢l Instituto Nacional de
Estadistica.

B) Informar, con caracter vinculante, las pro-
puestas que eleve al Gobicrno el Presidente del Ins-

tituto Nacional de Estadistica sobre cifras oficiales -

de poblacién de los municipios esparioles.

C) Proponer la aprobacién de las instrucciones
técnicas precisas para la gestién de los padrones
municipales.

D) Cualquier otra funcién que se le atribuya por
disposicion legal o reglamentaria.

5. La Administracion General del Estado, en
colaboracién con los Ayuntamientos y Administra-
ciones de las Comunidades Auténomas confeccio-
nard un Padrén de espanoles residentes en el extran-
jero, al que seran de aplicacion las normas de esta
ley que regulan el Padrén municipal.

Las personas inscritas en este Padrén se consi-
deraran vecinos del municipio espanol que figura
en los datos de su inscripcion tinicamente a efectos
del ejercicio del derecho de sufragio, no constitu-
yendo, en ningln caso, poblacién del municipio.»

Cinco. El articulo 18.2 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 18.

2. Lainscripcion de los extranjeros en el Padrén
municipal no constituird prueba de su residencia
legal en Espana ni les atribuird ningin derecho que
no les confiera la legislacion vigente, especialmente
en materia de derechos y libertades de los extranjeros
en Espana.»
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Disposicién adicional tnica.—Aprobacién de Orde-
nanzas fiscales

Con efectos exclusivos para el ejercicio de 1996,
las Corporaciones Locales resultantes de las elec-
ciones celebradas el 28 de mayo de 1995, que no
hayan podido constituirse antes del 1 de octubre de
1995, podran aprobar las Ordenanzas fiscales rcgu-
ladoras de sus tributos propios antes del 1 de abril
de 1996, debiendo publicar el texto integro de las
mismas dentro del mismo plazo todo ello con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales.

Disposicion transitoria tnica.—Ultima renovacién
padronal

En el ano 1996 todos los Ayuntamientos llevaran
a cabo una ultima renovacién del Padrén de habi-
tantes de acucrdo con las disposiciones que regla-
mentariamente se establezcan por la Administracién
General del Estado.

En cualquier caso, esta ultima renovacién padro-
nal no podra interferir ni modificar lo previsto en
la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, sobre el
Régimen Electoral Genceral, segun ta nueva redac-
cién dada por la Ley Organica 3/1995, de 23 de mar-
20, a efectos del censo electoral y, en particular, a
su cardcter permanente y actualizacién mensual, con-
forme al procedimiento establecido en los articulos
35y ss. de la citada Ley.

Disposicién derogatoria inica.—Disposiciones que
se derogan

Quedan derogados los articulos 12 a 16 del Real
Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por ¢l
que se aprueba el texto refundido de disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, asi
como todas las disposiciones de igual o inferior rango
en cuanto se opongan a lo dispuesto en esta Ley.

Disposiciéon final primera.—Autorizacién de
desarrollo

Se autoriza al Gobierno a dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo y ejecucion de la pre-
sente Ley. ,

En el plazo de seis meses el Gobierno actualizara
mediante Real Decreto el Reglamento de Poblacién
y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio.

Disposicién final segunda.—Entrada en vigor

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espanoles, particulares y auto-
ridades que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 10 de enero de 1996.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ



