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JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las sociedades altamente industrializadas de
nuestros tiempos se ha extendido, desde hace ya al-
gunos anos, la preocupacién de los ciudadanos y de
los poderes piiblicos por los problemas relativos a
la conservacién de la naturaleza. El agotamiento de
los recursos naturales a causa de su explotacion eco-
némica incontrolada, la desaparicién en ocasiones
irreversible de gran cantidad de especies de la flora
y la fauna y la degradacién de aquellos espacios na-
turales poco alterados hasta ¢l momento por la ac-
cién del hombre, han motivado que lo que en su
dia fue motivo de inquietud solamente para la co-
munidad cientifica y minorias socialmente avanza-
das se convirtiera hoy en uno de los retos més acu-
ciantes. Superados histéricamente los criterios que
preconizaron un proceso de industrializacién, la ne-
cesidad de asegurar una digna calidad de vida para
todos los ciudadanos obliga a admitir que la politi-
ca de conservacion de la naturaleza es uno de los
grandes cometidos publicos de nuestra época.

Nuestra Constitucién ha plasmado en su articu-
lo 45 tales principios y exigencias. Tras reconocer
que todos tienen el derecho a disfrutar de un me-
dio ambiente adecuado para el desarrollo de la per-
sona, asi como el deber de conservarlo, exige a los
poderes piblicos que velen por la utilizaci6n racio-
nal de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de vida y defender y
restaurar el medio ambiente, apoyandose para ello
en la indispensable solidaridad colectiva.

La presente Ley tiene como finalidad dar cum-
plimiento al indicado mandato del legislador cons-
tituyente. Crea para ello un régimen juridico pro-
tector de los recursos naturales, sin menoscabo de
su necesaria explotacion en aras de un desarrollo
econémico y social ordenado. Este régimen se apli-
card en mayor nivel de intensidad sobre aquellas
ireas definidas como espacios naturales protegidos.
La Ley, no obstante, prevé los suficientes instru-
mentos que permitan la aplicacién del estatuto pro-
tector de los recursos naturales, con intensidad va-
riable, sobre mas amplias zonas; sin incurrir, em-
pero, en la pretensién de su aplicacién indiscrimi-
nada sobre todo el territorio nacional.

La Ley viene a derogar y sustituir a la de 2 de
mayo de 1975, de Espacios Naturales Protegidos.
En sus més de trece afios de vigencia, esta norma
ha cubierto una etapa de la politica de conservacién
de la naturaleza, brindando un marco protector
para las dreas o espacios que asi lo han requerido
por la singularidad e interés de sus valores natura-
les. Sin embargo, la decidida voluntad de extender
el régimen juridico protector de los recursos natu-
rales més alld de los meros espacios naturales pro-
tegidos y la necesaria articulacin de la politica de
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conservacién de la naturaleza dentro del actual re-
parto de competencias entre el Estado y las Comu-
nidades Aut6nomas, obligan a promulgar la presen-
te Ley de Conservacién de los Espacios Naturales
y de la Flora y Fauna Silvestres.

En este sentido, la novedad que para nuestro or-
denamiento juridico supone la aparicién de los Pla-
nes de Ordenacién de los Recursos Naturales y de
las Directrices para la Ordenacién de los Recursos
Naturales, significa la aparicién de una nueva poli-
tica conservacionista no reducida a los concretos en-
claves considerados espacios naturales protegidos.

El articulo 149.1.23 de nuestra Constitucién re-
serva al Estado la competencia exclusiva para dic-
tar la legislacién basica sobre proteccién del medio
ambiente. La presente Ley encuentra asiento sobre
dicho titulo competencial y contiene aquel conjun-
to de normas que el Estado considera bésicas en la
materia. A partir de esta definicion, que tiene la vir-
tud de superar el actual ordenamiento de origen
fundamentalmente preconstitucional, las Comuni-
dades Auténomas podrén desplegar las medidas de
conservacién de la naturaleza que estatutariamente
les competan, en el marco de lo previsto por la pre-
sente Ley.

El titulo primero de la Ley relaciona los princi-
pios inspiradores de la misma, centrados en la idea
rectora de la conservacién de la naturaleza, enten-
dida ésta tanto como el medio en el que se desen-
vuelven los procesos ecolégicos esenciales y los sis-
temas vitales basicos como el conjunto de recursos
indispensables para la misma. La utilizacién de di-
chos recursos se condiciona a su carécter ordenado
y se confia a las Administraciones competentes la
vigilancia sobre tal agresién, velando para poder
transmitir a las generaciones futuras los recursos na-
turales susceptibles de satisfacer sus necesidades y
aspiraciones. El titulo concluye con la previsién ne-
cesaria de que las actividades encaminadas al logro
del objeto de esta Ley puedan ser declaradas de uti-
lidad puiblica.

El titulo II alude al planteamiento de los recur-
s0s naturales y crea, como instrumento novedoso
en nuestro ordenamiento juridico, los Planes de Or-
denacién de los Recursos Naturales y las Directri-
ces para la Ordenacién de los Recursos Naturales.
La Ley parte de la firme conviccién de que sélo una
adecuada planificacién de los recursos naturales
permitird alcanzar los objetivos conservacionistas
deseados. Los Planes de Ordenacién de los Recur-
sos Naturales se configuran por la Ley, huyendo de
pretensiones inviables, como instrumentos flexibles
que permitiran, con diverso nivel de intensidad, un
tratamiento prioritario e integral en determinadas
zonas para la conservacién y recuperacién de los re-
cursos, espacios naturales y especies a proteger. Las
disposiciones contenidas en estos Planes constitui-
rdn un limite para cualesquiera otros instrumentos
de ordenacién territorial o fisica, prevaleciendo so-
bre los ya existentes, condicién indispensable si se
pretende atajar el grave deterioro que sobre la na-
turaleza ha producido la accién del hombre. La Ley
confiere a las Administraciones Publicas competen-
tes la aprobacién de los Planes de Ordenacién de
los Recursos Naturales, ofreciendo asi a las Comu-
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nidades Auténomas un importante instrumento
para la implementacién de sus politicas territoriales.

El titulo 111 establece ¢l régimen especial para la
proteccién de los espacios naturales. La Ley refun-
de los regimenes de proteccion creados por la Ley
de 2 de mayo de 1975 en las cuatro categorias. de
Parques, Reservas Naturales, Monumentos Natura-
les y Paisajes Protegidos. La declaracién y gestion
de estos espacios naturales protegidos corresponde-
ra en todo caso a las Comunidades Auténomas en
cuyo ambito territorial se encuentren ubicados. La
unica reserva que la Ley cstablece a favor del Es-
tado es la gestion de los denominados Parques Na-
cionales, integrados en la Red de Parques Naciona-
les, en virtud de su condicién de espacios represen-
tativos de alguno de los principales sistemas natu-
rales espanoles. La declaracién dc un espacio como
Parque Nacional se realizard mediante Ley de las
Cortes Generales, sin perjuicio de la integracién au-
tomética que, para los Parques Nacionales existen-
tes a la entrada en vigor de esta Ley relacionados
en la Disposicién Adicional primera, opera dicha
disposicion.

La voluntad de la Ley de atender no sélo a la con-
servacion y restauracion sino a la prevencion de los
espacios naturales, se plasma en el capitulo V del
titulo III que contempla un régimen de proteccién
preventiva aplicable a zonas bien conservadas ac-
tualmente pero amenazadas por un potencial factor
de perturbacion.

El titulo IV establece las medidas necesarias para
garantizar la conservacién de las especies de la flo-
ra y la fauna silvestres, con especial atencién a las
especies aut6ctonas. Se racionaliza el sistema de
proteccion atendiendo prefcrentemente a la preser-
vacién de los hébitats y se transponen al ordena-
miento juridico espaiol las Directivas de la Comu-
nidad Econémica Europea sobre proteccion de la
fauna y la flora, entre cllas la nimero 79/409/CEE,
relativa a la conservacién de las aves silvestres. Se
crea el Catalogo Nacional de Especies Amenaza-
das, dependiente del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, y se prevén los catalogos de
especies amenazadas a establecer por las Comuni-
dades Auténomas en sus respectivos ambitos terri-
toriales.

Se regulan, asimismo, en este titulo la Caza y la
Pesca Continental, en su condicién de recursos na-
turales cuya persistencia debe garantizarse, prohi-
biéndose la captura de especies catalogadas y crean-
dose como instrumento de planeamiento los Planes
Técnicos justificativos de la cuantia y modalidades
de las capturas a realizar, cuyo contcnido y aproba-
ciéon se confia a las Comunidades Auténomas.

La Ley establece la necesidad de acreditar la ap-
titud y conocimientos precisos a través de un exa-
men cuya superacién habilitard para obtener la
correspondiente licencia de caza o pesca, a expedir
por las Comunidades Aut6nomas. Como instru-
mento imprescindible para la racional explotacién
de la riqueza cinegética y piscicola se crea el Censo
Nacional de Caza y Pesca en el que se centralizara
la informaci6n brindada por las respectivas Comu-
nidades Aut6nomas.

Mediante la presente Ley se da respuesta igual-
mente a uno de los problemas mas importantes de
los relacionados con la actividad de policia adminis-
trativa de la caza y la pesca, como es el de la nece-
saria coordinacién de las competencias sancionado-
ras de las respectivas Comunidades Auténomas. A
tal efecto se crea el Registro Nacional de Infracto-
res de Caza y Pesca, en el que se inscribiran los da-
tos facilitados por las Comunidades Auténomas a
partir de sus propios registros de infractores de caza
y pesca. Al exigirse el certificado del citado Regis-
tro Nacional para la expedicién, en su caso, de la
correspondiente licencia, sg consigue coordinar las
actuaciones de las distintas Comunidades Aut6no-
mas y extremar la vigilancia de la preservacién de
los recursos cincgéticos y acuicolas.

El titulo V refieja con plenitud la necesaria coo-
peracién y coordinacién que debe lograrse entre el
Estado y las Comunidades Auténomas cn una ma-
teria, la politica de conservacion de la naturaleza,
que nuestra Constitucién ha querido compartirla
entre las distintas Administraciones Piblicas espa-
fiolas. Se crea a tal fin la Comisién Nacional de Pro-
teccién de la Naturaleza, 6rgano consultivo y de
cooperacion en el que se integrardn la Administra-
cién del Estado y las Comunidades Auténomas.

Como elemento imprescindible de la politica
avanzada de conservacién de la naturaleza que la
presente Ley establece, su titulo VI recoge un aca-
bado catédlogo de infracciones administrativas con
sus correspondientes sanciones, sin perjuicio de lo
que disponga al respecto la legislacion autonémica
que desarrolle estas normas de proteccién u otras
normas especiales reguladoras de determinados re-
cursos naturales. Se establece la obligacién del in-
fractor de reparar el daino causado, al margen de
las sanciones penales o administrativas que en cada
caso procedan, tenicndo la reparacién como obje-
tivo ¢l lograr la restauracién del medio natural en
la medida de lo posible. Se confiere a las Comuni-
dades Auténomas, sin perjuicio de las competen-
cias de la Administracién Central, la imposicién de
las sanciones previstas en la Ley, que podran lle-
gar, dada la trascendencia social de los intereses
protegidos, hasta la multa de 50.000.000 de pesetas.

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1.°

Es objeto de la presente Ley, en cumplimiento
del articulo 45.2 y conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 149.1.23 de la Constitucién, el establecimien-
to de normas de proteccién, conservacion, restau-
racién y mejora de los recursos naturales y, en par-
ticular, las relativas a los espacios naturales y a la
flora y fauna silvestres.

Articulo 2.°

1. Son principios inspiradores de la presente
Ley los siguientes:

a) El mantenimiento de los procesos ecoldgicos
esenciales y de los sistema vitales bésicos.
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b) La preservacién de la diversidad genética.

¢) La utilizacién ordenada de los recursos, ga-
rantizando el aprovechamiento sostenido de las es-
pecies y de los ecosistemas, su restauracién y
mejora.

d) La preservacion de la variedad, singularidad
y belleza de los ecosistemas naturales y del paisaje.

2. Las Administraciones competentes garanti-
zaran que la gestion de los recursos naturales se pro-
duzca con los mayores beneficios para las genera-
ciones actuales, sin merma de su potencialidad para
satisfacer las necesidades y aspiraciones de las ge-
neraciones futuras.

3. Las Administraciones Publicas, en el 4mbito
de sus competencias, velardn por el mantenimiento
y conservacién de los recursos naturales existentes
en todo el territorio nactonal, con independencia de
su titularidad o régimen juridico, atendiendo a su
ordenado aprovechamiento y a la restauracién de
sus recursos favorables.

4. Las Administraciones competentes promo-
veran la formacion de la poblacién escolar en ma-
teria de conservaci6n de la naturaleza, incluyendo
su estudio en los programas de los diferentes nive-
les educativos, asi como la realizacién de proyectos
educativos y cientificos, todo ello en orden a fomen-
tar el conocimiento de la naturaleza y la necesidad
de su conservacién.

Aritfculo 3.°

Las actividades encaminadas al logro de las fina-
lidades contempladas en los preceptos de esta Ley
podran ser declaradas de utilidad publica o interés
social, a todos los efectos y en particular a los ex-
propiatorios, respecto de los biénes y derechos que
puedan resultar afectados. ’

TITULO 11
Del planteamiento de los recursos naturales

Articulo 4.°

1. Con la finalidad de adecuar la gestién de los
recursos naturales, y en especial de los espacios na-
turales y de las especies a proteger, a los principios
inspiradores sefialados en el articulo 2.° de la pre-
sente Ley, las Administraciones Piblicas competen-
tes planificardn los recursos naturales. Las determi-
naciones de esa planificacion tendrén los efectos
previstos en la presente Ley.

2. Como instrumento de esa planificacién se
configuran los Planes de Ordenacién de los Recur-
sos Naturales que, con independencia de su deno-
minacién, tendrén los objetivos y contenido esta-
blecidos en los apartados siguientes.

3. Son objetivos de los Planes de Ordenacién
de los Recursos Naturales los siguientes:

a) Definir y senalar ¢l estado de conservacién
de los recursos y ecosistemas en el 4mbito territo-
rial de que se trate.

b) Determinar las limitaciones que deban esta-
blecerse a la vista del estado de conservacién.
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¢) Seiialar los regimenes de proteccién que
procedan.

d) Promover la aplicacién de medidas de con-
servacién, restauracién y mejora de los recursos na-
turales que lo precisen.

e) Formular los criterios orientadores de las po-
liticas sectoriales y ordenadores de las actividades
econdémicas y sociales, publicas y privadas, para que
sean compatibles con las exigencias senaladas.

4. Los Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales tendrdn como minimo el siguiente con-
tenido:

a) Delimitacién del 4mbito territorial objeto de
ordenacion y descripcién e interpretacién de sus ca-
racteristicas fisicas y biol6gicas.

b) Definicién del estado de conservacién de los
recursos naturales, los ecosistemas y los paisajes
que integran el 4mbito territorial en cuestién, for-
mulando un diagndstico del mismo y una previsién
de su evolucién futura.

¢) Determinacién de las limitaciones generales
y especificas que respecto de los usos y actividades
hayan de establecerse en funci6n de la conservacién
de los espacios y especies a proteger, con especifi-
cacion de las distintas zonas en su caso.

d) Aplicacién, en su caso, de alguno de los re-
gimenes de protecci6n establecidos en los titulos I11
y IV

e) Concrecién de aquellas actividades, obras o
instalaciones publicas o privadas a las que deba apli-
carseles el régimen de evaluacién previsto en el
Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio,
de Evaluacién del Impacto Ambiental.

f) Establecimiento de criterios de referencia
orientadores en la formulacién y ejecucion de las di-
versas politicas sectoriales que inciden en el 4mbito
territorial a que se refiere el apartado 4.3.¢).

Articulo 5.°

1. Los efectos de los Planes de Ordenacién de
los Recursos Naturales tendran el alcance que es-
tablezcan sus propias normas de aprobacién.

2. Los Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales a que se refiere el articulo anterior seran
obligatorios y ejecutivos en las materias reguladas
por la presente Ley, constituyendo sus disposicio-
nes un limite para cualesquiera otros instrumentos
de ordenacién territorial o fisica, cuyas determina-
ciones no podran alterar o modificar dichas dispo-
siciones. Los instrumentos de ordenacio6n territorial
o fisica existentes que resulten contradictorios con
los Planes de Ordenacién de los Recursos Natura-
les deberdn adaptarse a éstos. Entre tanto dicha
adaptacién no tenga lugar, las determinaciones de
los Planes de Ordenacién de los Recursos Natura-
les se aplicarén, en todo caso, prevaleciendo sobre
los instrumentos de ordenacién territorial o fisica
existentes.

3. Asimismo, los citados Planes tendrén caréc-
ter indicativo respecto de cualesquiera otras actua-
ciones, planes o programas sectoriales y sus deter-
minaciones se aplicardn subsidiariamente, sin per-
juicio de lo establecido en el apartado anterior.
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Articulo 6.°

El procedimiento de elaboracién de los Planes in-
cluira necesariamente tramites de audiencia a los in-
teresados, informacién piblica y consulta de los in-
tereses sociales e institucionales afectados y de las
asociaciones que persigan ¢l logro de los principios
del articulo 2.° de la presente Ley.

Articulo 7.°

1. Durante la tramitacién de un Plan de Orde-
nacion de los Recursos Naturales no podran reali-
zarse actos que supongan una transformacién sen-
sible de la realidad fisica y bioldgica que pueda lle-
gar a hacer imposible o dificultar de forma impor-
tante la consecucion de los objetivos de dicho Plan.

2. Iniciado el procedimiento de aprobacién de
un Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
y hasta que ésta se produzca no podr4 otorgarse nin-
guna autorizacion, licencia o concesién que habilite
para la realizacién de actos de transformacion de la
realidad fisica y biol6gica, sin informe favorable de
la Administracién actuante. Este informe sélo po-
dra ser negativo cuando en el acto pretendido con-
curra alguna de las circunstancias a que se refiere
el nimero anterior.

3. Elinforme a que se refiere ¢l apartado ante-
rior deber4 ser sustanciado por la Administracién
actuante en un plazo méximo de noventa dias.

Articulo 8.°

1. Reglamentariamente se aprobardn por cl
Gobierno Directrices para la Ordenacién de los Re-
cursos Naturales, a las que, en todo caso, deberan
ajustarse los Planes de Ordenacién de los Recursos

Msumbe que aprueben las Comunidades Autd-
nomas.

2. Esobjeto de las Directrices el establecimien-
to y definicién de criterios y normas generales de ca-
racter bdsico que regulan la gestién y uso de los re-
cursos naturales, de acuerdo con lo establecido por
la presentc Ley.

TITULO 111

De la proteccién de los espacios naturales

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 9.°

1. La utilizacién del suelo con fines agricolas,
forestales y ganaderos deberé orientarse al mante-
nimiento del potencial bioldgico y capacidad pro-
ductiva del mismo, con respeto a los ecosistemas
del entorno.

2. La acci6n de las Administraciones Publicas
en materia forestal se orientara a lograr la protec-
cién, restauracion, mejora y ordenado aprovecha-
miento de los montes, cualquiera que sea su titula-
ridad, y su gestion técnica deberd ser acorde con
sus caracteristicas legales, ecoidgicas, forestales y

sociecondémicas, prevaleciendo en todo caso el in-
terés publico sobre el privado.

3. La planificacién hidrolégica deberd prever
en cada cuenca hidrogréfica las necesidades y requi-
sitos para la conservacion y restauracién de los es-
pacios naturales en ella existentes, y en particular
de las zonas humedas.

CAPITULO II

De los espacios naturales protegidos

Articulo 10

1. Aquellos espacios del territorio nacional, in-
cluidas las aguas continentales, y los espacios mari-
timos sujetos a la jurisdiccién nacional, incluidas la
zona econémica exclusiva y fa plataforma continen-
tal, que contengan elementos y sistemas naturales
de especial interés o valores naturales sobresalien-
tes, podrdn ser declarados protegidos de acuerdo
con lo regulado en esta Ley.

2. La proteccién de estos espacios podra obe-
decer, cntre otras, a las siguientes finalidades:

a) Constituir una red representativa de los prin-
cipales ecosistemas y regiones naturales existentes
en el territorio nacional.

b} Proteger aquellas dreas y elementos natura-
les que ofrczcan un interés singular desde el punto
de vista cientifico, cultural, educativo, estético, pai-
sajistico y recreativo.

¢) Contribuir a la supervivencia de comunida-
des o especies necesitadas de proteccién, mediante
la conservacién de sus habitats.

d) Colaborar en programas internacionales de
conservacién de espacios naturales y de vida silves-
tre, de los que Espana sea parte.

3. La declaracién de un espacio como protegi-
do lleva aparejada la de utilidad piblica, a efectos
expropiatorios de los bienes y derechos afectados,
y la facultad de la Administracién competente para
el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto, en
las transmisiones onerosas intervivos de terrenos si-
tuados en el interior del mismo.

A los efectos del ejercicio de los derechos de tan-
teo y retracto, por el transmitcnte se notificaran
fehacientemente a la Administracién actuante las
condiciones esenciales de la transmisién pretendida
y, en su caso, copia fehaciente de la escritura pu-
blica en que haya sido instrumentada la citada trans-
misién. El derecho de tanteo podra ejercerse en el
plazo de tres meses y el de retracto en el de un ano,
ambos a contar desde la correspondiente notifica-
cién, que debera efectuarse cn todo caso y sera re-
quisito necesario para inscribir la transmisién en cl
Registro de la Propiedad.

Articulo 11

Las normas reguladoras de los espacios natura-
les protegidos determinarédn los instrumentos juri-
dicos, financieros y materiales que se consideren
precisos para cumplir eficazmente los fines perse-
guidos con su declaracion.
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Articulo 12

En funci6n de los bienes y valores a proteger, los
espacios naturales protegidos se clasificaran en al-
gunas de las siguientes categorias:

a) Parques.

b) Reservas Naturales.

¢) Monumentos Naturales.
d) Paisajes Protegidos.

Articulo 13

1. Los Parques son édreas naturales, poco trans-
formadas por la explotacién u ocupacién humana
que, en razén a la belleza de sus paisajes, la repre-
sentatividad de sus ecosistemas o la singularidad de
su flora, de su fauna o de sus formaciones geomor-
fol6gicas, poseen unos valores ecolégicos, estéticos,
educativos y cientificos cuya conservacién merece
una atencién preferente.

2. En los Parques se podra limitar el aprove-
chamiento de los recursos naturales, prohibiéndose
en todo caso los incompatibles con las finalidades
que hayan justificado su creacién.

3. En los Parques se facilitaré la entrada de vi-
sitantes con las limitaciones precisas para garanti-
zar la proteccién de aquéllos.

Articulo 14

1. Las Reservas Naturales son espacios natura-
les, cuya creacién tiene como finalidad la protec-
cién de ecosistemas, comunidades o elementos bio-
16gicos que, por su rareza, fragilidad, importancia
o singularidad merecen una valoracién especial.

2. En las Reservas estar4 limitada la explota-
¢i6én de recursos, salvo en aquetlos casos en que esta
explotacién sea compatible con la conservacién de
los valores que se pretende proteger. Con caracter
general estard prohibida la recolecciéon de material
biol6gico o geolégico, salvo en aquellos casos que
por razones de investigacion o educativas se permi-
ta la misma previa la pertinente autorizacién ad-
ministrativa.

Articulo 15

1. Ladeclaracién de los Parques y Reservas exi-
gird la previa elaboracién y aprobacién del corres-
pondiente Plan de Ordenaci6n de los Recursos Na-
turales de la zona.

2. Excepcionalmente, podrdn declararse Par-
ques y Reservas sin la previa aprobacién dei Plan
de Ordenacién de los Recursos Naturales, cuando
existan razones que los justifiquen y que se haran
constar expresamente en la norma que los declare.
En este caso deberd tramitarse en el plazo de un
ano, a partir de la declaracién de Parque o Reser-
va, el correspondiente Plan de Ordenacién.

Articulo 16

1. Los Monumentos Naturales son espacios o
elementos de la naturaleza constituidos basicamen-
te por formaciones de notoria singularidad, rareza
o belleza, que merecen ser objeto de una protec-
cién especial.
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2. Se consideraran también Monumentos Natu-
rales las formaciones geol6gicas, los yacimientos pa-
leontolégicos y demas elementos de la gea que reu-
nan un interés especial por la singularidad o impor-
tancta de sus valores cientificos, culturales o pai-
sajisticos.

Articulo 17

Los Paisajes Protegidos son aquellos lugares con-
cretos del medio natural que, por sus valores esté-
ticos y culturales, sean merecedores de una protec-
cién especial.

Articulo 18

1. En los Espacios Naturales Protegidos decla-
rados por Ley, se podrdn establecer Zonas Perifé-
ricas de Proteccién destinadas a evitar impactos
ecolbgicos o paisajisticos procedentes del exterior.
Cuando proceda, en la propia Ley de creacién, se
establecerdn las limitaciones necesarias.

2. Con el fin de contribuir al mantenimiento de
los espacios naturales protegidos, y compensar so-
cioeconémicamente a las poblaciones afectadas, en
sus disposiciones reguladoras podrdn establecerse
Areas de Influencia Socioeconémica, con especifi-
cacién del régimen econémico y compensacién ade-
cuada al tipo de limitaciones. Estas Areas estaran
integradas por el conjunto de los términos munici-
pales donde se encuentre ubicado el espacio natu-
ral de que se trate y su Zona Periférica de Pro-
teccién.

Articulo 19

1. Por los 6rganos gestores de los Parques se
elaboraran Planes Rectores de Uso y Gestién, cuya
aprobacion corresponder4, en cada caso, al Gobier-
no de la Nacién o a los 6rganos competentes de las
Comunidades Aut6nomas. Las Administraciones
competentes en materia urbanistica informaran pre-
ceptivamente dichos Planes antes de su aprobacién.

En estos Planes, que serdn periédicamente revi-
sados, se fijaran las normas generales de uso y ges-
tién del Parque.

2. Los Planes Rectores prevaleceran sobre el
planeamiento urbanistico. Cuando sus determina-
ciones sean incompatibles con las de la normativa
urbanistica en vigor, ésta se revisara de oficio por
los 6rganos competentes.

Articulo 20

Para colaborar en la gestién de los Espacios Na-
turales Protegidos se podrén constituir, como 6rga-
nos de participacién, Patronatos o Juntas Rectoras,
cuya composicién y funciones se determinaran en
sus disposiciones reguladoras.

CAPITULO 111
Competencias administrativas

Articulo 21

1. La declaracién y gestién de los Parques, Re-
servas Naturales, Monumentos Naturales y Paisa-
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jes Protegidos correspondera a las Comunidades
Auténomas en cuyo ambito territorial se encuen-
tren ubicados, sin perjuicio de lo dispuesto en el ca-
pitulo siguiente.

2. Las Comunidades Auténomas con compe-
tencia exclusiva en materia de espacios naturales
protegidos, y con competencia para dictar normas
adicionales de proteccion en materia de medio am-
biente, podran establecer, ademds de las figuras
previstas en los articulos anteriores. otras diferen-
tes regulando sus correspondicntes medidas de pro-
teccién.

3. La declaracion y gestion de los espacios na-
turales protegidos a que se reficre el capitulo ante-
rior correspondera al Estado cuando tengan por ob-
jeto la proteccién de bienes de los seialados en el
articulo 3.° de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas.

4. Asimismo, corresponderé al Estado la decla-
racion de los espacios naturales protegidos cuando
éstos estén situados en el territorio de dos o mas Co-
munidades Auténomas.

En este supuesto, se convendré entre el Estado
y las Comunidades Auténomas afectadas las moda-
lidades de participacion de cada Administracién en
la gesti6n del espacio natural de que se trate, corres-
pondiendo al Estado la coordinacién de dicha ges-
tién y, en su caso, la presidencia del 6rgano de par-
ticipacion previsto en el articulo 20 de este Ley.

CAPITULO IV

De los Parques Nacionales

Articulo 22

1. Son Parques Nacionales aquellos espacios
que, siendo susceptibles de ser declarados como
Parques por Ley de las Cortes Generales, se decla-
re su conservacion de interés general de la Nacion
con la atribucidn al Estado de su gestién y la corres-
pondiente asignacién de recursos presupuestarios.

2. Ladeclaracion como de interés general de la
Nacion se apreciara en razén a que el espacio sea
representativo de alguno de los principales sistemas
naturales espanoles que se citan en el anexo de la
presente Ley, configurandose para su mejor conser-
vacién la Red de Parques Nacionales integrada por
la totalidad de los que sean declarados.

3. Las Comunidades Auténomas podrin pro-

poner al Estado la declaracién como Parque Nacio- -

nal de un espacio natural cuando se cumplan los re-
quisitos establecidos en el articulo 13.1 y se aprecie
que su declaracién es de interés general de la
Nacién.

Articulo 23

Para colaborar en la gestién de los Parques Na-
cionales, se constituird un Patronato para cada uno
de ellos en el que participaran los intereses impli-
cados y, en todo caso, estardn representadas, ade-
maés de la propia Administracién del Estado, las
Administraciones Publicas Territoriales, Institucio-
nales, Corporaciones y las Asociaciones cuyos fines

concuerden con los principios inspiradores de la
presente Ley.

Seran funciones de estos Patronatos el asesora-
miento, promocién, seguimiento y control de los
Parques, y en particular:

a) Velar por el cumplimiento de las normas
establecidas.

b) Promover y realizar cuantas gestiones consi-
dere oportunas en favor del espacio protegido.

¢) Informar el Plan Rector de Uso y Gestién y
sus subsiguientes revisiones.

d) Aprobar la Memoria Anual de Actividades
y Resultados, proponiendo las medidas que consi-
dere nccesarias para corregir disfunciones o mejo-
rar la gestién.

e) Informar los Planes Anuales de Trabajo a
realizar.

f) Informar los proyectos y propuestas de obras
y trabajos que s¢ pretenden realizar, no contenidos
en el Plan Rector o en el Plan Anual de Trabajos.

g) Informar los proyectos de actualizacién a
realizar en el Area de Influencia Socioeconémica,
estableciendo sus criterios de prioridad.

CAPITULO V

De los espacios naturales sometidos a Régimen
de Proteccién Preventiva

Articulo 24

Cuando de las informaciones obtenidas por la
Administracién competente se dedujcra la existen-
cia de una zona bien conscrvada, amenazada por
un factor de perturbacién que potencialmente pu-
diera alterar tal estado, o cuando iniciada la trami-
tacién de un Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales, de la definicién y diagndstico previstos
en el articulo 4.4.b), se dedujera esa misma circuns-
tancia, se establecera un régimen de proteccién pre-
ventiva consistente en:

a) La obligacién de los titulares de los terrenos
de facilitar informacion y acceso a los representan-
tes de la Administracién competente, con el fin de
verificar la existencia de factores de perturbacién.

b) En el caso de confirmarse la presencia de
factores de perturbacién en la zona que amenacen
potencialmente su estado:

1. Se iniciard de inmediato el Plan de Ordena-
cién de tos Recursos Naturales de la Zona, de no
estar ya iniciado.

2. Sin perjuicio de la adopcién de las medidas
previstas en el articulo 7.° de la presente Ley, se
aplicardn, en su caso, algunos de los regimenes de
proteccion previstos en el presente titulo, previo
cumplimiento del trdmite de audiencia a los intere-
sados, informacién publica y consulta a las Admi-
nistraciones afectadas.

Articulo 25

Por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacién con la informacién suministrada por las Co-
munidades Auténomas en cuyo territorio se en-
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cuentren, se elaborard y se mantendré permanen-
temente actualizado un Inventario Nacional de Zo-
nas Humedas, a fin de conocer su evolucién y, en
su caso, indicar las medidas de proteccién que de-
ben recoger los planes hidrol6gicos de cuencas.

TITULO IV
De la flora y fauna silvestres

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 26

1. Las Administraciones Piblicas adoptaran las
medidas necesarias para garantizar la conservacién
de las especies, de la flora y la fauna que viven en
estado silvestre en el territorio espafiol, con espe-
cial atenci6n a las especies autctonas.

2. Se atenderd preferentemente a la preserva-
cion de sus hébitats y se estableceran regimenes es-
pecificos de proteccién para las especies, comuni-
dades y poblaciones cuya situacién asi lo requiera,
incluyéndolas en alguna de las categorias mencio-
nadas en el articulo 29 de la presente Ley.

3. Las Administraciones competentes velardn
por preservar, mantener y restablecer superficies de
suficiente amplitud y diversidad como hébitats para
las especies de animales y plantas silvestres no com-
prendidas en el apartado anterior.

4. Queda prohibido dar muerte, danar, moles-
tar o inquietar intencionadamente a los animales sil-
vestres, y especialmente los comprendidos en algu-
na de las categorias enunciadas en el articulo 29, in-
cluyendo su captura en vivo y la recoleccién de sus
huevos o crias, asi como alterar y destruir la
vegetacion.

En relacién a los mismos quedan igualmente
prohibidos la posesién, tréfico y comercio de ejem-
plares vivos o muertos o de sus restos, incluyendo
el comercio exterior.

Articulo 27

La actuacién de las Administraciones Publicas en
favor de la preservacion de la diversidad genética
del patrimonio natural se basaré principalmente en
los siguientes criterios:

a) Dar preferencia a las medidas de conserva-
cién y preservacion en el habitat natural de cada es-
pecie, considerando la posibilidad de establecer me-
didas complementarias fuera del mismo.

b} Evitar la introduccién y proliferacién de es-
pecies, subespecies o razas geogréficas distintas a
las aut6ctonas, en la medida que puedan competir
con éstas, alterar su pureza genética o los equili-
brios ecolégicos.

¢) Conceder prioridad a las especies y subespe-
cies endémicas, asi como a aquellas otras cuya é4rea
de distribucién sea muy limitada y a las migratorias.

Articulo 28

1. Para las especies de animales y plantas sil-
vestres no comprendidas en alguna de las cate-
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gorias del articulo 29 no serdn de aplicacién las
prohibiciones previstas en el articulo 26.4 cuando
se trate de supuestos con regulacién especifica en
la legislacién de montes, caza o pesca continental,
y sin perjuicio de lo establecido en el capitulo III
del presente titulo.

2. Podran quedar sin efecto las prohibiciones
del articulo 26.4, previa autorizacién administrati-
va del 6rgano competente, cuando concurra alguna
de las circunstancias siguientes:

a) Si de su aplicacién se derivaran efectos per-
judiciales para la salud y seguridad de las personas.

b) Cuando de su aplicacién se derivaran efec-
tos perjudiciales para especies protegidas.

c¢) Para prevenir perjuicios importantes a los
cultivos, el ganado, los bosques, la caza, la pesca y
la calidad de las aguas.

d) Cuando sea necesario por razén de investi-
gacion, educacién, repoblacién o reintroduccion, o
cuando se precise para la cria en cautividad.

e) Para prevenir accidentes en relacién con la
seguridad aérea.

3. La autorizacién administrativa a que se re-
fiere el apartado anterior deberd ser motivada y
especificar:

a) Las especies a que se refiera.

b) Los medios, los sistemas o métodos a em-
plear y sus limites, asi como el personal cualifica-
do, en su caso.

¢) Las condiciones de riesgo y las circunstancias
de tiempo y lugar.

d) Los controles que se ejercerdn, en su caso.

e) El objetivo o razén de la accién.

4. Cuando la autorizacién se conceda por razén
de investigacién, la decision pertinente se adoptara
teniendo en cuenta los criterios que fije la Comi-
si6n Interministerial de Ciencia y Tecnologia de
acuerdo con el informe emitido sobre los mismos
por el Consejo General de la Ciencia y la Tec-
nologia.

5. Si por razones de urgencia no pudiera obte-
nerse la previa autorizacién administrativa, en cual-
quiera de los supuestos del apartado 2, se dara
cuenta inmediata de la actuacion realizada al 6rga-
no competente, que abrird expediente administra-
tivo a fin de determinar la urgencia alegada.

CAPITULO I
De la catalogacién de especies amenazadas

Articulo 29

La determinacién de los animales o plantas cuya
proteccién exija medidas especificas por parte de
las Administraciones Publicas, se realizard median-
te su inclusién en los catalogos a que hace referen-
cia el articulo 30.

A estos efectos, las especies, subespecies o po-
blaciones que se incluyan en dichos catdlogos debe-
rin ser clasificadas en alguna de las siguientes
categorias:

a) En peligro de extincién, reservada para
aquellas cuya supervivencia es poco probable si los
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factores causales de su actual situacién siguen ac-
tuando.

b) Sensibles a la alteracién de su habitat, refe-
rida a aquellas cuyo hébitat caracteristico esta par-
ticularmente amenazado, en grave regresion, frac-
cionado o muy limitado.

¢) Vulnerables, destinada a aquellas que corren
el riesgo de pasar a las categorias anteriores en un
futuro inmediato si los factores adversos que actian
sobre ellas no son corregidos.

d) De interés especial, en la que se podrén in-
cluir las que, sin estar contempladas en ninguna de
las precedentes, sean merecedoras de una atencién
particular en funcién de su valor cientifico, ecol6-
gico, cultural, o por su singularidad.

Articulo 30

1. Dependiente del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, con caracter administrativo
y ambito estatal, se crea el Catdlogo Nacional de
Especies Amenazadas, que se instrumentard regla-
mentariamente, en el que se incluirdn las especies,
subespecies y poblaciones clasificadas en las cate-
gorias previstas cn el articulo 29 de la presente Ley,
sobre la base de los datos que pueda disponer el Es-
tado o de los que facilitardn las Comunidades
Auténomas.

2. Las Comunidades Auténomas, en sus res-
pectivos ambitos territoriales, podran establecer,
asimismo, catalogos de especies amenazadas.

Articulo 31

1. Lainclusién en el Catalogo Nacional de Es-
pecies Amenazadas de una especie o poblacién en
las categorias de «en peligro de extincién» o «sen-
sible a la alteracién de su habitat» conlleva las si-
guientes prohibiciones genéricas:

a) Tratandose de plantas, la de cualquier actua-
cién no autorizada que se lleve a cabo con el pro-
posito de destruirlas, mutilarlas, cortarlas o arran-
carlas, asi como la recoleccion de sus semillas, po-
len o esporas.

b) Tratandose de animales, incluidas sus larvas
o crias, o huevos, la de cualquier actuacién no au-
torizada hecha con el prop6sito de darles muerte,
capturarlos, perseguirlos o molestarlos, asi como la
destruccién de sus nidos, vivares y édreas de repro-
duccién, invernada o reposo.

¢) En ambos casos, la de poseer, naturalizar,
transportar, vender, exponer para la venta, impor-
tar o exportar ejemplares vivos o muertos, asi como
sus propégulos o restos, salvo en los casos que re-
glamentariamente se determinen.

2. La catalogacién de una especie, subespecie o
poblacién en la categoria «en peligro de extincién»
exigird la redaccién de un Plan de Recuperacién
para la misma, en el que se definirén las medidas
necesarias para eliminar tal peligro de extincion.

3. Lacatalogacién de una especie, subespecie o
poblacién en la categoria de «sensible a la altera-
ci6én de su habitat» exigird la redaccién de un Plan
de Conservacion del Habitat.

4. La catalogacién de una especie, subespecie o
poblacién en la categoria de «vulnerable» exigiré la
redaccién de un Plan de Conservacién y, en su caso,
la proteccién de su hébitat.

5. La catalogacién de una especie, subespecic o
poblacién en la categoria de «interés especial» exi-
gira la redaccién de un Plan de Manejo que deter-
mine las medidas necesarias para mantener las po-
blaciones en un nivel adecuado.

6. Corresponde a las Comunidades Auténomas
la elaboracién y aprobacién de los Planes de Recu-
peracion, Conservacién y Manejo, que incluiran, en
su caso, entre sus determinaciones la aplicacién de
alguna de las figuras de proteccién contempladas en
el titulo I1I de la presente Ley, referida a la totali-
dad o a una parte del habitat en que vive la espe-
cie, subespecie o poblacién.

Articulo 32

Las Comunidades Auténomas con competencia
en la materia podran establecer, ademas dc las ca-
tegorias de especies amenazadas relacionadas en el
articulo 29 de esta Ley, otras especificas, determi-
nando las prohibiciones y actuaciones que se consi-
deren necesarias para su preservacion.

CAPITULO III

De la proteccion de las especies en relacién
con la caza y la pesca continental

Articulo 33

1. Lacazay la pesca en aguas continentales s6lo
podra realizarse sobre las especies que reglamenta-
riamente se declaren como piezas de caza o pesca,
declaracién que en ningin caso podra afectar a es-
pecies catalogadas.

2. En todo caso, el ejercicio de la caza y de la
pesca continental se regulara de modo que queden
garantizados la conservacién y el fomento dc las es-
pecics autorizadas para este cjercicio, a cuyos efec-
tos la Administracién competente determinara los
terrenos y las aguas donde puedan realizarse tales
actividades, asi como las fechas habiles para cada
especie.

3. Todo aprovechamiento cinegético y acuicola
en terrenos acotados al efecto deberd hacerse por
el titular del derecho, de forma ordenada y confor-
me al plan técnico justificativo de la cuantia y mo-
dalidades de las capturas a realizar, con el fin de
proteger y fomentar la riqueza cinegética y acuicola.

4. El contenido y aprobacién de los planes téc-
nicos se ajustardn a las normas y requisitos que a
tal efecto establezcan las Comunidades Auténomas
y, en su caso, a los Planes de Ordenacion de Re-
cursos de la zona cuando existan.

Articulo 34

Con carécter general se establecen las siguientes
determinaciones relacionadas con la actividad cine-
gética y acuicola, en su caso:

a) Salvo en las circunstancias y condiciones ex-
cepcionales enumeradas en el articulo 28.2 de la
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presente Ley quedan prohibidas las tenencia, utili-
zacién y comercializacion de todos los procedimien-
tos masivos o no selectivos para la captura o muer-
te de animales, en particular venenos o trampas, asi
como de aquellos que puedan causar tocalmente la
desaparicién, o turbar gravemente la tranquilidad
de las poblaciones de una especie.

b) Queda igualmente prohibido con caricter
general el ejercicio de la caza durante las épocas de
celo, reproduccién y crianza, asi como durante su
trayecto de regreso hacia los lugares de cria en el
caso de las especies migratorias.

¢} Sélo podrén ser objeto de comercializacién,
en vivo o en muerto, las especies que reglamenta-
riamente se determinen.

d) Se podrén establecer moratorias temporales
o prohibiciones especiales cuando razones de orden
biolégico lo aconsejen.

e) Queda sometido al régimen de autorizacién
administrativa la introduccién de especies al6ctonas
o autéctonas, asi como la reintroduccién de las ex-
tinguidas, a fin de garantizar la conservacién de la
diversidad genética.

f) Los cercados y vallados de terrenos cinegéti-
cos deberédn construirse de forma tal que no impi-
dan la circulacién de la fauna silvestre no cinegética.

La superficie y la forma del cercado deberan evi-
tar los riesgos de endogamia en las especies ci-
negéticas.

Articulo 35

1. Para el ejercicio de la caza y de la pesca serd
rcquisito necesario la acreditaciéon, mediante el
correspondiente examen, de la aptitud y conoci-
miento preciso de las materias relacionadas con di-
chas actividades, conforme a lo que reglamentaria-
mente se determine.

2. Lasuperacién del citado examen habilitard a
los interesados para la obtencién de las correspon-
dientes licencias de caza o pesca, que expediran los
6rganos competentes de las Comunidades Auténo-
mas y que seran vilidas para el 4mbito territorial
de cada una de ellas.

3. Se crea el Censo Nacional de Caza y Pesca
dependiente del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, a fin de mantener la informacién més
completa de las poblaciones, capturas y evolucién
genética de las especies autorizadas, en el que se in-
cluiran los datos que facilitaran los 6rganos compe-
tentes de las Comunidades Auténomas. Con este
objeto, los titulares de los derechos cinegéticos y
piscicolas y, en general, los cazadores y pescadores,
en su caso, vendran obligados a suministrar la in-
formaci6n correspondiente a los citados 6rganos de
las Comunidades Auténomas.

4. Por las Comunidades Auténomas se creardn
los correspondientes registros de infractores de caza
y pesca cuyos datos deberén facilitarse al Registro
Nacional de Infractores de Caza y Pesca, depen-
diente del Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién, que se crea por esta-Ley.

El certificado expedido por dicho Registro Na-
cional ser4 requisito necesario para conceder, en su
caso, la correspondiente licencia de caza o pesca.
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TITULO V
De la cooperacion y de la coordinacién

Articulo 36

1. Con el propésito de promover el logro de las
finalidades establecidas en la presente Ley, se crea
la Comisién Nacional de Proteccién de la Natura-
leza, como 6rgano consultivo y de cooperacién en
esta materia entre el Estado y las Comunidades
Auténomas.

Adscritos a dicho 6rgano funcionardn, entre
otros, los siguientes Comités Especializados:

a) El Comité de Espacios Naturales Protegidos,
con la finalidad de favorecer la cooperacién entre
los 6rganos de representacién y gestién entre los di-
ferentes espacios naturales protegidos.

b) EIl Comité de Flora y Fauna Silvestres, con
el fin de coordinar todas las actuaciones en esta ma-
teria, en particular las derivadas del cumplimiento
de convenios internacionales y de la normativa
comunitaria.

2. Formaréan parte de la Comisién Nacional de
Proteccién de la Naturaleza un representante de
cada Comunidad Auténoma y el Director del Ins-
tituto Nacional para la Conservacién de la Natura-
leza, quien ejerceré su Presidencia.

La Secretaria administrativa de esta Comision es-
tar4 adscrita al Instituto Nacional para la Conser-
vacion de la Naturaleza.

3. Las funciones de la Comisién se establece-
rdn reglamentariamente, y entre otras tendr4 las de
examinar las propuestas que sus Comités especiali-
zados les eleven y las de informar preceptivamente
las directrices para la ordenacién de los recursos
naturales.

TITULO VI
De las infracciones y sanciones

Articulo 37

1. Las acciones u omisiones que infrinjan lo
prevenido en la presente Ley generardn responsa-
bilidad de naturaleza administrativa, sin perjuicio
de la exigible en via penal, civil o de otro orden en
que puedan incurrir.

2. Sin perjuicio de las sanciones penales o ad-
ministrativas que en cada caso procedan, el infrac-
tor deber4 reparar el dafio causado. La reparacién
tendra como objetivo lograr, en la medida de lo po-
sible, la restauracién del medio natural al ser y es-
tado previos al hecho de producirse la agresién.
Asimismo, la Administracién competente podré
subsidiariamente proceder a la reparacién a costa
del obligado. En todo caso, el infractor debera abo-
nar todos los danos y perjuicios ocasionados, en el
plazo que, en cada caso, se fije en la resolucién
correspondiente.

3. Cuando no sea posible determinar el grado
de participacién de las distintas personas que hu-
biesen intervenido en la realizaci6én de la infraccién,
la responsabilidad seré solidaria, sin perjuicio del



LEY 4/1989, DE 27 DE MARZO

derecho a repetir frente a los demas participantes,
por parte de aquel o aquellos que hubicran hecho
frente a las responsabilidades.

4. En ningln caso se producird una doble san-
cién por los mismos hechos y en funcion de los mis-
mos intereses publicos protegidos, si bien deberdn
exigirse las demés responsabilidades que se deduz-
can de otros hechos o infracciones concurrentes.

Articulo 38

Sin perjuicio de lo que disponga al respecto la le-
gislacién autonémica que desarrolle cstas normas
de proteccién y las leyes reguladoras de determina-
dos recursos naturales, se consideraran infracciones
administrativas:

Primera. La utilizacién de productos quimicos,
sustancias bioldgicas, la realizacién de vertidos o el
derrame de residuos que alteren las condiciones de
habitabilidad de los espacios naturales protegidos
con dafno para los valores en ellos contenidos.

Segunda. La alteracion de las condiciones de un
espacio natural protegido o de los productos pro-
pios de ¢l mediante ocupacién, roturacién, corta,
arranque u otras sanciones.

Tercera. Las acampadas en lugares prohibidos,
de acuerdo con las previsiones dec la presente Ley.

Cuarta. La emision de ruidos que perturben la
tranquilidad de las especies en espacios naturales
protegidos.

Quinta. La instalacién de carteles de publicidad
y almacenamiento de chatarra en los espacios natu-
rales protegidos y en su entorno, siempre que se
rompa la armonia del paisaje y se altere la perspec-
tiva del campo visual.

Sexta. La destruccién, muerte, deterioro, reco-
leccién, comercio, captura y exposicion para el co-
mercio o naturalizacién no autorizadas de especics
de animales o plantas catalogadas en peligro de ex-
tincién o vulnerables a la alteracién de su habitat,
asi como la de sus propégulos o restos.

Séptima. La destruccién del habitat de especies
en peligro de extincion o vulnerables a la alteracién
de su habitat, en particular del lugar de reproduc-
ci6n, invernada, reposo, campo o alimentacién.

Octava. La destruccién, muerte, deterioro, re-
coleccién, comercio, captura y exposicién para el
comercio o naturalizacién no autorizada de especies
de animales o plantas catalogadas como sensibles o
de interés especial, asi como la de propégulos o
restos.

Novena. La destruccién del habitat de especies
sensibles y de interés especial, en particular del lu-
gar de reproduccién, invernada, reposo, campo o
alimentacion y las zonas de especial proteccién para
la flora y fauna silvestres.

Décima. La captura, persecucién injustificada
de animales silvestres y el arranque y corta de plan-
tas en aquellos supuestos en que sea necesaria au-
torizacién administrativa de acuerdo con la regula-
cion especifica de la legislacién de montes, caza y
pesca continental.

Undécima. E! incumplimiento de las condicio-
nes impuestas en las concesiones y autorizaciones
administrativas a que se refiere esta Ley, sin per-

juicio de su caducidad, revocacion o suspension.

Duodécima. La ejecucidn, sin la debida autori-
zacion administrativa, de obras, trabajos, siembras
o plantaciones en las zonas sujectas legalmente a al-
gun tipo de limitacién en su destino o uso.

Decimotercera. El incumplimiento de los re-
quisitos, obligaciones o prohibiciones establecidas
en esta Ley.

Articulo 39

1. Las citadas infracciones seran calificadas de
leves, menos graves, graves y muy graves, atendien-
do a su repercusién, a su trascendencia por lo que
respecta a la seguridad de tas personas y bienes y a
las circunstancias del responsable, su grado de ma-
licia, participacién y beneficio obtenido, asi como a
la irreversibilidad del dano o deterioro producido
en la calidad del recurso o del bicn protegido.

Las infracciones anteriormente tipificadas seran
sancionadas con las siguientes multas:

Infracciones leves, multa de 10.000 a 100.000
pesetas.

Infracciones menos graves, multas de 100.001 a
1.000.000 de pesetas.

Infracciones graves, multa de 1.000.001 a
10.000.000 de pesetas.

Infracciones muy graves, multa de 10.000.001 a
50.000.000 de pesetas.

2. En todo caso, atendiendo al valor natural y
a la importancia del bicn juridico protegido, se ca-
lificardn como muy graves las infracciones compren-
didas en los nimeros 1, 6 y 7 del articulo antcrior.

Las faltas graves y muy graves conllevardn la
prohibicién de cazar o pescar durante un plazo
maximo de diez afos, y las menos graves hasta un
plazo de un ano.

3. La sancién de las infracciones leves, menos
graves, graves y muy graves correspondera al 6rga-
no de las Comunidades Auténomas que tengan atri-
buida la competencia en cada caso. Competc a la
Administracién Central la imposicién de sanciones
en aquellos supuestos en que la infraccion adminis-
trativa haya recaido en ambito y sobre materias de
su competencia.

4. Podran imponerse multas cocrcitivas, reite-
radas por lapsus de ticmpo que sean suficientes para
cumplir }o ordenado en los supuestos establecidos
en el articulo 107 de la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo, y cuya cuantia no excedera en cada
caso de 500.000 pesetas.

5. El Gobierno podréa, mediante Real Decreto,
proceder a la actualizacién de¢ las sanciones previs-
tas en el apartado 1 de este articulo, teniendo en
cuenta la variacién de los indices de precios al
consumo.

Articulo 40

En los supuestos en que las infracciones pudie-
ran ser constitutivas de delito o falta, la Adminis-
tracién pasara el tanto de culpa al 6rgano jurisdic-
cional competente y se abstendrd de proseguir el
procedimiento sancionador mientras la autoridad
judicial no se haya pronunciado. La sanci6n de la
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autoridad judicial excluird la imposicién de multa
administrativa. De no haberse estimado la existen-
cia de dclito o falta, la Administracién podra con-
tinuar el expediente sancionador, con base, en su
caso, en los hechos que la jurisdicci6én competente
haya considerado probados.

Articulo 41

1. Las infracciones administrativas contra lo
dispuesto en la presente Ley prescribiran: En el pla-
zo de cuatro anos, las muy graves; en el de un ano,
las graves; en el de seis meses, las menos graves, y
en el de dos meses, las leves.

2. En todo lo no previsto en el presente titulo
seréd de aplicacién el capitulo segundo del titulo VI
de la Ley de Procedimiento Administrativo.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Los Parques Nacionales existentes en el territo-
rio nacional a la entrada en vigor de esta Ley que-
dan automaticamente integrados en fa Red Estatal
de Parques Nacionales a que se refiere el articu-
lo 22.2 de la presente Ley.

Dichos Parques Nacionales son los siguientes:
Caldera de Taburiente, Dofana, Garajonay, Mon-
taiia de Covadonga, Ordesa y Monte Perdido, Ta-
blas de Daimiel, Teide y Timanfaya.

Segunda

Sc amplia la lista de actividades sometidas a eva-
luacién de impacto ambiental contenida en el ane-
xo I del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28
de junio, con la inclusién en la misma de las trans-
formaciones de uso del suelo que impliquen elimi-
nacién de la cubierta vegetal arbustiva o arbérea y
supongan riesgo potencial para las infraestructuras
de interés general de la Nacién y, en todo caso,
cuando dichas transformaciones afecten a las super-
ficies superiores a 100 hectéreas.

Tercera

Lo establecido en la presente Ley se entiende sin
perjuicio de la aplicacién directa de otras leyes es-
tatales especificas reguladoras de determinados re-
cursos naturales respecto de las que esta Ley se apli-
card supletoriamente.

Cuarta

Para el cumplimiento de los Tratados y Conve-
nios internacionales de los que Espana sea parte, el
Gobierno podré establecer limitaciones temporales
en relacién con las actividades reguladas en la pre-
sente Ley, sin perjuicio de las competencias que en
su caso correspondan a las Comunidades Auté-
nomas.
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Quinta

Son normas basicas, a los efectos de lo previsto
en el articulo 149.1.23 de la Constituci6n, los si-
guientes articulos y disposiciones: 1.°, 2.°, 4.°, 5.°,
6.°, 8.°al 19, 21 al 31, 33 al 41; Disposiciones Adi-
cionales primera, segunda, cuarta, quinta y Dispo-
sicién Transitoria segunda.

Sexta

1. El Estado podra conceder ayudas a las aso-
ciaciones sin 4nimo de lucro, cuyo fin principal ten-
ga por objeto la conservacién de la Naturaleza, para
la adquisicién de terrenos o el establecimiento en
ellos de derechos reales, que contribuyan al cum-
plimiento de las finalidades de la presente Ley.

2. Asimismo, se podrén conceder ayudas a los
titulares de terrenos o derechos reales para la rea-
lizacién de programas de conservacién cuando di-
chos terrenos se hallen ubicados en espacios decla-
rados protegidos, o para llevar a cabo los planes de
recuperacién y manejo de cspecies, o de conserva-
cién y proteccion del hébitat previstos en el articu-
lo 31 de esta Ley.

Séptima

La Administracion competente podra autorizar
la modalidad de caza de perdiz con reclamo macho
en los lugares donde sea tradicional y con las limi-
taciones precisas para garantizar la conservacién de
la especic.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

La elaboracién de los Planes Rectores de Uso y
Gestion, a que se refiere el articulo 19.1, se reali-
zaré en el plazo maximo de un ano a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley.

Segunda

A efectos de la debida coordinacién en cuanto a
la aplicaci6én de la normativa bésica, denominacién
y homologacié6n internacional, en su caso, las Co-
munidades Auténomas procederén a la reclasifica-
ci6n de los espacios naturales protegidos que hayan
declarado conforme a su normativa y que se corres-
pondan con las figuras reguladas en esta Ley, y sin
perjuicio de lo establecido en su articulo 21.2.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Quedan derogadas, sin perjuicio de lo dis-
puesto en la Disposicién Final primera, las disposi-
ciones siguientes:

Ley 15/1975, de 2 de mayo, de Espacios Natura-
les Protegidos.

Articulo 36 de la Ley 1/1970, de 4 de abril, de
Caza.
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2. Quedan igualmente derogadas las demas dis-
posiciones de caracter general que se opongan a lo
establecido en esta Ley.

3. E1lGobierno, en el plazo de un ano, median-
te Real Decreto, completara la tabla de vigencias
de las disposiciones afectadas por la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Las funciones de la Administracién del Estado
en ¢l mar territorial, aguas interiores, zona econé-
mica y plataforma continental cn materia de defen-
sa, pesca y cultivos marinos, salvamento, lucha con-
tra la contaminacién, seguridad de la vida humana
en el mar, extracciones de restos, proteccion del pa-
trimonio arqueoldgico espaiiol, investigacion y ex-
plotacién de recursos u otras no reguladas en la pre-
sente Ley, se ejercerdn en la forma y por los De-
partamentos u Organismos que las tengan enco-
mendadas a la cntrada en vigor de 1a misma, sin per-
juicio de lo establecido en la legislacion especifica
o en los Convenios internacionales que en su caso
scan de aplicacion.

Segunda

1. El Gobierno, a propuesta del Ministro de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, dictara las dis-
posiciones reglamentarias que fueren precisas para
el desarrollo y ejecucidn de esta Ley.

2. Asimismo, el Gobierno dictard, a propuesta
de los Ministros cn cada caso competentes, las de-
mas disposiciones que resulten necesarias para dar
cumplimicnto a lo previsto cn csta Ley.

Tercera

La presente Ley cntrard en vigor ¢l dia siguiente
al de su publicacién cn el «Boletin Oficial del
Estado».

Por tanto,
Mando a todos los esparioles, particulares y au-
toridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.
Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 27 de marzo
de 1989.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

ANEXO

Regién Eurosiberiana

Provincia Orocantabrica:
Sistemas ligados al bosquc atlantico.
Provincia Pirenaica:

Sistemas ligados a formaciones lacustres y rocas
de origen pluténico.

Sistemas ligados a formaciones de erosion y ro-
cas de origen sedimentario.

Region Mediterrinea

Sistemas ligados al bosque mediterraneo.

Sistemas ligados a formaciones esteparias.

Sistemas ligados a zonas himedas continentales.

Sistemas ligados a zonas humedas con influencia
marina.

Sistemas ligados a zonas costeras y plataforma
continental.

Sistemas ligados a formaciones ripicolas.

Region Macaronésica
Sistemas ligados a la laurisilva.

Sistemas ligados a procesos volcdnicos y vegeta-
cién asociada.
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