
SENADO

PROYECTO DE CONSTITUCION

INDICE DE ENMIENDAS

Numero
Articulo Eamendante de la

enmienda

Texto de promulgaci6n A. 1 . 651
Preambulo D. Jose Luis Sampedro Saez 236

D. Luis Sanchez Agesta 318
D. Luis Maria Mrinacs Damians 442
A. I . 683
P. S . I . 698
E. D. C . 769
Senadores Vascos 980

Articulo 1°
Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 128
Apartado 1 D. Fidel Carazo Hernandez 225
Apartado 1 D. Juan Maria Bandres Molet 289
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 443
Apartado 1 D. Justino de Azcarate Florez 579

Apartado 1 D. Carlos Ollero Gomez 598

Apartado 1 D. David Perez Puga 819
Apartado 1 D. Luciano Sanchez Reus 820
Apartado 1 (adici6n
nuevo parrafn) D. Gregorio Monreal Zia 1094

Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 128
Apartado 2 D. Juan Maria Bandres Molet 289
Apartado 2 D. Rosendo Audet Puncernau 409
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 443
Apartado 2 D. Carlos Ollero G6mez 597
Apartado 2 E. D. C . 770

Apartado 2 Senadores Vascos 981

Apartado 3 D. Manuel Iglesias Corral 116
Apartado 3 D. Camilo Jose Cela y Trulqck 128

Apartado 3 D. Julian Marias Aguilar 227

Apartado 3 D. Juan Maria Bandres Molet 289
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Nutnem
ArtIculo Enmendante de la

enmienda

Apartado 3 D. Luis Sanchez Agesta 319
Apartado 3 D. Rosendo Audet Puncernau 410
Apartado 3 D.a Maria Belen Landaburu Gonzalez 422
Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Damians 443
Apartado 3 D. Carlos Ollero Gomez 596
Apartado 3 D. Ram6n Bajo Fanlo 1099

Articulo 2 .0 (nueva
redacci6n) D. Ramon Bajo Fanlo 1100

D. Juan de Arespacochaga y Felipe 3
D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 7
P. S . 1 . 9
D. Camilo Jose Cela y Trulock 129
D. Marcial Gamboa Sanchez-Barcaiztegui 169
D. Francisco Cacharro Pardo 194
D. Abel Matutes Juan 217
D. Fidel Carazo Hernandez 225
D. Fidel Carazo Hernandez 226
D. Julian Marias Aguilera 228
D. Isaias Zarazaga Burillo 255
D. Juan Maria Bandres Molet 290
D. Luis Sanchez Agesta 320
D. Luis Diez-Alegria Gutierrez 381
D. Luis Maria Xirinacs y Damians 444
A. 1 . 652
D. Luciano Sanchez Reus 821
D. Felix Calvo Ortega 822
D. Alejandro Royo-Villanova y Paya 823
Senadores Vascos 982

Articulo 3 .° (nueva
redacci6n) D. Ram6n Bajo Fanlo 1101
Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 130
Apartado 1 D. Marcial Gamboa Sanchez-Barcaiztegui 170
Apartado 1 D. Fidel Carazo Hernandez 232
Apartado 1 D. Luis Sanchez Agesta 321
Apartado 1 D. Guillermo Luca de Tena y Brunet 394
Apartado 1 D. Rosendo Audet Puncernau 411
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 445
Apartado 1 D. Justino de Azcarate F16rez 587
Apartado 1 D. Carlos Ollero G6mez 595
Apartado 1 A. I. 653
Apartado 1 U. C. D. 706
Apartado 1 Senadores Vascos 983

Apartado 2 P. S . I . 10
Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 330
Apartado 2 D . Marcial Gamboa Sanchez-Barcaiztegui 170
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Niimero
Articulo

J

Enmendante de la
enmienda

Apartado 2 D. Guillermo Luca de Tena y Brunet 395

Apartado 2 D. Rosendo Audet Puncernau 411

Apartado 2 U. C. D. 706
Apartado 2 E. D. C. - 771

Apartado 1 E . D . C . 772

Apartado 2 D. Francisco Candel Tortajada 814

Apartado 2 Senadores Vascos 983

Apartado 3 D. Camilo Jose Cela y Trulock 130

Apartado 3 D. Marcial Gamboa Sinchez-Barcaiztegui 170

Apartado 3 D. Rosendo Audet Puncernau 411

Apartado 3 D. Justino Azcarate Florez 580

Articulo 4 °
Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 131

Apartado 1 D. Marcial Gamboa Sanchez-Barcaiztegui 171

Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 446

Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 131

Apartado 2 D. Marcial Gamboa Sancbez-Barcaiztegui 171

Apartado 2 D. Fidel Carazo Hernandez 225

Apartado 2 D. Isaias Zarazaga Burillo 256

Apartado 2 D. Juan Maria Bandres Molet 291

Apartado 2 D. Manuel Prado y Co16n de Carvajal 370

Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 446

Apartado 2 Senadores Vascos 984

Apartado 2 D. Ramon Bajo Fanlo 1 .102

Apartado 3 (nuevo) D. Marcial Gamboa Sancbez-Barcaiztegui 171

Apartado 3 D. Abel Matutes Juan 217

Apartado 3 A. I . 654

Articulo 5 .0 D. Camilo Jose Cela y Trulock 132
D. Francisco Cacharro Pardo 194

D. Luis Maria Xirinacs Damians 447

Articulo 6.0 D . Camilo Jos¬ Cela y Trulock 133
A. I . 655

Articulo 7 .0 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
D. Jose Vicente Mateo Navarro 105
D. Camilo Jose Cela y Tralock 134

Parrafo nuevo D. Antonio Pedrol Rfus 182

P,arrafo nuevo Socialistas Senado 1042

Articulo 7.0 (bis) A. I. 656
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Ndmero
Articulo Enmendante de la

enmienda

Articulo 8.° P . S . 1 . 4 11
D. Juan Maria Bandres Molet 292
D . Luis Maria Xirinacs Damians 448

Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 135
Apartado 1 1~ . `Aa:cial Gamboa Sinchez-Barcaiztegui 172
Apartado 1 . D. Abel Matutes Juan 217
Apartado 1 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 1 D Luis Diez-Alegrla Gutierrez 382
Apartado l D. Justino Azcarate F16rez 588

Apartado 2 D. Camilo Josi Cela y Tralock 135
Apartado 2 D. Luis Samchez Agesta 322
Apartado 2 D. Justino Azcarate Fl6rez 588

,irticulo 9.°
Apartado 1 P . S . 1 . 12
Apartado 1 D. Carlos Ollero Gomez 591

Apartado 2 P. S. 1. 12
Apartado 2 D. Carlos Ollero Gomez 591
Apartado 2
(supresi6n) D. David Perez Puga 824
Apartado 2 D. Miguel Enciso Recio 825

Apartado 3 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
Apartado 3 P. S. 1. 12
Apartado 3 D. Camilo Jose Cela y Trulock 136
Apartado 3 A. 1. 657

Articulo 9.° (bis) D. David Perez Puga 826

Articulo 10 D. Camilo Jose Cela y Trulock 137
D. Fidel Carazo Hernandez 226
D. Carlos Ollero G6mez 592

A. 1. 658

Capitulo primero D. Camilo Jose Cela y Trulock 138

Apartado 1 U. C. D. 707

Apartado 2 U. C . D . 707

Articulo 11
Apartado 1 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 139

Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 449

Apartado 1 A. 1 . 659

Apwtado 1 E. D. C. 773
Apartado 1 D. Carlos Calatayud y Maldonado 829
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Articulo Enmendante de la
erunienda

Apartado 1 Senadores Vascos 985
Apartado 2 D. Lorenzo Martin-Retortifo Baquer 2
Apartado 2
(alternativa) D. Mateo Antonio Garcia Mateo 243
Apartado 2 D. Isaias Z4razaga Burillo 257 bis
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 449
(supresi6n)
Apartado 2 A . I .
Apartado 2 U. C. D. 827
Apartado 2 U. C. D. 828

Apartado 3 D. Camilo Jose Cela y Trulock 139
Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Damians 449
Apartado 3 A. I. 659
Apartado 3 U. C. D. 708
Apartado 3 Socialistas del Senado 1.043

Apartado 4 (nuevo) Senadores Vascos 986

Articulo 12

Apartado 1 P. S . 1 . 13
Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 140
Apartado I D." Maria Belen Landaburu Gonzalez 423
Apartado 1 A. 1 . 660
Apartado 1 U. C. D. 827
Apartado 1 D. Carlos Calatayud y Maldonado 829
Apartado 1 Socialistas del Senado 1 .044

Apartado 2 P. S . I . 13
Apartadc 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 140
Apartado 2 A. I . 660
Apartado 2 Socialistas del Senado 1 .044

Apartado 3 P. S. I. 13
Apartado 3 D. Manuel Iglesias Corral 117
Apartado 3 D. Camilo Jose Cela y Trulock 140
Apartado 3

_
D. Luis Maria Xirinacs Damians 450

Apartado 3 A. I . 660

Apartado 4 P. S. I. 13
Apartado 4 D. Camilo Jose Cela y Trulock 140
Apartado 4 D. Joaquin Satrustegui Fernandez 237
Apartado 4 D. Luis Maria Xirinacs Damians 450
Apartado 4 D. Lorenzo Martin Retortillo Baquer 577
Apartado 4 A. I . ('60
Apartado 4 D. Alejandro Royo-Villanova y Paya 830
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Numero
Articulo Enmendante de la

eninienda

TITULO I

CAPfTULO II P. S. I.

5ecci6n 1 .' P . S . I .

Articulo 13 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 8
D. Camilo Jose Cela y Trulock 141
D. Isaias Zarazaga Burillo 258
D. Luis Sanchez Agesta 323
A. I . 661
A. 1 . 662
D. Gregorio Monreal Zia 1.095

CAPfTULO II

Secci6n 1 .a
(epigrafe) D. Carlos Ollero G6mez 594

Articulo 14 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
D. Juan de Arespacochaga y Felipe 5
P. S . I . 16
D. Jose Vicente Mateo Navarro 106
D. Camilo Jose Cela y Trulock 142
D. Isaias Zarazaga Burillo 259

D. Luis Maria Xirinacs Damians 451

E. D . C . 774

D. Carlos Calatayud y Maldonado 831
Senadores Vascos 987

Senadores Vascos 1.045

Articulo 15
Apartado 1 P . S . I . 17

Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 143

Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 452

Apartado 1 D. Justino Azcarate Fl6rez 581

Apartado 2 P. S . I . 17

Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 143

Apartado 2 D. Manuel de Prado y Col6n de Carvajal 371

Apartado 2 D. Justino Azcarate F16rez 581

Apartado 3 P . S . I . 17

Apartado 3 D. Camilo Jose Cela y Trulock 143

Apartado 3 D . Isaias Zarazaga Burillo 260

Apartado 3 D. Juan Maria Bandres Molet 293

Apartado 3 D. Rosendo Audet Puncernau 412

Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Damians 452

Apartado 3 D. Tustino Azcarate Florez 581
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Numero
Articulo Enmendante Cie la

enmienda

Apartado 3 D. Carlos Ollero Gomez 593

Apartado 3 E. D. C. 775

Apartado 3 Socialistas del Senado 1 .046

Articulo 1 5
Apartado 4 (nuevo) P. S. I. 17

Apartado 4 (nuevo) D. Luis Maria Xirinacs Damians 452

Articulo 16
Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 144

Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 453

Apartado 2 P. S. I. 18
Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 144

Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 453

Apartado 2
(nuevo parrafo) D_ Allejandro Galvin Gonzile-7 832

Apartado 3 P. S . I . 18

Apartado 3 D. Camilo Jose Gels y Trulock 144

Apartado 3 D. Julio Gutierrez Rubio 195

Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Damians 453

Apartado 3 D. Antonio Fernandez Galiano 833

Apartado 4 P . S . I . 18

Apartado 4 D. Camilo Jose Cela y Trulock 144

Apartado 4 D. Luis Maria Xirinacs Damians ' 453

Apartado 4 Senadores Vascos 988

Articulo 16
Apartado 5 (nuevo) P. S . I . 18

Apartado 6 (nuevo) P . S . 1 . 18

Articulo 17
Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 145

Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 145

Apartado 3 D. Camilo Jose Cela y Trulock 145

Apartado 3 A. I . 663

Apartado 4 D. Camilo Jose Cela y Trulock 145

Apartado 4 D. Isaias Zarazaga Burillo 261

Articulo 18 D. Camilo Jose Cela y Trulock 146
D. Luis Maria Xirinacs Damians 454
D. Ricardo de la Cierva y Hoces 834

Articulo 19
Apartado 1 P . S . I . 19
Apartado 1, a), b),
c) y d) D. Camilo Jose Cela y Trulock 147
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Numero
Articulo Ennmendante de la

enmienda

Apartado 1, a) D. Isaias Zarazaga Burillo 262
Apartado 1, b) D. Isaias Zarazaga Burillo 263
Apartado 1, c) D. Isaias Zarazaga Burillo 264
Apartado 1, c) D. Luis Maria Xirinacs Damians 455
Apartado 1, d) D. Luis Maria Xirinacs Damians 455
Apartado 1, b) D. Luis Maria Xirinacs Damians 455
Apartado 1, b) E. D. C. 776
Apartado 1, d) E. D. C. 776
Apartado 1, b) D. Jesus Durban Rem6n 836
Apartado 1, b) Socialistas del Senado 1.047
(supresion )
Apartado 1, c) Socialistas del Senado 1.047

Articulo 19
bis nuevo P. S. I. 19

Socialistas del Senado 1.047

Articulo 19
(nueva redaccion) Senadores Vascos 989

Apartado 1, e)
(nuevo) E. D. C. 776

Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 147

Apartado 3 P. S . 1 . 19
Apartado 3 D. Camilo Jose Ce1_a y Trulcck 147
Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Damians 455
Apartado 3 Socialistas del Senado 1048

Apartado 4 P. S . I . 19
Apartado 4 D. Camilo Josh Cela y Trulock 147
Apartado 4 D . Isaias Zarazaga Burillo 265
Apartado 4 D. Luis Maria Xirinscs Damians 455
Apartado 4 A. I . 664
Apartado 4 D. Jose Maria Suarez Nunez 835
Apattado 4 Socialistas del Senado 1 .047

Apartado 5 P . S . I . 19
Apartado 5 D. Camilo Jos¬ Cela y Trulock 147
Apartado 5 D. Isaias Zaragaza Burillo 266
Apartado 5 D. Luis Maria Xirinacs Damians 455

Articulo 20

Apartado 1 D. Camilo Josh Cela v Trulock 148
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Dam--ins 456

Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 148
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 456
Apartado 2 E. D . C . "177

-8-



Numero
Art{culo Enmendante de la

enmiends

Articulo 21
Apartado 1 D. Alberto Ballarin Marcial 839

Apartado 3 D. Luis Marla Xirinacs Damians 457

Apartado 3 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 577

Articulo 21 (bis)
(parrafo 3) D . Pedro Manuel Damas Rico 837

D. Pedro Manuel Dannas Rico 838

Articulo 22
(Se propone conver-
tirlo en 31 bis,
nuevo) Socialistas del Senado 1 .049

Apartado 1 P . S. I . 20
Anartado 1 D. Manuel Iglesias Co:''al 1l8

Apartado 2 P. S . I . 20

Apartado 2 D. Manuel Iglesias Corral 118

Apartado 2 A. 1 . 665

Apartado 3 (nuevo) A. 1 . 665

Articulo 23 D. Luis Sinchez Agesta 324

Apartado 1 P. S . I . 21
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 458
Apartado 1 D. Carlos Ollero G6mez 590

Apartado 2 D.a Maria Dolores Pelayo Duque 840
Apartado 2 D. Felix Perez y Perez 841

Articulo 2,-!
Apartado 1 U. C. D. 709

Apartado 2 P . S . I . 22
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 459
Apartado 2 A. 1. 666
Apartado 2 U. C. D. 709
Apartado 2 Senadores Vaseos 990

Apartado 3 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
Apartado 3 P. S. 1. 22
Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Damians 459

Apartado 4 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
Apartado 4 P. S. 1. 22
Apartado 4 D. Isafas Zarazaga Burillo 267
Apartado 4 D. Luis Maria Xirinacs Damians 459
Apartado 4 Sensdores Vascos 991

Ultimo parrafo Senadores Vascos 992
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Numero
Articulo Enmendante de la

enmienda

Apartado 5 (nuevo) P . S . I . 22
Apartado 5 (nuevo) U. C. D. 748

Articulo 25
Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 149
Apartado 1 D. Francisco Cacharro Pardo 194
Apartado 1 D. Fidel Carazo Hernandez 232
Apartado 1 D. Isaias Zarazaga Burillo 268
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 460
Apartado 1 D. Luis Miguel Enciso Recio 843

Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 149
Apartado 2 D. Marcial Gamboa Stinchez-Barcaiztegui 174
Apartado 2 D. Francisco Cacharro Pardo 194
Apartado 2 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 2 ' D . Isaias Zarazaga Burillo 268
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 460
Apartado 2 A. I . 667
Apartado 2 D. Luis Miguel Enciso Redo 843

Aparrado 3 D. Camilo Jos¬ Cela y Trulock 149
Apartado 3 D. Marcial Gamboa Sanchez-Barcaiztegui 174
Apartado 3 D. Francisco Cacharro Pardo 194
Apartado 3 D. Fidel Carazo Hernandez 225
Apartado 3 D. Isaias Zarazaga Burillo 268
Apartado 3 D. Alfonso C+sorio Garcia 387
Apartado 3 D8 Maria Belen Landaburu Gonzalez 424
Apartado 3 D. Carlos Calatayud Maldonado 441
Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Damians 460
Apartado 3 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 577
Apartado 3 U. C. D. 710
Apartado 3 D. Luis Miguel Enciso Recio 843

Apartado 4 D. Francisco Cacharro Pardo 194
Apartado 4 D. Atanasio Corte Zapico 235
Apartado 4 D. Rosendo Audet Puncernau 413
Apartado 4 D. Luis Maria Xirinacs Damians 460
Apartado 4 D. Luis Miguel Enciso Redo 843

Apartado 5 D. Camilo Josh Cela y Trulock 149
Apartado 5 D. Francisco Cacharro Pardo 194
Apartado 5 D. Atanasio Corte Zapico 235
Apartado 5 D. Luis Sanchez Agesta 325
Apartado 5 D. Luis Maria Xirmacs Damians 460
Apartado 5 A. I. 668

Apartado 6 D. Juan de Arespacochaga y Felipe 6
Apartado 6 D. Camilo Jose Cela y Trulock 149
Apartado 6 D. Marcial Gamboa Sanchez-Barcaiztegui 174
Aoartado 6 D. Francisco Cacharro Pardo 194
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Ndmmo

Artfclllo Emne-ndAnte de la
emmienda

Apartado 6 D. Abel. Matutes Juan 217

Apartado 6 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 222
tipartado 6 D. Fidel Carazo Hernandez 225

Apartado 6 D. Julian Marfas Aguilera 229

Apartado 6 D. Maria Belen Landaaburu Gonzalez 425

Apartado 6 D. Luis Maria Xirinacs Damians 460

Apartado 6 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 577
(alternativa)

Apartado 6 D. Vicente Sanchez Cuadrado 842
Apartado 6 D. Luis Miguel Enciso Recio 843
Apartado 6 D. Felig Calvo Ortep 844

D. Feliciano Romin Ruiz 845

Apartado 7 D. Juan de Arespacochaga y Felipe 6
Apartado 7 D. Camilo Jose Cela y Trulock 149
Apartado 7 D. Francisco Cacharro Pardo 194
Apar W7 D. L'ui's Sa+~;-r..`le,? AgestA 326

Apartado 7 D. Alfonso Osorio Garcia 388

Apartado 7 D. Carlos Calatayud Maldonado 441

Apartado 7 A. 1. 669
Apartado 7 D. Luis Miguel Enciso Recio 843

Apartado 8 D. Camilo Jose Cela y Trulock 149

Apartado 9 D. Camilo Jose Cela y Trulock 149
Apartado 9 D. Marcial Gamboa Sinchez-Barc&tegui 174
Apartado 9 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 222
Apartado 9 D. Fidel Carazo Hernandez 225
Apartado 9 D. Andrea Ribera Rovira 391
Apartado 9 D. Rosendo Audet Puncernau 413
Apartado 9 D$ Marla Belen Landaaburu Gonzalez 426

Aparta_'o 9 D. Carlos Calatayud y Maldonado 441
Apartado 9 A. 1 . 670

Apartado 9 U. C. D. 710
Apartado 9 D. F&ix Calvo Ortega 844

Apartado 10 D. Camilo Jose Cela y Trulock 149
Apartado 10 D. Fidel Carazo Hernandez 225
Apartado 10 P. S. I. 578

Articulo 26
Apartado 1 (bis) D. Fe1ix Calvo Ortega 851
Apartado 1 P. S . I . 15
Apartado 1 D. Manuel Iglesias Corral 119
Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 150
Apartado 1 D. Marcial Gamboa Sanchez-Barcaiztegui 175
Apartado 1 D. Abel Matutes Juan 217
Apartado 1 D. Joaquin Satrustegui y Fernandez 238
Apartado 1 D. Juan Maria Bandres Molet 294
Apartado 1 D. Luis Olarra Ugartemendia 360
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Numeto
Articulo Enmendante de la

enmienda

Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 461
Apartado 1 U. C. D. 711
Apartado 1 U. C . D. 712
Apartado 1 Socialistas Senado 1 .050
Apartado 1 Senadores Vascos 1 .096

Apartado 2 P. S . 1 . 15
Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 150
Apartado 2 D. Francisco Cacharro Pardo 194
Ap rtado 2 D. Fidel Carazo HemAndez 226
Apartado 2 D. Joaquin Satrustegui Fernandez 238
Apartado 2 D. Juan Maria Bandr6s Molet 294
Apartado 2 D. Luis Olarra Ugartemendia 361
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 461
Apartado 2 A. 1 . - - 671
Apariado 2 D. Carlos Calatayud y Maldonado 846

(supresion)
Apartado 2 D. Vicente Sanchez Cuadmdo 847
Apartado 2 D. Alejandro Royo-Villanova Paya 848
Apartado 2 D. Alejandro Royo-Villanova Paya 849

(supresi6n)
Apartado 2 D. Carlos Calatayud Maldonado 850

Apartado 3 (nuevo) D. Manuel de Prado y Col6n de Camajal 372
Apartado 3 (nuevo) D. Luis Maria Xirinacs Damians 461

Articulo 27
Apartado 1 P . S . 1 . 23
Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 151
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 462
Apartado I A. 1 . 672

Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Tralock 151

Seccion 2 .° D. Camilo Jose Cela y Trulock 151
D. Luis Sanchez Agesta

Articulo 28
Apartado 1 P . S . 1 . 24
Apartado 1 D. Camilo Jose de Cela y Trulock 153
Apartado 1 D. Marcial Gamboa Sanchez-Barcaiztaoui 176
Apariado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 463
Apartado 1 D. Acenk Alejandro Calvin Gonzalez 854

Apartado 2 P. S . 1. 24
Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 153
Apartado 2 D. Martial Gamboa y Sanchez-Barcaiztegui 176
Apartado 2 D. Julio Gutierrez Rubio 196
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 463

Apartado 3 P. S . 1. 24
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Numem
Articulo Enmendante de la

eamiends

Apartado 3 D. Catnilo Jose Ce1a y Trulock 153
Apartado 3 D. Marcial Gamboa y Sanchez-BarcEztegui 176
Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Damians 463
Apartado 3 A. 1. 673

Apartado 4 (nuevo) D. Luis Maria Xirinacs Damians 463
Apartado 4 (nuevo) D. Ramiro P&ez-Mauna de Herrem 852
Apartado 4 (nuevo) D. Ramiro PerezMauna de Herrera 853

(igual a la anterior)

Articulo 28 bis (nuevo) P. S. 1. 24

Articalo 29
Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 154
Apartado 1 D. Luis Olarra Ugartemendia 363
Apartado 1 A. 1. 674

Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 154
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 464
Apartado 2 A. 1. 674

Apartado 3 (nuevo) A. 1 . 674

Articulo 30
Apartado 1 P. S. I. 25
Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 155
Apartado 1 D. Marcial Gamboa Sanchez-Barcaiztegui 177
Apartado 1 D. Alfonso Osorio Garcia 389

Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 465
Apartado 1 U. C. D. 713
Apartado 1 D. Felix Calvo Ortega 855

Apartado 2 P. S. 1. 25
Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 155
Apartado 2 D. Francisco Cacharro Pardo 194
Apartado 2 D. Luis Sanchez Agesta 327
Apartado 2 D. Alfonso Osorio Garcia 389
Apartado 2 D." Maria Bel6n Landa'buru Gonzgez 427
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 465
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 466

(alternativa)
Apartado 2 A. I. 675
Apartado 2 D. Carlos Calatayud Maldonado 856

Articulo 31
Apartado 1 P. S . I . 26
Apartado 1 D. Luis 01arra Ugartemendia 363
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 467
Apartado 1 D. Alberto Ballarin Marcial 858
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Numero
Articulo Enmendante de la

enmienda

Apartado 2 P. S. 1. 26
Apartado 2 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apmtado 2 D. Alberto Ballarin Marcial 858

Apartado 3 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
Apartado 3 D. Juan de Arespacochaga y Felipe 4
Apartado 3 P. S . 1 . 26
Apartado 3 D. Manuel .Iglesias Corral 120
Apartado 3 D. Francisco Cacbarro Pardo 194
Apartado 3 D. Abel Matutes Juan 217
Apartado 3 D. Fidel Carazo Hernandez 225
Apartado 3 D. Luis Olarra Ugartemendia 364
Apartado 3 D. Andres Ribera Rovira 392
Apartado 3 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 577
Apartado 3 U. C . D . 714
Apartado 3 D. Luis Angulo Montes 857
Apartado 3 D. Alberto Ballarfn Marcial 858
Apartado 3 D. Acenk Alejandro Galvin Gonzalez 859
Apartado 3 D Jose Gabriel Sarasa Miguelez 860
Apartado 3 D. Luciano Sanchez Reus 361

Apartado 4 (nuevo) D. Alberto Ballarfn Marcial 858

Articulo 32
Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 156
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 468
Apartado 1 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 577
Apartado 1 D. Justino Azacarate Florez 582

Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 156
Apartado 2 D. Manuel de Prado y Col6n de Carvajal 373
Apartado 2 Socialistas Senado 1 .051

Apartado 3 (nuevo) D. Luis Maria Xirinacs Damians 468

Apartado 4 (nuevo) D. Luis Maria Xirinacs Damians 468

Articulo 33
Supresion D. Luis Maria Xirinacs Damians 469

Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 157
Apartado 1 D. Joaquin Satrustegui Hernandez 239
Apartado 1 D. Felix Perez y Perez 862
Apartado 1 Socialistas Senado 1 .052

Apartado 2 - P. S. 1. 46
Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 157
Apartado 2 D. Francisco Cacharro Pardo 194
Apartado 2 D. Abel Matutes Juan 217
Apartado 2 D. Joaquin Satrastegui Fernandez 239
Apartado 2 D. Juan Maria Bandres Molet 295
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Numexo
Articulo Enmendante de la

enmienda

Apartado 2 D. Manuel de Prado y Colon de Carvajal 374
Apartado 2 Socialistas Senado 1.053

(supresion)
Apartado 2 D. Gregorio Javier Monreal Zia 1.097

(supresi6n)
Apartado 2 R. Ram6n Bajo Fanlo 1 .103

Apartado 3 (nuevo) D. Fidel Carazo Herndndez 226
Apartado 3 (nuevo) D. Carlos Calatayud Maldonado 846

Articulo 34 D. Camilo Jose Cela y Trulock 158
D. Fidel Carazo Hernandez 225
D. Juan Maria Bandres Molet 296
D. Luis Olarra Ugartemendia 365
D. Alfonso Fscamez L6pez 408
D. Luis Marla Xirinacs Damians 470

Seccion 38 (nueva) D. Luis Sanchez Agesta 324

Articulo 35
Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 159
Apartado 1 D. Marcial Gamboa y Sanchez-Barcaiztegui 178
Apartado 1 D. Julio Gutierrez Rubio 197
Apartado 1 D. Fidel Carazo Hernandez 232
Apartado 1 D. Fermin Zelada de Andr6s Moreno 406
Apartado 1 D." Maria Belen Landa'buru Gonzalez 428
Apartado 1 U. C. D. 715

Apartado 2 P. S . I . 27
Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 159
Apartado 2 D. Mateo Antonio Garcia Mateo 244
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs i Damians 471
Apartado 2 U. C. D. 715
Apartado 2 D. Luis de Angulo Montes - 863
Apartado 2 D. Felix Perez y Perez 864

Apartado 3 P. S. I. 27
Apartado 3 D. Camilo Jose Cela y Trulock 159
Apartado 3 A. I. 676
Apartado 3 D. Alfonso Moreno de Acevedo 705
Apartado 3 U. C. D. 715

Apartado 4 P. S. 1 . 27
Apartado 4 D. Atanasio Corte Zapico 235
Apartado 4 D. Mateo Antonio Garcia Mateo 244
Apartado 4 D. Jose Vicente Mateo Navarro 2.54
Apartado 4 D. Isaiaz Zarazaga Burillo 269
Apartado 4 D. Alfonso Moreno de Acevedo 705

Apartado 5 (nuevo) D. Manuel Iglesias Corral 121
Apartado 5 (nuevo) D. Mateo Antonio Garda Mateo 244
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Ndmero
Articalo Enmendante de la

emmienda

Apartado 5 (nuevo) D. Luis Maria Xirinacs Damians 471
Apartado 5 (nuevo) D. Alfonso Moreno de Acevedo 705

Apartado 6 (nuevo) D. Luis Maria Xirinacs Damians 471

Articulo 36 D. Camilo Jose Cela y Trulock 160
D. Isa{az Zarazaga Burillo 270
D. Manuel de Prado y Colon de Carvajal 375
A. I . 677

Apartado 1 D. David Perez Puga 865

Parrafo dos (nuevo) D. Luis Maria Xirinacs Damians 472

Artfeulo 36 bis D. David Perez Puga 866

Articulo 37 P. S . I . 28
D. Camilo Jose Cela y Trulock 161
D. Manuel de Prado y Col6n de Carvajal 376
D.2 Maria Belen Landiburu Gonzalez 429
D. Luis Maria Xirinacs Damians 473
U. C. D. 716

Apartado 1 D. Joaquin Hurtado Sim6n 867
Nueva redacci6n Socialistas del Senado 1.054

Artfculo 37
(alternativa) Socialistas del Senado 1.054
Apartado 2 D. Joaquin Hurtado Sim6n 867

Artfculo 38 P. S. I. 29
D. Camilo Jose Cela y Trulock 162
D. Guillermo Luca de Tena y Brunet 396
D. Luis Maria Xirinacs Damians 474

Artfculo 39
Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 163
Apartado 1 D. Isaias Zarazaga Burillo 271
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 475
Apartado 1 D. Joaquin Farn6s Gauchfa 868
Apartado 1 D. Candido Sdnchez Castineiras 869
Apartado 1 D. Joaquin Hurtado Simon 870

Apartado 2 P. S. I. 30
Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 163
Apartado 2 D. Luis M.~ Xirinacs Damians 475
Apartado 2 U. C. D. 717
Apartado 2 D. Joaquin Farnos GaucWa 868
Apartado 2 D. Candido Sanchez Castineiras 869
Apartado 2 D. Joaquin Hurtado Sim6n 870
Apartado 2 Socialistas del Senado 1 .055
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Nimero
Articulo Enmendante de la

enmienda

Apartado 2 (bis) D. Mix Calvo Ortega 871

Apartado 3 P. S. I. 30
Apartado 3 D. Camilo Jose Cela y Trulock 163
Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Damians 475
Apartado 3 U. C. D. 717
Apartado 3 E. D. C. 778
Apartado 3 D. Joaquin Farnos Gauchia 868

Apartado 4 (nuevo) D . Luis Maria Xirinacs Damians 475
Apartado 4 (nuevo) U. C. D. 717
Apartado 4 (nuevo) D. Joaquin Farnos Gauchia 868

Articulo 40
Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 164
Apartado 1 D. Atanasio Corte Zapico 235
Apartado 1 A. I . 678
Apartado 1 E. D. C. 779
Apartado 1 D. Joaquin Hurtado Sim6n 872

Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 164
Apartado 2 D. Isaias Zarazaga Burillo 272
Apartado 2 A. I . 679
Apartado 2 D. Felix Perez y Perez 873

Articulo 41
Nueva redacdon D. Nicolas de Benito Cebrian 234

D. Jose Vicente Mateo Navarro 254
Apartado 1 P . S . I . 31
Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock 165
Apartado 1 D. Jose Luis Sampedro Saez 218
Apartado 1 D. Isaias Zarazaga Burillo 273
Apartado 1 D. Felix Perez y Perez 874
Apartado 1 D. Joaquin Hurtado Sim6n 877

Apartado 2 P . S . I . 31
Apartado 2 D. Josh Luis Sampedro Sam 218
Apartado 2 D. Isaias Zaragoza Burillo 274
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 476
Apartado 2 D. Victor de la Serna y Gutierrez Repide 589
Apartado 2 U. C. D. 718
Apartado 2 E. D. C. 780
Apartado 2 D. Joaquin Famos Gauchia 875
Apartado 2 D. Alberto Ballarin Marcial 876
Apartado 2 D. Joaquin Hurtado Sim6n 877
Apartado 2 D. Alejandro Royo Villanova Paya 878

Apartado 3 D. Jose Luis Sampedro Sam 218
Apartado 3 D. Joaquin Hurtado Simon 877

Apartado 4 (nuevo) D. Luis Maria Xirinacs Damians 476
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Numero
Articulo Enmendante de la

emmiends

Art1culo 42 P. S. I. 32
D. Camilo Jose Cela y Trulock 166
D. Jose Luis Sampedro Saez 219
E. D. C. 781
D. Carlos Calatayud y Maldonado 879

Pfrrafo nuevo U. C . D . 719

Articulo 43 P. S. I. 33
D. Manuel Iglesias Corral 122
D. Camilo Jose Cela y Trulock 167
D. Luis Maria Xirinacs Damians 477
U. C. D. 720
E. D. C . 782

Artfculo 44 P. S . I . 34
D. Atanasio Corte Zapico 235
D. F61ix Perez y Perez 880

Parrafo dos (nuevo) D. Luis Maria Xirinacs Damians 478

Articulo 45 P. S . I . 35
D. Luis Maria Xirinacs Datnians 479
E. D. C. 783
D. Joaquin Farnos Gauchfa 881
D. Josh Luis Figuerola Cerdan 883

Parrafo dos (nuevo) D. Alberto Ballarin Marcial 882

Articulo 46 P. S. I. 36
D. Isaias Zarazaga Burillo 275
D. Luis Maria Xirinacs Damians 480
A. I. 680

Articulo 47
Apartado 1 D. Isaias Zarazaga Burillo 276
Apertado 1 A. I . 681
Apartado 1 U. C . D . 721

Apartado 2 P. S. I . 37
Apartado 2 A. I . 681
Apartado 2 U. C . D. 721

Apartado 3 D. Luis Olarra Ugartemendia 366
Apartado 3 U. C. D. 721

Apartado 4 (nuevo) U. C. D. 721

Articulo 47 (bis)
(nuevo) P. S . I . 77

A. I . 682
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N&mero
Articulo Enmendante de la

enmienda

9rticulo 48 A. 1. 684
Apartado 1 P. S. 1 . 38
Apartado 1 D. Julio Gutierrez Rubio 198
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Dam' ns 481
Apartado 1 A. 1 . 685
Apartado I , D. David Perez Pup 885

Apartado 2 D. Lorenzo Martin Retortillo Baquer 1
Apartado 2 P. S. 1 . 38
Apartado 2 D. Julio Gutierrez Rubio 198
Apartado 2 D. Luis Sanchez Agesta 324
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 481
Apartado 2 A. 1. 686

Apartado 3 P. S. 1. 38
Apartado 3 D. Julio Gutierrez Rubio 198
Apartado 3

(supresion) D. Luis Maria Xirinacs Damians 481
Apartado 3 A. 1. 685
Apartado 3 A. 1. 687
Apartado 3 D. Luis de Angulo Montes 884
Apartado 3 Socialistas del Senado 1.056

Apartado 4 (nuevo) A. 1. 684

Apartado 5 (nuevo) A. 1. 684

Apartado 6 (nuevo) A. 1. 684

Articulo 48 bis
(nuevo) P . S . 1 . 39

Articulo 49 P. S. 1. 40
A. 1. 688

Apartado 1 D. Antonio Pedrol Rius 183
Apartado 1 D. Julio Guti&rez Rubio 199
Apartado I D. Luis Maria Xirinacs Damians 482
Apartado 1 U. C. D. 722
Apartado 1 Senadores Vascos 993

Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Damians 482

Apartado 2 Senadores Vascos 993

Apartado 3 (nuevo) D. Julio Gutiexrez Rubio 199
Apartado 3 (nuevo) D. Juan Maria Bandres Molet 297

Articulo 50 '
(ultimo p&rafo)

(supresidn) Senadores Vascos 994
Apartado 1

(supresi6n) D. Gregorio Javier Monreal Zia 1.096
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Ndmero
Articulo Enmendante de la

emniends

Apartado 1
(supresi6n) D. Gregorio Javier Monreal Zia 1.098

Aparta,do 2 D. Juan Maria Bandres Molet 298
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 483
Apartado 2 A. I . 689
Apartado 2

(supresian) Senadores Vascos 994

Titulo II : «De la Co-
rona» D. Luis Maria Xirinacs Damians 484

Articulo 51
Apartado 1 D. Julian Marias Aguilera 230
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 485
Apartado 1 D. Carlos Ollero Gbmez 601
Apartado 1 U. C. D. 723

Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 485

Articalo 52
Apartado 1 P. S. I. 41
Apartado 1 D. Camilo Jose Cela y Trulock - 168
Apartado 1 D. Joaquin Satrustegui FernAndez 241
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs . Damians 486
Apartado 1 U. C. D. 724
Apartado 1 E. D. C. 784

Apartado 2 D. Camilo Jose Cela y Trulock 168
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 486

Apartado 3 D. . Luis Maria Xirinacs Damians 486

Apartado 4 U. C. D. 724
Apartado 4 Socialistas del Senado 1.057

Apartado 6 (nuevo) D. Camilo Jose Cela y Trulock 168

Apartado 7 (nuevo) D. Camilo Jose Cela y Trulock 168

Apartado 8 (nuevo) D. Camilo Jose Cela y Trulock 168

Articulo 53
(supresidn) D. Luis Maria Xirinacs Damians 487

Articulo 54
Apartado 2 U. C. D. 725
Apartado 2 E. D. C . 785

Apartado 5 U. C. D. 725
D. Luis Maria Xirinacs Damians 488
A. I . 690
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Nunmero
Aruciilo Entnendante de la

enmiends

Apartado 3
(alternativa) D. Luis Maria Xirinacs Damians 489

Articulo 55
Supresi6n D. Luis Maria Xirinacs Damians 490

Apartado 1 P. S . 1 . 42
Apartado 1 D . Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 577

Articulo 56 D. Luis Maria Xirinacs Damians 491
Apartado 1 E. D. C. 786
Apartado 1 Senadores Vascos 995
Apartado 1 D. Ratn6n Bajo Fanlo 1.104
Apartado 2 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 577

Articulo 57
Apartado a) D. Luis Maria Xirinacc Dam_ians 4,92
Apartado b) bis U. C. D. 726
Apartado b) D. Miguel P. de Rivera y Urquijo 397
Apartado b) D. Luis Maria Xirinacs Damians 492
Apartado b) A. 1. 691
Apartado c) D. Luis Maria Xirinacs Damians 492
Apartado d) D. Luis Maria Xirinacs Damians 492
Apartado d) D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 577
Apartado d) Socialistas del Senado 1.058
Apartado e) D. Luis Maria Xirinacs Damians 492
Apartado f) D. Luis Maria Xirinacs Damians 492
Apartado g) P. S. 1 . 43
Apartado g) D. Miguel P. de Rivera y Urquijo 398
Apartado g) D. Luis Maria Xirinacs Damians 492
Apartado g) A. 1 . 691
Apartado g) A. 1 . 692
Apartado h) D. Luis Maria Xirinacs Damians 492
Apartado h) A. 1 . 692
Apartado i) D. Luis Maria Xirinacs Damians 492
Apartado i) Socialistas del Senado 1.058

Articulo 57 bis D. Manuel de Prado Co16n de Carvajal 377

Articulo 57
Apartado c) bis

(nuevo) D. Miguel P . de Rivera y Urquijo 399
Apartado j) bis U. C. D. 726
Apartado j) (nuevo) D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado j) (nuevo) D. JulAn Maria Aguilera 231
Apartado j) (nuevo) D. Ricardo de la Cierva y de Hoces 886
Apartado 2 (nuevo) D. Julio Gutierrez Rubio 200
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Ndmero
Articulo Enmendante de la

enmiends

Articulo 58
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 493

Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 493
Apartado 2 A. I. 693
Apartado 2 Socialistas del Senado 1.059

Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Damians 493
Apartado 3 D. Lorenzo Martine-Retortillo Baquer 577
Apartado 3 U. C . D. 727

Articulo 59
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 494
Apartado 1 D. Alberto Ballarin Marcial 887

Apartado 2 D. Luis Maria Xidnacs Damians 494

Articulo 60 (bis) D. Fernando Chueca Goitia 888

Articulo 60 D. Luis Maria Xirinacs Damians 495
Apartado 1 A. I . 694

TITULO III:

(al epigtafe) D. Carlos Ollero G6mez 599

Ardcalo 61
Apartado 1 D. Juan Maria Bandr6s Molet 299
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 496
Apartado 1 Senadores Vascos 996

Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 496

Apartado 3 D. Luis Sanchez Agesta 328

Apattado 4 (nuevo) D. Julio Gutierrez Rubio 201
Apartado 4 (nuevo) D.- Maria Belen Landiburu Gonzalez 431

Articulo 62
Apartado 1 D. Luis Diez Alegria Gutierrez 393
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 497
Apartado 1 U. C. D. 728
Apartado 1 D. Ramdn Bajo Fanlo 1 .105

Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 497

Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Darnian~ 497

Articulo 63 D. Jose Vicente Mateo Navarro 107
(nueva redacci6n) D. Francisco Cacharro Pardo 194
Apartado 1 P. S . I . 44
Apartado 1 E. D. C. 787
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vdmero
Articulo Enmendante de la

ernienda

Apartado 2 P. S. I. 44
Apartado 2 D. Miguel Cabrera Cabrera 102
Apartado 2 D. Abel Matutes Juan 217
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 498
Apartado 2 U. C. D. 729
Apartado 2 D. Federico Padron Padr6n 889
Apgrtado 2 D. Acenk-Alejandro Galvin Gonzilez 890

Apartado 3 D. Acenk-Alejandro Galvin Gonzalez 890

Apartado 4 D. Luis Sanchez Agesta 329
Apartado 4 D. Jesus Durbap Rem6n 891

Apartado 5 D. Luis Sanchez Agesta 330
Apartado 5 D. Luis Marfa Xidnacs Damians 498
Apartado 5 E. D. C . 788

(supresion)

Apartado 6 P. S. I. 44
Apartado 6 E. D. C. 788

(supresi6n)

(alternativa) D. Luis Maria Xirinacs Damians 499

Artfculo 64 D. Luis Maria Xirinacs Damians 500
(nueva redacci6n) D. Ram6n Bajo Fanlo 1 .106

Apartado 1 (adicibn
de parrafo) D. Guillermo de Olives Pons 897

Apartado 1 P. S. I. 45
Apartado 1 D. Miguel Cabrera Cabrera 103
Apartado 1 D. Manuel Iglesias Corral 123
Apartado 1 D. Abel Matutes Juan 217
Apartado 1 D. Joaquin Satr6stegui Fernandez 240
Apartado 1 D. Mateo Antonio Garcia Mateo 245
Apartado 1 D. Miguel P. de Rivera y Urquijo 400
Apartado 1 D. Rosendo Audet Puncernau 414
Apartado 1 A. I . 695
Apartado 1 U. C. D. 730
Apartado 1 E. D. C. 789
Apartado 1 D. Ramiro Perez Maura de Herrera 892
Apartado 1 D. Federico Padr6n Padr6n 893
Apartado 1 D. Diego Cambreleg Roca 894
Apartado 1 D. AcenkAlejandro Galvin Gonzalez 898
Apartado 1 D. Candido Sanchez Castineiras 900
Apartado 1 Socialistas del Senado 1 .060

Apartado 2 P. S. I. 45
Apartado 2 D. Miguel Cabrera Cabrera 103
Apartado 2 D. Manuel Iglesias Corral 123
Apartado 2 D. Manuel Satrustegui Fernandez 240
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Numero
Articulo Emnendante de la

enmienda

Apartado 2 D. Mateo Antonio Garcia Mateo 245
Apartado 2 D. Miguel P. de Rivera y Urquijo 402
Apartado 2 D. Rosendo Audet Puncernau 414
Apartado 2 A. I. 695
A,p2 E. D. C. 790
Apartado 2 D. Ricardo de la Cierva y de Hoces 899
Apartado 2 D. Francisco Leria y Ortiz de Saracho 947

Apartado 3 P. S. I. .45
Apartado 3 D. Miguel Cabrera Cabrera 103
Apartado 3 D. Manuel Iglesias Corral 123
Apartado 3 D. Joaquin Satrdstegui Fernandez 240
Apartado 3 D. Mateo Antonio Garcia Mateo 245
Apartado 3 D. Miguel P. de Rivera y Urquijo 401
Apartado 3 D. Rosendo Audet Puncernau 414
Apartado 3

(supresion) E. D. C . 791
Apartado 3

(supresi6n) D. Francisco Leria y Ortiz de Saracho 947

Apartado 4 P. S. I. 45
Apartado 4 D. Miguel Cabrera Cabrera 103
Apartado 4 D. Joaquin Satrustegui Fernandez 240
Apartado 4 D. Mateo Antonio Garcia Mateo 245
Apartado 4 D. Miguel Primo de Rivera y Urquijo 401
Apartado 4 A. I. 695
Apartado 4 U. C. D . 730
Apartado 4 E. D. C . 792
Apartado 4 D. Francisco Leria y Ortiz de Saracho 947

Apartado 3 bis
(nuevo) D. Isaias Zarazaga Burillo 277

Apartado 4 (nuevo) D. Luis Sanchez Agesta 331

Apartado 5 (nuevo) P. S . I . 45
D. Miguel Cabrera Cabrera 103

Apartado 5 (nuevo) D. Mateo Antonio Garcia Mateo 245
Apartado 5 (nuevo) D. Miguel Primo de Rivera y Urquijo 403
Apartado 5 (nuevo) A. I. 695
Apartado 5 (nuevo) U. C. D. 730
Apartado 5 (nuevo) D. Jose Gabriel Sarasa Miquelez 895
Apartado 5 (nuevo) D. Jose Gabriel Sarasa Miquelez 896

(igual a la anterior)

Apartado 6 (nuevo) D. Mateo Antonio Garcia Mateo 245
Apartado 6 (nuevo) A. I. 695

Articulo 64 (bis) E . D . C . 793
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N&namo
Articalo Enmendsnte de la

enmienda

Articulo 64
(alternativa) P. S . I.

D. Jose Vicente Mateo Navarro

Enmienda altemativa D. Mateo Antonio Garcia Mateo

(nueva redacci6n) Senadores Vascos

Articulo 65
Apartado 1, a) D. Luis Maria Xirinacs Damians
Apartado 1, b) D. Luis Maria Xirinacs Damians
Apartado 1, c) D. Luis Maria Xirinacs Damians
Apartado 1, d) D. Luis Maria Xirinacs Damians
Apartado 1, e) D . Luis Maria Xirinacs Damians

Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians

Apartado 1 P. S . I .

Articulo 66
Apartado 1 P . S . I.
Apartado 1 D. Lorenzo Martin-Retordllo Baquer
Apartado 1 U. C. D.

Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Damians

Apartado 4 D. Jose Gabriel Sarasa Miquelez

Articulo 66 (bis)
(nuevo) P. S . I .

Articulo 67
Apartado 1 P. S. I.
Apartado l D. Luis Sanchez Agesta
Apartado 1 U. C. D.

Apartado 2 P. S. I.
Apartado 2 Socialistas del Senado

Articulo 68 (bis)
(nuevo)
Apartado 1 Socialistas del Senado

Aparrado 2 Socialistas del Senado

Articulo 68
Apartado 2 D. Luis Sanchez Agesta

Articulo 69
Apartado 2 D. Luis Sanchez Agesta

Aparxado 3 D. Marcial Gamboa Sanchez-Barcaiztegui

47
108

246

997-998

501
501
501
501
501

501

48

49
577
731

502

901

50

51
332
732

51
1 .061

1.062

1.062

333

334

179
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Ndmero
Articulo Enmendante de la

enmiends

Articulo 70 D. Luis Sanchez Agesta 335
A. 1 . 696

Apartado 1 P. S. 1. 52
Apartado 1 D. Julio Gutietrez Rubio 202
Apartado 1 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 1 D$ Maria Belen Landaluru Gonzalez 432
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 503
Apartado 1 U. C. D. 733
Apartado 1 E . D. C. 794
Apartado 1 Socialistas del Senado 1.063

Articulo 71
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 504

Articulo 7?.
Apartado 2 D. Julio Gutierrez Rubio 203
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 505
Apartado 2 Socialistas del Senado 1 .064

Apartado 3 D. Luis Sanchez Agesta 336

Articulo 73
Apartado 2 D. Luis Sanclzez Agesta 337

Articulo 75
Apartado 1 P. S. 1. 53
Apartado 1 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 506
Apartado 1 A. 1 . 697
Apartado 1 D. Ramon Bajo Fanlo 1.107

Apartado 2 P. S . I . 53
Apartado 2 D. Julio Gutierrez Rubio 204
Apartado 2 D. Luis Sanchez Agesta 338
Apartado 2 Da Maria Belen Landaburu Gonzalez ' 433
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 506
Apartado 2 A. 1. 697
Apartado 2 U. C. D. 734

Apartado 3 (nuevo) A. 1. 697
Apartado 3 (nuevo) U. C . D . 734

Apartado 4 (nuevo) A. I . 697

Articulo 75
(alternativa) D. Luis Maria Xirinacs Damians 507

Articulo 76
Apartado 1 P. S. I. 54

Apartado 2 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 577
Apartado 3 P. S. I. 54

-26-



Ndmero
Artfculo Enmendante de la

emnienda

Apartado 4 P. S. I. 54

Apartado 8 (nuevo) U. C. D. 735
Apartado 8 (nuevo) Socialistas del Senado 1.065

Apartado 6 P. S. I. 54
Apartado 6 D. Julio Gutierrez Rubio 205
Apartado 6 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer- 1

Articulo 79 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
D. Luis Maria Xirinacs Damians 508

(Parrafo nuevo) U. C . D. 736

Articulo 80
Apartado 1 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
Apartado 1 P . S . I . 55
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 509
Apartado 1 Agrupaci6n Independiente 603
Apartado 1 U. C. D. 737
Apartado 1 Socialistas del Senado 1.066
Apartado 1 D. Ram6n Bajo Fanlo 1.108

Apartado 2 P. S . I. 55
Apartado 2 D. Julio Gutierrez Rubio 206
Apartado 2
(pdrrafo nuevo) D. Alberto Ballarin Marcial 902

Apartado 3 D. Julio Gutierrez Rubio 206
Apartado 3
(supresion) U . C . D. 737

Articulo 81 P. S. I. 56
Apartado 1 D. Julio Gutierrez Rubio 207
Apartado 1 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 1 D. Juan Maria Bandres Molet 300
Apartado 1 D.a Maria Belen Landaburu Gonzalez 434
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 510
Apartado 1 D. Justino de Aacdrate F16rez 583
Apartado 1 U. C. D. 738

Apartado 2 D. Julio Gutierrez Rubio 207
Apartado 2 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 2 D` Maria Belen Landa'buru Gonzalez 434
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 510
Apartado 2
(supresion) D. Justino de Azcarate F16rez 583
Apartado 2
(supresion) U . C . D. - 738

Apartado 3 D. Julio Gutierrez Rubio 207
Apartado 3 D. Fidel Carazo Hernandez 226
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Niimero
Articulo Emnendante de 1a

emmienda

Apartado 3 D8 Maria Belen Landaburu Gonzalez 434
Apartado 3 D. Justino de Azcirate F16rez 583
Apartado 3 U. C. D. 738
Apartado 3 D. Ram6n Bajo Fanlo 1.109

Apartado 4 , D$ Maria Belen Landiburu Gonzgez 434
Apartado 4 D. Justino de Azcdrate F16rez 583
Apartado 4 A. 1. 604

Articulo 82 P. S. 1. 57
D. Luis Maria Xirinacs Damians 511

Apartado 1 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
Apartado 1 A. 1 . 605

Apartado 2 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
Apartado 2 U. C. D. 739

Articulo 83
(supresion) U. C. D. 740

Articulo 84 U. C. D. 741
Apartado 1 P. S . 1 . 58
Apartado 1 D. Justino Azcfirate F16rez 584

Apartado 2 P. S. 1. 58
Apartado 2 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 2 D. Luis Sanchez Agesta 339
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 512
Apartado 2 D. Justino de Azcdrate Fl6rez 584
(supresi6n)

Apartado 3 P. S. I. 58
Apartado 3 D. Luis Sinchez Agesta 339
Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Damians 512
Apartado 3
(supresi6n) D. Justino de Azcarate F16rez 584

Apartado 4 (nuevo) P. S. 1 . 58
Apartado 4 (nuevo) D. Julio Guti&rez Rubio 208
Apartado 4 (nuevo) t A. 1 . 606

Apartado 5 (nuevo) P. S . 1 . 58

Apartado 6 (nuevo) P. S . I . 58

Artfculo 85 D. Marcial Gamboa Sanchea-Barcaiztegui 180
D. Luis Sinchez Agesta 340
D. Alfonso Osorio Garcia 390
D. Luis Maria Xirinacs Damians 513

(alternativa) D. Luis Maria Xirinacs Dam' s 514

Apartado 2 (nuevo) D. Julio Gutierrez Rubio 209
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- Nime-ro
Articulo Enmendante de la

Pnmienda

Articulo 86 ,
(nueva redacci6n) D. Francisco Cacharro Pardo 194

Apartado 1 P. $.1.- 59
Apartado 1 D. Juan Maria Bandres Molet 301
Apartado 1 D. Rosendo Audet Puncernau 415
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians - 515
Apartado 1 D. Carlos Ollero G6mez 602
Apartado 1 Senadores Vascos 999

Apartado 2 P. S . I . 59
Apartado 2 D. Jose Vicente Mateo Navarro 109
Apartado 2 D. Antonio Pedrol Rius 184
Apartado 2 D. Julio Gutierrez Rubio 210
Apartado 2 D. Miguel Primo de Rivera y Urquijo 404
Apartado 2 D8 Maria Belen Landaburu Gonzalez 435
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 515
Apartado ? U. C. D. 742
Apartado 2 E. D. C . 795
Apartado 2 Senadores Vascos 999
Apartado 2 Socialistas del Senado 1.067

Articulo 87 P. S. I. 60
D. Luis Sanchez Agesta 341
Agrupaci6n Independiente 607
Socialistas del Senado 1 .068

Articulo 88 Agrupoci6n Independiente 608
Apartado 1 P. S. I . 61
Apartado 1 D. Luis Sanchez Agesta 342
Apartado 1 Agrupaci6n Independiente 608
Apartado 1 Socialistas del Senado 1 .069
Apartado 1, a) D. Luis Maria Xirinacs Damians 516
Apartado 1, b) , D. Luis Maria Xirinacs Daniians 516
Apartado 1, c) D. Luis Maria Xirinacs Da 'ans 516

Apartado 3 (nuevo) Senadores Vascos 1.000

Ardculo 89 P. S. I. 62
D. Luis Sanchez Agesta 343
D. Luis Maria Xirinacs Damians 517

Articulo 90 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
P. S. I. 63
Agrupaci6n Independiente 609

(nuevo parrafo) Agrupaci6n Independiente 610

Atticulo 91 D. Luis M.a Xirinacs Damians 518
Agrupaci6n Indcpendiente 611
D. Jose Miguel Sarasa Miquelez 904
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Numero
Articulo Enmendante de la

emniends

Articulo 92
Apartado 1 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1

Apartado 2 D. Alberto Ballarin Marcial 903

Apartado 3 Agrupacion Independiente 612

Articulo 93
Apartado 1 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 519

Apartado 2 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 519
Apartado 2 Agrupaci6n Independiente 613
Apartado 2 U. C. D. 743
Apartado 3 , D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Damians 515
Apartado 3 Agrupaci6n Independiente 613

Apartado 4 P. S. I. 64
Apartado 4 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 4 D. Luis Sinchez Agesta 344
Apartado 4 D. Luis Maria Xirinacs Damians 519
Apartado 4 Agrupaci6n Independiente 613
Apartado 4 U. C. D. 743
(Apartado 4 (bis) U. C. D. 743

Apartado 5 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 5 D. Luis Maria Xirinacs Damians 519
Apartado 5 D. Justino Azcarate Fl6rez 585
Apartado 5 Agrupacion Independiente 613

Apartado 6 Agrupaci6n Independiente 614

1!rticulo 95
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 520

Apartado 2 P. S . I . 65
Apartado 2 D. Luis Sancbez Agesta 345
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 520
Apartado 2 E. D. C. 796

Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs_Damians 520

Articulo 96
Apartado 1 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
Apartado 1 P. S . I . 66
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 521
Apartado 1 Agrupaci6n Independiente 615

Apartado 2. P. S. I. 66

-30-



Ndmero
A.dculo Fnmendante de la

enmiends

Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 521
Apartado 2 E. D. C . 797

Apartado 3 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
Apartado 3 P. S . I . 66
Apartado 3 _ D . Luis Maria Xirinacs Damians 521
Apartado 3 Socialistas del Senado 1 .070
Apartado 3 Socialistas del Senado 1 .071
Apartado 3 Socialistas del Senado 1 .072

Apartado 4 D. Luis Maria Xirinacs Damians 521

Articulo 97
Apartado 1 D. Joaquin Satrustegui Fernandez 242
Apartado 1 D. Juan Maria Bandres Molet 302
Apartado 1 D. Luis Maria. Xirinacs Damians 522
Apartado 1 Senadores Vascos 1.001

Apartodo 2 D. ruan Maria Ba-ndrr6s Molet 302

Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 522

Apartado 3 (nuevo) D. Luis Maria Xirinacs Damians 522

Artfculo 98 D. Luis Maria Xirinacs Da 'ans 523
Apartado a) D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
Apartado c) D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1

Articulo 99
Apartado 1 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 524
Apartado 1 Agmpaci6n Independiente 616
Apartado 1 Socialistas del Senado 1 .073

Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 524
Apartado 2 Agrupaci6n Independiente 616

Apartado 1
(alternativa) D. Luis Maria Xirinacs Damians 525

Atdculo 100
(supresi6n) D. Luis Maria Xirinacs Damians 526

D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
Agrupad6n Independiente 617
D. jose Gabriel Sarasa Miquelez 905

Ardculo 101
Apartado 1 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 1 Agrupaci6n Independiente 618

Apartado 2 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 2
(supresi6n) U. C. D. 744
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_ Ndmeto
Articulo Entnendante de la

enmienda

Apartado 2 E. D. C. 798
Apartado 3 U. C. D. 744

Articulo 102 D. Luis Maria Xirinacs Damians 527
D. Ram6n Bajo Fanlo 1.110

Apartado 2 (nuevo) D. Julio Gutierrez Rubio 211

Art(culo 103 _
Apartado 2 U. C. D. 745

Articulo 104
Apartado 2 U. C. D. 746

Artfculo 105 D. Justino Azcarate Fl6rez 586
Agrupaci6n Independiente 619
U. C. D. 747

(PArrafo nuevo) D. Fidel Carazo Hernandez 226
D. Luis Sanchez Agesta 346
Agrupaci6n Independiente 620

Articulo 106 Agrupaci6n Independiente ` 622
Apartado 1 D. Fidel Carazo Hernandez 226

Apartado 2 D. Jose Vicente Mateo Navarro 110
Apartado 2 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 2 Agrupaci6n Independiente 621

Apartado 3 D. Luis Sanchez Agesta 347
Apartado 3 Agrupaci6n Independiente 621

Apartado 4 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 4 Agrupaci6n Independiente 621

Articulo 107
Apartado 1 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado l D. Luis Maria Xirinacs Damians 528
Apartado I Agrupaci6n Independiente 621

Apartado 2. D, Jose Vicente Mateo Navarro 111
Apartado 2 D. Fidel Carazo Hernindez 226
Apartado 2 Da Maria Belen Landaburu Gonzalez 436
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 528
Apartado 2 Agrupaci6n Independiente 621
(supresion) -

Articulo 108 - ,
Apartado 3 Socialistas del Senado , 1 .075

Apartado 2 Socialistas del Senado 1 .076
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Ndmeto
Articuio Enmendante de la

enmienda

Apartado 1 D. Josd Vicente Mateo Navarro 112
Apartado 1 D. Miguel Primo de Rivera y Urquijo 405
Apartado 1 D. Luis Maria. Xirinacs Damians 529
Apartado 1 D. Carlos Ollero G6mez 600
Apartado 1 D. Jose Gabriel Sarasa Miquelez 906
Apartado 1 Socialistas del Senado 1 .074

Apartado 4 (nuevo) D. Marcial Gamboa Sanchez-Barcaiztegui 181

Articulo 109
Apartado 1 P. S . I . 67
Apartado 1 Agrupaci6n Independiente 623

Apartado 2 P. S . I . 67

Apartado 3 D. Luis Sanchez Agesta 348

Apartado 4 D. Luis Maria Xirinacs Damians 530

Apartado 5 D. Luis Maria Xirinacs Damians 530
Apartado 5 D. Jose Gabriel Sarasa Miquelez 907
Apartado 5 _ D. Josh Gabriel Sarasa Mique'lez 914
Apartado 5 (supre-
sion 2.* parrafo) , Socialtstas del Senado 1 .077

Apartado 6 P . S . I . 67

TITULO VI

«Del Poder judicial)> D. Joaquin Satrustegui Fernandez 421
D. Luis Maria Xirinacs Damians 531

Ardculo 110
Apartado 1 P. S . I . 68
Apartado 1 D. Joaquin Satr6stegui Fernindez 419
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 532

Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 532

Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Damians 532
Apartado 3 Senadores Vascos 1 .002

Apartado 4 D. Luis Maria Xirinacs Damians 532

Apartado 5 D. Jesus Durban Rem6n 909

Apartado 6 P. S. I. 68
Apartado 6 D. Jesus Durbdn Rem6n 908
Apartado 6 Senadores Vascos 1.002

Apartado 7 (nuevo) Senadores Vasoos 1.002
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N&nero
Articulo Enmendante de la

enmienda

Articulo 111
(supresi6n) Senadores Vascos 1 .003

D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
P . S . I . 69
D. Luis Maria Xirinacs Damians 533
Agrupaci6n Independiente 624
U. C. D. (supresibn) 748
D. Ricardo de la Cierva y de Hoces 910
Socialistas del Senado 1.078

Articulo 112 P. S . I . 70
U. C. D. 749

Articulo 113 D. Luis Maria Xirinacs Damians 534
Senadores Vascos 1 .004

Articulo 114
Apartado I. U. C. D. 750

(supresi6n)

Apartado 3 D. Gabriel Sarasa Miqu61e2 9I1

Apartado 4 (nuevo) , D. Luis Maria Xirinacs Damians 535

Apartado 5 (nuevo) D. Luis Maria Xirinacs Damians 535

Articulo 115 D. Jesus Durbdn Rem6n 912

Articulo 116 D. Luis Maria Xirinacs Damians 536
Apartado 1 D. Joaquin Satr6stegui Fernandez 420
Apartado 1 D. Luis de Angulo Montes 91.6

Apartado 2 P. S. I. 71
Apartado 2 D. Antonio Pedrol Rius 185
Apartado 2 D. Joaquin Satr6stegui Ferndndez 420

Apartado 3 P. S. I. 71
Apartado 3 D. Antonio Pedrol Rius 196
Apartado 3 D. Julio Guti&rez Rubio 212
Apartado 3 D. Manuel Iglesias Corral 223
Apartado 3 D. Fermin Zelada de Andres Moreno 407
Apartado 3 D. Joaquin Satr6stegui Fernandez 420
Apartado 3 Agrupaci6n Independiente 625
Apartado 3 U. C. D. 751
Apartado 3 E. D. C. 799
Apartado 3

,
Socialistas del Senado 1 .079

Articulo 117
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 537
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Ndmero
Articulo Enmendante de la

enmienda

Apartado 2 P. S . I . 72
Apartado 2 D8 Maria Belen Landa'buru Gonzalez 440
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 537

Articulo 117 (bis)
(nuevo) D. Luis Maria Xirinacs Datnians 538

Articulo 118
Apartado 1 P. S. I . 73
Apartado 1 D. Julio Guti&rez Rubio 213
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 539
Apartado .1 U. C. D. 752

Apartado 2 D. Juan Maria Bandres Molet 303
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 539

Apartado 3 P. S. I. 73
Apartado 3 D. Jose Vicente Mateo Navarro 254
Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Darnians 539

Apartado 4 P. S . I . 73
Apartado 4 D. Julio Gutierrez Rubio 213
Apartado 4 D. Luis Maria Xirinacs Damians 539
Apartado 4 U. C. D. 754

Articulo 118 (bis) D. Jesus Durbin Remon 913

Articulo 119 D. Antonio Pedrol Rius 187
Da Maria Belen Landaiburu Gonzilez 437
D. Luis Maria Xirinacs Damians 540
Socialistas del Senado 1.080

Articulo 120 D. Luis Maria Xirinacs Damians 541

Articulo 121 D. Luis Maria Xirinacs Damians 542

Articalo 121
(alternativas) D. Luis Maria Xirittacs Damians 543

Apartado 1 P. S. I. 74
Apartado 1 E . D. C. 800

Titulo VII

Economia y Hacienda P . S . I . 75

Articulo 122
Apartado 1 P . S . I . 76
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Datnians 544
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Ndmero
Articulo Enmendante de la

- enmienda

Apartado 3 (nuevo) D. Vicente Sanchez Cuadrado 917

Apartado 3 U. C. D. 755

Apartado 2 P . S . 1 . 76
Apartado 2 D. Manuel de Prado Co16n de Carvajal 378
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 544
Apartado 2 Senadores Vascos 1.005

Articulo 123 D. Luis Maria Xirinacs Damians 545
Apartado 1 P. S . 1. 77

Apartado 2 P. S . 1 . 77
Apartado 2 D. Atanasio- Corte Zapico 235
Apartado 2 D. Luis Sanchez Agesta 349
Apartado 2 D. Luis Olarra Ugartemendia 367
Apartado 2 D. Pedro Manual Damas Rico 918

Apartado 2 D. Alberto Ballarln Marcial 919

Articulo 124 P. S. 1. 78
D. Luis Olarra Ugartemendfa 368
D. Luis Maria Xirinacs Damians 546
U. C. D. 756
E . D. C. 801

(parrafo nuevo) D. Fe1ix Perez y Perez 922

Articulo 125
Apartado 1 D. Francisco Cacharro Pardo 194
Apartadoa 1 D. Abel Matute Juan 217
Apartado 1 D. Andres Ribera Rovira 393
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 547

Apartado 2 D. Juan Maria Bandr¬ s Molet 304
Apartado 2 D. Luis Sinchez Agesta 350
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 547
Apartado 2 D. Ramon Bajo Fanlo 1 .111

Apartado 3 (nuevo) D. Juan Maria Bandres Molet 304
Apartado 3 (nuevo) D. Luis Sanchez Agesta 350
Apartado 3 (nuevo) D. David Perez Puga 920

Apartado 4 (nuevo) D. Juan Maria Bandres Molex 304

Apartado 5 (nuevo) D. Juan Maria Bandres Molet 304

Articulo 126
Apartado 1 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
Apartado 1 P. S . 1 . 79
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damiaans 548
Apartada 1 D. Alberto Ballarin Marcial 921
Apartado 1 Socialistas del Senado 1.081
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Ndmero
Ardculo Enmendante de la

enmienda

Apartado 2 D. Lorenzo Martin-Retordllo Baquer 1
Apartado 2 D. Manuel Iglesias Corral 124
Apartado 2 D. Antonio Pedrol Rius 188
Apartado 2 D. Luis Olarra Ugartemendia 369
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 548
Apartado 2 U. C. D. 757
Apartado 2 Socialistas del Senado 1 .081

Apartado 3 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
Apartado 3 P. S. I._ 79
Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Damians 548

Apartado 4 (nuevo) P. S.1. 79

Articulo 127
Apartado 1 D. Juan Maria Bandres Molet 305
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 549
Apartado 1 Senadores Vascos 1 .006
Apartado 1 D. Ram6n Bajo Fanlo 1 .112

Apartado 2 D. Juan Maria Bandres Molet 305
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 549
Apartado 2 Senadores Vascos 1.006

Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Damians 549
Apartado 3 Agrupacion Independiente 626

Apartado 4 D. Luis Maria Xirinacs Damians 549
Senadores Vascos 1 .006

Articulo 128 D. Luis Maria Xirinacs Damians 550
Agrupaci6n Independiente 627

Apartado 7 (nuevo) Agrupaci6n Independiente 627

Articulo 129 D. Luis Maria Xirinacs Damians 551

Articulo 130 D. Luis Maria. Xirinacs Damians 552

Apartado 2 Agrupaci6n Independiente 628

Titulo VIII

Cap segundo y tercero Senadores Vascos 1 .007
(refundici6n)

Enunciado D. Luis Maria Xirinacs Damians 553

Capitulo I (supresi6n) D. Luis Maria Xirinacs Damians 553

Capitulo II (supr-esi6n) D. Luis Maria Xirinacs Damians 553
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Numero
Articulo Enmendante de la

enmienda

Articulo 131 D. Francisco Cacharro Pardo 194
D. Alfonso Moreno de Acevedo 702
D. Acenk Alejandro Galvin. Gonzalez 923
D. Diego Cambreleng Rocs 924
D. Ram6n Bajo Fanlo 1 .113

Articulo 132

Apartado 1 D. Mateo Antonio Garcia Mateo 247
Apartado 1 D. Alfonso Moreno de Acevedo 701

Apartado 2 D. Mateo Antonio Garcia Mateo 247
Apartado 2 D. Ram6n Bajo Fanlo 1 .114

Artleulo 133
Apartado 1 D. Ricardo de la Cierva y de Hoces 925

Apartado 2 D. Francisco Cacharro Pardo 194
Apartado 2 D. Luis Sanchez Agesta 351

Articulo 134 D. Lorenzo . Martin-Retortillo Baquer 1
D. Francisco Cacharro Pardo 194
Senadores Vascos 1.008

Articulo 135
Apartado 1 P. S . I . 80
Apartado 1 Senadores Vascos 1.009
Apartado 1 Socialistas del Senado 1.082
Apartado 1 D . Ram6n Bajo Fanlo 1 .115

Apartado 2 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 577

Apartado 3 D. Isaias Zarazaga Burillo 278
Apartado 3 D. Antonio Jim6nez Blanco 927

Apartado 4 D. Diego Cambreleng Roca 926
Apeztado 4 D. Acenk Alejandro Galvin Hurtado 928
Apartado 4 D8 Maria Dolores Pelayo Luque 929

Apartado 5 (nuevo) D. Antonio Jimenez Blanco 927
Apartado 5 (nuevo) Senadores Vascos 1.010

Articulo 136 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Senadores Vascos 1 .011
D. Ram6n Bajo Fanlo 1 .116

Titulo VIII

Capitulo tercero
(nueva redacci6n) D . Ram6n Bajo Fanlo 1 .117
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Nfimero
Articulo Enmendante de la

enniiends

Articulo - 137 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 1 P. S. I. 81
Apartado 1 D. Benito Huerta Argenta 317
Apartado 1 D. Luis Maria Xirinacs Damians 554
Apartado 1 D. Luis de Angulo Montes 931

Apartado 2 P. S . I . 81
Apartado 2 D. Mateo Antonio Garcia Mateo 248
Apartado 2 D. Isaias Zarazaga Burillo 279
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 554
Apartado 2 A. I . 629
Apartado 2 D. Alberto Ballarin Marcial 930
Apartado 2 D. Luis de Angulo Montes 931
Apartado 2 D. Acenk Alejandro Galvin Gonzalez 932
Apartado 2 Socialistas del Senado 1.083

Apartado 3 P. S . I. 81
Apartado 3 D. Mateo Antonio Garcia Mateo 248

Apartado 4 (nuevo) D. Ricardo de la Cierva y de Hoces 933

Articulo 138 (supresi6n) Senadores Vascos 1 .012

Artfculo 138 D. Fidel Cars o Hernandez 226
Senadores Vascos 1.013

Apartado 1 D. Jose Vicente Mateo Navarro 113
Apartado 1 D. Rosendo Audet Puncernau 416
Apartado 1 E. D. C. 818
(supresi6n)

Apartado 2 D. Luis Sanchez Agesta 352

Articulo 139 D. Luis Miguel Enciso Recio 935

(alternativa) P. S . I . 82

D. Fidel Carazo Hernfindez 226
D. Juan Maria Bandr6s Molet 306
Agrupacion Independiente 630

(nueva redacci6n) D. Mateo Antonio Garcia Mateo 249
Socialistas del Senado 1.084

(emu . alternativa) D. Mateo Antonio Garcia Mateo 250

(2.* parrafo nuevo) D. Acenk Alejandro Galvin Gonzalez 934

Articulo 140 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 2 a) D. Jose Antonio Noguera de Roig 936
Apartado 2 d) D. Alberto Ballarin Mancial 937
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Numero
Articulo Enmendante de la

enmiends

Apartado 2 b) D. Isaias Zarazaga Burillo 280
Apartado 2 b) Agrupaci6n Independiente 631
Apartado 2 c) D. Manuel Iglesias Corral 224

Apartado 2 e) D. Isaias Zarazaga Burillo 281
(nuevo)

Apartado 3 D. Alfonso Moreno de Acevedo 700
Apartado 3 E. D. C. 812

Articulo 140 bis D. Alfonso Moreno de Acevedo 700

Articulo 141 D. Fidel Carazo Hernandez 226
U. C. D. 759

Apartado 1 a) a k) P. S . I . 83
D. Jose Luis Sampedro Saez 220

Apartado b) D. Mateo Antonio Garcia Mateo 251
Apartado g) D. Mateo Antonio Garcia Mateo 251
Apartado g) D. Isaiaz Zarazaga Burillo 282
Apartado d) D. Luis Diez-Alegria Gutierrez 384
Apartado j) D. Luis Diez-Alegria Gutierrez -384
Apartado k) D. Luis Dlez-Alegria Gutierrez 384
Apartado j) D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 577
Apartado j) Agrupacion Independiente 632
Apartado k) U. C. D. 758
Apartado g) D. Joaquin Hurtado Simon 938
Apartado h) D. Joaquin Hurtado Sim6n 938
Apartado k) D. Joaquin Hurtado Sim6n 938
Apartado c) D. Fernando Chueca Goitia 941
Apartado 1 b) Senadores Vascos 1.015
Apartado 1 k) Socialistas del Senado 1 .085

Apartado 1 v)
(nuevo) Senadores Vascos 1 .015

Apartado 1) a u) P . S . I . 83
Apartado p) D. Isaias Zarazaga Burillo 283
Apartado n) D. Luis Diez-Alegria 384
Apartado 1 s) D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 577
Apartado 1 s) bis E. D. C. 802
Apartado 1 t) D. Candido Sanchez Castineira 939
Apartado 1 n) D. Fernando Chueca Goitia 940

Apartado 2 P . S . I . 83
Apartado 2 D. Juan Maria Bandres Molet 307
Apartado 2 U. C . D . 758
Apartado 2 E. D. C . 812
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Nunmero

Articulo Enmendante de la
enmienda

Articulo 142 P. S . I . 84
D. Fidel Carazo Hernindez 226

- D. Francisco Leria y Ortiz de Saracho 947

Apartado b) D. Isaias Zarazaga Burillo 284

Apartado b) D. Manuel de Prado y Co16n de Carvajal 379

Apartado c) D. Francisco Leria y Ortiz de Saracho 947

Articulo 143 D. Fidel Carazo Hernandez 226
D. Luis Sanchez Agesta 353
Agrupaci6n Independiente 634

Apartado 1 a) D. Luis Maria Xirinacs Damians 555

Apartado 1 b) D. Luis Maria Xirinacs Damians 555

Apartado 1 bis D. Ricardo de la Cierva y Hoces 948
Apartado 1, 1 ° P . S . I . 85

Apartado 1 P . S. I . 84
Apartado 1 D. Manuel de Prado y Colon de Carvajal 380

Apartado 1, 5.0 P. S . I . 85
Apartado 1, 5.- D. Rosendo Audet Puncernau 417

Apartado 1, 5.° D. Jose Antonio Baixeras Sastre 816

Apartado 1, 5° Senadores Vascos 1.016

Apartado 1, 6° P. S. I. 85
Apartado 1, 6.0 Senadores Vascos 1.017

Apartado 1, 7 ° P. S . I . 85
Apartado 1, 7° Senadores Vascos 1.019

Apartado 1, 8° P. S . I . 85
Apartado 1, 8.- D. Rosendo Audet Puncernau 417
Apartado 1, 8° D . Alberto Ballarin Marcial 943

Apartado 1, 8.0 Senadores Vascos 1 .018

Apartado 1, 9.° P. S . I . 85

Apartado 1, 12 P. S. I. 85

Apartado 14 bis D. Isaias Zarazaga Burillo 285
(nuevo)

Apartado 1, 15 P. S . I . 85

Apartado 1, 16 Progresistas y S . Independientes 85
Apartado 1, 16 Senadores Vascos 1.020

Apartado 1 (entre el
ap . 16 y 17, inter-
calar nueva compe-
tencia) D. Jose Luis Sampedro Saez 221

Apartado 1, 17 P. S . I . 85
Apartado 1, 17 Senadores Vascos 1.021
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Numero
Articulo Enmendante de la

enmienda

Apartado 1, 18 D. Rosendo Audet Puncernau 417
Apartado 1, 18 Senadores Vascos 1 .022

Apartado 1, 19 Senadores Vascos 1 .023

Apartado 1, 20 P. S . I . 85
Apartado 1, 20 Senadores Vascos 1 .024

Apartado 20 D. Isaias Zarazaga Burillo 286

Apartado 1, 21 D. Mateo Antonio Garcia Mateo 252
Apartado 1, 21 D. Lorenzo MartinRetortillo Baquer 577
Apartado 1, 21 Agrupacion Independiente 633
Apartado 1, 21
(nuevo pd=. final) Senadores Vascos 1.025

Apartado 1, 22 P. S. I. 85
Apartado 1, 22 D. Rosendo Audet Puncernau 417
Apartado 1, 22 D. Jose Gabriel Sarasa Miquelez 944
Apartado 1, 22
(supresi6n) Senadores Vascos 1.026
Apartado 1, 22 Socialistas Senado 1.086

Apartado 1,23 - Senadores Vascos 1.027

Apartado 1, 22 (bis) D. Fernando Chueca Goitia 945

Apartado 1,24 P. S. I. 85
D. resus Durban Remon 942

Apartado 1, 26 P. S . I . 85
Apartado 1, 26 D. Rosendo Audet Puncernau 417

Apartado 1, 28 P. S . 1 . 85
Apartado 1,28 D.' Maria Belen Landaburu Gonzalez 430

Apartado 1,27 D. Rosendo Audet Puneernau 417
Apartado 1,27
(supresibn) Senadores Vascos 1.028
Apartado 1, 27
(alternativa) Senadores Vascos 1 .029

Apartado 1, 30 D. Rosendo Audet Puncernau 417
Apartado 1, 30
(supresion) E. D. C. 803
Apartado 1, 30
(supresion) Senadores Vascos 1 .030

Apartado 2 P. S. I. 85
Apartado 2 D. Rosendo Audet Puncernau 417
Apartado 2 D. Luis Maria Xirinacs Damians 555
Apartado 2 U. C. D. 760

Apartado 3 P. S. I. 85
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Numeto
Articulo Enmendante de la

- enmienda

Apartado 3 D. Juan Maria Bandr6s Molet 308

Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Damians 555

Apartado 4 (nuevo) D. Luis Maria Xirinacs Damians 556

Articulo 143 bis
(nuevo) P . S . I . 85

Articulo 143 ter
(nuevo) P. S. 1. 85

Articulo 144 D. Fidel Carazo Hernandez 226

Apartado 1 D. Isaias Zarazaga Burillo 287

Apartado 1 Socialistas del Senado 1 .087

Apartado 2 P. S. I. 86
Apartado 2 D. Fidel Carazo Hernandez 225
Apartado 2 D. Luis Diez-Alegria Guticrrez 385

Apartado 3 P . S . 1 . 86

Apartado 3 D. Juan Maria Bandr6s Molet 309
Apartado 3 D. Luis Sanchez Agesta 354
Apartado 3
(supresidn) Senadores Vascos 1 .031
Apartado 3 Senadores Vascos 1.032

Apartado 4 (nuevo) D. Mateo Antonio Garcia Mateo 253
Apartado 4 (nuevo) D. Luis Sanchez Agesta 354

Articulo 145 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 1 P . S . I . 87
Apartado 1 D. Juan Maria Bandres Molet 310
Apartado 1 D. Luis Sanchez Agesta 356
Apartado 1 Agrupadon Independiente 635
Apartado 1 D. Acenk Alejandro Galvin Gonzalez 949
Apartado 1 D. Alberto Ballarfn Marcial 950
Apartado 1 Socialistas del Senado 1 .088

Apartado 2 D. Juan Maria Bandres Molet 310
Apartado 2 D. Luis Sanchez Agesta 356
Apartado 2 Agrupaci6n Independiente 636

Apartado 2, 2° D. Juan Maria Bandres Molet 310

Apartado 2, 2° D. Luis Dfez-Alegria Gutierrez 355

Apartado 2, 3° D. Luis Diez-Alegria Gutierrez 355
Apartado 2, 3° D. Acenk Alejandro Galvin Gonzalez 949

Apartado 2, 4° D. Luis Dlez-Alegria Gutierrez 355

Apartado 2, 5° D. Juan Maria Bandres Molet 310
Apartado 2, 5° D. Luis Diez-Alegria Gutierrez 355
Apartado 2, 5.0 D. Acenk Alejandro Galvin Gonzalez 949
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Niimero
Articulo Enmendante de la

enmienda

Apartado 2, 6°
(nuevo) D. Jose Luis Monge Recalde 952

Apartado 3 A. I . 635
Apartado 3 A. I . 636

Apartado 4 D. Alberto Ballarin Marcial 951
Apartado 4
(supresion) A . I . 636

Apartado 5 D. Alberto Ballarin Marcial 951
Apartado 5
(supresion) A.1 . 636

Art1culo 146 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 1 Progresistas y Socialistas Independientes 88
Apartado 1 D. Miguel Cabrera Cabrera 104
Apartado 1 D. Francisco Cacharro Pardo 194
Apartado 1 D . Julio Gutierrez Rubio 214
Apartado 1 D. Juan Maria Bandres Molet 311
Apartado 1 D. Luis Sanchez Agesta 357

Apartado 1 A. I . 637
Apartado 1 U. C. D . 761
Apartado 1
(paxrafo 2:-) D. Carlos Marti Massague 815
Apartado 1
(parrafo 1 °) D. Pedro Portabella Rafols 817
Apartado 1 D. Acenk Alejandro Galvin Gonzalez 953
Apartado 1 D. Federico Padrdn Padr6n 954
Apartado 1
(supresion parrafo) D. Manuel Cham6n Rubio 955
Apartado 1
supresion parrafo 3 .`' ) D . Manuel Cham6n Rubio 955
Apartado 1 D. Alberto Ballarin Marcial 956

Apartado 2 E. D. C. 813
Apartado 2 Socialistas del Senada 1.089

Apartado 3 D. Antonio Jimenez Blanco 946
Apartado 3 Socialistas del Senado 1 .089
Apartado 3 Socialistas del Senado 1 .090

Articulo 147 D. Fidel Carazo Hernandez 226
^'

Sad 0

D. Juan Maria Bandres Molet 312
.

Apartado b) P. S. I. 89

Articulo 148 P. S . I . 90
D. Manuel Iglesias Corral 125
D. Fidel Carazo Hernindez 226
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Numero
Articulo Enmendante de la

enmienda

E. D. C. 804
Senadores Vascos 1 .033

Aaticulo 149 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 1 D. Rosendo Audet Puncernau 418
Apartado 1 Agrupaci6n Independiente 638
Apartado 1 E. D. C. 805
Apartado 1 D. Acenk Alejandro Galvin Gonzalez 915
Apartado 1 D . Diego Cambreleng Roca 958

Apartado 3 (nuevo) D. Alberto Ballarin Marcial 957
Apartado 3 (nuevo) Senadores Vascos 1 .034

Artfculo 150 D. Fidel Carazo Hemandez 226
D. Luis Maria Xirinacs Damians 556

Artfculo 151 D. Fidel Carazo Hernandez 226
Apartado 1, a) Senadores Vascos 1 .035
Apartado 1, e) Senadores Vascos 1 .036
Apartado 1, f)

(nuevo) Senadores Vascos 1 .037

Apartado 3
(supresi6n) Senadores Vascos 1 .038

Apartado 1 D. Juan Maria Bandres Molet 313

Apartado 2 D. Juan Maria Bandres Molet 313
Apartado 2 D. Alberto Ballarin Marcial 959

Articulo 152 bis D. Alberto Ballarin Marcial 960
D. Alberto Ballarfn Marcial 961
D. Acenk Alejandro Galvin Gonzalez 962

Artfculo 152 D. Luis Maria Xirinacs Damians 557
Apartado 1 P. S. I. 91
Apartado 1 D. Francisco Cacharro Pardo 194
Apartado 1

(supresi6n) Senadores Vascos 1 .039

Apartado 2
(alternativa) D. Luis Maria Xirinacs Damians 558

Tftulo VIII bis (nuevo) D. Luis Maria Xirinacs Damians 559

Apartado 2 P. S. I . 91
Apartado 2 D. Francisco Cacharro Pardo 194
Apartado 2 D. Juan Maria. Bandres Molet 314
Apartado 2 Senadores Vascos 1 .040
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Numero
Articulo Enmendante de ]a

enmienda

Titulo VIII bis (nuevo)
(entree e1 VIII y CI
IX) D. Juan Maria Bandres Molet 315

Articulo 152 bis (nuevo) D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
D. Juan Maria Bandres Molet 314
D. Luis Maria Xirinacs Damians 560
E. D. C. 813

Articulo 152 ter (nuevo)

'Iitulo IX (supresi6n)

Articulo 152
Apartado 2

Articulo 152 cuater

Articulo 153

D. Juan Maria Bandres Molet 315
D. Luis Maria Xirinacs Damians 561

D. Luis Maria Xirinacs Damians 562

D. Luis Sanchez Agesta 358

D. Juan Maria Bandres Molet 315

Apartado 1 P. S . I . 92
Apartado 1 D. Antonio Pedrol Rius 189
Apartado 1 D. Juan Maria Bandres Molet 316
Apartado 1 Agrupacion Independiente 639
Apartado 1 D. Luis Angulo Montes 963

Apartado 2 D. Antonio Pedrol Rius 190

Apartado 3 D. Jose Vicente Mateo Navarro 114
Apartado 3 Agrupaci6n Independiente 640
Apartado 3 Agrupacion Independiente 641
Apartado 3 D. Alfonso Moreno de Acevedo 699
Apartado 3 D. Luis Angulo Montes 963
Apartado 4 D. Antonio Pedrol Rius 191

Articulo 154 D. Jose Vicente Mateo Navarro 115
D.'L Maria Belen Landa'bura Gonzilez 438

Articulo 155
Apartado 1, a) D. Ram6n Bajo Fanlo 1 .118
Apartado 1, b) bis U. C. D. 762
Apartado 1, b) D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
Apartado 1, b) Agrupacion Independiente 642
Apartado 1, d) Agrupacion Independiente 643

Apartado, 2 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 222
Apartado 2 Agrupacion Independiente 644
Apartado 2 E. D. C. 806
Apartado 2 D Ramon Bajo Fanlo 1 .119
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Numero
Articulo Entnendante de la

enmienda

Articulo 156
Apartado a) D. Ram6n Bajo Fanlo 1 .120

Articulo 156 D . Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1
P. S . I . 93
D. Julio Gutierrez Rubio 215

Apartado b) U. C . D. 763

Apartado 2 (nuevo) P. S . I . 93
Apartado 3 (nuevo) P. S . I . 93

Articulo 157
Apartado 1 P . S . I . 94
Apartado 1 D. Antonio Pedrol Rius 192
Apartado 1 D. Julio Gutierrez Rubio 216
Apartado 1 D. Luis Sanchez Agesta 359
Apartado 1 Agrupaci6n Independiente 645
Apartado 1 U. C. D. 764
Apartado 1 D. Cecilio Valverde Mazuelas 964

Apartado 2 D. Antonio Pedrol Rius 193
Apartado 2 D. Francisco Cacharro Pardo 194
Apartado 2 D. Julio Gutierrez Rubio 216
Apartado 2 D. Luis Sanchez Agesta 359
Apartado 2

(supresi6n) D. Manuel Villar Arregui 576
Apartado 2 Agrupaci6n Independiente 646
Apartado 2

(supresi6n) U . C . D. 762
Apartado 2 U. C . D . 764
Apartado 2

(supresi6n) D. Cecilio Valverde Mazuelas 964
Apartado 2 Socialistas del Senado 1.091

Articulo 158 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 222
Apartado 1 D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 1

Articulo 159 Agrupaci6n Independiente 647

Articulo 160 P. S. I. 95
D. Francisco Cacharro Pardo 194
D. Luis Maria Xirinacs Damians 563
Agrupaci6n Independiente 648

Articulo 161
Apartado 1 P. S . I . 96

Apartado 2 P. S . I . 96
Apartado 3 P. S . I . 96
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Numero
Articulo E=endante de la

enmienda

Apartado 3 D.8 Maria Belen Landaburu Gonzalez 439
Apartado 3 D. Luis Maria Xirinacs Damians 564

Apartado 4 (nuevo) P . S . I . 96
Apartado 4 (nuevo) Agrupacion Independiente 649

Articulo 162
(supresi6n) Socialistas del Senado 1.092

Articulo 162 P. S. I . 97
Apartado 3 D. Francisco Cacharro Pardo 194

Articulo 163 D. Lorenzo Martfn-Retortillo Baquer 577

,Apartado 2 (nuevo) D. Francisco Cacharro Pardo 194

Disposici6n adicional
segunda (nueva) U. C. D. 765

D.8 Maria Dolores Pelayo Duque 968
D. Acenk Alejandro Galvin Gonzalez 972
D. Jaime Ignacio del Burgo Tajadura 974

Disposicidn adicional
primera (nueva) D. Ramon Bajo Fanlo 1 .121

Disposici6n adicional
segunda (nueva) D. Ram6n Bajo Fanlo 1.122

Disposicion adic"'onal
tercera (nueva) D. Ramon Bajo Fanlo 1.123

Disposici6n adicionai D. Manuel Iglesias Corral 126
D. Antonio Pedrol Rius 188
D. Fidel Carazo Hernandez 225
D. Miguel Cabrera Cabrera 233
D. Luis Maria Xirinacs Damians

(supresion) 565
D. Jaime Ignacio del Burgo Tajadura 969
D Jaime Ignacio del Brugo Tajadura 970
D. Jaime Ignacio del Burgo Tajadura 971
Senadores Vascos 979

Disposici6n transitoria
primere P . S . I . 98

D. Fidel Carazo Hernandez 226
D. Luis Maria Xirinacs Damians 566
E . D . C . 807
D. Acenk Alejandro Galvin Gonzalez 966
D. Ramon Bajo Fanlo 1 .124

Disposici6n transitoria
segunda P . S . I . 99

D. Manuel Iglesias Corral 127
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Ninnero
Articulo Enmendante de la

enmienda

D. Fidel Carazo Hernandez 226
D. Luis Maria Xirinacs Damians

(supresi6n) 567
Agrupacion Independiente 650
E. D. C . 808
D. Diego Cambreleng Roca 965
D.a Maria Dolores Pelayo Duque 967
D. Acenk Alejandro Galvin Gonzalez 973
D. Jose Antonio Noguera de Roig 976
D. Ramon Baio Fanlo 1 .125

Disposicion transitoria
tercera D. Fidel Carazo Hernandez 226

D. Luis Maria Xirinacs Damians
(supresi6n) 568

D. Ram6n Bajo Fanlo 1 .126

Disposicion transitoria
cuarta (nueva) D. Ram6n Bajo Fanlo 1.127

Disposici6n transitoria
cuarta
Apartado 1 D. Fidel Carazo Hernandez 226

D. Luis Diez-Alegria Guderrez 386
D. Luis Maria Xirinacs Damians

(supresi6n) 569
D. Jaime Ignacio del Burgo Tajadura 974
D. Jaime Ignacio del Burgo Tajadura 975

Disposicion transitoria
quinta (nuevo

parrafo) U. C. D. 766

Disposicion transitoria
quints bis E. D. C. 809

Disposici6n transitoria
quinta D. Fidel Carazo Hernandez 226

D. Luis Maria Xirinacs Damians 570
D. Ram6n Bajo Fanlo

(supresidn) 1.128

Disposici6n transitoria
sexta P. S. I . 100

D. Fidel Carazo Hernandez 226
D. Luis Maria Xirinacs Damians

(supresion) 571
D. Ram6n Bajo Fanlo

(supresi6n) 1.128

Disposici6n transitoria
septima bis E . D . C. 810
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Numero
Articulo Enmendante de la

enmienda

Disposici6n transitoria
septima D. Fidel Carazo Hernandez 226

D. Luis Maria Xirinacs Damians 572
D. Ram6n Bajo Fanlo

(supresi6n) 1 .128

Disposici6n transitoria
octava
Apartado 1 D. Alfonso Moreno de Acevedo 703
Apartado 1 D. Alberto Ballarin Marcial 977

Disposici6n transitoria
octava
Apartado 2 U. C. D. 767

Disposici6n transitoria
octava D. Francisco Cacharro Pardo 194

D. Fidel Carazo Hernandez 226
D. Luis Maria Xirinacs Damians 573

Disposici6n transitoria
octava bis (nueva) P. S. I. 101

D. Luis Maria Xirinacs Damians 574

Disposici6n transitoria
cctava ter (nueva) D Luis Maria Xirinacs Damians 575

Disposici6n transitoria
novena (nueva) D . Juan Maria Bandres Molet 288

U. C . D . 768
Socialistas del Senado 1 .093

Disposici6n transitoria
(nueva) D. Lorenzo Martfn-Retortillo Eaquer 1

Disposici6n derogatoria
(nueva) D. Jose Gabriel Sarasa Miquelez 978

Disposici6n derogatoria D. Alfonso Moreno de Acevedo 704

Disposici6n derogatoria
Apartado 2

(alternativa) 1 .041

Disposici6n derogatoria
Apartado 2 D . Atanasio Corte Zapico 235

Senadores Vascos 979

Disposici6n final D. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer 222
E. D . C. 811
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SElv ADO

PROYECTO DE CONSTITUCION

ENMIENDA NUM. 1

PRIMER FIRMANTE: Don
Lorenzo Martin-Retortillo
Baquer (Progresistas y So-
cialistas Independientes).

cos, desarrollado por la doctrina, asimilado por la
jurisprudencia y que puede surtir beneficiosos efec-
tos a la hora de informar la actuacion de todo el
aparato piblico .

Redaccion que se propone:

Enmiendas al proyecto de Constitucton que pre-
senta el Senador por Zaragoza Lorenzo Martfn-Re-
tortillo Baquer, del Grupo Progresistas y Socialis-
tas Independientes .

1 . Enmienda al orrtirulo 7.°

Que dicho parrafo tercero quede redactado en
los terminos siguientes . «Se reconocen los princi-
pios de publicidad y jerarqufa normativa, de le-
galidad, de irretroactividad de las normas sancio-
nadoras no favorables o restrictivas de derechos
tiad1viduales, de seguridad juridica, de responsabi-
lidad y de interdiccion de la arbitrariedad en la
actuacion de los poderes publicos» .

JUSTIFICACION

Si se constitucionalizan tantas entidades de-
fensoras de intereses, parece logico dar cabida en
el precpto a las asociaciones de vecinos, que tan
importante papel ban desmpenado en estos ultimos
anos y que tienen ante si tan amplias tareas en el
futuro inmediato .

Redaccion que se propone-

Comenzar el precepto en los terminos siguien-
tes «Los sindicatos de trabajadores, las asocia-
ciones empresariales, ]as asociaciones de vecmos,
los colegios y demas organizaciones profesionales,
contribuyen a la defensa y promotion de los inte-
reses economicos y sociales que les son propios» .
El resto, come esta

3 Enmienda al articulo 11, parrafo primero

JUSTIFICACION

No tiene sentido hablar aqui del derecho civil
cuando se reconoce la unidad del derecho y cuan-
do se sabe que la nacionalidad puede quedar regu-
lada desde el derecho constitutional --el parrafo
tercero de este precepto es ya indicative-, desde
el derecho international, el administrative, penal
u otros. Si se quiere aludir al tema de la nacionali-
dad, aun sin indicar contenidos, parece mas logico
referirse genericamente a la ley o al ordenamiento
juridico, come hate el proyecto en variadas oca-
siones .

2 Enmienda al articulo 9 °, parrafo tercero

JUSTIFICACION

Ya que se incluyen tan importantes principios,
vale la pena aprovechar para dar cabida al de in-
terdiccion de la arbirrariedad de los poderes publi-

Redacci6n que se propone-

1 . La nacionalidad espanola se adquiere, con-
serva y pierde de acuerdo con to establecido pot
el ordenamiento juridico .»
Una variante a considerar seria la de sustituir

la ultima frase per la siguiente- « . . de acuerdo
con to establecido per la ley» .
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4 . Enmienda al articulo 14

JUSTIFICACION

Poco sera to que se haga para salvaguardar el
precioso bien de la vida humana, tan acosada en
nuestra actual civilizacibn Es muy importante pro-
clamar el derecho a la vida asi como abolir la pena
de muerte . Pero se estima que es conveniente re-
forzar el precepto con un nuevo mandates positivo .
Hay que reaccionar con energies frente a to que
es un status de desprecio a la vida demasiado ge-
neralizado . Que nadie se atribuya la disposition
sobre less vidas ajenas . Por otro lado, no es in-
usual que less armas de los funcionarios se disparen
sin justification . A unas y otras tendencias hay que
tratar de poner coto, recordando que la Constitu-
cion (articulo 9.0, parrafo primero) obliga a los
ciudadanos y a los poderes publicos .

Redaction que se propone.

Que se anada, a continuation de <<tratos inhu-
manos o degradantes», la siguiente frase: <<Nadie
atentara contra la vida de less personas a no ser
por graves y rigurosas razones de defenses».

5. Enmienda al artfculo 24, parrafa tercero

JUSTIFICACION

1 . Conviene consagrar el principio de legalidad
en el sentido mess estricto La alusion al ordena-
miento juridico, aconsejable para otras regulacio-
nes, series aqui muy perturbadora, pues cualquier
reglamento administrativo podria entrar a definir
el ambito de to delictivo . Solo la norma superior, la
ley, debe ser aludida .
2. Es suficiente con mencionar solo el delito,

pues yes se interpreta que ahi quedan englobadas
otras figuras, como less faltas . Esta idea se refuerza
aludiendo a que nadie puede ser sancionado, for-
mula amplia que cubre less variadas posibiltdades

3 . Parece razonable no aludir a las infraccio-
nes administrativas para no constitucionalizarlas .
Se trata de una de less facetas mess criticables de
estos ultimos anos . No por omitirse la mention
queda desarmada la Administration publica . La
constitucionalizacion hate yes irreversible el actual
proceso tan degenerado .

Redaction que se propone:

<<Nadie puede ser sancionado por acciones u
omisiones que en el momento de cometerse no
constituyan delito segun la ley.*

6 . Enmienda al articulo 24, parrafo cuarto

JUSTIFICACION

Se defiende que no queden constitucionalizadas
less sandones administrativas Se pretende, par eso,
suprimir la frase final, en parrafo aparte Bajo el
aparente efecto benefico de impedir sanciones ad-
mtnistrativas de privation de libertad se llega a 19
gravisima consecuencia de constitucionalizar less
sanciones administrativas. Con to que se potencies
el mantenimiento de un <<statu quo* nada defen-
dible. Habria que aligerar drasticamente e1 sec-
tor en los apes venideros. Ante tal aspiration nada
se gana dando rango constitutional a la notion
<<sanciones de la Administration*.

Resulta muy chocante, por otro lado, que se
proscribes la privation de la libertad solo en to que
respecta a la Administration civil, con to que se
sugiere su permisibilidad para el ambito de la Ad-
ministracion militar . Mejor no decir nada para
nadte

Aparte de que la prohibition que consagra el
texto se puede lograr con garantias desde la lega-
lidad ordinaria . Tal es la situation de la mayoria
de paises .

Redaction que se propone:

Que desaparezca el parrafo- cLas sanciones de
la Administration civil no podran consistir en pri-
vacion de liberrad»

7 . Enmienda al artfculo 31, parrafo tercero

JUSTIFICACION

Cuando la expropiacion afecte a los medios de
trabajo que constituyen el sustento de una per-
sona o de una families, to normal es que la indem-
nizacion dineraria no le sirva para reporter sus me-
dios de trabajo, produciendose con frecuencia el
cambio de ocupacion y la emigration . Parece ra-
zonable que pares estos supuestos se adecuen nue-
vas formas de compensation que no fuercen a

-4-



cambiar de vida al expropiado . En esta linea se
apunta la pretension de que en lugar de una com-
pensaci6n dineraria se reponga al afectado en una
situacion similar a la que disfrutaba .

Redacci6n que se propone:

Que se anada al final del parrafo, como punto
y seguido, to siguiente : «Quien a causa de una
expropiacion fuere privado de sus medios de tra-
balo podra rechazar la indemnizacion necesaria y
exigir que se le reponga en situation similar a la
que disfrutaba».

8 Enmienda al articulo 48, parrafo segundo, as!
como a sus concordantes articulo 155, 1, te-
tra b) ; articulo 156, letra b), y articulo 158,
parrafo primero .

JUSTIFICACION

El recurso de amparo ante el Tribunal Const_'-
tucional era, en la epoca de la Segunda Republica,
una exigencia perentoria dada la situaci6n de m-
defension en que se encontraban los titulares de
tantos derechos y libertades . Hoy, en cambio, pa-
rece mas efectiva la via de los tribunales ordinarios,
apurando todas las exigencias necesarias y cuidan-
do los principios de preferencia y sumariedad que
el propio precepto consagra . Cuidando tambien, por
supuesto, el grado de apelaci6n. St se cumplen esas
exigencias, el recurso de amparo no solo no pa-
rece necesario, sino que podria resultar aun incon-
veniente desde el prisma de la seguridad juridica,
dada la prolongada duration que podrian alcanzar
los litigios Aparte de que parece razonable no
sobrecargar de cometidos al Tribunal Constitu-
cional .

Redaction que se propone-

Que termine el parrafo despues de <<preferencia
y sumariedad», de manera que se suprima to si-
guiente : « . . . y a craves del recurso de amparo ante
el Tribunal Constitutional . Este ultimo recurso
seria aplicable a la objeci6n de conciencia recono-
cida en el articulo 28» .

Obviamente, de aceptarse esta enmienda, se en-
tiende que debe ser suprimida la letra b) del pa-
rrafo primero del articulo 155, asi como la Te-
tra b) del artfculo 156. Del mismo modes, habria

que suprimir del parrafo primero del articulo 158
la frase <<y todas las que no se limitei a la estima-
ci6n subjetiva de un derecho» .

9 . Enmienda al articulo 76, parrafo segundo

JUSTIFICACION

No tiene sentido que la Constitution pase a ocu-
par el lugar de un manual, entreteniendose en enu-
merar to que es obvio .

Redacci6n que se propone :

Que se suprima, por innecesario, todo este pa-
rrafo.

10 . Enmienda al articulo 79

JUSTIFICACION

No tiene sentido que la Constitucidn pase a ocu-
par el lugar de un manual estableciendo denomina-
ciones . Tampoco se ve la razon de constitucionah-
zar el dictamen del Consejo de Estado, aspecto que
queda mejor para la legislation ordinaria. Parece
mas logico por todo ello que se suprima todo el
precepto .

Se propone :

Que se suprima todo el precepto .

11 . Enmienda al articulo 80, parrafo primero

JUSTIFICACION

No es preciso que la Constituci6n se entreten-
ga en explicar el valor legislativo del decreto-ley .
Por ello, y por razones de estila, se propone la re-
dacci6n siguiente :

1 . En caso de extraordinaria y urgente ne-
cesidad, el Gobierno queda habilitado para dictar
decretos-leyes, que no deberan en ningun caso afec-
tar al ordenamiento de las instituciones centrales
del Estado, a los derechos, deberes y libertades de
los ciudadanos regulados en el titulo I, al regimen
de las regiones aut6nomas ni al derecho electoral
general.*
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12 . Enmienda al artfculo 82, parrafos primero y
segundo

JUSTIFICACION

No tiene sentido constitucionalizar la interven-
ci6n del Consejo de Estado ni puntualizar que los
proyectos de ley seran aprobados en Consejo de
Ministros o que iran acompanados de exposici6n
de motivos y de antecedentes . Por todo ello,

Se propone :

Que se suprima lntegro el precepto.

13 . Enmienda al artfculo 90

JUSTIFICACION

La parte final del precepto supone una merma
grave de la soberania del Parlamento, teniendo en
cuenta, ademas, que, a tenor del artfculo 88, las
Cortes no autorizan todos los tratados .

Redaccion que se propone:

Que se suprima la segunda frase, desde «Sus
disposiciones . . . >> hasta el final .

14. Enmienda al articulo 92, parrafo primero

JUSTIFICACION

Remitiendose el parrafo segundo de este pre.
cepto a la correspondiente ley organica, no tiene
sentido que la Constituc16n con su rigidez entre
a determinar quienes componen el Gobierno . Por
ello,

JUSTIFICACION

Una de las lacras de la organizacion de la fun-

don publica en estos anos pasados ha sido la de la

imposibilidad de saber con claridad la cantidad

exacta que cobraban buen numero de funciona-
rios . Seria muy oportuno que la Constitucion pun-
tualizara aqui la exigencia de claridad al respecto .
A ello se dirige esta enmienda .

Redaccion que se propone:

Anadir una frase, de modo que el parrafo en-
tero quede redactado asi :

«La ley regulars el estatuto de los funcionarios
publicos, el acceso a la funcion publics de acuer-
do con los principios de merito y capacidad, las
condiciones del ejercicio de su derecho a sindica-
cion, la transparencia y publicidad de todo tipo de
retribuciones, el sistema de incompatibilidades y
las garantfas para la imparcialidad politics en el
ejercicio de sus funciones .>>

17 . Enmienda al artfculo 98, letra a)

Se propone:

La supresion de este parrafo primero

15 . Enmienda al articulo 96, parrafo primero

JUSTIFICACION

JUSTIFICACION

Parece mss preciso, mss correcto, mss defen-
dible, hablar del «procedimiento de elaboracion
de las disposiciones>> que de «1a formacion» de las
mismas . Por ello .

Conviene resaltar la idea de servicio de la Ad-
ministracion publics en este que es un precepto
de sentido doctrinal, asi como aprovechar la opor-
tunidad para recoger otros principios de interes .

Redaccion que se propone :

El parrafo primero queda redactado en los ter-

minos siguientes-

1 . La Administraci6n, como organizacion de
servicio a la comunidad y a los ciudadanos que
la integran, lleva a ajecucion la ley y presta y ase-
gura los servicios publicos exigidos para el cum-
plimiento de los fines que esta Constituci6n y las
leyes imponen, baja los principios de diligencia,
acercamiento al administrado, imparcialidad y efi-
cacia y de sometimiento pleno a la ley y al de-
recho.>>

16 . Enmienda al artfculo 96, parrafo tercero

Se propone:

Que la letra a) quede redactada del siguiente
modo:
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#La audiencia de los ciudadanos, directamente o
a traves de las organizaciones y asociaciones reco-
nocidas pot la ley, en el procedimiento de elabora-
cidn de las disposiciones administrativas que les
afecten .»

18 . Enmienda al artfculo 98, letra c )

JUSTIFICACION

El procedimiento administrativo no se agota en
la produccion de actos administrativos, sino que
tiene mucha mas amplitud . Parece mas adecuado
introducir una redaccion que no sea tan restric-
tiva

Redaction que se propone :

Que la letra c) quede redactada en los terminos
siguientes :

HLas modalidades del procedimiento adminis-
trativo, sin que en ningun caso, alli donde haya
interesados, pueda prescindirse del tratmte de au-
diencia

19 Enmienda al artfculo 99, parrafo primero

JUSTIFICACION

Conviene remarcar que el control judicial de la
Administration se inspire en el criterio de clausu-
la general, tal como viene auspiciando la mayoria
de la doctrina administrativa y tal y como se con-
sagra en las constituciones de muy importantes pai-
ses. Con la particularidad de que el control no debe
circunscribirse solo a las actuaciones, sino a las
inactividades de la propia Administraci6n

Redaction que se propone:

El parrafo contemplado debe quedar redacta-
do asf

<<L Los tribunales controlan, sin excepciones,
la potestad reglamentaria, as! como las actuacio-
nes y omisiones administrativas, juzgando de su
legalidad y adecuacion a sus fines.*

20 Enmienda al articulo 100

JUSTIFICACION

Con todo to importante que viene siendo la fun-
cion del Conseja de Estado, cuyo prestigio como

organo asesor es motivo de satisfaccion para todos
los juristas, no tiene sentido, en cambio, consti-
tucionalizar el 6rgano ni su rango . Todo ello puede
quedar al buen sentido del legislador ordinario .
Pot ello,

Se propone:

Que se suprima el precepto .

21 . Enmienda al articulo 111

JUSTIFICACION

La modalidad disciplinaria que constituyen los
tribunales de honor no se explica a la altura de
nuestros tiempos . El Estado moderno se rige pot
el cumplimiento que la ley y el principio de lega-
lidad, que bien proclama el proyecto de Constitu-
tucion, debe informar todos los sectores . Queda asi
sin justification a1guna la patente de arbitrariedad
que implicaban los viejos tribunales de honor . Y
esto, para todos I'm aa:litos, sin distincivn . Pro-
cedimientos sobrados hay para sancionar las con-
ductas ilegales y para garantizar el adecuado y di-
ligente cumplimiento de los oficios .

Redacci6n que se propone:

Que se sustituya la actual redaccidn pot esta
otra .

«Quedan abolidos todos los Tribunales de Ho-
nor, tanto civiles como militates o profesionales

22 . Enmienda al articulo 126

JUSTIFICACION

No tiene sentido aludir a la desafectacion de
los bienes, pot to que tal referencia puede supri-
mirse del parrafo primero .
Nada anade tampoco la alusion al patrimonio

del Estado, pot to que mejor seria suprimir el pa-
rrafo tercero .

Parece interesante recuperar la denomination
cltisica de riberas del mar, asi como demanializar
aquellas aguas continentales que todavia no to
estan.

Redaccidn que se propone:

Que desaparezca el parrafo tercero y quede el
precepto en log siguielites tdrmlnos:



«1 . La ley regulars, el regimen juridico de los
bienes de dominio publico y de los comunales ins-
pirandose en los principics de inalienabilidad, im-
prescriptibilidad e inembargabilidad .
2. En todo caso son bienes de dominio publi-

co estatal las aguas continentales, las riberas del
mar, asi como el mar territorial y la zona econo-
mica con la plataforma continental y sus recursos
geologicos .»

23 . Enmienda al articulo 134

JUSTIFICACION

Si se menciona en el precepto el regimen de
concejo abierto, de implantation bien reducida,
no se ve par que no haya que mencionar a los
barrios que tan importante papel estan jugando
tanto en las grandes ciudades como en los muni-
cipios rurales o dispersos, y a los q_ue esperan ta-
reas de gran relieve en el futuro inmediato.

Redaction que se propone:

Que se anada, al final del precepto, una vez su-
primido el punto final, 1a frase siguiente : « . . . asf
como las funciones de los barrios* .

24. Enmienda para afiadir un articulo bis, como
d1timo precepto del tftulo VIII, que podrfa
ser el 152 bis

JUSTIFICACION

Conviene en el tema autondmico cuidar muy
mucho la materia de personal para no cargar los
presupuestos y evitar duplicaciones, para impedir
que vaya surgiendo una mesa de funcionarios es-
tates que queden sin cometidos Todo ello sin
perjudicar a los funcionarios ni disminuirles sus
posibilidades de traslado .

Redaccibn que se propone:

Se propane afiadir un precepto de nueva redac-
cion, que podrfa ser el ultimo articulo del titu-
lo VIII, articulo 152 bis,, con la redaction si-
guiente:

oLa ley regulars el pase a ]as regiones (o comu-
nidades) autonomas de los funcionarios de la Ad-
ministracion del Estado que hayan de servir los
servicios que aquellas asuman.»

25 . Enmienda para afiadir una nueva disposition
transitoria

JUSTIFICACION

De acuerdo con la regulation hoy vigente el Se-
nado ha puesto en marcha una serie de proposicio-
nes de ley --cinco, en concreto, si no me equivo-
co : cementerios civiles, pequenos aprovechamien-
tos de agua, fondo para servicios comunitarios, mo-
dificacion de preceptos del Ebro de las faltas del
Codigo Penal y modification de preceptos de la
Ley de Arrendamientos Urbanos- que gozaban
de una tramitacion mss favorecida que la que
se preve para el futuro . Parece par eso logico, y a
la vista de que no se ha culminado todavfa la tra-
mitacion de ]as cinco proposiciones de ley, alguna
de ellas en fase procedimental avanzada, asegu-
rarles un regimen transitorio que pueda garantizar
que lleguen a buen fin sin dificuitades adicionaies .

Redaccibn que se propone:

Par ello se propone afiadir una nueva dispo-
cion transitoria en los terminos siguientes :

KLas proposiciones de ley que el Senado hu-
bieta acordado tomar en consideraci6n antes de
la entrada en vigor de esta Constitution, continua-
ran tramitandose de acuerdo con lo que disponen
los Reglamentos provisionales del Senado y del
Congreso de los Diputados .»

Palacio del Senado, 27 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 2

PRIMER FIRMANTE: Don
Lorenzo Martin-Retortillo
Baquer y don Mateo Anto-
nio Garcia Mateo (Pro-
gresistas y Sociatistas In-
dependientes).

Enmienda al articulo 11, parrafo segundo, del
proyecto de Constitution que proponen los Sena-
dores par Zaragoza Lorenzo Martin-Retortillo Ba-
quer y Mateo Antonio Garcia Mateo, del Grupo
Progresistas y Socialistas Independientes .
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JUSTIFICACION

El avance que supone el precepto desde la op-
tica del derecho comun no debe hacer olvidar que
hay terrirorios forales ; tal es el caso de Aragon,
donde aun antes de los dieciocha anos puede lo-
grarse una mayoria de edad plena o serrnplena
Seria una pena que el caracter, por asi decir, mo-
nolfrico del precepro tal y como esta redactado,
sin fisuras, sin excepciones, sirviera, a la par que
se beneftcia a la mayoria de espanoles, para per-
judicar a los aragoneses . Setfa una pena que la
Constitution democratica viniera a lesionar dere-
chos de los aragoneses, como sucedio en 1943, con
1a insensibilidad propia de la epoca al establecerse
en veintiun anos la mayorfa de edad con caracter
general.

Se persigue con la enmienda lograr una for-
mula elastica que no perjudique las peculiaridades
mas ventajosas derivadas de los derechos forales
No cabe duda que la disposition adicional del pre-
sente texto es buen apoyo al criterio que sos-
tiene.

Apart de que esta fiirmuia eiastica facilitaria ei
camino por si un dia se quiere adelantar del todo
o en parte la mayorfa de edad

Redacc16n que se propone

Que se aiiada al final del parrafo, sustituyendo
el punto por una coma, to siguiente << . sin per-
juicio de las facultades que la ley reconozca aun
antes de alcanzarse esa edad».

Palacio del Senado, 27 de julto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 3

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan de Arespacochaga y
Felipe (Grupo Mixto).

Enmienda al articulo 2." del proyecto de Consti-
tucion que presenta a titulo personal, con conoci-
miento del Grupo Mixto, al que pertenece, el Se-
nador Juan de Arespacochaga y Felipe .

JUSTIFICACION

La definition de la nation espanola es uno de los
puntos esenciales, por no decir basico, de la Cons-

titucion . El hecho, por tanto, de la defectuosa re-
daccion del articulo 2 .0 resulta trascendental para
el entero objetivo constitucional . Se alude en este
artfculo 2 .° <<a la indisoluble unidad de la naci5n
espaiiola», cuando en el mismo articulo se garan-
tiza el derecho a la <<autonomia de las nacionalida-
des que la integran>> .

Incluso desde el punto de vista 16gico el parra-
fo es defectuoso, porque no se puede integrar la
parte dentro de la definition del todo ni el todo
en la definition de la parte . Desde el punto de vista
fundamental, el tema es mas grave Espana es una
sola nation y cualquier alusion a nacionaltdad,:s
dentro de ella es it contra su historia, contra el
sentir de la mayoria de los espanoles y contra el
curso normal del desarrollo espanol desde que se
consolido como nation . En ninguna de las dtez
Constituciones que los espanoles se han otorgado
antes se ha aludtdo a tal termino y el hecho, ade-
mas, de que no se vuelva a hablar del mismo en
posteriores articulos, donde solo se habla de regio-
nes o comunidades aut6nomas, muestra bien a las
claras una falta de coherencia q»e no tiene expli-
cacion logica .

El tema serfa grave por este solo hecho, pero to
es mas porque el pasado reciente y el presente que
estamos tocando todos los dias muestra bien a las
claras to gravisimo de alimentar tensiones de auto-
nomfa que pronto caen en reivindicaciones mis
graves que pueden sembrar graves discordias en el
seno de nuestra Patria .
Por todo ello se propone la siguiente

ENMIENDA

Que en el articulo 2.' sea suprimida la expre-
sion cnacionalidades>> sustituyendola por la de <<co-
munidades».

Madrid, 27 de Julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 4

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan de Arespacochaga y
Felipe (Grupo Mixto).

Enmienda al articulo 31 del proyecto de Cons-
titucion que presenta a tftulo personal, con cono-
cimiento del Grupo, el Senador Juan de Arespaco-
chaga y Felipe .
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JUSTIFICACION

De manera traditional en Espatia el respeto a
la propiedad, en los casos de expropiacion por ra-
zones de ripo social, ha supuesto tramitaciones ]at-
gas y complicadas que ban ido, las mas de las veces,
en perjuicio de los propietartos expropiados.

Es obvio que, ante un interes de tipo publico,
debe procederse a la expropiacion, pero siempre
con ]as debidas garantias legales y condition expie-
sa de que el pago de la expropiacion deba ser pre-
vio a la ocupacton . De to contrario quedarfa des-
vtrtuada toda la teorfa de defensa de la propiedad
privada .

El empeno en no incluir esta condition puede es-
tar alentado, equivocadamente, a pensar que se tra-
ta de introducir de manera subrepticta un proczdi-
miento de ocupacion que, llegado el caso, putie
invalidar todas las declaraciones formales sobre el
respeto a la propiedad .
Por rtodo el_l_o se propone 1_a_ si_gulente

ENMIENDA

En el artfculo 31, apartado 2, donde dice <<me-
diante la correspondiente indemntzacton>>, debe dc-
cir oprevia la correspondiente mdemnizaciono .

Madrid, 27 de julio de 1978.

ENMIENDA NUM. 5

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan de Arespacochaga y
Felipe (Grupo Mixfo).

Enmienda al articulo 14 del proyecto de Cons-
titucion que presenta a titulo personal, con cono-
citniento del Grupo, el Senador Juan de Arespac-o-
chaga y Felipe .

JUSTIFICACION

Este texto, que ha sido muy debatido, e incluso
se ha aprobado por el Congreso en forma distinta
al propuesto por su Comision, incluye el que la
persona no pueda ser sometida <<a tortura ni a pe las
o tratos inhumanos o degradantes» . Da la impre-
si6n de que el texto pertenece a un proyecto de

Constttucion para un pais primitivo. Aludir, nada
menos que en is Constitution, a que no se pracu-
quen torturas, es algo asf como si en otro artfculo
se prohibiera la esclavitud .
Por todo ello se propone como

ENMIENDA

Que se elimine del texto todo to que figura des-
pues de zntegridad fisica, es decir, quede elimtnado
<<sin que en nmgun caso pueda ser sometido a tor-
turas m a penas o tratos .tnhumanos o degrad-in-
tes>> Como solution intermedia, que se suprimie-
se al menos la palabra tortura .

Madrid, 27 de julto de 1978 .

EIOTMIENDA NUM. 61

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan de Arespacochaga y
Felipe (Grupo Mixto).

Enmienda al articulo 25 del proyecto de Cons-
tituci6n que presenta a titulo personal, con cono-
cimiento del Grupo, el Senador Juan de Arespaco-
chaga y Felipe .

JUSTIFICACION

El tema de la ensenanza es pilar basico en Wai-
quier Constitution y tambien en la nuestra, que
es por to demas casuistica y que se extiende en
gran cantidad de detalles excesivos en muchos pun-
tos es, en otros y muy concretamente en el de la
ensenanza, demasiado general .
Hay en especial dos puntos que deben ser en-

mendados . uno el que disponga que la Direction
de los Centros Docentes esta entre los grados de
libertad que para la education se senala . No deja
de ser chocante que reconociendo una gran 12ber-
tad para la election de Centros y para la creation
de los mismos, el tema de la Direction haya que-
dado fuera, cuando es precisamente el que mas
importancia tiene en relation con la forma de Be-
varse la ensenanza en determinado Centro .

El otro nunto es el de la excesiva competencia
que se da a padres, profesores y alumnos para el
control y gestton de los Centros sostenidos por la
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Administracion . Esto puede set un error grave que
en muchos casos cree tensiones y perjudique la nor-
mal explotaci6n de los Centros .

Por todo ello se propone la inclusion en ei ar-
tfculo 25 de la siguiente

ENMIENDA

<<Se reconoce a las personas ffsicas y juridicas la
libertad de creation de Centros Docentes asi co-
mo la de election de su profesorado y Direccidn,
dentro del respeto de los principios constituciona-
les y de acuerdo con la legislation profesional so-
bre la materia* .

El punto 7 quedara redactado de la siguiente
forma : <<Los profesores, los padres y en su caso
los alumnos participaran de manera eficaz en la
gestibn de los Centros Docentes en la forma que
se determine» .

Madrid, 27 de julio de 1978.

ENMIENDA NUM. 7

PRIMER FIRMANTE: Don
Lorenzo Martin-Retortillo
Baquer y don Juan Ldpez
Martos (Progresistas y So-
cialistas Independientes).

Enmienda que propone al artfculo 2.' y con-
cordantes de la Constitution los Senadores Loren-
zo Martin-Retortillo Baquer y Juan Lopez Martos,
del Grupo Progresistas y Soctalistas Indepen-
dientes.

JUSTIFICACION

Partiendo del reconocimiento de las diferencias
entre los diversos pueblos de Espana y deseando
que se potencien las caracteristicas propias cultura-
les, folkloricas, historical y politicas de todos los
pueblos mediante amplias formulas de autogobier-
no, no se estima correcto, en cambio, usar el par
de conceptos <<nacionalidades y regiones», por en-
tender que la palabra region es to suficientemente
amplia como para incluir estrictas regiones admi-
nistrativas, naciones o nacionalidades, antiguos rei-
nos, principados, pafses, etc. Se estima, ademas,

muy desafortunada la expresion comunidades auto-
nomas, que se ha buscado para intentar compren-
der a nacionalidades y a regiones : dicha expresion
se aplica, sin duda, a municipios y provincial, a
colegios profesionales, a comunidades de regantes y
a muchas otras figuras organizativas, por to que
pierde toda su fuerza . Por todo ello

SE PROPONE

Que la expres16n <<nacionalidades y regiones» se
sustituya tanto en el articulo 2 .' como en los con-
cordantes por la de <<regiones autonomas», o sim-
plemente <<regioneso, segun mejor convenga . Con
la particularidad de que al no usarse dos terminos,
sino uno, ya no es preciso hablar de comunidades
autonomas -o comunidades-, sino que bastaria
ya con aludir a «regiones autonomas» -o a re-
giones .

Palacio del Senado, 27 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 8

PRIMER FIRMANTE: Don
Lorenzo Martin-Retortillo
Baquer (Progresistas y So-
cialistas Independientes) .

Enmienda al articulo 13 del proyecto de Cons-
titucidn que presenta el Senador por Zaragoza Lo-
renzo Martin-Retortillo Baquer, del Grupo de Pr:o-
gresistas y Sociahstas Independientes .

JUSTIFICACION

El texto que se propone intenta correcciones
gramaticales, asi como incluir al idioma la len-
gua- como dato que no debe dar lugar a discri-
minaciones

Redaction que se propone :

<<Los espanoles son iguales ante la Ley, sin dis-
criminacidn alguna por razon de nacimiento, iaza,
sexo, lengua, religion, opinion o cualesquiera otras
circunstancias personales o sociales .N

Palacio del Senado, 27 de julio de 1978.
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ENMIENDA NUM. 9

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTfCULO 2

Debe decir .
<<La Constitucion se fundamenta en la indiso-

luble unidad de la nacion espanola y reconoce y
garantiza el derecho a la autonomfa de las nacio-
nalidades y regiones que la integran y la solida-
ridad entre todas eilas »

JUSTIFICACION

Hay que buir de reiteraciones, cuya presencia
en el texto puede interpretarse no como rattfica-
cion de to ya afirmado, sino como insegundad so-
bre la realidad de la tesis que se repite .

ENMIENDA NUM. 10

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTiCULo 3 .°

Debe decir :
«1 . (Se mantiene )
2 Las demas lenguas de Espana seran tam-

bicn oficiales en las respectivas Comunidades Au-
tonomas de acuerdo con sus Estatutos »

Se trata de establecer que la oficialidad even-
tual de una determinada lengua se constrine al
ambito territorial cuyos habitantes la hablan .

ENMIENDA NUM. 11

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y= Socialistas
Independientes .

AL ARTfCULO S.°

Ha de situarse tras el artfeulo 95, en el tftulo V,
capitulo II, que pasa a denominarse : <<De la Ad-
ministracion Civil y Militar .>>

JUSTIFICACION

La inserdon del articulo concerniente a las
Fuerzas Armadas debe tener lugar, por razones de
metodo, tras el arriculo 91, que atribuye al Go-
bierno la direcci6n de la Administracion Civil y
Mihtar y de la defensa del Estado .

ENMIENDA NUM. 12

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTICULO 9 .°

Debe decir

«1 . Los ordenamientos publicos estan sujetos
a la Ccnstituc~-~n y al urdenamiento jurfdico .

2 . Corresponde a los poderes publtcos pro-
mover las condtciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efectivas,
suprirmr los obstaculos que tmpidan o diftculten
su plenitud y facilitar la participation de todos los
ciudadanos en la vtda polftica, economica, cultural
y social .

3 . Son principios bastcos que informan el or-
denamiento juridico los de publictdad y jerarqufa
normativa ; de legalidad, de irretroactividad de las
normas sancionadoras no favorables o restrictivas
de derechos individuales ; de seguridad juridica y
de responsabilidad de los poderes publicos.»

JUSTIFICACION

Al numero 1 . No es correcto situar en el mis-
rno piano a los ciudadanos y a los poderes publi-
cos . La Constitution se configura en el pensamien-
to juridico occidental, entre otras cosas, coma ins-
trumento de la garantia de las libertades en rela-
cion con la action de los poderes publicos . No pue-
de exigirse al ciudadano <,sujecion» -lo que
conducirfa a una suerte de democracia militante-,
sino respeto a la ley. Pero esta exigencia se con-
tiene en otros preceptor constitucionales . Resulta,
por ultimo, asistematico que el sujeto de la oration
este compuesto por dos sustantivos --ciudadanos
y poderes publicos- cuya yuxtaposicion es im-
procedente .
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Al ndmero 2.-La enmienda ofrece un texto
mas claro. Se sustituye la expresion empleada por
el texto del Congreso -individuo-- por la de
persona. Se suprime la referencia a los grupos No
aparece tal referencia en el antecedente de la
Constitution italiana, que ha inspirado la redac-
cion de este precepto . Tal omis16n tiene sentido
porque no hay identidad de razon en la libertad
y la igualdad de las personas y la libertad y la
igualdad de los grupos. No tiene tampoco sentido
atribuir a los poderes publicos la funcion de pro-
mover la igualdad de los grupos El mantenimien-
to en el mismo numero 2 del articulo 9 :° de la
referencia a personas y a grupos podra dar origen
a interpretaciones confusas y contradictorias.

Al numero 3 -Hay hechos en los que la Cons-
tituci6n se fundamenta y otros que son fundamen-
tados por la Constitud6n. Los principios de pu-
blicidad, de jerarqula normativa, de legalidad, etc.,
no son principios previos a la Constitucibn que
csta reconoce . Es la Constitution la que los con-
sagra. En algLino de los textos del Anteproyecto
de Constirucion el principio de legalidad no queda-
ba acogdo, to que demuestra que dichos princi-
pios tienen su fundamento en la Constitution

ENMIENDA NUM. 13

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y 5ocialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 12

Debe decir .

I Se suprime
2 Pasa a ser 1 con la siguiente redaction :

<<Los extranjeros gozaran en Espana de las hber-
tades publicas que garantiza el presente Tftulo,
en los terminos que establezca la ley regaladora
de su condition juridica y los tratados

3. Pasa a ser 2 y se mantiene .
4 . Pasa a ser 3 y se mantiene .

JUSTIFICACION

Pueden refundirse los n6meros 1 y 2 de la re-
daccion del texto procedente del Congreso, me-
diarto el que se propone en la enmienda .

En un proceso de integration supmnadonal, es
grave que la Constitution consagre la exclusion de
los extranjeros en el ejerddd de cualesquiera de-
rechos politicos . Esta materia debe quedar regu-
lada por los tmtados y par la fey .

ENMIENDA NUM. 14

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

A LA ROBRICA DEL CAPfTULO II DEL TITULO I

Debe decir :

«Derechos y libertades.»

A LA RUBRICA DE LA sF-CCI6N PRIMERA DEL CAnj_

TULO II DEL TiTULO I

Debe decir :

De los derechos humanos y de las libertades
publicas . >>

JUSTIFICACION

Lo que bajo la rdbrica de las libertades publicas
expresan los artfculos en que la section primera
se desarrolla no siempre son libertades publicas .
A veces son limitaciones a las libertades publicas .
En tod0 caso, el derecho a la vida con que se ini-
cia esa section, en su articulo 14, no es una li-
bertad publica, sino un derecho humano. Lo mis-
mo cabe decir de los derechos reconocidos por el
artfculo 17 que juegan el doble papel de derechos
humano5 de la persona y de limitaciones de los
poderes publicos y de la comunidad. En este sen-
tido son limitaciones de libertades publicas .

Al enmendar en el sentido dicho la rubrica de
la section primera, habria que, por razones de cohe.
rencia, cambiar el actual orden de los dos sustan-
tivos que sirven de rdbrica al capitulo II .
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ENMIENDA NUM. 15

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULo 26

Debe decir :

<<I . Todos tienen derecho a sindicarse libre-
mente La ley podra limitar o exceptuar el ejer-
cicio de este derecho a ]as Fuerzas o Institutos
Armados o a los demas cuerpos euyos miembros
esten sujetos con caracter permanente al fuero
militar . La libertad sindical comprende el derecho
a fundar sindicatos y a afiliarse al que cada per-
sona elija, asi como el derecho de los sindicatos
a formar confederaciones y a fundar organizacio-
nes sindicales internacionales o a afiiiarse a las
mismas . Nadie podra ser obligado a afiliarse a un
sindicato .
2. Se reconoce el derechoa a la huelga de los

trabajadores para la defensa de sus intereses. La
ley habilitara los medios necesarios para prevenir
y reducir los perjuicios que el ejercicio de este
derecho pueda ocasionar en el funcionamiento de
los servicios publicos indispensables en una socie-
dad democratica >>

JUSTIFICACION

Carece de sentido anunciar que los derechos sin-
dicales de los funcionarios publicos seran peculia-
res, mientras que, por el contrario, tiende a reco-
nocerse, como to vienen haciendo los convenios
internacionales en materia laboral, su plena equi-
paraczon a estos efectos con los demas trabajadores
Por atra parte, la confusa redaction actual del nu-
mero 2. tiene el riesgo de canducir a unas preten.
didas garantias legales cuya unica alternativa a su
ineficacia sea la de recortar considerablemente y
tal vez de modo arbitrario el ejercicio del derecho
a la huelga de importantes sectores laborales .

ENMIENDA NUM. 16

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTfCULO 14

Debe decir :

«Todos tienen derecho a la vida y a la integri-
dad fisica, sin que, en ningun caso, puedan ser
sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos
o degradantes Queda abolida la pena de muerte.»

JUSTIFICACION

Las razones que abogan en favor de la abolition
de la pena de muerte son lineales y radicales . No

*�rclez,admiten, par su pl0pia iia.~ . . ...- .. .-, exception al-
guna .

ENMIENDA NUM. 17

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTfCULO 15

Debe decir .

1 . Queda garantizada la hbertad religiosa y
de cultos de las personas y de las comunidades,
asi comp la de profesar cualquier creencia o ideo-
logia . Las manifestaciones externas de estas liber-
tades tendran, como limite exclusivo, el orden pu-
blico protegido por las leyes .

2 . Nadie podra ser obligado a declatar sobre
su religion, creencia o ideologfa .

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal.
Los poderes p&licos podran establecer convenios
con las iglesias a confesiones religiosas para regu-
lar sus reciprocas relaciones y para establecer, en
su caso, el regimen de cooperation que proceda
4 . Queda garantizado el derecho a la objecion

de conciencia, que se ejercera, en cada caso, con
arreglo a to que disponga la ley.»
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JUSTIFICACION

A los numeros 1 y 2 se propone una mejora en
la redaction . Por otra parte, el texto que se ofrece
garantiza 1_a hbertad religiosa en el ambito de la
intimidad de la conciencia, en el ambito social en
que su ejercicio se realiza y en el ambito institu-
cional de cads iglesia o confesi6n religiosa . Se pos-
tula la supresion de la referenda a Is' Iglesia Ca-
tolica, cuyas votes mss autorizadas han reiterado
que para el ejercicio de su funcion basta que el
Estado reconozca y garantice los derechos huma-
nos.

Por ultimo, la enmienda persigue que la obje-
cion de conciencia ocupe sistetnaticamente el lugar
que le corresponde. La objeci6n de conciencia al
servicio militar es una consecuencia directs de la
profesion de una creencia o de una ideolagia. Asf
debe ser entendida y asi debe quedar consagrada
en el texto constitutional . Una de sus consecuen-
cias es la exencion del servicio militar. Pero no
es correcto equiparar la objecidn de conciencia a
otras causas que producen el mismo efecto de exen-
cion .

ENMIENDA NUM. 18

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 16

Debe decir :
«1 (Se mantiene.)
2. La persona que sufra detention preventiva

debera ser puesta en libertad o a disposition de
la autoridad judicial en un plaza maxima de cua-
renta y ocha horas En su caso, antes de las se-
tenta y dos hors's a partir del momento de su
detenci6n, debera el juez dictar Is' oportuna reso-
luci6n acerca de la situation personal del dete-
nido .
3 Toda persona detenida debera ser informa-

da, de inmediato y de modo que le sea inteligible,
de sus derechos y de las razones de su detention

Queda garantizado el derecho del detenido a la
presencia de Abogado durante ]as diligencias po-
liciales y judiciales, salvo en los casos de extrema ,
gravedad, determinados par la ley, en que la auto- i
ridad judicial decrete su incomunicacion .

4 . Nadie, en diligencias o en causa seguida con-
tra e1, podra ser compelido a declarar si, invitada
a hacerlo, se negare .

5 . Toda persona que haya sido ilegalmente de-
tenida o press tiene derecho a la reparation . La
ley regulars' un procedimiento abreviado para que
cese, de inmediato, cualquier detenci6n ilegal, a
cuyo efecto el juez ordinario adoptara las medidas
que procedan .
6. La prision provisional no podra exceder de

un plaza maxima que se determinara par ley.H

JUSTIFICACION

Al mdrnero 2.-La enmienda se inspira en la
primitiva redacci6n del texto constitutional ofre-
cido par la Ponencia . La defensa de la libertad de
la persona exige establecer dos plazas distintos.
Uno, que no debe ser superior al de cuarenta y
echo horas, dentro del coal caben las actuaciones
gubernativas a policiales . Pero imports mucho que
el juez ordinario resuelva sobre 1-a situaci6n. per-
sonal del detenido dentro de un plaza establecido
par la Constitution . Este ultimo se concreta en
setenta y dos hors's .
Al numero 3.-Se trata de una redaecidn que

se considers mds tecnica que 1s' contenida en el
proyecto elaborado par el Congreso de los Dipu-
tados .

Al numero 4.-La consagracion constitutional
del derecha a no declarar, en diligencias o en cau-
sas seguidas contra la persona a quien tal derecho
se le reconom, debe constituir un apartado aut6-
nomo dentro del articula 16 . Y merece un enun-
ciado absolutamente claro. En coherencia con la
redaction aquf ofrecida, se postular'a la supresion
de otras referencias al derecho que a todos se re-
conoce de no acusarse a si mismos a de no dedarar
contra sf mismos .

Al numero 5.-La expresi6n <<habeas corpuses
que figura en el numero 4 del articulo 16 del pro-
yecto del Congreso no esta consagrada par la tra-
dici6n juridica espanola. Su sentido se express en
el texto que se propone coma numera 5 de este
articulo .
Al numero 6.-La situation ode factoo de Is

duration de la prision provisional exige que 6l
tema merezca un tratamiento autonomo dentro del
articulo 16 y pase a constituir un n6mero distinto
con el que culmine su texto .
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ENMIENDA NUM. 19

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 19

Debe dear.

<d . Se reconocen y protegen los derechos-

a) A expresar y difundir lihremente e1 pen-
samiento y la opinion medtante la palabra, el es-
crito y la imagen .

b) A la libertad de creation cultural y de ex-
presidn literaria, artistica, cientifica y docente .

c) A comunicar y recibir hbremente informa-
cion veraz a traves de cualquier medio de difusion

d) A la clausula de conciencia y al secreto pro-
fesional de los informadores .
2 Se mantiene .
3 Pasa a constituir un nuevo articulo (19 bis),

con la siguiente redaccton:

«1 . (Se mantiene la redaction del actual nu-
mero 3 del articulo 19.)

2 . El gobierno y la administracidn de la radio
y la television estatales corresponderan, en todo
caso, a un Consejo integrado por quince miembros,
que reran nombrados por el Rey por un periodo
de cinco anos De ellos, cinco reran elegtdos por
cada una de las Camaras de las Cortes Generales
por mayoria de tres quintos de sus miembros entre
personas de reconoctda prestigio de los distintos
ambitos sociales, culturales e informattvos del pals ;
dos reran elegidos por todos los trabajadores de
la radio y la television estatales, dos reran pro-
puestos por el Gobierno y uno por el Defensor
del Pueblo . El Rey nombrara Presidente del Con-
sejo a quien resulte elegido entre sus tniembros.

3 . Por ley se regularan ]as facultades y el fun-
cionamtento del Consejo, asi como el Estatuto de
sus miembros .>>
4. Debe suprimirse .
5. Pasa a ser el numero 3.

JUSTIFICACION

Se trata, en primer termino, de mejorar la sis-
tematica y precisar mar el contenido de ]as distin-
tas mantfestaciones de la generica libertad de ex-
preston que se contiene en el ntimero 1 del ar-

ticulo ; asi, por ejemplo, dada la variedad de los
ntveles docentes, el concepto de <hbertad de ca-
tedra» es susceptible de recibir interpretaciones
restrictivas de tipo corporativo contrarias a la ver-
dadera intention del precepto .

Se trata, ademas, de avanzar en las tendencias
recientes hacia una creriente constitucionalizacion
de los medios de comunicad6n de masas paralela
al aumento de su importancia en la vida politica
y social .
En este orden de ideas, el nuevo artirulo que

se propone integrarfa el acertado numero 3 del
artfculo 19 y dos nuevos numeros con los que se
trata de conferir rango constitutional a la com-
postcion del organo que haya de gobernar y ad-
ministrar en e1 ifuturo la radio y la television de-
pendientes del Estado .
No parece que una cuestion como esta, cuya

importancia capital, unanimemente reconocida, pue-
da ser extrafa a la Constitucidn y remitirse pura
y simpiemente a is iegisiacion ordinaria.

Por ti1ttmo, el actual numero 4 incurre en la
reiteracidn de otros preceptor constitucionales con-
tenidos en el mismo Tftulo, por to que se propone
su supresion.

ENMIENDA NUM. 20

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTfCULo 22

Se propone su traslado a la section segunda del
mismo capitulo II, tras el actual artfculo 31 .

Debe decir :

<d . Se reconoce el derecho a instituir funda-
ciones que persigan fines de interes general.
2 Regira tambien para las fundaciones to dis-

puesto en los apartados 2 y 4 del articulo 21

JUSTIFICACION

La insertion del precepto en la section segunda
del capitulo II obedece a razones sistematicas . La
institution de una fundacidn es un acto de dispo-

I sicion de dominio . Por consiguiente, debe recono-
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terse el derecho a la fundad6n tras el previoa reco-
nocimiento del derecho a la propiedad privada.

Reconocer el derecho a la fundaci6n, sin mati-
ces, atenta contra toda la tradicidn desvinculadora .
Por eso, es importante que el derecho a instituir
fundaciones se conecte con el fin al que se afectan
los bienes a Ios que la ley confiere personalidad
juridica . Esos fines deben orientarse hacia el inte-
res general para merecer amparo constitutional .

ENMIENDA NUM. 21

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Soeialistas
Independientes.

AL ARTiCULo 23

Debe decir :

<< 1 . Los ciudadanos tienen el derecho a parti-
cipar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libre y democraticamente
elegidos con caracter periodico .»
2 . Se mantiene.

rio predeterminado por la ley, a su defensa y a
la asistencia de Letrado, a ser informada de la
acusacion que, en su caso, se le impute, a un pro-
ceso publico sin dilaciones indebidas y con todas
las garantfas, a utihzar los medics de prueba per-
tinentes para su defensa, a no confesarse culpable
y a la presunc16n de inocencia .

3 . Nadie puede ser condenado o sancionado
por acciones u omisiones que en el momento de
cometerse no constituyan deltto, falta o infraction
administrativa con arreglo a la ley.
4. Las penas privativas de hbertad y las me-

didas de seguridad estaran orientadas hacia la edu-
cacion y rehabilitaci6n del condenado y, en nin-
gun caso, podran consistir en trabajos forzados . El
condenado que estuviere cumpliendo pena de pri-
sion gozara de los derechos que reconoce la Cons-
titucidn, a exception de los que se limiten expre-
samente por el fallo condenatorio . En todo caso,
tendra derecho a los beneficios de la Seguridad So-
cial y su trabajo sera remunerado conforme a las
reglas salariales aplicables a su actividad laboral.

Las sanciones administrativas no podran con-
sistir en privation de libertad»

JUSTIFICACION

JUSTIFICACION

La enmienda propone la supresion de la expre-
,sion utilizada en el proyecto del Congreso que alu-
de a la elecci6n por sufragio. universal de los re-
presentantes de los ciudadanos Puede haber una
representation democratica de segundo grado, co-
mo, por ejemplo, en el caso de la election de
Alcaldes . Si la enmienda prospera, el texto no po-
dra dar ongen a problemas de inconstitucionalidad .

ENMIENI)A NUM. 22

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Soeialistas
Independientes.

Al nzimero 2

Se entiende que la enmienda mejora la actual
redaction. Se suprimen los conceptos que el pro-
yecto del Congreso contiene concernientes al dere-
cho a no declarar contra si mismos y a no confe-
sarse culpables Puesto que en el artfculo 16 ya
se ha reconocido el derecho con arreglo al cuai
nadie podra ser compelido a dzclarar, cabrfa una
colision entre ambos articulos, segun fuera el pre.
cepto en que alguien quiera amparar su silencio .
En el fondo, un silencio amparado en el numero 2
del articulo 24, en su actual redaction, equival-
dria a una declaration de culpabilidad .

Al numero 3

AL ARTfCULo 24

Debe decir :

1 . (Se mantiene . )
2 . Asimismo toda persona tiene derecho a que

su causa sea conocida y fallada por el Juez ordna-

Se postula el cambio de la expresion <<ordena-
miento juridico vigente en aquel momento» par
<<con arreglo a la ley» . Dos son los fines a los que
la enmienda se orienta: suprimir la reiteraci6n de
la expresion <en el momento» y expresar que nin-
guna infraccidn administrativa podra itnponerse en
virtud de norma con rango inferior al de ley.
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Al numero 4

SAsicamente, la enmienda consist-, en remitir a
un punto de referencia -las reglas salariales apli-
cables a la actividad laboral- la remuneracion que
haya de recibzr el detenido o el preso por su tra-
bajo . Desde otro punto de vista, la enmienda me-
iota la redaccion del texto del Congreso, que no
parece afortunada .

Por razones de sistema parece aconsejable que
pase a constituir un numero 5 el pirrafo segun-
do del actual numero 4, con una redaction mas
clara que la que contiene el texto del Congreso

ENMIENDA NUM. 23

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Sociaiistas
Independientes .

AL ARTfCULo 27

Debe decir :

1 Queda garantizado el derecho de petition
que se ejercera con arreglo a to que disponga is
ley» .

2 . Se mantiene .

ENMIENDA NUM. 24

PRIMER FIRMA.NTE:
Progresistas y Sociaiistas
Independientes .

AL ARTfCULo 28

Debe decir :

<d . Los ciudadanos tienen el derecho y el de-
ber de contribuir a la defensa de Espaiia .

2. La ley fijara las obligaciones militates de
los espanoles, regularA ]as causas de exencion del
correspondiente servicio y establecerS un servicio
civil sustitutorio en caso de objecion de con-
ciencia>> .

3 . Pasa a constituir un nuevo articula (28 bis) .

JUSTIFICACION

En to que concierne a la objecion de concien-
cia, la enmienda busca cohesion con to pretendi-
do en la formulada al articulo 15 .
Por otra parte, las razones sistematicas aconse-

jan reservar el articulo 28 para enunciar los dere-
chos y los deberes de los ciudadanos en el orden
militar .

Por ello se sugiere que el numero 3 del articu-
lo 28, concerniente a un eventual servicio civil, pa-
se a constituir un artfculo distinto .

JUSTIFICACION

El numero 1 del texto del Congreso adolece
de imprecis16n y de ambiguedad . Reconoce el de-
recho de los espanoles a formular peticiones o re-
clamaciones . No se sabe si la «o» juega en fun-
cion disyuntiva o copulativa. Una reclamation o
se articula con arreglo al derecho de petition o
con base en un recurso administrative, o, eventual-
mente, contencioso . En este segundo case,, su tra-
tamiento debe llevarse a otro lugar . Por to de-
mas, la remision a la ley en orden a la forma y
a los efectos puede condensarse en la mas abrevia-
da expresion que la enmienda postula .

ENMIENDA NUM. 25

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Sociaiistas
Independientes.

AL ARTfCULo 30

Debe decir :

<d . Et matrimonio se funda en el libre consen-
timiento de los conyuges y en la plena igualdad
de derechos y deberes entre ellos .
2 . La ley regulars la forma del matrimonio,

los derechos y deberes de los conyuges, las causal
de separation y disolucion y sus efectos>> .
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JUSTIFICACION

Se ha extraido de un texto international la ex-
presion <«edad ntibib> . La expresion es imprecisa .
El Derecho civil establecera cuales son las edadzs
a partir de las que se podra contraer matrimonio.
Lo que importa llevar al texto constitutional es
que el matrimonio se funda en el libre consenti-
miento de los conyuges y en la plena igualdad de
derechos y deberes entre ellos .

Desde otro angulo, la expresion de que la ley
regulars !as formas del matrimonio parece, en el
contexto social y cultural espanol, ambigua y con-
fusa Salvo en el caso en que se persiga que solo
tenga efectos civiles,un matrimonio contraido en
alguna de las formas que el Derecho civil estable-
ce, no es admisible que se remita a la regulation
de una ley formas de matrimonio que pueden seer
confesionales . En estos casos serf la legislation de
cads Iglesia la que establezca, desde el punto de
vista confesional, cual sea la forma que el matri-
monio haya de revestir para ser valido .

ENMIENDA NUM. 26

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULo 31,

Debe decir:

1 . Se reconoce el derecho a la propiedad per
sonal y a la herencia subordinado a los intereses
generales de la comunidad en los terminos que la
ley establezca» .
2. Se suprime.
3 . Pasa a ser 2.

Al numero 2

JUSTIFICACION

La Constitution debe posibilitar que la ley es-
tablezca el procedimiento de investigacibn de la
paternidad, como corolario que se infiere de la no
discriminaci6n de sexos asegurada en otro precep-
to constitutional . El artfculo 43 de la Constitution
de 1931 establecfa este mismo principio.

JUSTIFICACION

Se refunden los numeros 1 y 2 del mismo pre-
cepto en el texto del Congreso. La expresion <<fun-
cion social de estos derechos» esti doctrinalmen-
te superada . Parece preferible constitucionalizar el
derecho a la propiedad personal y a la herencia
subordinado a los intereses generales de la comu-
nidad . Se exige que la norma exprese en que con-

Al numero 3

La expresion calimentos» que el texto del Con-
greso emplea, segdn el artfculo 142 del Codigo
Civil, comprende, entre otros extremos, la instruc-
cion y la education, por donde el precepto en su
redaction actual es redundante . Asi Como, en -el
numero 2, se pide que se introduzca la posibili-

siste la limitation derivada de aquella subordina-
cion tenga rango de ley . En consecuencia, refun-
didos los ndmeros 1 y 2, se pide la supresion del
actual numero 2.

ENMIENDA NUM. 27

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTfCULo 35

Debe decir-

«1 . (Se mantiene.)
2 . Los poderes publicos aseguran asimismo la

protection integral de los hijos, iguales estos an-
te la ley con independencia de su filiacion, y de
las madres, cualquiera que sea su estado civil . La
ley posibilitara la investigad&n de is paternidad.

3 . Los padres deben prestar a sus hijos, habi-
dos dentro o fuera del matrunonio, sustento, edu-
cacibn y toda asistencia durante la minoria de edad .
Por ley se garantizara que la patria potestad sea
efectivamente compartida por el padre y pox la
madre .

4 . Los ninos gozaran de una proteccibn espe-
cial de la sociedad y de los poderes publicos,> .
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dad de investigacion de la paternidad, por iguales
razones se postula que, en el numero 3 del pre.
cepto, se introduzca el criterio constitutional de
que la ley garantice que la patria potestad sea efec-
tivamente compartida por el padre y por la madre.

Al numero 4

Se pide la supresi6n de un reenvfo impreciso a
textos internacionales .

espanoles en el extranjero, sin perjuicio de la obli-
gacion de fomentar las condiciones que hagan t3o-
sible su retorno y su trabajo en Espafia» .

JUSTIFICACION

Mejora la redaccidn del Congreso sin perder nin-
guna de sus ideas validas.

ENMIENDA NUM. 30
ENMIENDA NUM. 28

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULo 37

Ira de situarse tras los articulos 45 y 46 actua-
les, los que a su vez quedan situados tras el ar-
ticulo 39 actual .

Debe decir :

«Un regimen publico de seguridad social garan
tizara. las prestaciones sociales y sanitarias a todos
los ciudadanos, as! como el seguro de desempleo»

JUSTIFICACION

Se infiere de la redaction que se propone . El
cambio que se propone en la colocacion del pre-
cepto obedece a una mejor sistematica y coheren-
cia de este capftulo constitutional.

ENMIENDA NUM. 29

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULo 38

Debe decir :

uEl Estado procurara la salvaguarda de los de-
rechos econdmicos y sociales de los trabajadores

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULo 39

Debe decir :

«1 . (Se mantiene .)
2. Compete a los poderes publicos organizar

y tutelar la sanidad y la higiene a traves de medi-
das preventivas y de las prestaciones y servicios
necesarios .

3 . Los poderes publicos fomentaran la educa-
cion sanitaria, la education fisica y 6l deporte» .

JUSTIFICACION

La enmienda propone la omision de la ultima
expresidn que emplea el ndmero 3 del proyecto
del Congreso, a saber: uy, en general, la adecua-
da utilization del ocio». Se disena un dirigismo
en la actividad personal dificilmente compatibiliza-
ble con el espiritu que alienta en la Constitution.

ENMIENDA NUM. 31

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULo 41

(Se reducen los tres apartados de que consta el
proyecto del Congreso a dos.)
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Debe decir:

<(1 . Los poderes publicos garantizaran para to-

dos el derecho a disfrutar y el deber de preservar
los recursos naturales y un medio ambiente sano
y equilibrado. Les compete asimismo procurar su
protection, su mejora y su utilization rational.
2. Se estableceran sanciones penales y la obli-

gacion de reparar el dano producido pot los aten-
tados contra to dispuesto en este articulo» .

JUSTIFICACION

Se recogen yen algun grado se enriquecen-
las ideas contenidas en el artfculo correlativo del
proyecto del Congreso . Gana el artfculo en conci-
sion con la redaction que se ofrece.
Desde otro ingulo, la redaction del articulo del

Congreso se inicia con las palabras <<todos tienen
el derecho a disfrutar» . Tal version serfa mss pro-
pia del capitulo II que del capftulo III de este
titulo de la Constitution . Al insertarse el articulo
en un capftuln ane versa sobre los principios rec-
tores de la politics economics y social, su manda-
to debe it directamente dirigido a los poderes pu-
blicos .

ENMIENDA NUM. 32

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTICULo 42

Debe decir :

<<Los poderes publicos garantizaran la conserva-
cion y promoveran el enriquedmiento del legado
historico, cultural y artistico, cualquiera que sea
su regimen juridico y titularidad . La ley penal san-
cionara los atentados contra este patrimonio» .

JUSTIFICACION

Es valida la primera parte de la justificadun
dada a la enmienda que se propone para el ar-
ticulo 41.

ENMIENDA NUM. 33

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULo 43

Debe decir:

<<1 . Los poderes publicos promoveran las con-
diciones necesarias y aprobaran las normas adecua-
das para que todos los espafioles ejerciten su de-
recho a disfrutar de una vivier_da digna y ade-
cuada . ' '

2 . Se regulars la utilizaci6n del suelo de acuer-
do con el interes general para impedir la especu-
lacion y para que las plusvalias que genere la ac-
cion urbanistica de los enter publicos reviertan a
la comunidadu.

JUSTIFICACION

Se considers que con la enmienda propuesta me-
jora la redacciqn del preeepto . Asf, pot ejemplo,
debe reiterarse que el sujeto del mandato consti-
tucional en este capftulo son los poderes publicos .

ENMIENDA NUM. 34

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes,

AL ARTICULo 44

Debe suprimirse.

JUSTIFICACION

Carece de sentido . Los poderes ptiblicos deben
promover las condiciones para la participation fi-
bre y eficaz de todos los ciudadanos, como se des-
prende de otros preceptor constitucionales . Los jo-
venes tambien son ciudadanos .

- 21



ENMIENDA NUM. 35

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULo 45

Se colocara tras el actual articulo 39, que es
el que se refiere a la Sanidad.

Debe decir :

«Los poderes publicos realizaran una politico de
prevision, tratamiento, rehabilitacian e integraci6n
de los disminuidos fisicos, sensoriales o psfquicos
a los que prestaran la atencion especializada que
requieran y acentuaran pan ellos el amparo que
este tftulo reconoce a todos los ciudadanosH .

u-QTil;TClla.ON

Se considera que la enmienda mejora la redac-
ci6n del artfculo. Su emplazamiento sistematico de-
be subseguir al precepto que se refiere a la Sa-
nidad .

ENMIENDA NUM. 36

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULo 46

Ha de seguir al artfculo 45 en su colocacion tras
el articulo 39 y

Debe decir:

<<Los poderes pidblicos garandzaran, mediante
pensiones adecuadas y peri6dicamente actualizadas,
la suficiencia economica de los ciudadanos que, por
razon de su edad, cesen en su actividad laboral .
Asimismo, promoveran su bienestar mediante un
sistema de servicios sociales que atienda sus pru-
blemas especificos de salud, vivienda, cultura v
odo».

JUSTIFICACION

La misma que la que acompana la enmienda del
articulo anterior . El termino «tercera edad» es pu-
ramente literario y carece de la precision mfnima
exigible a una norma jurfdica .

ENMIENDA NUM. 37

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTfCULo 47

Debe decir:

«1 . (Se mantiene .)
2 . Los poderes publicos colaborarain con 'Las

organizaciones de consumidores y usuarios, a las
que ofreceran su asistencia» .

3 . Se mantiene .

JUSTIFICACION

La redaccion actual evoca cierto dirigismo esta-

tal sobre las organizaciones sociales que contem-

pla el precepto .

ENMIENDA NUM. 38

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTICULo 48

Debe decir :

«1. (Se postula la supresi6n de este numero )
2 . Cualquier ciudadano podra recabar la tute-

la de los derechos y libertades reconocidos en el
articulo 13 y en la secci6n primera del capitulo II,
ante is jurisdiccion ordinaria, mediante un proce-
dimiento basado en los principios de preferencia
y sumariedad y a troves del recurso de amparo an-
te el Tribunal Constitucional ; todo ello sin perjui-
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cio de hacerlos valet en los procedimientos ordina-
rios pot raz6n de la materia .

3 . El reconocimiento, el respeto y la protecci6n
de los principios reconocidos en el capitulo III ir.-
formaran la legislation positiva, la actuation de
los Tribunales y la de los demas poderes publicos»

JUSTIFICACION

Al numero 1

Se postula la supresion de este numero pot set
reiterative y, pop tanto, innecesario . El iinico man-
dato que contiene es el reenvio de la tutela de los
derechos y de las hbertades del capftulo II de este
titulo al Tribunal de Garantfas Constitucionales .
Pero debe entenderse que el Tribunal de Garan
tfas Constitucionales, en el recurso de inconstitu-
cionalidad, habra de aplicar el contenido integro
de la Constitution . En este sentido . ese reenvio
en vez de set esclarecedor puede constituir un pro
blema interpretativo para el Tribunal Constitu-
cional .

Al numero 2

Se suprime el ultimo incise puesto que el dere-
cho a la objeci6n de conciencia, en otra enmienda,
se integra dentro del articulo que ampara el de-
recho a la libertad religiosa, a la libertad de creen
cia y a la objecion de conciencia al servicio mili-
tar Coma este articulo esta dentro de la secci6n
primera del capftulo II, no es necesario reiterar
que el amparo de aquel derecho queda tambi6n
confiado al Tribunal Constitutional .

Al niimero 3

La enmienda cobra su mayor importancia al pos-
tular la supresion del incise en el que se limita 1?
posibtlidad de alegar ante la jurisdiccibn ordinaria
los preceptor constitucionales en los procedimien-
tos que establezcan las leyes que los desarrollen

El artfculo 7.' de la Ley Organica del Poder
judicial ordena a los jueces la inaplicacion de una
norma de rango inferior si esta en contradiction
con otra de superior rango Es verdad que este cri-
terio ha de set tenido en cuenta per los Tribuna-
les y per Jos Juzgados cuando se aleguen ante ellos
disposiciones normativas de rango inferior al de
ley . Debe quedar claro que si cualquiera de ]as par-

tes en un litigio invoca un Decreto, una Orden mi-
nisterial o cualquier otra disposicion normativa ema-
noda de la Administracion, cabra oponer a la apli-
caci6n de esta norma su eventual contradiction con
'a Constitution .
La jurisdiction constitutional debe reservarse,

^an caracter exclusivo y excluyente, el conocimien
:o de los recursos de inconstitucionalidad que se
entablen contra las leyes en sentido formal .

ENMIENDA NUM. 39

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

A-- ARTTCULo 48 sis (nuevo)

Entre los actuales articulos 48 y 49 se proponF
la inclus16n de uno nuevo con la siguiente redac-
cion :

<<Los funcionarios y empleados del Estado y de
las en~idades publicas seran directamente respon-
sables de los actos que ejecuten con violation de
los derechos de los ciudadanos . En tales cases, la
iesponsabilidad civil se extenders, con caracter so-
lidario, al Estado o a 1-as respectivas entidades pu-
blicas» .

JUSTIFICACION

Parece conveniente introducir en la Constitu-
ci6n el principio de la responsabilidad de la Ad-
ministraci6n publics y de sus £uncionarios y emplea-
dos Existe un precedente de la enmtenda que se
propone en el articulo 28 de la Constitution ita-
hana de 1947.

ENMIENDA NUM. 40

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 49

Se reduce a un solo apartada y
Debe decir :
<<Una ley organica regutara la institution del

Defensor del Pueblo, que sera designado per las

- 23



Cortes Generales y que actuarA como Alto Comi-
sionado de estas para atender reclamaciones de los
ciudadanos frente a la Administracion, investigar
el funcionamiento de esta y ejercer la accibn pu-
blica en defensa de los derechos humanos, asi co-
mo las demas funciones que le reserva la Consti-
tucion» .

JUSTIFICACION

La enmienda se propane una definition ma's prL-
cisa de esta institution, i-n6dita hasta el momento
en nuestra tradition juridica, perfilandola, ante to-
do, como un instrumento de control de la Admi-
nistracion publica en interes de los ciudadanos y
en representation de las Cortes Generales .

ENMIENDA NUM. 41

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULo 52

Debe decir :

<l. La Corona de Espana es hereditaria en los
sucesores de S. M. don Juan Carlos I de Borbon
La sucesi6n en el trono corresponderd, en primer
lugar, al Principe de Asturias don Felipe de Bor-
bon, y, en adelante, seguira e1 order regular de
primogenitura y representation, siendo preferida
siempre la linea anterior a las posteriores y, en
la misma lfnea, el grado mas proximo al ma's re-
moto y la persona de mas edad a la de menos>>.

2. Se mantiene.
3 . Se mantiene.
4 . Se mantiene .
5 . Se mantiene .

JUSTIFICACION

La enmienda respeta los derechos sucesorios del
actual Prfncipe de Asturias, don Felipe de Borbon,
Pero considera que, dado el valor simbolico de la
Corona, es de soma importancia que, en el futu-

ro, desaparezcan del order sucesorio las preferen-
cias en favor de ios varones, las cuales, de mante-
nerse, implicarian una contradiccion con el prird-
pio constitutional que proclama la igualdad de los
espanoles sin discriminaciones por razor del sexo .

ENMIENDA NUM. 42

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTICULQ 55

Debe decir

«1. La representation del Rey menor, en el
&mbito del Derecho Privado, incumbe a su padre
o a su madre . En su defecto, sera su tutor la per-
sona que en su testamento hubiese nombrado el
Rey difunto, siempre que sea mayor de edad y
espanol de nadmiento . A falta, tambien, de tutor
testamentario, to nombraran las Cortes, pero no
podran estar reunidos los cargos de Regente y de
Tutor, salvo en ascendientes directos del Rey.»
2 . Se mantiene .

JUSTIFICACION

La funcion de Regente es de Derecho Publico .
El articulo 54 defiere la Regencia, en primer lu
gar, al padre o a la madre del Rey menor. «A for-
tiori» debe mantenerse en las citadas personas el
ejercicio de la patria potestad respecto de su hijo
menor, stn que haya de entrar en juego la insti-
tucion tutelar, mientras viva cualquiera de sus pro-
gervtores Late en el precepto procedente del Con-
greso una discrimination por raz6n del sexo, in-
tolerable para la conciencia social actual . Dada la
redaction del artfculo 52, 1, la Monarqufa espa-
nola habria de estar asumida por varones en la
inmensa mayorfa de los casos . Se hate prevalecer
el nombramiento de tutor hecho por el Rey di-
funto sobre el derecho de la madre del Rey menor.
La enmienda persigue que, en el Ambito del De-
recho Privado, la persona del Rey menor reciba
el tratamiento tuitivo de cualquier menor de edad
con arreglo al Derecho Civil .
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ENMIENI)A NUM. 43

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Sociaristas
Independientes,

AL ARTfCULo 57

Debe decir :

«g) Ser informado de los asuntos de Estado y,
previa petici6n del Presidente del Gobierno, pre-
sidir, si to estima oportuno, ]as sesiones del Con-
sejo de Ministros» .

JUSTIFICACION

La confusa redacci6n actual no muestra con cla-
ridad la necesidad de que concurran sucesivamen-
te dos requisitos para que el Rey presida el Con-
sejo de Ministros: en primer lugar, que asi to so-
licite el Presidente del Gobierno y, una vez reci-
bida la invitation, que su asistencia al Consejo sea
considerada oportuna por el propio monarca.

ENMIENIDA NUM.

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independien$es.

AL ARTfCULo 63

Debe decir :

«1 . El Congreso de los Dtputados representa
al pueblo en su conjunto y se elige por sufragio
universal, libre, igual, dtrecto y secreto.

2 . La circunscripcion electoral para el Congre-
so es la provincta. En cads una de ellas se ele-
giran, como minimo, dos Diputados y, ademas, un
Diputado por cada 120 .000 habitantes o fracci6n
superior a 60.000 .

3 . (Se mantiene .)
4 (Se mantiene )
5 . (Se mantiene. )
6 . Las elecciones tendran lugar entre los trein-

ta y los sesenta dfas posteriores a la termination
del mandato de la Camara . El Congreso electo de-
bera ser convocado dentro de los veinticinco dias
siguientes a la celebraci6n de las elecciones .>>

JUSTIIFICACION

La enmienda que se propone induye, en primer
termino, la definicion del Congreso como la Ca-
mara parlamentaria que representa al pueblo en
su conjunto . Este caracter de la representacion par-
lamentaria, habitual en el Derecho constitucional
comparado para las llamadas Camaras Bajas, con-
duce a la exigencia, que procura satisfacerse en el
numero 2 de la enmienda, de precisar un principio
basico de un sistema electoral justo : el senalamien-
to de un numero igual de ciudadanos para la elec-
ct6n de cada Diputado. A1 introducir esta precision
en la Constituci6n, se trata de prevenir un mal
endemico en la historia poljtica espanola como ha
sido la utilizacion frecuente de las normas elec-
torales como un instrumento del poder polftico en
cada momento y la adaptaci6n consiguiente de los
pri_;cipios electorales a conveniencias politicas con-
cretas y temporales .

Por otra parte, parece un grave error fijar unos
limites numericos a la composition del Congreso,
pees, habida cuenta del pie forzado que supone
is as:gnaci6n de dos Diputados a cada provinma
y de las posibles fluctuaciones de la poblacion en
el futuro, esa norma puede conducir a acentuar
progresivamente la desigualdad en cuanto al valor
del voto de los ciudadanos en las distintas provin-
cias espanolas y a una desfiguraci6n creciente del
caracter tepresentativo del Congreso Se considera
que los riesgos de una Camara excesivamente nu-
merosa se previenen suficientemente con el esta-
blee,miento de una cifra razonablemente elevada
de ciudadanos (120 000) para la election de cada
D!nmado Ejemplo si se aplica el precepto que
se pi opone en el momento presente, la composi-
d6n del Congreso no excederia de 400 Diputados
que el proyecto senala como limite maximo .

ENMIENDA NUM. 45

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

1aL ARTfCULo 64

Debe decir-

1 . El Senado es la Camara de representaci6n
'te-r :torial .
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2. El Senado se compone de los siguientes
miembros elegidos por sufragio universal, fibre,
igual, directo y secreto :

a) Cuatro en el territorio de las Comunidades
aut6nomas cuya poblaci6n no exceda de 3 .000 .00G
de habitantes .

b) Ocho en aquellas cuya poblaci6n exceda de
dicha cifra .

c) Uno pot cads provincia que no se haya
constituido en Comunidad Aut6noma, excepto en
el caso en que su poblaci6n supere al million de
habitantes .

d) Cuatro pot cada provincta no constituida en
Comunidad Aut6noma cuya pobladon este com-
prendid t entre un million y tres millones de habi-
tantes .

e) Ocho por cada provincia no constituida en
Comunidad Aut6noma cuya poblacidn exceda de
tres millones de habitantes .

f) Uno pot cada una de las ciudades de Ceuta, .
7 ivieliil�a.
3. Son electores y elegibles todos los espanoles

que esten en pleno usa de sus derechos politicos .
4 . Cada elector podra otorgar su voto a un

maximo de tres candidatos en los casos en que
haya que elegir cuatro, a un maximo de seis en Ios
casos en que haya que elegir ocho y a uno en los
demas Seran proclamados candidatos los que ob-
tengan mayor numero de votos .

5 . El Senado se elegira pot cuatro anos El
mandato de los Senadores termina cuatro. anos des-
pues de su elecci6n o el dia de la disoluci6n de la
Camara

JUSTIFICACION

En una estructura regional del Estado, el sen-
tido mas profundo del bicamerallsmo consiste en
que el Congreso represente al pueblo en su con-
junto y el Senado a las Comunidades Aut6nomas
que integran el Estado .
Muchas son las razones que amparan el texto

de la enmienda . Si el Senado ha de set una insti-
tuci6n funcional debe concebirse coma una Camara
diferenciada, con una composici6n distinta de la
del Congreso . Su circunscripci6n electoral debe
coincidir con el territorio constituido en Comunidad
Aut6noma .

Es esenciap que la Camara este compuesta pot
miembros elegidos mediante sufragio universal Sin
esta fuente de legitimidad sera escasa su autoridad .

Volviendo al tema de la circunscripci6n, hay que
replicar a quienes desean aferrarse a Ia provincia

que su actitud es incoherente con la nueva orga-
nizaci6n territorial . Pot otra parte, el proceso que
conduzca a los estatutos de autonomfa puede set
lento, singularmente en aquellas zonas del terri-
torio espanol donde el espfritu autonomista esta
menos patente. Para tales casos -y de acuerdo
con la enmienda- subsiste la provincia como cir-
cunscripcion.
Pot to demas, la provincia es circunscripci6n

electoral para el Congreso .
La enmienda, pot ultimo, postula una represen-

tacion de base territorial, con un correctivo en fun-
ct6n de la poblaci6n Si prospera, la composici6n
del Senado seria reciproca a la del Congreso .

ENMIENDA NUM. 46

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTICULo 33

Debe decir :
J < 1 (Se mantiene . )

2 Se reconoce el derecho de los trabajadores
y empresarios a adoptar medidas de conflicto co-
Iectivo La fey, sin perjuicio de las limitaciones
que pueda establecer, habilitara los medios preci-
sos para prevenir y redudr los perjuicios que el
ejercicio de este derecho pueda ocasionar en el fun-
cionamiento de los servicios p6blicos indispensa-
tiles en una sociedad democratica

JUSTIFICACION

La misma que acompana a la enmienda al ninne-
ro 2 del artfculo 26

ENMIENDA NUM. 47

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTICULo 64 (ENMIENDA ALTERNATIVA)

Debe decir-
<<El Senado es la Camara de representad6n te-

rritorial . Se compone de los siguientes represen-

- 26 -



tantes de las provindas y de las Comunidades Au-
tonomas :

a) Cuatro Senadores, elegidos, cada cuatro anos
salvo disoluddn anticipada de las Cortes Genera-
1, por sufragio universal, libre, igual, directo y
secreto en cada provincia y uno en cads una de
las ciudades de Ceuta y Melilla. Cada elector vo-
tara un mAxitno de tres candidatos en cada pro-
vincia y seran proclamados los que obtengan ma-
yor numero de votos . Son electores y elegibles to-
dos los espanoles que esten en pleno use de sus
derechos politicos .

b) Tres Senadores elegidos, segun disponga el
correspondiente Estatuto de Autonomfa, par las
Asambleas Legislativas de lae Comunidades Auto-
nomas que tengan menos de un millon y medio de
habitantes al comenzar cada uno de sus respectivos
mandatos . Cuatro Senadores seran elegidos de la
misma forma en las Comunidades cuya poblacion
este comprendida entre un millon y medio y tres
millones de habitantes y cinco en las que superen
esta ultima cifra . »

JUSTIFICAC_ION

Se trata de que la composition del Senado, con-
cebido este como Camara de representation terri-
torial, combine la representaci6n de las provincias
con una representation de las Comunidades Auto-
nomas . La representacidn provincial que se propo-
ne es la misma que articulan en la actualidad la
Ley para la Reforma Politica y la vigente Ley Elec-
toral, mientras que la representaci6n de las Comu-
nidades Autonomas se introduce mediante Sena-
dores designados por organismos propios de las Co-
munidades Autbnomas, siguiendo el criterio esta-
blecido por distintas versiones del proyecto cons-
titucional y por algun modelo extranjero de Ca-
mara territorial como el Bundestag aleman

ENMIENDA NUM. 48

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULo 65

Debe decir :

«1 . La Ley Electoral tendra el caricter de ley
organica y determinara, las causal de inelegibilidad

e incompatibdidad de los Diputados y de los Se-
nadores que comprenderin en todo caso :

a) (Se mantiene.)
b) (Se mantiene.)
c) (Se mandene .)
d) (Se mantiene .)
e) A los 1Vhlitares profesionales y miembros de

las Fuerzas, Cuerpos de Seguridad y Policia guber-
nativa y judicial, en activo .

f) (Se mandene.).»

JUSTIFICACION

Parece necesario afirmar el caracter de ley orga-
nica de la Ley Electoral, habida cuenta de la en-
mienda que se propone al articulo 75. Par otra
parte, no debe excluirse a la Policia Judicial', cuya
existencia diferenciada reconoce la Constitucidn,
del sistema de inelegibilidad e incompatibilidades
parlamentarias .

ENMIENDA NUM. 49

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTfCULo 66

Debe decir :

<d . Los Diputados y Senadores gozan de in-
violabilidad por las opiniones manifestadas y par
los actos efectuados en el ejercicio de sus fun-
clones

2 Se mantiene .
3 Se mantiene .
4. Se mantiene .

JUSTIFICACION

Se considers que con esta enmienda el precepto
gana considerablemente en concisi6n.
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ENMIENDA NUM. 50

PREMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULo 66 BIS (NUEVO)

« 1 . Un Reglamento de las Cortes Generales
sera elaborado por una Comision compuesta por
igual numero de Diputados y de Senadores y ha-
bra de recibir su aprobacibn por mayoria absoluta
de cada una de las Camaras .

2 El Reglamento de las Cones Generales re-

gulara el regimen de todos los actos para cuya

validez la Constitution exige la intervention con-

junta de ambas Camaras. El Reglamento establece-

ra asunismo el funrionamiento de la Comisi6n

Mixta a que se refiere el articulo 83 y dispondra

un procedimiento especial para acortar, en casos

de urgencia, los plazos que dicho articulo previene .

3 Las seslones coia3untas del Congreso y del
Senado seran presididas, en todo caso, por el Pre-
sidente del Congreso.>>

JUSTIFICACION

A 1c, largo del texto constitutional son numero-

sos los actos parlamentarios para cuya validez es

precisa la intervencidn conjunta de ambas Cama-

ras, sin que, por otra parte, se contengan detalles

del procedimiento que debera seguirse para esta
intervention . Parece necesario, por consiguiente,
que una norma reglamentaria se ocupe de tales ca-
SOS.

ENMIENDA NUM. 51

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULo 67

Debe decir :

«1 . Las Camaras elaboran y aprueban sus pro-
pios Reglamentos, el estatuto de su personal y sus
presupuestos . Los Reglamentos seran sometidos a

una votaci6n final sobre su totalidad que reque-
rira la mayoria aboluta .

2 . Las Camaras eligen a sus respectivos Presi-
dentes y a los demas miembros de sus Mesm>>

3 . Se mantiene.

JUSTIFICACION

Al numero 1.-Se propone una nueva redaccion,
que mejora la que contiene el proyecto del Con-
greso.
Al numero 2.-La redaccibn que se propone

viene impuesta por la identidad partial del mismo
con el mdmero 3 del nueve articulo 66 bis que se
ha propuesto en otra enmienda.

ONMIEENDA NUM. 52

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTICULo 70

Debe decir :

<< 1 El Congreso, el Senado y, en su caso, am-
bas Camaras conjuntamente, podran nombrar Co-
misiones de investigation sobre cualquier asunto
de interes publico. Sus conclusiones no seran vincu-
lantes para los Tribunales, ni afectaran a las reso-
luciones judiciales, sin perjuicio de que el resul-
tado de la investigaci6n sea comunicada al Minis-
terio Fiscal para el ejercicio de las acciones opor-
tunas, si hubiere lugar a ello.>>
2 . Se mantiene .

JUSTIFICACION

Supone una grave limitaci6n al ejercicio de las
funciones parlamentarias del Senado no reconocer
que esta Camara puede constituir tambien, y por
si misma, Comisiones de investigaci6n.
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ENMIENDA NUM. 53

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 75

Debe decir :
<<1 . Son leyes organicas las que la Constitucidn.

defina expresamente como tales .
2 . Las decisiones de los Plenos del Congreso

y del Senado a que se refieren los nu.meros 1, 2,
4 y 5 del artfculo 84 habran de adoptarse por ma-
yoria absoluta cuando se trate de aprobacion, mo-
dificaci6n o derogaci6n de una ley organica.»

JUSTIFICACION

Por la importancia de las materias que han de
ser reguladas por leyes organicas, la Constitution
confiere a estas un rango, formal superior al de las
leyes ordinarias mediante la eaigencia de una ma-
yoria parlamentarra cualuflcada para su aprObaci6n,
modification o derogac16n .

Sin embargo, la redacci6n del actual numero 1
del artlculoa 75 puede conducir a numerosas situa-
ciones conflictivas en lm que se plantee el penoso
problema de dilucidar si una norma se refiere al
desarrollo de las libertades pdblicas o a la organi-
zacion de las instituciones centrales del Estado y
debe adquirir, por tanto, el caracter de ley orga-
nica.
Por otra parte, se arriesga tambien a llegar a una

verdadera inflation de ]eyes organicas y a la con
siguiente desvirtuaci6n de las mismas comp normas
formalmente d.ferenciadas. Por todo ello, parece
aconsejable reducir la definicidn de leyes organicas,
en los mismos terminos que el artfculo 46 de la
Constitution francesa de 1958, en el que se ins-
pira, sin duda, este precepto .

ENMIENDA NUM. 54

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULo 76

Debe decir-
1 . Las Cortes Generales podran delegar en

e1 Gobierno la potestad de dictar normas con rango

,de ley . Se exceptuan las leyes organicas, que, en
todo. caso, habran de ser articuladas .
2 . (Se mantiene . )
3 . La delegation legislativa habra de otorgarse

al Gobierno, de forma expresa, para una materia
determinada y con fijac16n del plaza para su ejer-
cicio. La delegaci6n se agota por el use que de
ella haga el Gobierno mediante la publication de
la norma correspondiente . No podra entenderse
concedida de modo implicito o por tiempo inde-
terminado . En ningun caso la delegation legisla-
tiva podra delegarse a su vez en autoridad distinta
del propio Gobierno.
4. Las leyes de base delimitaran con precision

el objeta y alcance de la delegation legislativa, los
principios y criterios que han de seguirse en su
ejercicio y no podran autorizar la modification de
la propia ley de bases.

5 . (Se mantiene.)
6. Sin perjuicia de la competencia propia de

los Tribunales, a partir de la publication de la
norma que haya sido objeto de delegation legisla-
tiva, las Cemis.ones de !as Camaras dispondran de
un plazo de seis meses para solicitar su derogation
si aprecian use incorrecto de la delegation La re-
solucion final correspondera al Pleno del Congreso .»

7. Se mantiene

JUSTIFICACION

Se armoniza este artfculo con la enmienda pro-
puesta al precedente y se mejora la redacci6n .

ENMIENDA NUM. 55

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 80

Debe decir :

<<1 . En caso de urgencia y de extrema necesi-
dad, el Gobierno podra dictar disposiciones pro-
visionales con fuerza de ley que se denominarin
Decretos-]eyes, siempre que no afecten al ordena-
miento de las instituciones centrales del Estado, a
los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el titulo I, al regimen de las Comu-
nidades Autonomas, ni al derecho electoral general.
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2 Los Decretos-Leyes seran sometidos a la
consideracion del Congreso de los Diputados, con-
vocado al efecto, si no estuviera reunido, en el
plazo de los treinta dfas siguientes a su promul-
gacion . El Congreso habra de pronunciarse expre-
samente dentro de dicho plazo sobre su convali-
daddn legislativa y, de to contratio, perderan toda
su eficacia.»

3 . Se suprime .

JUSTIFICACION

Al numero L-La enmienda persigue acentuar
el caracter exceptional del Decreto-Ley .

Al numero 2'.--Se ofrece una f6rmula mas ca-
tegdrica y concisa.

Al numero 3 .-Es cuestion propia del Regla-
mento de la Camara .

ENMIENDA NUM. 56

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 81

Debe decir :

,(La iniciativa legislativa corresponde .
a) Al Gobierno, mediante proyectos de ley que

seran aprobados en Consejo de Ministros y que,
en su remision al Congreso, deberan acompanarse
de una exposition de motivos y de cuantos ante-
cedentes sean necesarios para pronunciarse sobre
ellos .

b) A los Diputados y Senadores en la forma
y con los requisitos que establezca el Reglamento
de las Cortes Generales .

c) A las Asambleas de Ias Comunidades Auto-
nomas mediante proposiciones que hayan sido pre-
viamente aprobadas por la mayoria absoluta de sus
miembros, y

d) A los ciudadanos, mediante proposicioneb
suscritas por un mfnimo de 100 000 fzrmas acre-
ditadas de electores. Esta iniciatzva no procedera
en materia tributaria o de caracter international ni
en to relativo a la prerrogativa de gracia .»

JUSTIFICACION

La enmienda pretende, en primer lugar, una me.
jot sistematica que evite, ademas, confusiones co.
mo las que se podrfan derivar de la defectuosa
redacci6a del actual ndmero 1 al interpretarse que
la iniciativa gubernamental se remite tambien, para
la regulacion de su forma y requisitos al Regla-
mento del Congreso . Por otra parte, se trata de
que el ejercicio de la iniciativa, tanto de Dipu-
tados como, de Senadores, sea regulada por el Re-
glamento de las Cortes Generales, cuya necesidad
se ha justificado en la enmienda que se propone
la inclusidn de un nuevo articulo 66 bis Por ul-
timo, es grave que el texto aprobada por el Con-
greso destruya toda la efectividad practica de la
iniciativa popular, cuyo sentido seria conceder un
cierto acceso a la funcion legislativa a minorfas sin
posibilidad de alcanzar una minima representation
parlamentaria para la defensa de sus problemas
peculiares, desde e1_ ,momento en que se Seiiaia para
su ejercicio una cifra de firmas acreditadas tan
asombrosamente elevada. Baste recordar que en
Italia, pais con mayor poblacion que Espana, el
articulo 71 de su Constitution exige tan s61o
50.000 firmas para que sea posible tramitar una
proposici6n de ley.

ENMIENDA NUM. 57

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULo 82

Debe suprimirse al quedar incluido en el apar-
tado a) del articulo anterior, segun la enmienda
que a este se propone.

ENMIENDA NUM. 58

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTICULo 84

Debe decir :
«1 Los proyectos o proposiciones de ley han

de ser aprobados, en primer lugar, par el Congreso
de los Diputados .
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2 . El Senado deliberara sobre el texto previa- ' al menos, una mayoria absoluta en el Congreso.
mente aprobado por el Congreso y dispondra de Se reduce as!, en 61tima instancia, el papel legis-
un plaza de cuarenta y cinco dias para la apro- lativo del Senado al de una instancia de veto re-
baci6n de enmiendas . Si en este plazo el Senado lativo y debil, que s61o encuentra parang6n en el
no se hubiera pronunciado, procedera la sanction I Derecho constitutional comparado concerniente a
de la Ley, i ]as segundas Camaras en la decadente Cammira de
3. El texto que apruebe el Senado se sometera los Lores britanica . Cabe preguntarse si, para Ile-

a la consideraci6n de la Comisi6n Mixta compuesta ( gar a este resultado, no hubiera sido mas coherente
por los Presidentes del Congreso y del Senado, acordar la s-epresi6n del Senado antes que rebajar
por cuatro Diputados y cuatro Senadores elegidos , a estos limites la participaci6n legislativa de los
pot las respectivas Camaras . representantes parlamentarios de las entidades te-

4 . A la vista del dictamen que emita la Co- rritoriales . Todo ello sin extenderse en casos ab-
misi6n Mixta, el Congreso habra de adoptar una surdos, como es el de las ]eyes organicas para cuya
nueva resoluci6n . aprobad6n ya se requiere la mayoria absoluta del

5 Si la Comisi6n Mixta no llegare a un acuer- Congreso e identtca mayoria seria necesaria para
do en el plazo de diez dias o si la nueva resolu- superar el veto del Senado .
ci6n del Congreso no mereciere la aprobaci6n del + La enmienda que se propone trata de reforzar
Senado, este podra oponer su veto a la aprobaci6n la importancia de la func:6n legislativa del Senado,
definitiva de la ley y dispondra para ello de dim aunque sin sobrepasar su catacter de Camara de
dias a partir del vencimiento del plazo dentro del segunda lectura, reflexi6n y mejora de los textcs
que la Comisi6n Mixta debe emitir su dictamen o legislative Pueden encontrarse antecedentes apro-
a partir de la resoluci6n del Congreso. Si e1 Se- ximados del mecanismo propuesto en la regulaci6n
nado no hiciere use de la facultad de veto, se constitucionai de aiguna segunda Chnara de re-
procedera a la sanci6n del texto legislativo, con las presentaci6n territorial, como el Bundesrat aleman,
modificaciones que, en su caso, hubiera aceptado + c en la prop?a normattva v!gente en Espana a par-
el Congreso. I tir de la Ley para la Reforma Politics, cuyos re-

6 . En caso de veto, el texto no podra some- f sultados hasta el momento pueden calificarse, en
terse a la sanci6n del Rey sin que sea ratificado I u .-.a valarac16n global, eomo positivos En relaci6r
por la mayoria absoluta de los Diputados del Con- ccn e-:os antecedentes, la enmienda trata de per-
greso o pot una mayoria de tres quintos si se trata feccionarlos y de alguna manera simplificarlos, con-
de leyes organicas .» templando todos los supuestos posibles con el pro-

p6sito de no dejar en cuestiones fundamentales ca
JUSTIFICACION bos sueltos a la interpretaci6n o al desarrollo re-

glamentario, abriendo la posibilidad de que el pro-
El texto aprobado por el Congreso reduce a di- cedimiento legslativo finaliee en cads una de las

mensiones mimmas la importancia del Senado eii fases del proceso, sin esperar, necesariamente y
el proceso legislativo, to que no deja de pugnar en todos los casos, a su consumaci6n y, por ulti-
con su caracter de Camara de representaci6n terri- I mo, mediante la fijaci6n de plazos con efectos au-
torial y con la importancia que en la nueva conti- I tomaticos a su vencimiento que eviten que la in-
guraci6n del Estado se reconoce a las autonomias I tervenci6n del Senado derive en la parahzaci6n
de las entidades territoriales . En efecto, el texto del procedimiento o en un retraso excesivo de la

Ilimita la intervenct6n legislativa del Senado a la aprobaci6n de las ]eyes . Par otra parte, en el nuevo
posibilidad de oponer su veto a la aprobaci6n de I articulo 66 bis, cuya inclusi6n se ba propuesto en
una ley o de proponer enmiendas al proyecto legis- otra enmienda, se contempla la posibilidad de que
lativo que hays aprobado el Congreso. Sin embar- estos plazos puedan ser acortados en caso de ur-
go, la probabilidad de que estas enmiendas final- gencia .
mente prosperen es remota, ya que el Congreso En resumen, el resultado sigue siendo, desde
puede rechazarlas por mayoria simple. Con esto, luego, que la decisi6n legislativa corresponds, en
en caso de desacuerdo con una ley el Senador se i u1tima instancia, a1 Congreso de los Diputados,
inclinaria por la interposici6n pura y simple del pero ampliando Ics margenes de probabilidad de
veto en lugar de proponer mejoras o rectificaciones que sean aceptadas las propuestas del Senado .
parciales, ya que para superar el veto se requiere,
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ENMIENDA NUM. 59

PRIMER EIRMANTE:
1'rogresistas y Sociaiistas
Independientes.

AL ARTfCULO 86

ENMIENIDA NUM. 60

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULo 87

Se propone su trasiado al Capitulo II del Tft,- Debe decir .
to I, inmediatamente despues del articulo 23, con <<Mediante ley organica se podra autorizar la c---
la siguiente redacc16n : lebraclo'n de tratados o convenios por los que se

«1 . Las decisiones politicas de especial :ray- atribuya a una organizacion o instituci6n interrta-
cendencia seran sometidas a referendum de todos cional el eierctcio de competencias derivadas d:. la
los ciudadanos convocados por el Rey en los ~u- Co:zstituci6n .>>
puestos siguientes :

a) A iniciativa del Gobierno con la aprobaciun I JUSTIFICACION
del Congreso de los Diputados . ,

b) A iniciativa de la mayoria absoluta de los I La libertad de formas para obligarse es un ~iln-
miembros del Congreso o del Senado . I cipio basico del Derecho Internacional tras la Con-

e) A intciativa de cuatro A~,anibieas de Con,.- vencion de Viena de 22 de marzo de 1969 No se
nidades Autonomas adoptadas por mayorfa abso ;u- i comprende, por tanto, que el proyecto constit;l-
ta de cada una de ellas . cional se refiera en ocasiones a <<tratados o -on-

d) A iniciativa popular de 500 .000 electot;;s, ' venios>> y se limite en otras a <<tratados>>, cuando
mediante firmas debidamente acreditadas ante e1 j la forma no afecta necesariamente al contenido del
Tribunal Constitucional . acuerdo internacional .

2 Una ley organtca regulars las distintas nio-
da-lidades de referendum previstas en la Constica- I

ENMIEN1D1 NUM. 61ci6n >>

JUSTIFICACION PRIMER EIRMANTE :
i'rogresistas y Socialistas

Una vez que el Congreso ha acordado suprim:r Independientes.
la posibtlidad del referendum legislativo que se coa-
tenia en el provecto inictal, carece de sentido man-

AL ARTICULo 88

tener el precepto entre los articulos dedicados a I Debe dear:regular el proceso legislativo Parece mss oportuna
su colocac16n tras el artfculo 23, que reconoce ei I v 1 . . .
derecho de los ciudadanos a la participacion directs ; a) Tratados o convenios de caracter politics .
en los asuntos piiblicos . Por otra parte, parece enor- ; b) Se mantiene .
memente limitativo reconocer tan solo la inictati'va c) Tratados o convenios que afecten a la inte-
del referendum al Presidente del Gobierno . Si se j gridad territorial del Estado o a los derechos y de-
considera que el referendum sobre deciszones de es- beres fundamentales reconocidos en el Titulo I .
pecial trascendencia es una instituc16n que puzde d) Tratados o convenios que impliquen obh-
cumplir una funcion politics importante y posiEva gaciones para la Hacienda Publics, o supongan mo-
en detertninadas situaciones, seria 16gico abrir algo dificacion o derogation de alguna ley, o exijan me-
mss el abanico de ]as posibilidades de la iniciativa didas legislativas para su ejecucion .
en los terminos que se proponen en la enmienda 2. Se mantiene.o,
que tienen varios antecedentes en el Derecbo cons-
titucional comparado, as! como en los mismos pro- JUSTIFICACION
yectos imciales de esta Constituc16n

La misma que acompana a la enmienda del ar-
ticulo anterior, por to que se refiere a los .tpar-

- 32 -



tados e) y c) En cuanto al apartado d), carece de
sentido limitar el control parlamentario por la cua-
lidad de <<importantes>> que puedan revestir las obli-
gaciones financieras . Dicha cualidad no aparece, por
otra parte, en precedentes de esta norma, como el
articulo 76 de la Constitucidn espanola de 1931, el
artfculo 80 de la vigente Constitucion italiana .

ENMIENDA NUM. 62

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTICULO 89

Debe decir :

«Si el Tribunal Constitutional, a requerimiento
de alguno de los sujetos legitimados en virtud del
articulo 156 declara que un tratado o convenio con-
tiene estipulaciones contrarias a la Constitution, sa
celebrac16n requerira, en todo caso, la previa revi-
sion constitutional

JUSTIFICACION

La misma que acompaiia a la enmienda presen-
tada al artfculo 87.

ENMIENDA NUM. 63

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 90

Debe decir .

<<Los tratados o convenios internacionales valida-
mente celebrados, una vez publicados oficialmente
en Espana, formaran parte del ordenamiento in-
terno Sus disposiciones sdlo podran ser derogadas,
modificadas o suspendidas en la forma prevista en
los propios tratados o convenios o de acuerdo con
las normas generales del Derecho Internacional .>>

JUSTIFICACION

La. misma que acompaiia a las enmiendas pre-
sentadas a los articulos anteriores del mismo Ca-
pitulo .

ENMIENDA NUM. 64

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTICULO 93

Debe decir :
«1, 2 y 3 . Se mantienen .
4. Si no se alcanzare dacha mayoria, se proce-

dera a una nueva votacion y la confianza se en-
tendera otorgada por mayoria simple . Si tampoco
se obtuviera esta ultima mayoria, se tramitaran
nuevas propuestas en la forma prevista por los apar-
tados anteriores .
5 y 6 . Se mantienen .»

JUSTIFICACION
El numero 4 en su actual redaccidn puede con-

ducir al absurdo de que para que el Congreso otor-
gue su confianza por mayoria simple, que es la de-
cisiva, al primer candidato propuesto por el Rey
que no hubiera obtenido la mayoria absoluta en
una primera votacion, sea necesario repetir todo el
procedimiento de los numeros 1, 2 y 3 para que el
Monarca acabe formulando la misma propuesta.

Se considera que esa repeuci6n del procedimien-
to solo es oportuna en el caso de que tampoco se
hubiera obtenido la mayoria simple . De esta forma
pueden evitarse prolongaciones innecesarias de las
situaciones de vacio en la Presidencia del Gobier-
no, con todo to que ello comporta.

ENMIENDA NUM. 65

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTICULO 95

Debe decir-
«1 Se mantiene .
2 . Si la acusacion fuere por traicion o por cual-
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quier otro delito contra la seguridad del Estado en
el ejercicio de sus funciones, solo podra ser plan-
teada por iniciativa de la cuarta parte de los miein-
bros del Congreso o del Senado y con la aprobaci6n
de la mayorfa absoluta de la Camara respectiva .
3 . Se mantiene.»

JUSTIFICACION

Se trata de conceder asimismo al Senado la po-
sibilidad de plantear la acusaci6n a que se refiere
el articulo .

ENMIENDA NUM. 66

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 96

1 . Se suprime.
2 Pasa a ser 1 .
3 Pasa a ser 2 y

Debe decir :

2 . La ley regulars el estatuto de los functo-
narios p6blicos, el acceso a la funci6n publics de
acuerdo con los principios de merito y capacidad,
las condiciones del ejercicio de su derecho de sin-
dicacion, el sistema de incompatibilidades y las ?a-
rantfas para la imparciahdad en el ejercicio de sus
funciones .

ENMIENDA NUM. 67

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 109

Debe decir :

1. «Una ley organica regulars los estados de
excepci6n y de sitio .
2. Se suprime.
3, 4 y 5 . Se mantienen .
6. La declaracidn de los estados de excepci6n

y de sitio no afectara la responsabilidad en que
puedan incurrir el Gobierno, las autoridades y sus
agentes conforme a to regulado por la Constitution
y por las leyes.o

TTTC-rTVTf-A /'Il1XT
JVJ111 Llr llJ %JlN

El motivo de la enmienda consiste en suprimir
el estado de alarma que no tiene razon de ser, ya
que el Gobierno tiene facultades suficientes para
enfrentarse a situaciones de anormalidad no gra-
ves, sin limitar las libertades publicas, y en el caso
de que to sean, esta el estado de exception .

Se considers tambien que el inciso final del nu-
mero 1 del articulo, segun la redaction actual, es
superfluo e innecesario . En el numero 6 parece
conveniente una mayor precis16n en los terminos
que mejore la deficiente formulation del texto Jet
Congreso .

ENMIENDA NUM. 66

JUSTIFICACION

Se considers que el numero 1 del artfculo se li-
mita a reiterar to ya formulado por otros preceptor
constitucionales sin aportar nada nuevo. Asimis-
mo, en cuanto al numero 3 actual, se considers que
la imparcialidad exigible a los funcionarios publi-
cos no ha de ser tan s61o de caracter politico .

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 110

Debe decir :

«1 . La justicia emana del pueblo y se adrninis-
tra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados
quienes, sometidos exclusivamente a la ley, inte-
gran el Poder judicial y son responsables, indepen-
dientes e inamovibles .
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2, 3, 4 y 5 . Se mantienen .
6 . Se proh:b-.n los Lribunales de excepci6n y :os

de honor.>>

JUSTIFICACION

La prohibici6n de los tribunales de honor es
una consecuencia del principio de unidad jurisdic-
cional .

ENMIENDA NUM. 69

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULO III

Se suprime .

JUSTIFICACION

Razones de sistema aconsejan llevar su conrenido
a1 nfnnero 6 del articulo 110.

ENMIENDA NUM. 70

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

ENMIENDA NUM. 71

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 1146

Debe decir :

<d . Se mantiene .
2. El Consejo General del Poder Judicial es el

organo de gobierno del mismo. La Ley Organica
establecera su estatuto y el regimen de incompati-
bilidades de sus miembros . Establecera asimi>mo
sus funciones y en particular las que se refieren a
nombramientos, ascensos, inspecci6n y regimen dis-
ciplinario de jueces y magistrados.

3 . El Consejo General del Poder judicial ma-
r. integrado por el Presidente del Tribunal Supre-
mo que to presidira, por el Fiscal del Tribunal Su-
premo y por veintiiin miembros nombrados por el
Rey por un periodo de cinco anos. De ellos, dote
to seran a propuesta, medlante elecdvia do todos
los miembros de la Carrera Judicial, en los termi-
nos que la Ley Organica establezca ; cuatro seran
elegidos por cads una de las Camaras de las Cor-
tes Generales por mayorfa de tres quintos de sus
miembros entre Abogados y Juristas de reconocida
competencia con mas de quince anos de ejercicio
en su profesion. Sera miembro del Consejo Gene-
ral y cumplira en e1 las funciones de Secretario
quien resulte elegido entre todos los Secretarios ju-
dciales y Secretarios de tribunales.»

AL ARTfCULO 112

Debe decir:

<(Los poderes pdblicos y los ciudadanos deben
prestar la colaborac16n que los jueces y tribunales
requieran en el curso del proceso y en la ejecuci6n
y cumplimiento de sus resoluciones .»

JUSTIFICACION

No es cierto que debe ser obligado a acatar Ias
sentencias firmes de los jueces . Quien no ha sido
parte en el proceso no queda afectado por la sen-
tencia . La redacci6n que se propone elude esta
cuestion y confiere al texto un valor normativo
general .

JUSTIFICACION

Se propone una mejora de la defectuosa redac-
cion del numero 2 . En el numero 3 se considera
necesario- a) Dar entrada en el Consejo Gen:ral
del Poder judicial a una representaci6n del Minis-
terio Fiscal en la persona del Fiscal del Tribunal
Supremo, que sera nombrado segun la enmienda
que se propone al artfculo 118, 4, a propuesta del
Congreso de los Diputados ; b) Fijar el caricter
electivo por todos los miembros de la Camera Ju-
dicial de los dote representantes de Jueces y Ma-
gistrados ; c) Dividir a partes iguales entre Con-
greso y Senado el numero de miembros del Conse-
jo nombrados a propuesta parlamentaria, y d) Dar
entrada en el Consejo a una representation de los
Secretarios judiciales y de los Secretarios de los
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tribunales, de cuya importancia para el funciona-
miento del Poder Judicial no puede hacerse abs-
tracci6n .

ENMIENDA NUM. 72

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 117

Debe decir .

1 . Se mantiene.
2 . El Presidente del Tribunal Supremo sera

nombrado por el Rey, con un mandato de cinco
anos de duraci6n, a propuesta del Consejo General
del Poder Judicial, en la forma que determine su
ley organic, %i

a propuesta del Congreso de los Diputados, que
habra de formularse por mayoria de tres quintos
de sus iniembros .

JUSTIFICACION

El Minmsterio Fiscal es basico para la adminis-
traci6n de Justicia . Cada uno de sus componentes
--por tener que actuar, ante todo, conforme a Ios
principios de legalidad e imparcialidad- ha de te-
ner la garantia de que su movilidad no queda de-
ferida a la discrecionalidad del Gobierno .
Hay que superar la concepci6n del Ministerio

Fiscal como instrumento de comunicaci6n entre el
Gobierno y los Tribunales . Por eso se postula que
su nombramiento sea competencia del Congreso .
Hay Cuerpos especiales que cumplen aquella :un-
ci6n de relaci6n entre la Administraci6n y la Jus-
'icia.

ENMIENDA NUM. 74
JUSTIFICACION

Parece necesario fijar la duraci6n del mandaro
del Presidente del Tribunal Supremo

ENMIENDA NUM. 73

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 121

Debe decir-

< 1 . Los jueces, magistrados y fiscales que se
hallen en situaci6n de activo no pod-ran desempe-
nar otros cargos publicos ni asumir funciones di-
rectivas en partidos politicos.
2 Se mantiene

AL ARTfCULO 118

Debe decir-

< 1 . El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las
funciones encomendadas a otros organos, tiene tpor
misidn promover la acc16n de la Justicia, de oficio
o a instancia de los interesados, y postular ante los
Tribunales la satisfaction del interes pidblico

2 . Se mantiene .
3 . La ley regulars el estatuto organico del Mi-

nisterio Fiscal y garantizara a sus funcionarios que
no podran ser separados, suspendidos, trasladados
ni jubilados excepto por las causas y con Ias ga-
rantias que el estatuto establezca

4 El Fiscal del Tribunal Supremo sera 1om-
brado por el Rey, para un periodo de cinco anos,

JUSTIFICACION

En el texto del Congreso se contrapone el con-
cepto de magistrado o de juez con el de <<podercs
publicos» o, como ocurre en el artfculo que aquf
se enmienda, con el concepto de ocargo publicw> .
La incorrecci6n es palmaria .
No se defiende mejor la independencia de jue-

ces y magistrados privandoles de la posibilidad de
afiliarse a partido o a sindicatos . Es una concep-
cion menguada y pesimista de la actuation de la
judhciatura . Hay otros factores que condicionan en
mayor grado la libertad de los jueces .
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ENMIENDA NUM. 75

PRIMER FIRMANTE :
Progresistas y Socialistas
Independientes .

A LA ROBRICA DEL TITULO VII

Debe decir :

<<De la Economfa Publica y de la Hacienda .*

JUSTIFICACION

Parece necesario afirmar, sobre todo en relation
al Capitulo III del Titulo I, las diferencias que
justifican la presencia aparte de este Tftulo VII y
que consisten en que en 6l se recogen los preceptor
relativos a la actividad eeonomica y financiera de
los enter publicos

ENMIENDA NUM. 76

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTICULO 122

Debe decir :

1 . La Iniciativa publica en la actnvidad eco-
nomica garantizara que toda la riqueza del pats en
sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad
este subordlnada al interes general .

2 . Mediante ley se podran reservar al sector
publico recursos o servicios basicos y se podra acor-
dar asimismo la intervenc16n de empresas cuando
abf to exigiere el interes general .*

JUSTIFICACION

Se propone una mejora de la redaction, tenien-
do en cuenta que el sujeto de este Capitulo VII de
la Constitution, al que el articulo 122 sirve de
p&rtico, es la iniciativa piblica en la actividad "co-
nomica .

ENMIENDA NUM. 77

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTICULO 123

Debe decir :
<d . La organization, los presupuestos y el fun-

cionamiento de la Seguridad Social seran regulados
por ley, que establecera, en todo caso, la participa-
cion democratica de los interesados en su gestion
y de las Cortes Generales en su control .#
2. Pasa a constituir un nuevo artfculo (47 bis )

en el Capftulo III del Titulo I, con la sigui--nte
redacc16n :

<<Los poderes publicos promoveran las diveraas
formas de participation de los trabajadores 2n las
empresas y facilitaran un marco legislativo adecua-
do para las empresas cooperatives . Tambien habi-
litaran los medios que hagan posible el acceso de
los trabajadores a la propiedad de los medios de
produccion.»

JUSTIFICACION

Se propone una mejora en la redaction en el nu-
mero 1, suprimiendo la referencia a la participa-
cion en <dos organismos publicos cuya funcion afe-
te directamente a la calidad de la vida o al bienes-
tar generah> por su vaguedad y la improcedencia
de su inclusion en esta parte de la Constitution .
Por otra parte, se considera que el mimes 2 de
este articulo no guarda relac16n con la actividad
economica de los enter publicos, que es el objeto
del Titulo VII y que encaja mejor en el Capitu-
lo III del Titulo I, que establece los principios
rectores de la politica economica .

ENMIENDA NUM. 78

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTICULO 124

Debe suprimirse, pues no supera el caracter de
una declaration literaria defectuosa, vaga, retorica,
compleja y, sobre todo, inutil.
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ENMIENDA NUM. 79

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Soeialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 126

Debe decir :

<d . Los bienes de dominio publico seran im-
prescriptibles e inembargables . La ley regulars su
regimen jurfdico y establecexa los requisitos de su
desafectacion, sin cuya previa declaration serain
inalienables .

2 . Se mantiene .
3 . La ley protegera y fomentara las propieda-

des colectivas de los pueblos, que deberan orga-

nizarse y explotarse con la participaci6n directs de

los vecinos y de forma que reviertan pteferente-

miente a ellos Jos rend.,mie2ao8 que de Jos mic11nos

se obtengan
4 . Por ley se regulari cuanto concierne al Pa-

trimonio del Estado, a su defensa y a su conser-

vacion.»

JUSTIFICACION

Al numero 1 No se puede predicar el princi-
pio de inalienabilidad para, a renglon seguido, alu-
dir a la desafectacidn .

Al numero 3 . El regimen de los bienes comu-
nales reclama no solo su reconocimiento, sino tam-

bien su positiva promotion.

ENMIENDA NUM. 80

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Sociaiistas
Independientes.

AL ARTfCULO 137

Debe decir-

1 . La provincia es una entidad local con per-
sonalidad juridica propia, determinada por la agru-
pacion de municipins, asi como una division te-
rritorial para el cumplimiento de los fines del Es-
tado .

2, 3 y 4 . Se mantienen »

JUSTIFICACION

Se trata de ofrecer una redaction en la que apa-
rezca claramente definido el caracter bifronte que
la Constitution asigna a la provincia .

ENMIENDA NUM. 81

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 137

Debe decir :

1 . En el ejercicio del derecho a la autonomia
reconocido en el artfculo 2." de la Constitution, las
provincial limitrofes, los territorios insulares y las
provincial con entidad regional historica podran
acceder a su autogobierno y constituirse en Comu-
nidades Autonomas con arreglo a to previsto en
este Tftulo y en los respectivos estatutos .
2 . La propuesta de constituir una Comunidad

Autonoma habra de adoptarse por todas las Dipu-
taciones u organos interinsulares afectados o por
las dos terceras partes de los municipios, cuya po-
blacidn represente, al menos, la mayorfa absoluta
del censo de cads provincia o isla afectada .

3 . Se suprime »

JUSTIFICACION

Al numero 1 . EQuien juzga si las provincial
limitrofes tienen caracteristicas historical, culturales
y econ6micas comunes? Parece que basta el crite-
rio de agruparse expresado a trav6s de sus propios
organos sin deferir el enjuiciamiento a un organo
del Estado .

Al numero 2 . Hay que suprimir e1 ultimo inci-
so de este parrafo . Si subsiste, se puede originar
la paralizacion del proceso, al anticiparse una Cor-
poracion contraria mediante 1a adoption del acu--r-
do en momento inoportuno .
A1 numero 3 . El plazo de cinco anos carece

de sentido . En el interregno han podido renovarse
las corporaciones locales o ]as Cortes Generales .
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ENMIENDA NUM. 82

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 139

Debe decir :
1 . El Gobierno habra de convocar, en un pla-

zo de dos meses, a partir de la fecha en que haya
iecibido la propuesta a que se refiere el numero 2
del articulo 137, a los miembros de las diputa-
ciones u organos interinsulares de las provincias
afectadas y a los Diputados y Senadcres elegidos
en las circunscripciones comprendidas en el am-
bito territorial que pretende acceder al autogobier-
no, para que se constituyan en Asamblea a los so-
los efectos de elaborar un proyecto de Estatuto
de Autonomia .
2 Aprobado el proyecto de Estatuto por 1a

mayoria absoluta de los miembros de la Asam-
blea, se remitira a la Comision Constitucional del
Senado, que to examinara, dentro del plazo de dos
meses, con el concurso y la asistencia de una de-
legacion de cinco miembros de la Asamblea pro-
ponente, y preparara un texto que, previo acuerdo
de esta Asamblea, sera sometido a referendum del
cuerpo electoral de las provincias cotnprendidas en
el ambito territorial del proyecto de Estatuto .

3 . Si el proyecto de Estatuto fuere aprobado
por la mayoria de los votos validamente emitidos
sera elevado a las Cortes Generales y a los Plenos
de ambas Camaras sobre el texto mediante un vo-
uo de ratification . Obtenida esta, el Rey sanciona-
ra el Estatuto y to promulgara como ley.

4 En el caso de que el texto preparado por
la Comision Constitutional del Senado no recibie-
re el acuerdo de la Asamblea a que se refiere el
numero 2 de este articulo, el proyecto de Estatuto
se tramitara como proyecto de ley organica ante ]as
Cortes Generales y, aprobado poi estas, sera some-
tido a referendum del cuerpo electoral de las pro-
vincias comprendidas dentro del ambito territorial
afectado poi el Estatuto . Si fuere aprobado poi la
mayoria de los votos validamente emitidos, se pro-
cederi. a su sancion y promulgation en la. forma
prevista en el apartado anterior .o

JUSTIFICACION

Con esta enmienda se pretende establecer un pro-
cedimiento iinico para la elaboration y aprobaci6n

de los Estatutos de Autonomia basado en los cri-
terios del numero 2 del artfculo 145 . Se propone
que «e1 examen» a que se refiere el apartado 2 del
numero 2 de este articulo 145 se realice en el mar-
co de la Comision Constitucional del Senado, pues,
aparte de que ello resulta mas coherente con el
caracter de representacion territorial de esta Ca-
mara, este tramite contribuira a prevenir el riesgo
de que el proyeeto de Estatuto quede definitiva-
mente congelado al no obtener la ratificacibn del
Senado, segun to dispuesto en el apartado 3 de
aquel mismo precepto . Per otra parte, se trata de
precisar que el acuerdo al que se refieren ambos
apartados 2 y 3 corresponde, por to que respecta al
territorio afectado, a la Asamblea proponente y no
solo a sus delegados ante la Comision parlamen-
taria .

ENMIENDA NUM. 83

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTfCULO 141

Debe decir :

1 . Las Comunidades Aut6nomas podran asu-
mir la Iegislacibn y la ejecucion en ias siguientes
materias :

a) Se mantiene .
b) Idem.
c) Idem.
d) Idem .
e) Idem .
f) Idem.
g) Idem.
h) Idem .
t) Protection del medio ambiente .
1) Se mantiene .
k) Idem .
1) Idem .
m) Idem.
n) Idem.
n) Idem.
o) Idem.
p) Idem.
q) Promotion y ordenacion del turismo .
r) Se mantiene.
s) Idem.
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t) Idem.
u) Idem.

2 . Debe suprimirse.N

JUSTIFICACION

La enmienda se inspire, en el criterio de que la
Constitution debe distinguir entre competencias le-
gislativas y ejecutivas, en especial por to que se
refiere a la posibilidad de su delegaci6n en favor
de las Comunidades Autonomas. Se propone la su-
presi6n del numero 2, pues se trata de que la ad-
quisicion y posteriores ampliaciones de competen-
cias se ajuste simplemente a los procedimientos pa-
ra la aprobacion y reforma de los Estatutos .

ENMIENDA NUM. 84

PRIN'IER FIRMlAN1r.:

Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTICULO 142

Debe emplazarse a continuation del artfculo 139,
que trata de la elaboration de los Estatutos . Su
actual incardinaci6n, entre el articulo que contem-
pla la competencia de las Comunidades Autonomas
y el que se destine a la enunciation de las compe-
tencias del Estado, carece de sentido .

ENMIENDA NUM. 85

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTICULO 143

Se propone su desglose en tres nuevos artfcu-
los (143, 143 bis y 143 ter) .

ARTfCULO 143

Debe decir :
«1 . Son de la exclusive, e indelegable compe-

tencia del Estado la legislation y la, ejecuci6n di.
recta en las siguientes materias :

1 .° Condiciones basicas que garanticen la igual-
dad de todos los espanoles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes cons-
titucionales .
2.' Se mantiene .
3° Idem.
4:° Idem .
5.* Administration de justicia, sin perjuicio de

to establecido en el numero 1 del artfculo 146 .
6 .0 Se suprime .
7 .° Idem.
8.° Idem .
9 .' Idem .
10 . Se mantiene .
11 . Idem .
12 . Se suprime.
13 . Se mantiene .
14 . Sanidad exterior, bases y coordination ge-

neral de la sanidad y regimen sobre productos
farmaceuticos .

16_ Se sup_r_i_me_

.17 . Idem. y
18 . Se mantiene .
19 . Idem.
20 . Regimen general de comunicaciones, co-

rreos y telecomunicaciones, cables aareos y subma-
rinos y radiocomunicacidn.

21. Se mantiene .
22 . Se supreme.
23 . Se mantiene .
24 . Se supreme.
25. Se mantiene.
26 . Se suprime.
27. Se mantiene .
28 . Se suprime.
29 . Se mantiene .
30 . Idem.

2 y 3 . Pasan a integrar el contenido del nuevo
articulo 143 ter.»

ARTICULO 143 BIS

Debe decir :
«1 . Corresponde al Estado la legislation y po-

dra delegarse en las Comunidades Aut6nomas, a so-
licitud de las mismas y mediante la aprobacion o
reforma, en su caso, del correspondiente Estatuto,
la ejecucion sobre las siguientes materias :

1 . Se suprime .
2 . Idem .
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3 . Idem .
4 . Idem
5 . Idem.
6 Se mantiene .
7 . Legislaci6n laboral .
8 . Se mantiene .
9 . Idem .

10 Se suprime.
11 . Idem .
12 . Se mantiene
13. Se suprime
14 . Idem .
15 Se suprime.
16 . Legislaci6n basica y regimen econ6mico de

la Seguridad Social .
17 . Se mantiene .
18 . Se suprime.
19 . Idem .
20 . Perrocarriles y transportes terrestres que

transcurran por el terrttorio de mas de una Comu-
nmdad Aut6noma, asi como trafico y circulaci6n de
veMculos de motor.

21 . Se suprime.
22. Se mantiene
23 . Se suprime.
24 . Se mantiene .
25 Se suprime.
26 . Se mantiene .
27 Se suprime.
28 Se mantiene .
29 . Se suprime.
30 . Idem

2 En los casos en que se delegue la ejecuci6n
de las funciones de titulandad estatal, se prevera
asrmismo la correspondiente transferencia de me-
dios fnancieros, asf como las formal de control e
inspecci6n que se reserva el Estado . »

ARTfCULO 143 (TER)

Dede decir :

1 . Las materias no atrrbuidas expresamente
al Estado por esta Constituci6n podran correspon-
der a las Comunidades Aut6nomas, en vrrtud de
sus respectivos Estatutos. Las materias no asumi-
das expresamente en los respectivos Estatutos por
las Comunidades Aut6nomas se entenderan, en to-
do caso, como de competencia propia del Estado,
pero este podra distribuir o transmitir estas fa-
cultades por medio de leyes organicas.

2 . El derecho del Estado prevalece sobre -_1
de las Comunidades Aut6nomas en todo to que
no este atribuido a la exclusiva competencia de
estas . Sera, en todo caso, supletorio del derecho
propio de las Comunidades Aut6nomas »

JUSTIFICACION

La divisi6n que se propone de este articulo obe-
dece al criterio de distinguir entre competencias le-
gislativas y ejecutivas, de forma que sea posible .

a) Delimitar el nucleo de compeLencias que co-
rresponden al Estado y que seran, en todo caso, in-
delegables, y

b) Establecer con tarecisr6n y seguridad de ca-
ra al futuro las competeneias cuya ejecuc16n podra
delegarse a las Comunidades Aut6nomas, si estas
asf to solicitan . De esta forma, el numero 1 del ar-
ticulo 143 bis integra y adapta a este criterio la
redacci6n actual del n6mero 2 del articulo 144 y
permite suprimir la referencia, vaga e impropia
de un texto normatzvo, a comperencias delegables
<,por su propia naturaleza>> . Esta referencia es un
modo de inseguridad juridica y en lugar de con-
trtbuir a una soluci6n positiva del problema a par-
tir del texto constitucional, <<normaliza>> la tensi6n
y los conflictos en torno a todas y cada una de las
competencias que contiene el articulo 143 .

ENMIENDA NUM. 86

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes,

AL ARTLCULO 144

Debe decir :

1 . Se mantiene .
2 . Se suprime, pues el supuesto que contempla

se ha integrado en el mimero 1 del nuevo artfcu-
lo 143 bis, seg6n la enmienda presentada al artfcu-
lo 143 .

3 . Por razones de metodo debe constituir ar-
ticulo independiente .
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ENMIENDA NUM. 87

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 145

Debe suprimirse, en virtud de la justificacion
que acompana a la enmienda presentada al articu-
lo 139 .

ENMIENDA NUM. 88

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 146

Debe decir :

«1 . La organizacidn institucional autonomica
se basara en una Asamblea Legislativa elegida par
sufragio universal con arreglo a un sistema de re-
presentacion proporcional que asegure, ademas, la
representaci6n de las diversas zonas del territorio ;
un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas
y administrativas, y un Presidente, elegido por la
Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado por
el Rey, al que corresponde la direcci6n del Conse-
jo de Gobierno, la suprema representation de la
respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado
en aquella. El Presidente y los miembros del Con-
sejo de Gobierno seran polfticamente responsables
ante la Asamblea .

Un Tribunal Superior de Justicia culminara la
organizaci6n judicial en el ambito de la Comuni-
dad Autonoma y en los Estatutos podran estable-
cerse los supuestos y las formas de participaci6n
de las Comunidades Aut6nomas en la organization
de ]as demarcaciones judiciales del correspondiente
territorio, de conformidad todo ello con lo previs-
to en la ley organica del poder judicial y dentro
de la unidad e independencia de este.

Sin perjuicio de to dispuesto en el artfculo 117,
las sucesivas instancias procesales, en su caso, se
agotaran ante organos judiciales radicados en el
mismo territorio de la Comunidad Autonoma en el

que este el organo competente en la primera ina-
tancia».
2 . Se mantiene .
3 . Se mantiene.

JUSTIFICACION

En virtud de las enmiendas przsentadas a los
articulos 139 y 145 carece & sentido el inciso
inicial del numero 1 .

ENMIENDA NUM. 89

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTICULO 147 b)

Debe decir-

«Por las Cortes Generales, el del ejercicio de
funciones delegadas a que se refiere el apartado 1
del articulo 143 bis» .

JUSTIFICACION

Parece mas coherente que el control de las fun-
ciones delegadas corresponda al organo que reali-
za la delegation

ENMIENDA NUM. 90

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTfCULO 148

Debe decir :

«Un delegado nombrado por el Gobierno diri-
gira en el territorio de cada Comunidad Aut6no-
ma las funciones administrativas estatales y las co-
ordinara, cuando proceda, con las ejercidas por los
organos propios de la Comunidad».
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JUSTIFICACION

Se considera que la enmienda mejora la preci-
sion del articulo al definir la figura de los Delega-
dos del Gobierno en las Comunidades Autdnomas .

ENMIENDA NUM. 91

PRIMER EIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTICULO 152

Debe decir :
1 . En los Presupuestos Generales del Estado

podra establecerse una asignacion a las Comunida-
des Aut6nomas en funcion del volumen de los ser-
vicios y actividades estatales que hayan asumido .
2 Con el fin de corregir desequilibrios inter-

territoriales y hacer efectivo el principio de solida-
ridad se constituira un Fondo de Compensacion con
destino a gastos de inversion, cuyos recursos seran
distribuidos por el Senado entre las Comunidades
Aut6nomas y provincias, en su caso»

JUSTIFICACION

Al ndmero 1
El ultimo inclso adolece de vaguedad y de im-

preclsion, por to que debe suprimirse .

Al numero 2
El caracter del Senado -que conviene acen-

tuar- constituye a esta Camera en idbnea para la
dlstrlbuclon de los recursos procedentes del Fondo
de Compensacion

ENMIENDA NUM. 92

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL TITULO IX DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ARTfCULO 153

Debe decir :
«1 . El Tribunal Constitucional se compone de

dote miembros nombrados por el Rey; cuatro, a

propuesta del Congreso, cuatro, a propuesta del
Senado, y cuatro, a propuesta del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial . En todos los casos, la pro-
puesta exigira la mayorfa de tres quintos de los
miembros del organo respectlvo» .

2, 3 y 4. Se mantlenen .

JUSTIFICACION

La necesidad de asegurar la independencla de
los miembros del Tribunal Constltucional hate
aconselable transferir al Consejo General del Po-
der judicial la propuesta del nombramiento de dos
miembros que corresponde, segun el texto aproba-
do por el Congreso, al Gobierno . Por otra parte,
parece conveniente que, tambien para las propues-
tas del Consejo General del Poder Judicial, se man-
tenga el requisito de la mayoria cualificada de tres
quintos.

ENMIENDA NUM. 93

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

AL ARTfCULO 156

Debe decir .

1 Estan legitimados para interponer el recur-
so de inconstltucionalidad el Gobierno, el Defen-
sor del Pueblo, la decima parte de los Diputados,
la decima parte de los Senadores, los drganos co-
legiados ejecutivos de las Comunidades Aut6nomas
y la tercera parte de los miembros de la Asamblea
de una Comunidad Aut6noma .
2. Esta legitimada para interponer e1 recurso

de amparo toda persona individual o colectiva que
Invoque un Interes legftimo o el Defensor del Pue-
blo .

3 . La ley organica del Tribunal Constitucional
regulars, en los demas casos, ]as condiciones de
legitlmaclon» .

JUSTIFICACION

La sistematica del articulo hace necesario un
cambio en su formulacion . En cuanto al mimero 1,
parece mss correcto reconocer la legitimacion del
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Gobierno que, simplemente, la de su Presidente
Del mismo modo, debe reconocerse la legttimacion
de los organismos ejecuttvos o legislativos de las
Comunidades Aut6nomas en lugar de la de sus Pre-
sidentes . Por ultimo, al no establecerse de antema-
no el numero total exacto de miembros del Con-
greso y del Senado, es preferible referir la legiti-
macion a un porcentaje y no a un numero fijo de
Dipurados y Senadores.

ENMIENDA NUM. 94

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Soeialistas
Independientes .

AL ARTICULO 157

Debe dectr :

<<1 . Cuando un Suez o tribunal considere en al
gun proceso que una ley mvocada, de cuya vah-
dez dependa el fallo, puede ser contraria a la Cons-
titucion, planteara la cuestion ante el Tribunal Cons-
titucional en la forma que establezca la ley, pero
no se suspenders la tramttacion del juicio .

2 . Se manttene.>>

JUSTIFICACION

Los Juzgados y Tribunales pueden apreciar la
contradiccton de cualquter norma con rango infe-
rior al de ley con la Constitucion . En tal caso, no
aplicaran aquellas normas Pero si la supuesta con-
tradiccion se plantea entre la Constitucion y una
ley formal, Jueces y Magistrados tienen que apli-
car la ley, cuya conciliacion con la Constitucion su-
pone un juicio d., valor reservado al Tribunal Cons-
titucional . Si la duda del Juez o del Tribunal or-
dinario se traduce en la remision del problems al
Tribunal Constttucional, los procesos pueden su-
frir una grave parahzacion. Tengase en ruenta que
la ley cuestionada ha podido ser impugnada por
cualquiera de los sujetos legitimados para interpo-
ner el recurso de inconstitucionalidad con arreglo
al art1culo 156 . Tiene que partir de la presunci6n
de constitucionalidad de toda ley. En otro orden
--el propio del Derecho Administrativo- se acep-
ta la presuncion de legalidad de las normas y sun

de los actor administrativos cuya ejecutoriedad se
impone . Por todo eilo, se sugiere que la duda so-
bre la constitucionalidad de una ley no suspenda el
curso del proceso en que se plantee.

ENMIENDA NUM. 95

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL TfTULO X DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

ARTICULO 160

Debe decir :

#La iniciativa de la reforma constitucional se
ejercera en los terminos previstos por el articulo 81
para la imciativa legislativa.>>

JUSTIFICACION

No parece que exista ningun motivo fundado pa-
ra que se excluya la iniciativa popular de la re-
forma constttuctonal

ENMIENDA NUM. 96

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTICULO 161

Debe decir :

<<1 Los proyectos de reforma constitucional se
tramttaran con arreglo a to prevtsto por el articu-
lo 84 para las leyes ordinarias

2 . Para que sean validas, las resoluciones del
Congreso a que se refieren los numeros 1 y 2 del
articulo 84, habran de adoptarse por mayoria de
tres quintos de los Diputados .

3 . Para que la resolucion de veto del Senado
sea valida, necesitara, asimtsmo, el voto favorable
de tres quintos del numero total de Senadores
y una mayoria de dos tercios del numero de Dipu-
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tados la ratifcacidn del Congreso a que se refiere
el numero 5 del articulo 84 .

4 . Aprobada la reforma por las Cortes Ge-
nerales, sera sometida a referendum para su ra-
uicacibn cuando asi to soliciten, dentro de los
quince dies siguientes a la conclusion del proceso
ante ]as Cameras, una quinta parte de los miembros
de cualquiera de ellas .>>

jUSTIFICACION

La enmienda trata de acomodar la tramitac16n
de la reforma constitucional a los mecanismos del
proceso legislattvo que se hen propuesto en la
enmtenda presentada al articulo 84 Por otra par-
te, parece convemente aumentar el numero de S--
nadores o Dtputados necesarios para solicitar el
sometimiento a referendum de la reforma constt-
tucional .

ENMIENDA NUM. 97

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

AL ARTICULO 162

Se suprtme .

JUSTIFICACION

Se considera que el tnantenimiento de este ar-
ticulo harfa practtcamente imposible, en aquellas
materias que contempla, la reforma de la Constt-
tucion El procedimiento previsto en el articulo 161
ya confrere al texto constttuc+.onal una rigidez ra-
zonable Picnsese, por otra parte, en la inutiltdad
de este arriculo 162, pues bastaria su derogaci6n
por la vfa del articulo 161 pate salvar los obs-
taculos que opone a fa refortna constitutional .

ENMIENDA NUM. 98

PEINIER FIIIMANTE :
Progresistas y Socialistas
Independientes,

periores podran presenter -la propuesta de consti-
tuir una Comunidad Autonoma a que se refiere el
numero 2 del articulo 137 y ejercer las funcio-
nes en la elaboracion y aprobaci6n del Estatuto de
Autonomia que el articulo 139 reserva a la Asam-
blea de Parlamentarios y Diputados provinciales.»

JUSTIFICACION

Carece de sentido la formacion de un nuevo or-
ganism. o -la Asamblea de Parlamentartos y Dipu-
tados provinctales- para la tramitacion del Esta-
tuto, cuando los territornos a que se refiere esta
disposici6n transitoria ya tienen organismos pro-
pios que pueden cumplir esa func16n Por otra par-
e, carece de senttdo el requisito de la mayorfa
absolute pare formular la propuesta a que se re-
Sere el numero 2 del artfculo 137.

ENMIENDA NUIVL 99

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

A LA DISPOSICI6N TRANSITORIA SEGUNDA

Se propone su supresi6n, pues carece de sentido
como supuesto exceptional una vez que, en virtud
de ]as enmiendas presentadas al capitulo III del ti-
tulo VIII y, en especial, al articulo 139, todos
los territorios dotados de regimen provisio~ial de
autonomia podran acogerse a to que esta dispo-
stcian transitorta previene .

ENMIENDA NUM. 100

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

ALA DISPOSICI6N TRANSITORIA SEXTA

Debe decir :

A LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA «Cuando se remitieran a la Comision Constitu-
ctonal del Senado varios proyectos de Estatuto, seDebe decir dicramtnaran por el orden de entrada en aquel1s,

«En los territorios dotados de un regimen pro- y el plaza de dos meses a que se refiere el articu-
vtsional de autonomfa, sus organos colegiados su- ( to 139 empezara a contar desde que la Comision
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termine el estudio de proyecto o proyectos que
sucesivamente haya conocido .>>

JUSTIFICACION

La misma que acompana a la en:nienda que se
presenta al articulo 139 .

ENMIENDA NUM. 101

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes.

ALA DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA BIS (NUEVA)

Debe decir :
«A Jos tres aiios de la eleccion por vez primera

de los miembros del Tribunal Constitutional s;:
procedera por sorteo para is designation de un gru-
po de cuatro miembros de la misma procedencia
electiva que haya de cesar y renovarse. Del mis-
mo modo, se procedera transcurridos otros tres
afios entre los dos grupos no afectados por el sor-
teo anterior A partir de entonces adquiere su ple-
na vigencza to dispuesto en el numero 3 del ar-
ticulo 153.»

JUSTIFICACION

Sin esta disposition transitoria, el artfculo 153
resulta de imposible cumplimiento, porque no es
realizable mantener durante nueve aros a todos
los miembros del Tribunal y renovarlos, cada tres,
en un tercio .

Palacio del Senado, 28 de julio de 1978 .-El
portavoz, Manuel Vzllar Arregui

ENMIENDA NUM. 103

PRIMER FIRMANTE: Don
Miguel Cabrera Cabrera
(Progresistas y Socialistas
Independientes) .

Enmienda al articulo 64, parrafo primero del
proyecto de Constitution que propone el Senador
por Fuerteventura Miguel Cabrera Cabrera, del Gru-
po Parlamentario Progresistas y Socialistas Inde-
pendientes .

ENMIENDA NUM. 102

PRIMER FIRMANTE: Don
Miguel Cabrera Cabrera
(Progresistas y Socialistas
Independientes).

Enmienda al articulo 63 del proyecto de Cons-
tituci6n que presenta el Senador por Fuerteven-
tura Miguel Cabrera Cabrera, del Grupo Parla-
mentario Progresistas y Socialistas Independientes .

AL ARTfCULo 64

Debe decir :

<d . El Senado es la Camara de representaci6n
territorial .
El Senado se compone de cuatro Senadores ele-

gidos por ios votantes de cada provincia en los
terminos que sefiale una ley organica . En los ar-
chipielagos Balear y Canario ]as islas de Mallorca,

AL ARTICULQ 63

Debe decir:

<d . Se mantiene.
2 . La cireunscripd6n electoral es la provincia .

En los archipielagos Balear y Canario tendran cir-
cunscripci6n propia cads una, de sus islas, excepto
las de Ibiza y Formentera, que constituiran una
sola .

3, 4, 5 y 6 . Se mantienen.»

JUSTIFICACION

Con esta enmienda se persigue dotar a cada una
de las islas de al menos un representante en la
Camara Bala . Las islas poseyeron ya esta represen-
tacion en 1911, y en la actualidad es una aspira-
ci6n muy sentida por sus haVtantes. La isla es la
mas vigorosa personalidad geografica que existe y
debe estar pot emlma dc is pro'vlncia y do cuai-
quier otra division artificial .

Palacio del Senado, 28 de julio de 1978 .Mi-
guel Cabrera Cabrera . El portavoz, ?Ilanuel Villar
Arregut.
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Gran Canaria y Tenerife elegiran cada una tres
Senadores; las de La Palma, Gomera, Hierro, Lan-
zarote, Fuerteventura y Menorca, cada una un Se-
nador; Ibiza y Formentera, que co:istituyen una
sola circunscripcion, elegiran un Senador.

3 . El numero 2 del proyecto.
4 . El numero 3 del proyecto .
5 . El numero 4 del proyecto.>>

JUSTIFICACION

Se persigue con esta enmienda que en la com-
posicion del Senado esten presenter representan-
tes de todas las islas. St el Senado ha de ser la
Camara de representac16n territorial en los archi-
pielagos, la umdad territorial es la isla Asi to re-
conocio la Ley para la Reforma Politica, que fija-
ba un Senador para cada una de ellas, recogiendo
una vteja aspiration de las mismas . Seria incom-
prensible y regresivo que la Constitution desaten-
diera ere logro de las islas.

Palacio del Senado, 28 de julio de 1978 .-bii-
guel Cabrera Cabrera El portavoz, 1lfanuel Vrllar
Arregur.

ENMIENDA NUM. 104

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Ldpez Martos y don
Lorenzo Martin-Retortillo
Raquer (Progresistas y So-
ciadistas Independientes).

Enimenda al artl'CLilo 146, parrafo 1, del proyec-
to de Constitution que presentan a la Mesa del
Senado los Senadores Juan Lopez Martos y Loren-
zo Mardn-Retortillo $aquer, del Grupo Progresis-
tas y Socialistas Independientes .

JUSTIFICACION

Puede ser muy conveniente, sobre todo, para mo-
mentos especiales y, singularmente para los de ini-
cio del proceso autonbmico, que el Presidente del
Consejo de Gobierno sea una personalidad suma-
mente respetada y aceptada que puede no reunir
la condtci6n de miembro de to Asamblea .

SE PROPONE

Que, a continuacion de la frase «elegido par la
Asamblea», se suprima el inciso <(de entre sus miem-
bros>> .

Palacio del Senado, 28 de julio de 1978 -Juan
Ldpez Martos y Lorenzo Martin-Retortillo. El
portavoz, Manuel Mar Arregui

ENMIENDA NUM. 105

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Vicente Mateo Nava-
rro (Progresistas y Socia-
listas Independientes) .

ENMIENDA NUM. 1

AL SRTfCULO 7.°

Nueva redaccton-

<<Los sindicatos de trabajadores, las asociaciones
empresariales, los colegios y demas organizaciones
profesionales, asf como ]as diferentes asociaciones
de caracter ctudadano contribuyen a la defensa y
promotion de los intereses economicos y sociales
que le son propios Su creation y el ejercicio de
su actividad son libres dentro del respeto a la Cons-
tttucion y a la Ley . Su estructura interna y funcio-
namicnto deberan ser democraticos

MOTIVACION

La presente enmienda pretende ampliar el mar-
co establecido en la redaction original en el sen-
ttdo de constitucionaltzar la presencia de asociacio-
nes de caracter ciudadano, cuya importancia es in-
dtscutible en ias modernas sociedades industriales .
Desde el punto de vista sistematico, considero
oportuno su inclusion en el art3culo 7.0 en la me-
dida en que dechas asociaciones de caracter ciuda-
dano contribuyen precisamente a la defensa y pro-
mocion de los intereses sociales de los esparioles .
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ENMIENDA NUM. 106

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Vicente Mateo Nava-
rro (Progresistas y Socia-
listas Independientes) .

ENMIENDA NUM. 2

AL ARTICULO 14

Nueva redacci6n :
<<La persona tiene derecho a la vida y a la in-

tegridad fisica, sin que, en ningdn caso, pueda
ser sometida a tortura ni a pena o tratos inhuma-
nos o degradantes Queda abolida la pena de muer-
te, excepto en las situaciones previstas en caso de
guerra >>

MOTIVACION

La presente enmienda contiene dos modificacio-
nes al texto publicado en el <<Boletin Oficial
de las Cortes>> .

La primera de ellas pretende la modificaci6n del
termino <nodos» por «1a persona >, por considerar
que constituye una precisi6n juridica de vital im-
portancia Recogemos asf el texto aprobado en is
Comision Constitucional del Congreso que recoge
desde el punto de vista tecnico el concepto de
persona establecido en nuestro Codigo Civil.
La segunda modificaci6n pretende una redacci6n

restricriva de la abolic16n de la pena de muerte cir-
cunscrita exclusivamente a las situaciones previs-
tas en caso de guerra Por ello las leyes Penales
Militares no deben de constituir una excepcion al
principio general que debe de prevalecer, en todo
caso, de la abolici6n de la citada pena.

ENMIENDA NUM. 107

PRIMER FIRMANTE: Don
Josd Vicente Mateo Nava-
rro (Progresistas y Socia-
listas Independientes) .

ENMIENDA NUM. 3

AL ARTfCULO 63

Nueva redacci6n :
1 Los Diputados del Congreso se eligen por

sufragio universal, libre, igual, directo y secreto,

mediante un sistema de representaci6n proporcio-
nal .

2 . El Congreso es elegido por cuatro anos . El
mandato de los Diputados termina cuatro afios des-
pues de su elecci6n o e1 dia de la disoluci6n de la
Camara.
Dicho mandato s61o sera prorrogable en caso

de guerra y en los terminos establecidos por las
propias Cortes Generales .

3. Son electores y elegibles todos los espaiio-
les que esten en pleno use de sus derechos poli-
ticos.
La ley reconocera y el Estado facilitara el ejer-

cicio del derecho de sufragio a los espafioles que
se encuentren fuera del territorio de Espana.
4. El numero y los limites de las circunscrip-

ciones seran fijados por ley votada en Cortes . Se
elegira un Diputado por cada fragmento de po-
blacion igual a 75.000 habitantes o fracci6n supe-
rior a 40 000.»

MOTIVACION

La enmienda propuesta tiene el doble objetivo
de garantizar la efectiva aplicacion del principio
<<un hombre, un voto>>, asi como eliminar la am-
biguedad en cuanto a la no fijacion del numero
de Diputados del Congreso Y todo ello en base
a las siguientes consideraciones .

a) La fijacion del numero de Diputados es im-
prescindible para evitar a la mayoria parlamenta-
ria, en cada cado, la instrumentac16n de este im-
portante elemento de sistemaelectoral

b) Para ello, la fijaci6n, mediante el sistema
de cuota de poblaci6n, a mas de ser la generali-
zada en el Derecho Electoral comparado, tiene la
suficiente flexibilidad para atender a los inevita-
bles cambios demograficos .

c) La constitucionalizacion de la provincia co-
mo circunscripcidn electoral parece una gratuita ri-
gidez que podria en un futuro entrar en cuestidn
por la propia evolucion de las mismas y con las as-
praciones diferenciadas de las distintas Comuni-
dades Autonomas en cuanto a la ordenaci6n elec-
toral del territorio .

d) Igualmente, porque, coma es sabido, la com-
binac16n de amplio numero de provincias con un
numero de Diputados por cada una de ellas puede
conducir a unos resultados electorates nada cohe-
rentes con el caracter proportional que se postula.
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ENMIENDA NUM. 108

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Vicente Mateo Nava-
rro (Progresistas y Socia-
listas Independientes).

ENMIENDA NUM. 4
AL ARTfCULO 64

Nueva redaccion :
«Cada Comutudad Autonoma designara diez Se"

nadores y otro mas por cada 500.000 habitantes
o fraccion superior a 250.000 . St de la poblacion
de una Comuntdad Autonoma se derivara un nu-
mero de Senadores igual o inferior a la mitad de
otra, to aumentara hasta alcanzar un n6mero igual
a la mitad mas uno de aque11a.#

MOTIVACION

La presente enmienda pretende configurar el Se-
nado como la Camara de las regiones y las nacio-
nalidades, en coherencia coil to estabiectdo en el
articulo 2 ° y en el tftulo VIII del proyecto de
Constitution . El caracter bicameral de las Cortes
Generales establecido en el artfculo 71 tiene sen-
tido desde el supuesto, al igual que el derecho com-
parado de que la Camara Alta tenga precisamente
la funcian de representar a los entes territoriales
de acuerdo con la organization del Estado.
La segunda parte de la enmienda tiene como ob-

jetivo evitar una eacesiva desproporcaan en la re-
presentacion de las dtferentes Comunidades Auto-
nomas, hecho que perjudicaria sensiblementea aque-
llas Comuntdades mas deprimidas desde el punto
de vista socioeconamico, que coincides general-
mente con las de mayor despoblac16n .

ENMIENDA NUM. 109

PRIMER FIRMANTE: Don
Josd Vicente Mateo Nava-
rro (Progresistas y Socia-
listas Independientes) .

ENMIENDA NUM. 5

AL ARTfCULo 86, PARRAFO 2

Sustitucibn .
Se susrituyen los terminos «previo debate# por

oprevia autorizacion» .

MOTIVACION

La redaccion original del parrafo es relativamen-
te confusa, ya que exclusivamente se establece la
nacesidad del debate previo del Congreso de ios
Diputados para iniciar los mecanismos previstos
en el articulo a los efectos de la convocatoria del
referendum .
La enmienda pretende aclarar la citada confusion

estableciendo claramente que el Presidente del Go-
bierno necesitara autorizacidn del Congreso de los
Diputados en la forma que establezca la Ley Or-
ganica a que se refiere el parrafo 3 .

ENMIENDA NUM. 110

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Vicente Mateo Nava-
rro (Progresistas y Socia-
listas Independientes).

ENMIENDA NUM. G

AL ARTICULO 106, APARTADO 2

Nueva redacctbn :
«2 . La mocton de censura debera ser propues .

to por un Grupo Parlamentario o la decima parte
de los Diputados.»

MOTIVACION
Se trata de suprimir la llamada <<mocion de cen-

sura constructiva», que, pese a to afirmado reite-
radamente, no constituye una garantfa de estabilt-
dad gubernamental, sino un mecanismo para blo-
quear el normal desenvolvimiento de las mayorias
y minorfas presentes en la Camara .

ENMIENDA NUM. III

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Vicente Mateo Nava-
rro (Progresistas y Socia-
listas Independientes).

ENMIENDA NUM. 7

AL ARTfCULO 107, PARRAFO 2

Nueva redaction :
u2 . Si el Congreso adopta una motion de cen-

sura, el Gobierno presentara su dimision al Rey,
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procediendose a contmuacion a la designaci6n de
Presidente del Gobierno, segun to dispuesta en el
articulo 93.»

MOTIVACION

En concordancia con la enmienda anterior

ENMIENDA NUM. 112

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Vicente Mateo Nava-
rro (Progresistas y Socia-
listas Independientes) .

ENMIENDA NUM. 8

AL ARTfCULO 105, APARTADO 1

Nueva redaccidn :
«1 . El Presidente del Gcbierno, previa dehbe-

raci6n del Consejo de Ministros, y bajo su exclu-
siva responsabilidad, podra proponer la disoluci6n
del Congreso, que sera decretada por el Rey . El
Decreto de disolucion fijara la fecha de !as elecclo-
nes al Congreso.»

ENMIENDA NUM. 114

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Vicente Mateo Nava-
rro (Progresistas y Socia-
listas Independientes).

ENMIENDA NUM. 10

AL ARTfCULO 153, PARRAFO 3

Nueva redaccion :
3 . Los miembros del Tribunal Constitutional

seran designados por un periodo de seis anos, y se
renovaran por terceras partes cada dos

MOTIVACION

Se propone la vuelta al texto aprobado por la
Comision Constitutional del Congreso, en el cual
se preve exclusivamente la disolucion del Congreso
de los Diputados y no del Senado . La Cimara Al-
ta, al tener la composition defendida en relaci6n con
la enmienda referida al articulo 64, debe de per-
manecer ajena a la posibilidad de disolucion que es
necesario regular con respecto al Congreso .

ENMIENDA NUM. 113

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Vicente Mateo Nava-
rro (Progresistas y Socia-
listas Independientes).

ENMIENDA NUM. 8

AL ARTfCULO 138

MOTIVACION

A la vista de las competencias trascendentales
del texto Constitutional que le confiere al Tii-
bunal, es conveniente la reduction de su mandato
a los efectos de atemperarlo con el proceso de eam-
bio juridico proveniente del desarrollo legislativo
del proyecto de Constitution .

ENMIENDA NUM. 115

PRIMER FIRMANTE: Don
Josh Vicente Mateo Nava-
rro (Progresistas y Socia-
listas Independientes).

ENMIENDA NUM. 11

AL ARTfCULO 154

Supresion del parrafo 1 .

MOTIVACION

No parece conveniente ni necesario que el texto
constitucional prohiba taxativamente la federacion
de Comunidades Autonomas, prejuzgando, por tan-
to, en sentido negativo acerca de to establecido en
el apartado 2 del mismo articulo, en el cual se
contempla la posible autorizacion por parte de Jas
Cortes Generales de eventuates acuerdos de coo-
peracion entre Comunidades Aut6nomas.

Suspension de la expresi6n «tres anos» por <(dos
anos>> .
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MOTIVACION

En congruencia con la enmenda numero 10

ENMIENDA NUM. 116

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Iglesias Corral
(Grupo Mixto).

AL ARTfCULO 1.°

En su apartado 3, debe decir :

<<La forma politica del Estado espan"ol es la Mo-
narquia Constitutional y Parlamentaria .>>

JUSTIFICACION

Si solo se configura la Monarquia coma Parla-
mentaria y se smite su base primaria v su garan-
tia suprema, que es la Constitution, esta podr1a ser
desbordada por el Parlamento, que, como uno de
los organos del Estado, aunque fundamental, tiene
que desarrollarse dentro de los contornos de la
Ley Constitutional, que por eso debe referenciarse
comp elemento esencial de la Monarquia que se
configure.

ENMIENDA NUM. 117

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Iglesias Corral
(Grupo Mixto).

AL ARTfCULO 12

En su numero 3 debe decir:
<(La extradicidn solo se concedera en cumpli-

miento de un tratado o de la ley, atendiendo al
principio de reciprocidad. Quedan excluidos de 1a
extradition los delitos de opinion o ideologia poli-
tica, no considerados como tales los actos o atenta-
dos contra las personas o contra los bienes .»

JUSTIFICACION

El concepto de vdelito politicoo no esta suficien-
temente diferenciado, en la tecnica ni en la prac-

tica . En las Naciones Unidas no se ha llegado a
la admision o promulgac16n de un concepto bastan-
te para fijarlo . El texto que se propone compren-
de, en cambio, todos aquellos aspectos a que quiso
referirse el que enmendamos .
Por otro lado, la alusion generica al terrorismo

es demasiado abstracta, insuficiente y facil a eva-
siones conceptuales . El texto que se propone es
mas ampho que el que se enmienda, y, sin em-
bargo, to comprende tambien.

ENMIENDA NUM. 116

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Iglesias Corral
(Grupo Mixto).

AL ARTfCULO 22

Su texto debe ser el siguiente :

1 Se reconoce y amparan las Fundaciones
de interes publico creadas de conformidad a las
leyes, y que no constituyan fraude a las mismas .

Regira tambien para las Fundaciones to dis-
puesto en los apartados 2 y 4 del articulo ante-
rior . Ademas de los organos publicos, los ciuda-
danos tendran acci6n publica para exigir el cum-
plimiento de esa finalidad .»

JUSTIFICACION

Esta claro que is enmienda quiere salir al paso
de las simulaciones en la dehcada materia de las
«Fundaciones» . La enmienda no ofrece dano ni es-
Lorbo alguno a ]as autenticas Fundaciones . Se tra-
ta de prevenir, y no es superfluo, los fraudes fis-
cales, las evasiones tributanas que son causes de
dano y desmoralizacion cuando se producen Fun-
daciones artificiosas que quiebran la etica fiscal y
no permiten bablar de justicia econcmica distri-
butive . El texto que suscitamos no dana en ab-
soluto y previene saludablemente .
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ENMIENDA NUM. 119

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Iglesias Corral
(Grupo Mixto).

AL ARTfCULo 26

El apartado 1 debe adicionarse en la forma si-
guiente

<<Los Colegios profesionales de Abogados se re-
gularan por sus leyes o normas especiales .»

JUSTIFICACION

La Abogacia es elemento esencial «sine qua
non*, para quo pueda hablarse de un orden ju-
ridico Se precisa una Abogacia fuerte en el seno
de una Justicia modema

Asolnarse simpiemente a is Histoiia de ios Co-
legios de Abogados revela quo su extstencia esta
decisivamente vinculada a la obligatoriedad de la
colegiacion de los profesionales ejercientes . Cual-
quier cabo suelto quo se deje en esa materia serfa
un atentado a la Abogacfa Cabe repeur quo la hts-
tor:a acredita quo una Abogacfa autentica no exts-
tiria sin esas corporaciones y aquella obligatoriedad
de colegiacion La sociedad se quedaria stn una Ju3-
ticia sufictente st dejara de integrarsela con esta
prevision.

ENMIENDA NUM. 120

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Iglesias Corral
(Grupo Mixto).

AL ARTfCULo 31

El numero 3 debera redactarse de esta manera

<<Ningdn espanol podra ser prtvado de sus bie-
nes sino por causa justificada de utilidad publica
o interes social, previa la correspondiente indem-
nizacion y de conformidad a to dispuesto en las
leyes .»

JUSTIFICACION

Ya basta de expropiaciones avasalladoras . Ya bas-
ta de atropellos expropatorios quo van contra los

principios de la institucion y la desacreditan . Ya
basta de subversiones tantas veces originadas por
el fraude en el tiempo o en la cantndad, v que arras-
tran a las victimas de la expropiacion atropellante
a formar piquetes, a atravesarse en las autopistas,
o en otras obras, por la irregularidad de que son
objeto . La facultad de expropiar, que no se otor-
ga nunca, ciertamente, a las clases menos pudien-
tes, exige reforzar los medios para que las nece-
sidades sociales se cumplan, pero sin crucificar a
los quo son desposeidos .

Previa la indemnizacion correspondiente. Justa .
Lo otro es atropellante.

&revta~,, EMediante;) No conviene a la ley la
expresion equivoca, el vocablo con varios senti-
dos, la anfibologia o imprecision en el lenguaje . Se
precisa un lexico de acuerdo con las noctones ju-
ridtcas, pues de otro modo se tornan confusas las
ideas y los mandatos del legislador .

ENMIENDA NUM. 121

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Iglesias Corral
(Grupo Mixto).

AL ARTICULo 35

Se anadiri un numero 5 con el siguiente texto :

«Los derechos y obligaciones entre los padres
y sus hijos habidos fuera de matrimonio no vincu-
lan a los parientes de aquellos .»

JUSTIFICACION

Ningdn reparo se opone a quo se reputen igua-
les los hijos llamados ilegitimos y los llamados le-
gitimos Pero la relacion de derechos y obligacio-
nes ha de circunscribirse entre ellos y sus padres.
Los parientes y famihares de los padres quo solo

por los vinculos de la familia legitima vienen suje-
tos a prestaciones -ahmentos, sucesiones, etc-
no tienen por quo ser implicados en esos efectos
quo, dilatados y extendidos de otro modo, signi-
ficarian el definitivo aniquilamiento del concepto
de ofamiha», quo aunque debe seguir la evolu-
cion 1ogica de los tiempos y de las ideas, toda-
via es y sera el nucleo mas preciado en el acervo
humano .
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ENMIENDA NUM. 122

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Iglesias Corral
(Grupo Mixto).

AL ARTICULo 43

Debe decir :
HTodos los espanoles tienen derecho a disfrutar

de una vivienda digna y adecuada . Los poderes pu-
blicos promoveran las condiciones necesarias y es-
rableceran las normal adecuadas para hacer efectivo
este derecho, regulando la utilizacion del suelo de
acuerdo con el interes general, con el regimen pie-
ciso para impedir toda especulacion administrativa
o particular y para regular el regimen de parti-
cipacion de la comunidad en las plusvalias crea-
das pot la action urbanistica de los entes public,)s .,,

JUSTIFICACION

La especulacion acusa una fea conducta que vic-
ne siendo administrada y atribuida con criterio muy
vulgar . Con una generalizaci6n barroca, aplicandola
a muchos infelices que ni en la conducta ni en los
medios proceden de modo torticero . Y tambien ocu-
rre con demasiada frecuencia que se especula, pot
ejemplo, cuando una zona verde deja de serlo pa-
ra convertirse en edificable, «ad hoc», cuatndo se
inmovilizan los terrenos en una planificaci6n que
se mantiene en paralisis abusiva que enrarece la
concurrencia de solares al mercado y alza su coste .
La idea de especulaci6n es claro que hay que resi.
denciaila, ya se encuentre en los particulares o en
los 6rganos publicos . Y la participaci6n en las
plusvalias creadas pot la action urbanistica requie-
ren eso : una action urbanlstica . Sin ello, to que se
llama participaci6n pudiera llamarse usurpaci6n .

ENMIENDA NUM. 123

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Iglesias Corral
(Grupo Mixto).

AL ARTfCULo 64

Debe decir :
<<I . La composici6n del Senado sera la siguien-

te :

a) Cuatro Senadores en representaci6n de ca-
da una de las provincial y cabildos insulates es-
pafioles, y 2, en la de cada una de las ciudades de
Ceuta y Melilla, elegidos pot los votantes de las
mismas, segun los terminos que senale una Ley Or-
ganica .

b) Dos Senadores en representacion de cads
una de las Comunidades Autonomas o Territorios
de Regimen Auton6mico y uno par aquellas que
sean de ambito no superior a una provincia, nom-
brados pot el Rey, a propuesta de estas, de acuer-
do con to que sefialen los estatutos en el marco
de una Ley Organica .

c) 20 Senadores nombrados pot el Rey de en-
tre ciudadanos que hayan prestado a la sociedad es-
pafiola relevantes servicios politicos, castrenses,
cientificos, profesionales, culturales o sociales .

2 . El Senado es elegido pot cuatro anos . El
mandato de los Senadores termina cuatro afios des-
pues de su elecci6n o el dia de la disoluci6n de las
Cortes Generales .

3 . Las elecciones tendran lugar entre los trein-
ta y sesenta dlas de la tetminacion dei Mandat-- e1

Senado electo debera. set convocado dentro de los
veinticinco dfas siguientes a la celebraci6n de las
elecciones.»

JUSTIFICACION

La subsistencia de Senadores nombrados pot ei
Rey, si bien en reducido n6mero, se acredita por-
que no es util cegar un cauce que pueda aportar
valores positivos al Gobierno del pals, a la com-
posici6n del Senado, valores trascendental:s que
sigmfican presencias de eminente relieve.

Ello concuerda con un estilo de integraci6n del
Senado, que solo encuentra precedentes favorables
y positivos. La experiencia actual, con caracteres
notorios, denuncia el altisimo interes que reviste
una via sin la que se cerrarfa el paso a verdaderas
capacidades . La decisi6n de constituir una Monar-
qufa y de tener un Rey exige que al Rey no se le
reste la prerrogative, que es minima, de la designa-
ci6n de estos Senadores que la opinion publica y
parlamentaria aceptfi con signo positivo.
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ENMIENDA NUM. 124

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Iglesias Corral
(Grupo Mixto).

AL ARTICULO 126

El numero 2 de ese articulo debera formularse
asz :

<<Son btenes de dominio publtco, sin perjutcio
de los derechos legalmente adquiridos, la zona ma-
ritimo-terrestre, las playas, el mat territorial, la zo-
na economica, la plataforma continental y sus re-
cursos geologicos .»

En lo demas, el precepto quedara como esta res-
pecto de los apartados 1 y 2.

JUSTIFICACION

La decision de reputar bienes de dominio pu-
bltco en absoluto y de modo total, las playas y la
zona maritimo-terrestre, esto es, la afirmacton, pues
a ello equivale, de que en ningun caso pueden set
objeto de dominio privado, equsvalz a una con-
fiscacion. Los Regtstros Publicos acreditan la exis-
tencia y vigencta de derechos piivados en algunas
sltuaciones Tienen que respetarse los derechos le-
galmente adqutridos El precepto que enmendamos
es una nueva tentativa y asi lo afirmo responsable-
mente, de un crtterio subversivo . Subversivo fren-
te al Tribunal Supremo, que ha declarado la exis-
tencia y respetabilidad de ese dominio privado co-
mo lo tiene afirmado el Consejo de Estado Se tra-
ta de un ataque imnoderado a la propiedad priva-
da ; una confiscac~on Ya se intento, aunque fra-
caso en la Ley de Costas Se desconoce lo natu-
raleza juridica de unos bienes y derechos y se des-
conoce la tdcnica juridica y una doctrina consa-
grada

ENMIENDA NUM. 125

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Iglesias Corral
(Grupo Mixto).

AI, ARTfCULO 148

Se suprime.

JUSTIFICACION

Tras una redaction demasiado alambicada <tad-
mmistracton perlfezica» (?) <da coordinadora», lo
que asoma es esto : la sombra del Virrey .

Toda la teoria de las Autonomfas y todo el im-
pacto que han suscitado se resuelve ahora en la
aparicion del Supergobernador Civil, un tipo de Go-
bernador General. Nuevo y mas concentrado re-
sorte centralhzador Nunca se ha vista que la ft-
gura de Gobernadores Civiles tenga que it a la
Constitution ; la del Supergobernador, menos. Nue-
vos conflictos, nuevos problemas de capitalidades,
etcetera .

ENMIENDA NUM. 126

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Iglesias Corral
(Grupo Mixto).

A LA DISPOSICI& ADICIONAL

Debe decir :
<<La Constitution ampara y respeta los Derechos

Historicos de los territorios de Derecho Foral y
Especial .

La actualization general de dicho Regimen Fo-
ral y Especial se llevara a cabo, en su caso, en el
marco de la Constitution y de los Estatutos de
Autonomia.»

JUSTIFICACION

Esta claro que se habla en la doctrina, en las
Compilaciones, en las leyes, de Derechos Forales y
Especiales Es 13gico que se corrtja el texto que
enmendamos acusando esa realidad, evitando dis-
criminaciones inadmisibles .

ENMIENDA NUM. 127

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Iglesias Corral
(Grupo Mixto).

A LA D1sposICION TRANSITORIA SEGUNDA

Debera decir :
«E1 proyecto de Estatuto sera elaborado de

acuerdo con lo establecido en el artfculo 154, nu-
mero 2.>>
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JUSTIFICACION

Se trata unicamente de corregtr un error ma-
terial que sufrio en el texto enmendable .

ENMIENDA NUM. 128

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupacif Inde-
pendiente) .

Enmiendas que presenta el Senador don Camtlo
Jose Cela y Trulock al amparo de to dispuesto en
el articulo 119, 2, del vigente Reglamento pro-
visional del Senado al texto del proyecto de Cons-
tttucion aprobado por el Pleno del Congreso de
los Diputados, con la firma de conocimiento del
portavoz de la Agrupacion Independiente, Grupa
Parlamentario al que pertenece

At ART_fCULC I .°

Texto que se propone,

1 . Espana es un Estado de derecho, democra-

tico y social, que proclama como prtnctpios de su
ordenamtento jurfdico la libertad, la justicia, la
igualdad y la paz.

2 La soberania pertenece al pueblo, del que
dimanan los poderes del Estado .

3 . La forma politica del Estado es la monarquia
constitutional parlamentarta» .

]USTIFICACION

Se suprtme el concepto «indisoluble» por ser
obvio (ante unidad) y redundante (ante indivisi-
ble) . Ademas se suprimen los adjetivos todos y to-
das por resultar igualmente obvtos
No hay que hater tragalas ni tempestades en

vasos de agua con las nociones onacionalidades»
y <<regiones», que son polemicas, no bien defini-

das y, por ende, confundidoras Hablar de unas y

otras supone, ademas, un juicio de valor de alcan-
ces innecesariamente peltgrosos La nation espano-

la es Espaiia.
JUSTIFICACION

En el apartado 1 se sustituye el verbo propug-
nar (que significa defender, amparar) por el de pro-
clatnar (que significa publicar en alta voz, declarar
solemnemente) De otro lado, la expreston <<valo-

res superiores» es retorica y quiza caduca Ademas,
la expresion Kpluralismo politico>> parece obvia

En el apartado 2 se sustituye el verbo residir
(que solo en tercera acepcion figura como estar
en una persona cualquier cosa inmaterial) por el

de pertenecer. Ademas, se suprimen varnas pala-

bras (national, espanol, todos) por parecer obvias

o redundantes. De otra parte, resulta ma's correcto
el verbo dimanar (provemr, proceder y traer ori-
gen una cosa de otra) que emanar (proceder, de-

ENMIENDA NUM. 130

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Josd Cela y Tru-
lock (Agrupaci6n Inde-
pendiente).

AL ARTfCULo 3 °

Texto que se propone:

<<1 . El castellano o espanol es is lengua oficial
del Estado y comun de los espanoles, quienes tie-
nen el deber de conocerla y el derecho a usarla .

rivar, traer origen, desprenderse las sustancias vo-
latiles) .
En el apartado 3 parece obvio el adjetivo espa-

nol y, de otro ]ado, la expresion <<constitucional»
reafirma to que se quiere decir .

ENMIENDA NUM. 129

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupacion Inde-
pendiente).

AL ARTICULo 2

Texto que se propone.

<<La Constttucion se fundamenta en la unidad
de Espana, patria indivisible de los espanoles, y
reconoce y garantiza el derecho a la autonomia y
la solidaridad reciproca de los paises que la in-
tegran».
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2 . Las demas lenguas de Espana, patrimonio
cultural que sera objeto de especial respeto y pro-
teccion, son tambien oficiales en las respectivas co-
munidades aut6nomas, de acuerdo con sus estatu-
tos .

3 . (Queda englobado en el apartado 2)» .

JUSTIFICACION

Castellano, esparol . Son adjetivos que, referidos
a la lengua, son sin6nimos . Alonso Ortiz de Ova-
lle, en su <<Hist6rica relacion del Reyno de Chile»
(Roma, 1646), decfa : «Cortan tan bien la Lengua
Espanola, que ni en la frase, ni en el modo de
pronunciar, ni en los dexos, se reconoce diferencia
alguna» .
Comdn de los espaiioles . Un catalan, un vasco

y un gallego, pot ejemplo, hablan entre sf en cas-
tellano (eso es to que venimos haciendo aquf),
lengua que aceptan como comun.

ENMIENDA NUM. 131

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupacion Inde-
pendiente) .

AL ARTfCULo 4.°

Texto que se propone-

<< 1 . La bandera de Espana consta de tres fran-
jas horizontales . Roja, amarilla y raja, siendo la
amarilla de doble anchura que cada una de las
rojas .

2 . Los estatutos pueden reconocer banderas y
ensenas propias de las comunidades autonomas,
que se utilizaran junto a la bandera de Espana en
sus edificios publicos y en sus actos oficiales>> .

JUSTIFICACION

Es. La bandera de Espana, como todas, es de
trapo y puede ser de papel.

Gualdo, gualda. Es castellano, sf, aunque de ori-
gen barbaro y use no muy extendido .
Cada una Es preciso fijar que es asi .

ENMIENDA NUM. 132

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Josh Cela y Tru-
lock (Agrupacibn Inde-
pendiente).

AL ARTfCULo 5.°

<<La capital de Espana es Madrid» .

JUSTIFICACION

Estado, en este caso, es antonomasia por Esta-
do espanol. &or que usar el adjetivo gentilicio y
no el toponimo? Estado espanol era to que se leia,
en lugar de Espalia, en los primeros sellos de Bur-
gos, en la guerra civil.

Villa Es dudoso, o al menos discutible, que Ma-
drid to sea . De otra parte, ~que nos importa su
consideraci6n administrativa?

ENMIENDA NUM. 133

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupaci6n Inde-
pendiente).

AL ARTICULo 6.°

Texto que se propone:

<<Los partidos son el instrumento fundamental
para la participacion polftica . Su creaci6n y sus ac-
tividades son libres dentro del respeto a la Cons-
tituciC>n y a la ley. Su estructura y su funciona-
miento deberan ser democraticos» .

ENMIENDA NUM. 134

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Josh Cela y Tru-
lock (Agrupacion Inde-
pendiente).

AL ARTfCULo 7.°

Texto que se propone :
«Los sindicatos, las asociaciones, los colegios y

demas organizaciones profesionales contribuyen a
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la defensa y promocion de los intereses que les son
propios . Su creacion y sus actividades son libres
dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su
estructura y su funcionamiento deberan ser demo-
craticos».

ENMIENDA NUM. 135

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Josh Cela y Tru-
lock (Agrupaci6n Inde-
pendiente).

AL ARTiCULO S.°

Texto que se propone :

«1 La Milicia, constituida por el Ejercito de
Tierra, la Armada y el E1ercito del Aire, tiene co-
mo mision el garantizar la soberania e indepen-
dencia de Espana, asi como defender su integridad
territorial y su ordenamiento constitucional .

Una_ 1_ey Organica reguiara ias bases de la es-
tructura mtlttar dentro de los principios de la
Constitucion» .

JUSTIFICACIONT

Fuerzas Armadas Es frase, no palabra, de otra
parte, tambien son fuerzas armadas los guardias y
la poltcia. CornTendria hallar una voz que engloba-
se a los tres ejercitos Quiza mzlzcza (servicio o pro-
fesion militar), notion que excluye a to no espe-
cificamente militar.

Estructura Para evitar organica, organization

ENMIENDA NUM. 136

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupacion Inde-
pendiente) .

AL ARTICULO S.°

Texto que se propone:

«1 y 2. (Sin variation.)
3. Se reconocen los principios de publicidad y

ordenacion normativa ; de legalidad ; de irretroac-

tividad de las normas sancionadoras no favorables
o restrictivas de (los) derechos individuales ; de se-
guridad juridica y de responsabilidad de los pode-
res pubhcos» .

JUSTIFICACION

Jerarquia . Es voz de muy senaladora e implica-
dora derivacion semantica .

ENMIENDA NUM. 137

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupacion Inde-
pendiente).

TITULO I . DE LOS DERECHOS Y DEBERES
FUNDAMENTALES

AL ARTfCULO LO

Texto que se propone:

«La dignidad de la persona, los derechos invio-
lables que le son inherentes, el libre desarrollo de
la personalidad y el respeto a la ley y a los dere-
chos de los demas son fundamento del orden ju-
r1dico y de la paz social» .

ENMIENDA NUM. 138

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Josh Cela y Tru-
lock (Agrupacidn Inde-
pendiente).

AL CAPfTULO PRIMERO

Texto que se propone :

«Capftulo primero. De los espanoles y los ex-
tranjeros» .

JUSTIFICACION

Quedan mejor senalados los dos t6rminos .
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ENMIENDA NUM. 139

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupacion Inde-
pendiente).

AL ARTfCULO 11

Texto que se propone:

«1 . La nacionalidad espariola se adquiere, se
conserva y se pierde de acuerdo con las disposi-
ciones del Derecho civil

2, (Sin variacion )
3 . Espana podra suscribtr tratados de doble na-

cionalidad con los paises de cultura hispanica o
que hayan tenido especial vinculacion historica con
ella . En esos mismos paises, si sus leyes no to
prohiben y aun cuando no se reconozca el derecho
de reciprocidad, podran naturalizarse los espanoles
sin consideracion de tales» .

JUSTIFICACION

Se adquiere, se conserva y se pierde . Quedan
mejor senalados los tres terminos .

Estado Quien negocia es el Gobierno tPara que
confundir?

Suscribzr. Con su firma se perfecciona el tra-
tado .

Iberzco e bispknico stgnifica to mismo : el con-
junto de Espana y Portugal tPor que ese miedo
a las palabras?

IVactonaltdad de ongen Puede parecer que sig-
nifica una nacionalidad preterita y renunciada

2 . Los extranjeros pueden gozar de las liber-
tades pubhcas en los terminos que la ley establece .

3 . La extradicion solo se concedera en cumpli-
miento de un tratado o de la ley, atendiendo al
przncipio de reciprocidad . Quedan excluidos los de-
litos politicos y no se consideran como tales los
actos de terrorismo .

4 . Se garantiza el derecho de asilo en los ter-
minos que la ley establece» .

ENMIENDA NUM. 141

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupacion Inde-
pendiente) .

CAPITULO SEGUNDO LIBERTADES Y DE-
RECHOS.

AL ARTfCULO 13

Texto que se propone:

<<Los espanoles son iguales ante la ley» .

JUSTIFICACION

Sobra todo to demas . De otra parte : la raza y
el sexo, por ejemplo, no son circunstancia (acciden-
te de tiempo, lugar o modo), sino condition (in-
dole, naturaleza o propiedad) .

ENMIENDA NUM. 142
ENMIENDA NUM. 140

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Josd Cela y Tru-
lock (Agrupacidn Inde-
pendiente).

AL ARTfCULO 12

Texto que se propane :

«1 . La condition juridica del extranjero se re-
gula por la ley y los tratados . Solamente los es-
panoles pueden ser titulares de derechos politicos .

PRIMER FIRMANTE: Don
Caxnilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupacidn Inde-
pendiente) .

AL ARTfCULO 14

Texto que se propone:

<<La persona tiene derecho a la vida, a la sa-
lud y a la integridad fisica, sin que pueda ser so-
metida a penas o tratos inhumanos o degradantes.
Queda abolida la pena de muerteH .
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JUSTIFICACION

El texto aprobado por e1 Congreso dice : <<To-
dos tiepen derecho . .>> . dQuienes son los aludidos
por el adjetivo'~ Sin duda alguna, alguien que
esta vivo, puesto que se le reconoce el derecho a
estarlo, pero Equien? Jodos los serer vivos? tTo-
dos los mamfferos? Jodas las personas? La per-
sona es el senialamiento correcto y a 6l ya se alu-
dio en el Anteproyecto ; creo que debe resucitarse .
A la salud Opino que debe especificarse .
Tortura Me imagino que, por razones polfticas,

querra mantenerse . Advierto que es redundante .
No se puede admitir la excepc16n a la pena de

muerte, y menos en el mismo artfculo en el que
se reconoce el derecho a la vida . El hacerlo es
una farsa sangrienta

ENMIENDA NUM. 143

PRIMER FIRMANTE: Don
Irlarriiio Josd Cela Y TrwC
lock (Agrupacion Inde-
pendiente) .

AL ARTiCULO 15

Texto que se propone

1 Se garantiza la libertad ideologica, religio-
sa y de culta de las personas y ]as comunidades
sin mar limztaci6n, en sus manifestaciones, que la
necesaria para el mantenimiento del orden ptiblico
protegido por la ley

2 . Nadie puede ser obligado a declarar sobre
su ideologfa o religion

3 . Ninguna confesion tiene caracter oficial. El
Estado tendra en cuenta las creencias de los es-
panoles y matendra relaciones de cooperacion con
la Iglesia catolica y las demas confesiones .»

JUSTIFICACION

Creencza Es nocion que alude siempre a to re-
lipposo y, por tanto, resultaria redundante mante-
nerla .
Oficzal -y no estatal- para aludir no solo al

Estado, sino tambien a las comunidades autd-
nomas.

ENMIENDA NUM. 144

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tra-
lock (Agrupacibn Inde-
pendiente).

AL ARTfCULO 16

Texto que se propone:

<< I La persona tiene derecho a la libertad y
a la segurzdad Nadie puede ser privado de fiber-
tad smo con adecuacion a to establecido en el pre-
sente artfculo y en la ley
2. La detenci6n preventiva no podra mante-

nerse mar tiempo del nzcesario y, en el plazo de
setenta y dos horas, el detemdo debera ser puesto
en libertad o a disposicibn del juez .

3 . El detenido sera informado de modo inme-
diato y comprensible de las causas de su deten-
cion y de sus derechos, no podra ser obligado a
declarar y se le garantiza la asistencia de abogado
en las diligencias policiales o judiciales y en los
terminos que la ley establece
4 (Creo flue esta previsto en el apartado 2 .) .>>

JUSTIFICACION

La persona (por toda persona), para seguir la
misma pauta que en el artfculo 14 .

Juez, autorzdad judicial, es frase innecesaria ha-
biendo voz equivalente

ENMIENDA NUM. 145

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupacion Inde-
pendiente) .

AL ARTfCULO 17

Texto que se propone .

1 . Se garantiza el derecho al honor y a la in-
timidad.
2 . El domicilio es inviolable y ninguna entra-

da o registro podra hacerse en 6l sin consenti-
miento del usuario o mandamiento judicial, salvo
en caso de flagrante delito .
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3 . Se garantiza el secreto de ]as comunicacio-
nes, salvo mandamiento judicial .
4 (Es obvio ).»

JUSTIFICACION

Intimzdad No es preciso aclarar que es perso-
nal y familiar, ya que intimidad (segunda acep-
cion) significa zona espiritual intima y reservada
de una persona o de un grupo, especialmente de
una familia.

Propia tmagen . Es concepto que sobra pot im-
preciso y porque to engloban los dos anteriores

Titular Es termino confuso y muy angosto.

ENMIENDA NUM. 146

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupaci6n Inde-
pendiente) .

AL ARTfCULO I$

Texto que se propone

«Los espanoles tienen derecbo a elegir y mu-
dar su residencia y a it y vemr ltbremente por el
territorio national . Tambien tienen derecho, que
no podri set limitado pot motivos polfticos o re-
ligiosos, a entrar y salir de Espana en los terminos
que la ley establece »

a) A la expres16n y difusi6n del pensa-
Mento.

b) A la creaci6n y difusi6n literaria, artistica
y cientffica.

c) A Ia Iibertad de catedra .
d) A la comunicacion de informaci6n veraz .
2 La ley regulars el derecho a la clausula de

conciencia y al secreto profesional en el ejercicio
de estas libertades

3 La ley regulars la organization y el control
parlamentario de los medios de comunicacion so-
cial dependientes del Estado o de cualquier orga-
nismo publico, a los que se garantiza el acceso de
los distintos grupos sociales y polfticos, respetan-
do e1 pluralismo de la sociedad y las distintas len-
guas espanolas .
4. (Se suprime )
5. Solo podra acordarse la incautacion de pu-

bltcaciones y grabaciones o la suspension de re-
presentaciones en virtud de mandamiento judicial.»

JUSTIFICACION

Pensamiento Tercera acepcion, idea initial o ca-
pital Cuarta, cads una de las ideas notables de
un escrito .

Idea, opcnt6n Nociones que quedan englobadas
en la anterior.

Mediante la palabra Es obvio.
Secuestro Terminologfa del viejo regimen .
Representaczones Creo que se habfan olvidado .

ENMIENDA NUM. 148

ENMIENDA NUM. 147

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Josd Cela y Tru-
lock (Agrupacion Inde-
pendiente) .

AL ARTfCULO 19

Texto que se propone:

«1 . Se reconocen los siguientes derechos, cuyo
ejercicio no podra restringirse pot ningun tipo de
censura previa :

PRIMED. FIRMANTE: Don
Camilo Josd Cela y Tru-
lock (Agrupaci6n Inde-
pendiente).

AL ARTfCULo 20

Texto que se propone:

u 1 . Se reconoce el derecho de reunion pacffi-
ca y sin armas, sin previa autorizacidn .
2. Las reuniones en lugares publicos o en lu-

gares de transito y ]as manifestaciones deberan set
previamente comunicadas a la autoridad, que solo
podra prohibirlas ante fundadas sospechas de al-
teracion del orden publico .N
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JUSTIFICACION

Transito publico Es redundancia -por cuanto
transito signtfica acci6n de transitar, y este, it o
pasar de un punto a otro por vias o parajes pi-
blicos .

ENMIENDA NUM. 149

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupacidn Inde-
pendiente).

AL ARTfCULo 25

Texto que se propone-

< 1 . La persona tiene derecho a la education
Se reconoce la Iibertad de ensenanza .

2 . La education tiene por objeto el desarrollo
de la personalidad en el respeto a Ios principios
democraticos

3 Los poderes publicos garantizan e1 derecho
a, recibir la formacidn religiosa acorde con las pro-
pias convicctones .

4 La ensenanza basica es obligatoria y gra-
tuita.

5. (Se suprime. )
6 (Se suprime.)

7. (Se supreme )
8. (Se supreme.)

9 . (Se suprime . )
10 . Se reconoce la autonomia de las Universi-

dades en los termtnos que la ley establece.»

JUSTIFICACION

Parrafo 5 Es obvio, ya que queda dicho en el
primer punto de 1 . -

Parrafo 6. Es obvio y ya queda dicho en el
segundo punto de 1 .

Parrafos 7, 8 y 9. Son innecesarios

ENMIENDA NUM. 150

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Josh Cela y Tru-
lock (Agrupacion Inde-
pendiente).

AL ARTICULo 26

Texto que se propone:

<<I . La persona tiene derecho a la libre sindi-
caci6n . La ley podra regular, limitar o exceptuar
el ejercicio de este derecho a los funcionarios pit-
blicos y a los individuos pertenecientes a las fuer-
zas o institutos armados o a los cuerpos someti-
dos a disciplina militar

2 . Se reconoce el derecho a la huelga de Ios
trabajadores en defensa de sus intereses . La ley
establece las oportunas garantias para el funcio-
namiento de los servicios esenciales .>>

ENMIENDA NUM. 151

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupacion Inde-
pendiente).

AL ARTICULO 27

Texro clue se propone:

«1 . Los espanoles tienen el derecho, individual
o colectivo, de petici6n o reclamation por escrito
y en la forma y con los efectos que determina
Ia ley

2 Los individuos pertenecientes a ]as fuerzas
o mstitutos armados o a los cuerpos sometidos a
dtsctpltna mtlitar solo podran ejercer este derecho
indivtdualmente y con arreglo a to dispuesto por
la ley que to regula .>>

ENMIENDA NUM. 152

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupacion Inde-
pendiente).

AL TfTULO DE LA SECCION SEGUNDA

Texto que se propone-

<<De los deberes y derechos de los ciudadanos .>>
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ENMIENDA NUM. 153

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupacion Inde-
pendiente).

AL ARTICULo 28

Texto que se propone
1 . Los espanoles tienen el derecho y el deber

de defender a Espana .
2 La ley fila las obligaciones militares de los

espanoles y regula la objecion de conciencia y de-
mas causal de exenci6n .

3 . Podra establecerse un servicio civil para el
cumplimiento de fines de interes general .>>

ENMIENDA ;.Ti.TiM. 15'4

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupacion Inde-
pendiente) .

AL ARTICULo 29

Texto que se propone-

« 1 Los espanoles vtenen obligados a sufragar
las cargas publtcas, cuyo costo se distribuira de
acuerdo con su capacidad economica. El sistema
trtbutario se procurara justo, equitativo y progre-
szvo y no podra ser confiscatorio.

2 . So1o podran establecerse prestaciones per-
sonales o patrimoniales con arreglo a la ley .>>

ENMIENDA NUM. 155

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Josh Cela y Tru-
lock (Agrupacibn Inde-
pendiente) .

AL ARTfCULO 30

Texto que se propone.

1 . A los (x) anos, el hombre y la mujer po-
dran contraer matrimonio.

2 . La ley regula las formal de matrimonio, los
derechos y deberes de los c6nyuges y las causal y
efectos de separacion y disolucion.»

'STIFICACION

«a partir de la edad nubih> No se puede decir,
puesto que ndbzl «dfcese de is persona que ha lle-
gado a la edad en que es apta para el matrimonio>>,
y el concepto quedarfa expresado en forma para-
16gica : «A partir de la edad en que la persona
ha llegado a la edad en que es apta para el matri-
monio, el hombre y la mujer podran contraer ma-
trimonio >> .

ENMIENDA NUM. 156

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Josd Cela y Tru-
lock (Agrupaci6n Inde-
pendiente).

AL ARTfCULO 32

Texto que se propone:

1 La persona -sin dtscriminacion por ra-
zon de sexo- tiene el deber y el derecho al tra-
bajo, a su libre elecc16n, a la promocion social a
su traves y a la remuneracion bastante para satis-
facer sus necesidades.

2 . La ley regula un estatuto del trabajador .>>

ENMIENDA NUM. 157

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupacion Inde-
pendiente) .

AL ARTfCULo 33

Texto que se propone :

1 . La ley garantiza el derecho a la negocia-
ci6n laboral colectiva entre patronos y obreros y
a la fuerza vinculante de to pactado .
2 Se reconoce el derecho de patronos y obre-

ros a la adopcion de medidas de conflicto colecti-
vo La ley asegura el funcionamiento de los servi-
cios esenciales .>>
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ENMIENDA NUM. 158

Pr*AIER FIRMANTE: Don
Camilo Josh Cela y Tru-
lock (Agrupacidn Inde-
pendiente) .

AL ARTfCULO 34

Texto que se propone :

«Se reconoce la libertad de empresa dentro del
esquema de la economfa de mercado Los poderes
publicos garantizan y protegen su ejercicio y la
productividad de acuerdo con las exigencias de la
economia . »

ENMIENDA NUM. 160

PRIMER FIRMaNTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupaci6n Inde-
pendiente) .

AL ARTfCULO 36

Texto que se propone:

«Los poderes publicos aseguran a la persona la
estabihdad econ6mica, el pleno empleo en condi-
ciones de seguridad y salubridad, el necesaria des-
canso y la formation y readaptaci6n profesionales >>

ENMIENDA NUM. 161

ENMIENDA NUM. 159

PRI'%ff"R ic'IR IANTE: Don
Camilo Josh Cela y Tru-
lock (Agrupaci6n Inde-
pendiente).

CAPITULO TERCERO.De los principios rec-
tores de la polftica econ6mica y social

AL ARTfCULO 35

Texta que se propone:

1 . Los poderes publicos aseguran la protec-
cion econ6mica, juridica y social .

a) De la familia .
b) De los hijos, que son iguales ante la ley,

con independencia de su fihaci6n
c) De las madres, sea cual fuere su estado

civil .
2 (antiguo 3) . Los padres deben prestar asis-

tencia a los hijos habidos dentro o fuera del ma-
trimonio durante su minoria de edad .
3 (antiguo 4) . Los ninos gozaran de la pro-

tecc16n prevista en los acuerdos internacionales.>>

PRIMER FIRMANTE: Don
Camiio Jose Cela y Tru-
lock (Agrupaci6n Inde-
pendiente).

AL ARTfCULO 37

Texto que se propone:

«Los poderes publicos aseguran a la persona la
prestaci6n digna y suficiente de la seguridad so-
cial y el seguro de desempleo .»

ENMIENDA NUM. 162

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupaci6n Inde-
pendiente).

AL ARTICULO 38

Texto que se propane:

«E1 Estado velars muy especialmente por la sal-
vaguardia de los derechos economicos y sociales
de los trabajadores espanoles en el extranjero y
orientara su politics hacia su repatriaci6n y rein-
tegracion en la sociedad.»
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JUSTIFICACION

Salvaguardia.-El dtccionario define en esta pa-
labra y remite en Ksalvaguarda» .

Reinsercion.-Aunque de obvio significado, no
figura en el diccionario .

ENMIENDA NUM. 163

PRIMER FIRMANTE: Don
Camlo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupacion Inde-
pendiente).

ENMIENDA NUM. 165

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
1_ock (Agrupacion Inde-
pendiente).

AL ARTfCULo 41

Texto que se propone.

«Todos y cada uno de los espanoles tienen el
derecha a disfrutar y el deber de preservar la na-
turaleza, por euya conservacibn, mejora y racional
uttlizadbn velarin los poderes publicos. La ley
penal sancionara los atentados contra la natura-
leza .>>

AL ARTfCULo 39

Texto que se propone:

«1 . Se reconoce el derecho de la persona a la
salud y a su proteccion, y compete a los poderes
publicos el promoverlo y tutelarlo
2. (Se suprime .)
3 El Estado y las comuntdades autonomas fo-

mentaran la educac16n fisica y el deporte y velaran
por la oportuna utilizacaon del ocio >>

ENMIENDA NUM. 164

PRIMER FIRMANTE: Don
Caniilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupacion Inde-
pendiente) .

AL ARTfCULO 40

Texto que se propone:

«1 . Se reconoce el derecho de la persona a la
cultura y compete a los poderes publicos el pro-
moverlo y tutelarlo .

2 . El Estado y las comunidades autonomas fo-
mentaran las ciencias y las artes y velaran por el
mantenimiento de las tradiciones populares .>>

JUSTIFICACION

El texiu que se prapere ,..~s. .,engloba los puntos 1 ;

2y3 .
Naturaleza -Conjunto, orden y disposicion de

todas las entidades que componen el universo
Preservar.-Poner a cubierto anticipadamente a

una persona o casa de algdn dano o peligro .

ENMIENDA NUM. 166

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupacidn Inde-
pendiente) .

AL ARTfCULO 42

Texto que se propone:

«Los poderes publicos garantizan la conserva-
cibn y promueven el enriquecimiento del legado
historico, cultural y artistico de Espana, sea cual
fuere su regimen juridico y su titularidad . La ley
penal sancionari los atentados contra este patri-
manio. »
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E114MIENDA NUM. 167

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupacibn Inde-
pendiente).

AL ARTfCULo 43

Texto que se propone:

«La persona tiene derecho a disfrutar de vi-
vienda idonea y los poderes publicos regularan la
utilizad6n del suelo y haran participe a la comu-
nidad de las plusvalias que pudieran originarse.»

JUSTIFICACION

El texto aprobado por el Congreso habla de
vivienda digna y adecuada Sobre significar mas o
menos to mismo (digno = correspondiente, pro-
porcionado al merito y condicion; adecuar = pro-
pcra~..ouar, acomouaar, aptop:ar una cosy a otm) y
proceder, por tanto, por reiteration, el senalamien-
to es clasista por cuanto, segdn e1 : 1 . A persona
de mayor merito o meior condition corresponde
mayor y mejor vivencta, porque 2. La vivienda
debe estar proporcionada, acomodada y apropiada
al merito y condic16n de la persona.

Idoneo.-Que tiene buena chsposici6n y sufi .
ciencia.

ENMIENDA NUM. 168

PRIMER FIRMANTE: Don
Camilo Jose Cela y Tru-
lock (Agrupaci®n Inde-
pendiente).

AL ARTfCULo 52

Texto que se propone:

1 . La Corona es hereditaria en los sucesores
de S. M. Don Juan Carlos I. La sucesidn seguira
e1 orden regular de primogenitura y representa-
cion, siendo preferida la linea anterior a las pos-
teriores ; en la misma linea, el grado mas proximo
al mas remoto; en e1 mismo grado, el var6n a la
mujer, y en el mismo sexo, la persona de mas
edad a la de menos

2 El heredero tendra, desde su nacimiento o
su llamamiento, la dignidad de Principe de Astu-
rias y Ios demas titulos vinculados a su represen-
taci5n .

3, 4 y 5 . (Igual .)
6 (nuevo) . La dignidad de principe s61o podra

ostentarla el heredero de la Corona o la persona
designada por el Rey, previa autorizacion de Ias
Cortes Generales .
7 (nuevo) . La dignidad de infante solo podnan

ostentarla los hijos del Rey, salvo el heredero de
la Corona, o las personas designadas por el Rey,
previa autorizaci6n de ]as Cortes Generales

8 (nuevo) . El tratamiento de alteza solo po-
dran utilizarlo los principes e infantes, o las per-
sonas para ello autorizadas por el Rey, previa auto-
rizacidn de las Cortes Generales .>>

ENMIENDA NUM. 169

PRIMER FIRMANTE: Don
iVI'arciai Garnboa Sancliez-
rarcaiztegui (Crupo Mix-
to).

Enmienda que formula el Senador Martial Gam-
boa Sanchez-Barcaiztegui, del Grupo Mixto del Se-
nado, al articulo 2 ° del proyecto de Constitution .

ENMIENDA

«La Constitution se fundamenta en la unidad
de Espana como patrimonio comiin e indivisible
de todos los espanoles y reconoce el derecho a la
autonomia admtnistrativa de las regiones que in-
tegran la Sndisolubie unidad de la naci6n espa-
iiola . >>

JUSTIFICACION

El termino «nacionalidad» carece de contenido
sustantivo propio . Su significado estricto es el de
cualidad de pertenencia o vinculo de union de ca-
da individuo con una determinada naci6n . Consi-
derarlo en otro sentido encubriria el concepto bien
distinto de nation, to que entrana una absoluta con-
tradicti6n con el primer parrafo del presente ar-
ticulo y con la propia historia de Espaiia y del
mundo corm proceso continuo de integration en
comunidades supenores .
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Se defiende su sustituc16n por la expresion cre-
gtones» . El reconocimiento y protection de la di-
versidad regional que fundamenta incluso la propia
unidad national de Espana justifica la admision de
la autonomfa administrativa para las distntas re-
giones . Autonomia que se adjetiva de admimstra-
tiva en la medida que ni la justicia ni la funcion
legislativa son susceptibles de division, sino esen-
cialmente unitarias e iguales para la generalidad de
los espanoles . En estas condiciones la autonomia
admmtstrativa, dentro de la indestructible unidad
espanola y, consecuentemente, de las exigencias de
la solidaridad national, constituira un factor impor-
tante para la convivencia national .

Madrid, 28 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 170

PRIMER FIRMANTE: Don
Martial Gamboa Sanchez-
Barcaiztegui (Grupo Mix-
to) .

Enmienda que formula el Senador Nlarcial Gam-
boa Sanchez-Barcaiztegui, del Grupo Mixto del Se-
nado, al articulo 3.° del proyecto de Constitution .

ENMIENDA

1 . La lengua official del Estado es el castella-
no . Todos los espanoles tienen el derecho y el de-
bet de conocerlo y usarlo .
2 . El Estado garantiza a todos los espanoles el

derecho de aprender y usar tambien sus respecti-
vas lenguas vernaculas, asegurando en las distin-
tas regiones su ensenanza gratuita para quienes la
quieran . Las Corporaciones regionales y locales, en
sus respectivos actos, podran emplear oficialmente,
de acuerdo con los respectivos estatutos de auto-
nomia, su lengua vernacula, conjuntamente con el
castellano .

3 . La riqueza de las distintas modalidades lin-
gafsticas de Espana es un patrimonio cultural que
sera objeto de especial respeto y protecci6n .»

JUSTIFICACION

Aparte de la distinta construction semantica del
primer apartado, dirigida a que la Constituc16n se

limite a senalar la lengua oficial del Estado, en
vez de definir el castellano, y aiiadir el deber de
usarlo como tal, se compromete eficazmente el Es-
tado en el empeno de facilitar a los ciudadanos
no solo el aprendizaje del idioma espanol, sino
tambien el de la lengua vernacula dtstinta del cas-
tellano, en condiciones de gratuidad dentro de los
niveles basicos de ensetianza, autorizando su use
oficialmente por las Corporaciones regionales y lo-
cales conjuntamente con el castellano, pero asegu-
rando al mismo tiempo la libertad de los particu-
lares para su use y aprendizaje, y evitando que
un patrimonio cultural diverso pero comun a to-
dos los espanoles pueda convertirse en fendmeno
de disgregacion entre los espanoles.

Madrid, 28 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 171

PRIMER FIRMANTE: Don
Martial Gamboa Sanchez-
Barcaiztegui (Grupo Mix-
to).

Enmienda que formula el Senador Martial Gam-
boa Sanchez-Barcaiztegui, del Grupo Mixto del Se-
nado, al articulo 4° del proyecto de Constituci6n .

ENMIENDA

1 . La bandcra national de Espana, ensena de
la patria y simbolo de su unidad y soberanfa, se
compone de tres franjas horizontales, roja, gualda
y roja, stendo la gualda de doble anchura que las
otras dos .

2 . Las diversas regiones que integran la uni-
dad espanola mantendran o, en su caso, podran es-
tablecer en sus respectivos estatutos de autonomia
sus propias ensenas, garantizando el Estado el res-
peto y protection debidos.

3 . En los edificios publicos de las corporacio-
nes regionales y locales deberan exhibirse sus en-
senas propias cuando asi to establezcan sus respec-
tivos Estatutos o to acuerde la Corporation respec-
tiva En tales casos to haran junto a la bandera
national, que aparecera siempre con preeminencta
de lugar y tamano >>
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JUSTIFICACION

Respecto del apartado 1, se entiende que la ban-
dera no es un simple trozo de tela mAs o menos
vistoso para utilizar en los diversos actos publicos ;
su existencia y su descripcion en e1 texto de la
Constntucidn tienen sentido en cuanto que se le re-
conoce como simbolo de la patria que representa
su unidad y soberanfa, asumiendo la representa-
cion de todo el pueblo, el que nos precedio, como
el actual y el que nos suceda.
En los apartados 2 y 3 de la enmienda se per-

sigue recoger expresamente la protecci6n debida a
las diversas ensenas regionales, garantizando siem-
pre la preeminencia debida a la bandera national .

Madrid, 28 de julio de 1978 .

las misiones especificas y primarias sean diversas,
como to son entre si las de la Armada, el Ejercito
del Aire o el Ejercito de Tierra .
2.1 Se propone la inclusion de la unidad de la

patria como mision de las Fuerzas Armadas, en la
medida que es un concepto distinto y superior al
de la integridad territorial, pot la misma razon que
Espana es mucho mas que el territorio delimitado
pot sus fronteras Unidad, como factor esencial e
inseparable de la propia existencia de Espana inde-
pendiente y soberana, y cuya defensa ha sido siem-
pre misi6n esencial y primordial de las Fuerzas Ar-
madas bajo los regimenes politicos mns divetsos .

Madrid, 28 de julio de 1978.

ENMIENDA NUM. 173

ENMIENDA NUM. 172

PRIMER FIRMANTE: Don
Martial Gamboa Sancbez-
Sarcaiztegui (Grnpo Mix-
to).

Enmienda que formula el Senador Martial Gam-
boa Sanchez-Barcaiztegui, del Grupo Mixto del Se-
nado, al apartado 1 del articulo 8 ° del proyecto
de Constituci6n .

ENMIENDA

«1 . Las Fuerzas Armadas, constituidas pot el
Ejercito de Tierra, la Armada y el Ejercito del Aire
y los Institutos y Cuerpos Armados sometidos a
disciplma militar, tienen como mis16n garantizar
la unidad, mdependencia y soberanfa de la patria,
defender la integridad territorial de Espana y el
ordenamiento constitucional .»

JUSTIFICACION

Se proponen dos modificaciones a este artfculo
1 .a Incluir la referencia expresa, en los termi-

nos del articulo 26, a los Institutos y Cuerpos Ar-
mados sometidos a disciplina militar, bisicamente
las fuerzas de seguridad y orden publico, en la
medida que participan de esta comun disciplina
mihtar y, fundamentalmente, de la mision que en
este articulo se les asigna, to que no obsta a que

PRIMER FIRMANTE: Don
Martial Gamboa Sanehez-
Earcaiztegui (Grupo Mix-
to).

Enmienda que formula el Senador Martial Gam-
boa Sanchez-Barcaiztegui, del Grupo Mixto del Se-
nado, al articulo 14 del proyecto de Constitution .

ENMIENDA

Se suprime el parrafo final :
<<Para delitos cometidos pot personas sujetas pot

su propia condicidn al fuero castrense» .

JUSTIFICACION

Sin entrar en el fondo del terra de la pena de
muerte, se propone suprimir una expresi6n desa-
fortunada que podrfa hater del militar un ciuda-
dano de distinta categoria. El militar, al tomar la
carrera de las armas, asume con orgullo cuantos
sacrificios le imponga esta en el mejor servicio a
la patria . No se pretende pot tanto eludir dichos
sacrificios ni responsabilidad alguna, sino suprimir
del texto de la Constitution, de su relation de de-
rechos del ciudadano, esa limitaci6n particularisi-
ma, dejandose a la legislaci6n ordinaria la fijacidn
de los terminos en los que la pena de muerte pue-

da aplicarse dentro de la jurisdiccidn militar.

Madrid, 28 de julio de 1978.
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ENMIENDA NUM. 174 I to a la iniciativa privada para crear y dirigir dichos
centros ; 2 °, el derecho a que los hijos reciban la

PRIMER FIRMANTE: Don I formacion reltgiosa y moral que este de acuerdo
Mareial Gamboa Sanehez- ; con las propias convteciones de los padres, y 3 °, en
Bareaiztegui (Grupo Mix- la financiac16n por el Estado de la ensenanza, para
to). hater efectiva su generalidad y la igualdad de opor-

tunidades .
Enmienda que formula el Senador Martial Gam-

boa Sanchez-Barcai7tegu :, del Grupo Mixto del Se-
nado, a los apartados 2, 3, 6 y 9 del artfculo 25
del proyecto de Constitution .

Madrid, 28 de Julio de 1978 .

ENMIENDA

2 . La educac16n tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana en el respeto
a las propias creencias y a los principios democra-
ticos de convivencia y derechos y hbertades funda-
mentales .

3- Los poderes publicos garantizan el derecho
que asiste a los padres para que sus hijos reciban
la formation religiosa y moral que este de acuer-
do con sus propias convicctones, asf como a ele-
gir el ripo de educac16n que estimen mas conve-
niente para sus hijos.

6 . Se reconoce a las personas fisicas y juridi-
cas la libertad de creation y dtrecci6n de centros
docentes, dentro del respeto a los principios cons-
titucionales .

9 Los poderes publtcos financiaran los centros
docentes, primordialmente en los niveles basicos
obligatorios que reunan los requisitos sue la ley
establezca

JUSTIFICACION

Se pretende el. reconocimiento del derecho y de-
ber que a los padres corresponde respecto a la edu-
cacion de sus hijos asegurando la efectividad de
su ejercicio y de la libertad de ensenanza . El Es-
tado, cuya responsabilidad en materia de education
es subsidiaria y complementaria de la de los pa-
dres, debe respetar este derecho y poner los me-
dios para hacerlo efectivo .

El contenido de la libertad de ensenanza se des-
doblaria, siguiendo la regulation que establecen al
efecto los diversos tratados internacionales suscri-
tos por Espana y a los que pretende ajustarse esta
enmienda en : 1 °, libertad de election del tipo de
ensenanza, que se concreta en la libre election del
centro docente para los hilos y en el reconocimien-

ENMIENDA NUM. 175

PRIMER FIRMANTE: Don
Martial Gamboa Sanchez-
Barcaiztegui (Grupo Mix-
to).

Enmienda que formula el Senador 'Martial Gam-
boa Sanchez-Barcaiztegui, del Grupo A7lxto del Se-
do, al apartado 1 del articulo 26 del proyecto de
Constituc16n .

ENMIENDA

I El Estado garantiza el derecho de libre sin-
dicacion a todos los espanoles, excepto a los miem-
bros de las Fuerzas o Institutos Armados y d.-mas
Cuerpos sometidos a discipltna milttar, y regulars
por ley las limitaciones y peculiaridades de su ejer-
cicio para los funcionarlos publicos La libertad sin-
dical comprende el derecho a fundar sindicatos v
a afiliarse al de su election, asi como el derecho de
los sindicatos a formar confederaciones y a fundar
organizaciones sindicales internacionales o afiliar-
se a las mismas. Nadie podra ser obligado a atiliar-
se a un sindicato

JUSTIFICACION

En el apartado 1, segun el texto aprobado por
el Congreso, se reconoce al milttar el derecho a la
libre sindtcacion, que es absolutamente incompa-
tible con la propia esencia de las Fuerzas Armadas,
con la disciplina y jerarquia militares. No puede,
por tanto, reconocerse tal derecho, al que los pro-
pios militares renuncian con absoluta libertad al ele-
gir su carrera

Respecto a los funcionarios civiles, se propone
anadir el termino «limitaciones», en la conviction
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de que, si en la mayorfa de los casos podria ser
suficiente 4regular las peculiaridades de su ejerci-
cio», no to es en absoluto respecto de otros, como
los miembros de las carreras Judicial y Diplomati-
ca, cuya dependencia podrfa verse mermada por
dacha smdicalizacibn sin limitaciones

Madrid, 28 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 176

PRIMER FIRMANTE: Don
Marcial Gamboa Sanchez-
Barcaiztegui (Grupo Mix-
to).

Enmienda que formula el Senador Marcial Gam-
boa Sanchez-Barcdiztegui, del Grupo klixto del Se-
nado, al articulo 28 del proyecto de Constitution .

ENMIENDA

«1 . La defensa de la patria constituye un de-
ber y un honor para todos los espanoles El servi-
cio militar es obltgatorio para los espanoles varo-
nes, en los terminos yue establezca una ley or-
ganica
2 Excepcionalmente, dtcha ley establecera y

regulars, con las debidas garantias, un servicio ci-
vil sustitutorio del militat para quienes formulen
objecion de conctencia al servicio con armas a la
patria .

3 . En casos excepcionales, y para el cumpli-
miento de fines de interes general, podra el Esta-
do exigir ademas otras prestactones personales a
los espanoles a traves de un servicio civil »

JUSTIFICACION

Los principales ob}etivos que, plasmando el co-
mun espfritu castrense, persigue esta enmienda son,
fundamentalmente .

1 ° El reconocimiento constitutional de la de-
fensa de la patria comp un honor .
2.* La expresion de que el sistema de servi-

cio miiitar vigente en nuestra patria es el conoci-
do comp <<obligatorio» .

3 .° Admitida la objecion de conciencia, susti-

tutr la posibilxdad de un servicio civil sustitutorio
para el objetor que recoge el texto aprobado por
el Congreso, por el establecimiento automatico de
este, una vez producida la objecion de conciencia .
Estos tres objetivos responden, ademas, a to que
es comunmente admitido en las Constituciones y
legislaciones de los mas diversos passes, especial-
mente de Europa .

Madrid, 28 de julio de 1978.

ENMIENDA NUM, 177

PRIMER FIRMANTE: Don
Marcial Gamboa Sanchez-
Barcaiztegui (Grupo Mix-
to).

Enmienda que formula el Senador Martial Gam-
boa Sinchez-Barcaiztegui, del Grupo Mixto del Se-
nado, al artfculo 30 del proyecto de Constitution .

ENMIENDA

<<A partir de la edad nubil, el hombre y la mu-
jer, en plena igualdad de derechos y deberes, po-
dran contraer matrimonio, cuyo regimen y regula-
cidn fi)ara la ley.»

JUSTIFICACION

La admiston a priori en la Constitution de la
disolubilidad del matrimonio por causa distinta de
la muerte de los conyuges plantea para una gran
parte de la comunidad national un grave problems
de conciencia por sus convicciones religiosas y mo-
rales. Por tanto, no parece conveniente que el tex-
to constitutional prejuzgue esta cuestion, cuya im-
portancia ha justificado en pafses vecinos la con-
sulta popular, como es de desear se realice en su
momento en Espana .

Madrid, 28 de julio de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 178

PRIMER FIRMANTE: Don
Marcial Gamboa Sanchez-
Barcaiztegui (Grupo Mix-
to).

Enmienda que formula el Scnador Marcial G-am-
boa Sanchez-Barcaiztegui, del Grupo %,lixto del Se-
nado, al apartado 1 del articulo 35 del proyecto
de Constituci6n .

ENMIENDA

«1. La familia es el elemento natural y funda-
mental de la sociedad . Los poderes publicos ase-
guran la protection juridica, economica v social de
la famtlia.»

ENMIENDA

Se anade al final del apartado 3 : << . . . y los pro-
yectos de ley devueltos por el Rey para su recon-
sideracion pot las Cortes» .

JUSTIFICACION

Esta modification es consecuencia logica de is
enmienda presentada al articulo 85, en el sentido
de admitir la facultad del Rey de devolver los pro-
yectos de ley aprobados a las Cortes para nueva
deliberaci6n y decision, en relation a la funcion
que recoge el apartado a) del articulo 57 .

Madrid, 28 de julio de 1978.

ENMIENDA NUM. 180
JUSTIFICACION

Previamente al compromzso de los poderes pu-

blicos en la especial protecci6n de la familia, se

propone incluir el fundamento de dicha protec-

cion : su reconocimiento como elemento natural y,

en consecuencia, anterior a la propia organizaci6n

polftica del Estadi, y como unidad fundamental

de la comunidad national, en cuyo seno nacen y

se fotman prioritariamente las personas individua-

les. El paxrafo cuya adicion se propone, sin preten-

siones de originaiidad, es copia literal del articu-

lo 23 del pacto international de derechos civtles y

politicos de la Organization de las Naciones Uni-

das suscritos pot Espaifia .

Madrid, 28 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 179

PRIMER FIRMANTE: Don
Mareial Gamboa Sanchez-
Barcaiztegui (Grupo Mix-
to).

Enmienda que formula el Senador Martial Gam-
boa Sanchez-BarcEztegui, del Grupo Mixto del Se-
nado, al articulo 69 del proyecto de Constituc16n .

PRIMER FIRMANTE: Don
Martial Gamboa Sanchez-
Barcaiztegui (Grupo Mix-
to).

Enmienda que formula el Senador Martial Gam-
boa Sanchez-Barcaiztegui, del Grupo Mixto del Se-
nado, al articulo 85 del proyecto de Constitution .

ENMIENDA

Se anade <<No obstante, el Rey podra someter a

reconsideration de las Cortes un proyecto de ley

cuando to estime necesario, pot su especial tras-

cendencia para los intereses nacionales, expresan-

do sus motivos al devolver dtcho proyecto a las

Cortes Estas deberan someter a nueva deliberation

y votaci6n el proyecto, para su modification o

aprobacion definitiva . El Rey, una vez que reciba

nuevamente la ley aprobada, deberfi sancionarla y

promulgarla en el plazo de quince d£as».

JUSTIFICACION

El papel arbitral y moderador del Rey en el
normal funcionamiento de las instituciones del Es-
tade requiere un minimo de facultades reales con
las que hacerlo efectivo . Persigue esta enmienda
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facultar al Rey para ejercer dicho arbitraje res-
pecto a los proyectos de ley, sin perjuicio de su
necesaria sancion y promulgacion, una vez que las
Cortes los aprueben nuevamente.

Madrid, 28 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 181

PRIMER FIRMANTE: Don
Marcial Gamboa Sanchez-
Barcaiztegui (Grupo Mix-
to).

Enmienda que formula el Serador Marcial Gam-
boa Sanchez-Barcaiztegui, del Grupo Mixto del Se-
nado, al artfculo 108 del proyecto de Constitu-
cion .

ENMIENDA

Se anade el parrafo siguiente :

u-1 . En circunstancias excepcionales o por mo-
tivos de especial gravedad para los intereses nacio-
nales podra el Rey por si mismo decretar la diso-
lucion de las Cortes Generales, en cuyo caso se
procedera inmediatamente a convocar nuevas elec-
ciones generales en los terminos senalados en la
Constitution*.

JUSTIFICACION

Dentro de las funciones que el articulo 57 en-
comienda al Rev, y en relacton a su apartado b),
parece conveniente reservarle, como arbitro y ga-
rante del normal desenvolvimiento institutional del
Estado, la posibthdad en los casos que se descri-
ben de decretar por si solo la disolucton de las
Cortes, adelantando la celebration de elecciones ge-
nerales Si bien dichos casos no son previsiblemen-
te de esperar, tampoco debe descartarse a priori esta
posibilidad maxime en una Constitution con vo-
cacidn de permanencia y estabilidad .

Madrid, 28 de julio de 1978.

ENMIENDA NUM. 182

PRIMER FIRMANTE: Don
Antonio Pedrol Rius (Gru-
po Mixto).

Enmienda al proyecto de Constitucion que pre-
senta a titulo personal, y con conocimiento del
Grupo Mixto al que pertenece, el Senador por de-
signacion real Antonio Pedrol Rius .

ENNin-.NDel AL ARTfCULo 7.°

JUSTIFICACION

La redaccton del texto que pretende eimendar-
se podria ser interpretada por una ley futura conzo
una ilimitada libertad de creacion de Colegios pro-
.esionales dentro del mismo ambito territorial y
aun estableciendo como voluntaria la incorporation
de los profesionales a los Colegios . Y la experien-
cia demuestra que existen profesiones donde los
principios de coieglaci6n obligatoria y de el-Clu5i-

vidad territorial constituyen la autentica garantia
para los ciudadanos del correcto ejercicio y del res-
peto a la deontologia por parte de los profesiona-
les mediante el control permanente que sobre ellos
ejercen los organos colegiales . Por ello, parece ne-
cesario asegurar que en los Colegios de las profe-
siones tradicionalmente organizadas sobre los prin-
cipios expresados continuaran respetandose estos.

Textu que se propone para el articulo 7 ."

A continuation del texto actual. se anadiria el
siguiente parrafo :

KTodo ello sin perjuicio del respeto a los prin-
cipios de colegiaci6n obligatoria y exclusividad te-
rritorial para los Colegios de aquellas profesionrs
que tradicionalmente los vienen observando» .

Madrid, 28 de julio de 1978.

ENMIENDA NUM. 183

PRIMER FIRMANTE: Don
Antonio Pedrol Rius (Gru-
po Mixto).

Enmienda al proyecto de Constitution que pre-
senta a titulo personal, y con conocimiento del
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Grupo Mtxto al que pertenece, el Senador por de-
signacion real Antonio Pedrol Rfus .

FAW7CUDA AL ARTfCULo 49

JUSTIFICACION

Parece oportuno limitar ei amblto de actuac16n
de defensor del pueblo a la vi;Ilancia de la activi-
dad de la Administration y reservar la actuaci6n
procesal al Ministerio publico Con la redaction ac-
tual se coire el riesgo de continuas dupltcidades
y fricciones con la actuation del Mlnisterio Fiscal

Redaction que se ptopone:

Articulo 49, parrafo 1 .° «Una ley ergantca re-
gulara la institution de defensor del pueblo como
alto comisionado de ]as Corres Gencrales deslg
nado por estas para la defensa de los derechos
comprendldos en este titulo, en cuanto no esten
atribuidos al Minlstetto Fiscal par el articulo 118,
3oniendo en todo caso en coroctmiento del mIs-
mo aquellos hechos que consldere que puedan re-
,uerir su actividad»

Madrid, 28 de julio de 1978 .

Para evitar este peligro se sugiere la convenien-
cia de que el Tribunal se pronuncie antes del re-
ierendum sobre la constituclonaltdad, y por ello

Texto que se propone:

El que dtcho parrafo 2 del articulo 86 quede
redactado en los stguientes terminos :

<<El referendum sera convocado por ei Rey con
refrerndo del Presldente del Gobierno previo de-
bate dei Congreso de los Dtputados y dictalnen
favorable del Tribunal Constitutional>> .

Madrid, 28 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 185

PRIMER FIIZMANTE: Don
Antonio Yedroi l"h!US ('ru-

po Mixto).

Enmlenda al proyecto de Constitution quz pre-
senta a tftulo personal, y con conocimiento del
Grupo Mtxto al que pertenece, el Senador par de-
signacidn real Antonio Pedrol Rius .

EN.mrENDA AL ART'iCULO 116, PARRAro 2.°

ENMIENDA NUM. 184

PRIMER FIRMANTTE: Don
Antonio Pe ¬lrol Rius (Gru-
Po 11ilixto).

Enmienda al provecto de Constitution que pre-
senta a titulo personal, y con conoclmtento del
Grupo Mixto al que pertenece, el Senador par de-
signacion real Antonio Ped-o1 Rius .

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el parrafo siguiente ya
determma un mandato de los miembros del Con-
seJo par cmco anos, resulta incongruente que en el
parrafo 2 se encargue a la Ley Organica fljar la
duration de los mandatos de aquelios .

Texto que se propone :

ENMIE\DA AL ARTICULo 86, P~RRAFO 2 °

JUSTIFICACION

No parece logtco qtue se movillce la voluntad po-
pular para un referendum en el que previsiblemen-
te participaran varios millones de ciudadanos, con
el riesgo de que, una vez aprobada la decision,
puede ser declarada inconstitucional par el Tribu-
nal Constitutional .

<<El Consejo General del Poder judicial es el
organo de gobierno del mismo. La Ley Organica
establecera su Estatuto y el regimen de incompa-
tibihdad de sus miembros y sus funciones, espe-
cialmente en materia de nombramientos, ascensos,
inspeccidn y regimen disciplinario» .

Madrid, 28 de julio de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 186

PRIMER FIRMANTE: Don
Antonio Pedrol Rius (Gru-
po Mixto).

Enmienda al. proyecto de Constituc16n que pre-
senta a titulo personal, y con conocimiento del
Grupo Mixto aI que pertenece, el Senador por de .
signac16n real Antonio Pedrol Rius .

ENMIENDA AL ARIfCULO 116, PARRAFO 3.°

JUSTIFICACION

Con la redaccion del texto actual cabe perfecta-
mente la posibllldad de que no llegase a integrar-
se Abogado alguno en el Consejo, cuando, por otra
parte, parece claro el proposito de la presencia de
la abogacfa en un organo con cuyas actlvidades esta
tan directamente relacionada Por ello, parece con-
ve-n_Ient-e ff,_'jarr nt,m¢ricamente la participation de los
Abogados en el referido Consejo.

Por ultimo, parece astmismo conveniente abrir
expresamente la posibilidad de que los Coleglos de
Abogados suministren al Congreso, con caracter m-
formativo, listas de aquellos Letrados que conside-
ren reunen la reconocida competencia exigida por
el articulo al que refiero .

Texto que se propone al articulo 116, parrafo 3

«El Consejo General del Poder judicial estara
integrado por el Presidente del Tribunal Supremo,
que to presidlra, y por veinte miembros nombra-
dos por el Rey, por un periodo de cinco anos. Dote
entre Jueces y Magistrados de todas las categorias
judlctales, en los terminos que establezca la Ley
Organica, y ocho a propuesta del Congreso de los
Diputados, elegidos por mayoria de tres quintos de
sus miembros, de los cuales dos seran Abogados y
los otros seis juristas de reconocida competencia
con mas de quince anos de ejercicio en su profe-
sion La Ley Organica podra regular el suministro
por los Colegios al Congreso y, con caracter infor-
mativo, de nombres de Letrados que reunan los re-
quisitos expresados».

Madrid, 28 de julio de 1978.

ENMIENDA NUM. 187

PRIMER FIRMANTE: Don
Antonio Pedrol Rius (Gru-
po Mixto).

Enmienda al proyecto de Constltuci6n que pre-
senta a titulo personal, y con conocimiento del
Grupo Mixto al que pertenece, el Senador por de-
signacion real Antonio Pedroi Rius.

ENMIENDA AL ARTICULO 1119

JUSTIFICACION

La atribucion generica a los ciudadanos de par-
tzcipaci6n en la Administration de Justicia cuando
la potestad jurisdictional en todo tipo de procesos
juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado se ha atri-
buido en el parrafo 3 del artfculo 110 a los Juz-
gados y Tribunales, representa una clara contra-
diccion Las excepciones al principio general pro-
clamado en el parrafo 3 del artfculo 110 no pue-
den ser genericas, sino concretas para un supuesto
muy determinado que, 16gicamente, se refiere a]
Jurado.

Se propone la siguiente redaccion-

Artfculo 119. Los ciudadanos podran ejercer la
acci6n popular y participar en la Administration de
Justicia medtante la institution del jurado para
determinados casos de naturaleza penal, cuando
asi se establezca por ley y tambien en los Tnbuna-
les consuetudinartos y tradicionales»

Madrid, 28 de julio de 1978.

ENMIENDA NUM. 188
11

PRIMER FIRMANTE: Don
Antonio Pedrol Rius (Gru-
po Mixto).

Enmiendas al proyecto de Constitution que pre-
senta a titulo personal y con conocimiento del
Grupo Mixto al que pertenece el Senador por de-
signacion real Antonio Pedrol Rfus .
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1) ENMIENDA AL ARTICULO 126, P6RRAFo 2.°

JUSTIFICACION

La redaccidn del texto que pretende enmendar-
se puede llevar a la interpretaci6n que constituyen
bienes de dominio piblico estatal todos los terre-
nos enclavados en la zona maritimo-terrestre y pla-
yas . Sin embargo, existen actualmente derechos de
propiedad privada por todos reconocidos dentro de
la zona maritimo-terrestre y de las playas . Si como
consecuencia de la aprobaci6n del texto constitucio-
nal se les privase a sus actuales propietarios de los
referidos derechos, estariamos ante una confisca-
cion prohibida expresamente en el parrafo 3 .° del
articulo 31 .

Texto que se propone :

«En todo caso son bienes de dominio publico
estatal, sin perjuicio de los derechos adquiridos, la
zona imaritiniio-tcrrestre, ias pla;'aS, el mar territo-

rial, la zona econ6mica, la plataforma continental
y sus recursos geologicos .»

2) ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL

JUSTIFICACION

Se propone esta enmienda como subsidiaria de
la propuesta al parrafo 2 .° del articulo 126 y por si
se estimase que el respeto de los derechos adqui-
ridos tiene mejor inserci6n slstematica en una Dis-
posicion adicional .

Texto que se propone :

«Disposici6n adlcional. Se respetaran los der:-
chos de los actuates titulares respecto de bienes si-
tuados en la zona marftimo-terrestre y las playas,*

Madrid, 28 de julio de 1978

ENMIENDA NUM. 189

PRIMER FIRMANTE: Don
Antonio Pedrol Rius (Gru-
po Mixto).

Enmienda al proyecto de Constitucion que pre-
senta a titulo personal, y con conocimiento del

Grupo Mixto al que pertenece, el Senador por de-
signaci6n real Antonio Pedrol Rius .

ENMIENDA AL ARTICULO 153, PaRRAFO 1 .°

JUSTIFICACION

Un 6rgano jurisdiccional destinado a arbitrar con.

flictos entre el poder legislativo, el ejecutivo y las
comunidades autonomas conviene independizarlo
en el origen de la designaci6n de sus miembros
de los poderes sobre los que va a realizarse el ar-
bitraje . Quiza la unica excepci6n admisible podr1a
ser la de dar entrada en el mismo a una represen-
tacidn muy mmoritaria de las comunidades aut6-
nomas .

Redacc16n que se propone :

«Articulo 153, parrafo 1 .° El Tribunal Cons-
r--,r_ucional- se compone de doce miembros nombra-
dos por el Rey . seis a propuesta del Consejo Ge
neral del Poder judicial, dos elegidos por las Uni-
versidades, dos por los Colegios de Abogados y Ios
por las comunidades aut6nomas .»

Madrid, 28 de julio de 1978

ENMIENDA NUM. 190

PRIMER FIRMANTE: Don
Antonio Pedrol Rius (Gru-
po Mixto).

Enmienda al proyecto de Constitucion que pre-
senta a titulo personal, y con conocimiento del
Grupo Mixto al que pertenece, el Senador por de-
signaci6n real Antonio Pedrol Rfus .

ENMIENDA AL ARTICULO 153, Pt1RRAFo 2

JUSTIFICACIC+N

La calidad de funcionario publico no puede ga-
rantizar por si misma la familiaridad con el ejerci-
cio de funciones jurisdiccionales . Por otra parte, los
profesores de Universidad parece necesario que se
dediquen a la ensenanza del Derecho, ya que si no
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es asf, su calidad de profesor no anade nada por
s! misma a la especial callflcaclon que se va bus-
cando .

Redaction que se propone

«Articulo 153, parrafo 2 ° Los miembros del
Tribunal Constitutional deberin set nombrados en-
tre Magistrados y Fiscales, Profesores titulares de
materias juridicas en las Universidades y Aboga-
dos, todos ellos juristas de reconoclda competencia,
con mas de quince anos de ejerciclo profesional

Madrid, 28 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 191

PRIMER FIRMANTE: Don
Antonio Pedrol Rius (Gru-
po Mixto).

Enmienda al p.-Cyecto de Constauc16n que pr,-

senta a tftulo personal, y con conoclmiento del
Grupo 1'vllxto al que pertenece, el Senador pot de-
signaei6n real Antonio Pedrol Rius .

ENMIENDA NUM. 192

PRIMER FIRMANTE: Don
Antonio Pedroi Rins (Gru-
po Mixto).

Enmienda al proyecto de Constitution que prc-
senta a tftulo personal, y con conocimtento del
Grupo Mtxto al que pertenece, el Senador pot de
signacton real Antonio Pedrol Rfus

E\'MIE\DA AL ARTfCULO 157, PiRRAFO 1 "

JUSTIFICACION

Un Juez o Tribunal puede perfectamente dectdir
un proceso pot normas legales no invocadas pot
las partes Pot consiguiente, la palabra «invocada>>
le lmpediria plantear ante el Tribunal Constttucio-
nal la posible inconstltuclonalidad de aquella nor-
ma que estimase que ha de set la determinante del
fallo . Pot otra parte, la palabra <onvocada, suglete,
pot to menos, la duda de que Sean las partes quie-
nes le planteen al Juez el tema de la inconstitu:.:o-
nalidad, aunque to plantee despues de oficto . En
definitlva, la palabra «lnvocada» resulta, pot to
menos, innecesaria en el texto

ENMIFNDA AL ARTICULO 153, PA.RRAFO 4 °

JUSTIFICACION

La funcion jurisdictional asignada al Tribunal
pareec logico que en el tema de ]as incompatibili-
dades les asimile a sus miembros a los componentes
del poder judicial Parece, ademas, contradictor-o
que el texto actual les incompatibilice con la fun-
cicSn judicial cuando la estan desempeiiando dentro
del Tribunal Constitutional .

Texto que se propone .

<<Artfculo 157, parrafo 1 ° Cuando un Juez o
Tribunal de oficio constdera en algun proceso que
una norma legal, de cuya validez dependa el fallo,
puede set contraria a la Constitution, planteara la
cuesr16n ante el Tribunal Constitutional en la for-
ma que establezca la ley

Madrid, 28 de ju11o de 1978 .

Texto que se propone-

<<Articulo 153, parrafo 4 .° Los miembros del
Tribunal Constitutional tendran las mismas incom-
patibilidades que los mtembros del poder judicial
Seran asimismo Independlentes e inamovibles du-
rante el ejercicio de su mandato .>>

Madrid, 28 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 193

PRIMER FIRMANTE: Don
Antonio Pedrol Rfus (Gru-
po Mixto).

Enmienda al proyecto de Constitution que pre-
senta a tftulo personal, y con conocimiento del
Grupo Mixto al que pertenece, el Senador pot de-
signacion real Antonio Pedrol Rius .
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ENMIENDA AL ARTICULO 157, PARRAFo 2 .°

JUSTIFICACION

La legislacion comparada demuestra que los Tu-
bunales Constitucionales resuelven las cuestion=s ,ie
constitucionalidad de las normas que le son plan
teadas antes de dictar sentencia el Tribunal ord:-
nario, pero nunca se les atribuye la facultad de te-
visar la Jurisprudencia del Tribunal Supremo En
todo caso, los efectos de la declaration de inconsti-
tucionalidad de una norma podrian jugar, por la
especial naturaleza de ]as normas penales, para obli-
gar al Tribunal que aplico una norma despues dz-
clarada inconstitucional como determinante de u.ia
condena a revisar la misma de oficio .

Texto que se propone:

<<Articulo 157, parrafo 2.0 Declarada por el
Tribunal Constitutional la mconstitucionalidad de
una ley o de una norma con fuerza de ley que haya
motivado una condena en proceso penal el Tribanal
que la haya dictado la revisara de officio »

Madrid, 28 de julio de 1978.

ENMIENDA NUM. 194

PRIMER FIRMANTE: Don
Francisco Cacharro Pardo
(Grupo Mixto).

Francisco Cacharro Pardo, Senador por Lugo, al
amparo de to dispuesto en el artfculo 119 del actual
Reglamento provisional del Senado y de las Nor-
mas dispuestas por el Presidente del Senado para
el debate en la Comisi6n de Constituc16n del texto
constitutional aprobado por el Congreso de los Di-
putados, presenta las enmiendas a dicho texto que
a continuation se relacionan :

1 .-AL ARTICULo 2 .°

Se propone la supresion de la palabra <<naciona-
hdades» en el texto, dejando la palabra <<regiones>> .

JUSTIFICACION

La contradiction existente en el actual texto en-
tre los articulos 1 °, apartado 1 °, en el que se habla

de cun Estado», y en el mismo artfculo 2 .°, en el
que se afirma la <<indisoluble unidad de la nacion
espanola>>, con la mencion a las «nacionalidades>>
contenida en ese articulo 2 .', no solo es completa,
smo que ademas es grave. No es posible el recono-
ctmiento de varias naciones en el Estado espanol
sin que la contradiccidn aludtda lleve a dejar sin
efecto la afirmacion de cindisoluble unidad>> del
artfculo 2 .'

El termmo <<nacionalidades>> no significa otta
cosa hasta el presente que naciones pura y simple-
mente, tanto en la teoria politica como en la doc-
trina sobre las nacionalidades . Y en este sentido las
naciones asptrarn a su independencia y autodeter-
minacion . Espana es una sola nation tanto por sa
historia como por la voluntad de todos los espa-
noles. En dicho articulo 2." se habla de esa indiso-
luble unidad de la nactdn espanola, por to que l)_,)-
cede eliminar una contradiction tan manifiesta y
grave para el futuro de Espana como es la alusi6n

I a las nacionalidades

De to contrario, en la propia Constitution, pur
su redaction contradictoria, quedaria abierta la
puerta para atentar a la unidad e indivzsibilidad de
Espania. Y hater eso por un poder constituy2nte
que opera en circunstancias en las que se han -pro-
ducido graves enfrentamientos de caracter separa-
tista, restaria de entrada toda autoridad a los po-
deres constituidos en el futuro para poder -nan-
tener y hater cumplir los supuestos de unidad e
indisolubiltdad de la nation espanola en un solo
Estado .

2.-AL ARTICULo 5 .°

Se propone completar el texto del actual articu-
lo 5.° en la forma que sigue :

<<La capital del Estado es la Villa de Madrid Po-
dran establecerse por ley servicios centrales en otras
localidades de Espana . El Estado subvendra a las
necesidades municipales que se produzcan por la
existencia en cualquier localidad de estos servicio.3,
incluida la capital

JUSTIFICACION

Se trata de solucionar de una vez y con tango
constitutional las dificultades economicas que pa-
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dece la capital de Espana como consecuencia de
su capitalidad, espectalmente par la presencia y con-
centrac16n de los servicios centrales, que se vienzn
agravando par 'Las exigencias que su funcionamiento
prectsa.

Tales dificultades econ6micas se produciran
igualmente en aquellas localidades donde puedan
establecerse servicios centrales y par ello parece
conveniente determinar que el Estado subvendra a
las necesidades originadas con tal motivo .

3 -AL ARTfCULo 25

Se propone enmienda de nueva redacci6n de todo
el articulo, para to cual se propone el siguiente
texto :

<<1 . Todos los espanoles tienen derecho s la
education, cuyo objeto es el plena desarrollo le la
personalidad humana en el respeto a los derechos
y deberes fundamentales

2 El Estado garantizara el derecho de todos a
la educaci6n, fiiara las condiciones y normas ge,le-
rales a que debe alustarse el sistema educattvo con
parttcipaci6n efectiva de todos los sectores af .~c-
tados y velars par el cumplimiento de las leyzs .

3 El Estado respetara y garantizara el 3.2re-
cho preferente de los padres a elegir el tipo de edu-
cac16n que desean para sus hijos y a que estos reci-
ban la education religiosa o moral que este de
acuerdo con sus propias convicciones .

4 Todas las personas fisicas y juridicas de na-
cionalidad espanola, tanto publicas como privadas,
podran crear y dtrig>r centros docentes, dentro del
respeto a los principios constitucionales y stempre
que se acomoden a las normal establecidas 3obre
la materia Las leyes fijaran las condiciones de ho-
mologacion de todos los centros docentes

5 La ensenanza obligatoria sera gratuita .3ara
todos los alumnos y el Estado asegurara su finan-
ciacion, con independencta del centro en que es-
ten escolartzados En todos ]as ntveles no oblipato-
rios las ayudas se estableceran en func16n de las
posibilidades econ6micas de ]as alumnos.

6. Los padres, los profesores y, en su caso,los
alumnos participaran de forma efectiva en la gel
tt6n de todos ]as centros docentes

7 Las leyes regularan la autonomfa de las -U-,
iversidades. »

JUSTIFICACION

El texto propuesto mejora notablemente al tzx-
to actual . En el apartado 3 dei texto del antepro-
yecto se habla de poderes piblicos, pero creemos
debe ser el Estado el que vele par y garantice el
derecho de todos a la educact6n, as! como velar
par e1 cumplimiento de tales leyes. Segun el apar-
tado 3 de nuestra enmienda, tambien debe ser el
Estado quien respete y garantice el derecho prefe-
rente de los padres a elegir la educaci6n de sus
htjos y su formac16n religiosa. Igualmente, aeon
el apartado 4.° del texto que proponemos, consi-
deramos vital que la libertad de creaci6n de cen-
tros docentes vaya acompanada de la capacidad para
su dtrecci6n, sin lo cual quedarfa anulada tal li-
bertad .
En general, el texto que proponemos para tnie-

va redacc16n del articulo 27 perfecciona y aclara el
teato procedente del Congreso .

4 -AL ARTfCULo 26

Enmienda de modificact6n al apartado 2.0 del ar-
ticulo 26, proponiendose el siguiente texto :

<<Se reconoce el derecho a la huelga de los tra-
baiadores para la defensa de sus intereses labora-

' les. La ley regulars su ejercicio, garantnzando la
plena libertad de decisi6n del trabajador para el

j use de tal derecho, que podra ser limitado par ra-
! zones de segurtdad national, intereses o servicios
esenciales de la comunidad »

JUSTIFICACION

j Queda claro que un arma tan poderosa como la
huelga s61o puede ser uttltzada en casos extremos
de legitimos mtereses laborales de los trabajadores
y que en ese piano es el untco en que puede reco-
nocerla la Constituci6n .
Con el texto propuesto queda descartada de una

parse la posibilidad de uuhzaci6n de la huelga co-
mo arma polftica y con otros fines .
De otra parte, par la segunda variation introdu-

cida al texto, se propugna asegurar con las mayo-
r res garantias la libre decisi6n del trabajador, car-
' tando de rafz cualquier tipo de presiones y coac-
ciones sobre su libre voluntad .
La tercera modificaci6n introducida sabre A .-:x-

to determina ciertas limitaciones del derecho de
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buelga pot razones de seguridad nacional (huelga
en Servicios de las Fuerzas Armadas, de la Poli-
cfa, etc.) o pot atentar a servicios esenciales a is
comunidad (como pueden ser algunos sectores teo-
nomicos basicos), o que afecten a servicios esenciz-
les (Correos, Telegrafos, transportes publicos) .

S -AL ARTfCULo 30

Enmienda para nueva redaccion del apartado 2
del articulo 30, cuyo texto debe set el stguiente-

<<El Derecho Civil regulars la forma del ma .ri-
momo, los derechos y deberes de los c6nyuges, las
causas de separac16n y sus efectos .>>

JUSTIFICACION

Se propone a la vista de este texto propuesto que
se hable en singular y de forma generics de <1a
foliiia dei iliaU niouio,>, evitando ias COniusioiles

que puede originar el plural empleado en el actual
texto del proyecto .
De otra parte, al hablarse de las causas de se-

parac16n del matrimonio, se elimina la menc16n a
las causas de disolucidn, ya que no es propio in-
cluir el divorcio en un texto constituctonal . Como
ademas los Grupos que han mantenndo el texto ac-
tual en el Congreso de los Diputados han afirma-
do que con dicho texto no se estaba constituciona-
lizando el divorcio, nada meior para ciue quede bien
claro que introducir el texto que proponemos

6 -AL ARTfCULo 31

Enmienda para sustituir en el apartado 3 ° del
articulo 31 la palabra <<mediante>> por <<previa>>, con
to cual el texto ya enmendado quedaria de la si-
guiente forma :

<<Ningun espanol podra set privado de sus 'Oie-
nes, excepto pot causa justificada de utilidad pu-
blica o interes social, previa la correspondiente in-
demnizaci6n y de conformidad con to dispuesto por
las ]eyes >>

JUSTIFICACION

Una vfa pot la cual el derecho a la propiedad
privada reconocido en el apartado 1 ° del articu-
lo 31 es anulado en gran medida, es la forma irre-
gular en que se tramitan las expropiaciones y su

tardia y a veces simbolica indemnizacion, siendo
frecuentes los perjuicios economicos graves (Tie se
irrogan pot la lenta y a veces arbitraria tramita-
cion de las expropiaciones, llegandose a siruaciones
de clara znjusticia .
Al asegurarse constitucionalmente el caracter pre-

vio de la indemnizacion correspondiente a cualquier
expropiacion ello obligara al poder publico a plan-
tear necesariamente las condiciones econ6micas y
el desttno efectivo de los bienes a expropiar, cu-
briendo con la debida garantia la realizaci6n del
derecho a la propiedad que se reconoce, en una
epoca en que el excesivo intervencxonismo del Es-
tado hace inoperante gran parte de las declaracio-
nes constitucionales de los derechos .

AL ARTfCULo 33

Enmienda al apartado 2 ° del articulo 33, pro-
pomendose el siguiente texto :

<<Los empresarios tienen derecho a adoptar me-
didas de conflicto colectivo, sin perjuicto de las li-
mitaciones expresas que al eierctcio de este dere-
cho no podra atentar en su ejercicio el manteni-
miento de los servicios esenciales de la comumdad.»

JUSTIFICACION

Reconocido ya en el articulo 26 del texto actual
el derecho a la libre sindicacion y el derecho de
huelga, y en el apartado 1 .0 de este articulo 33 el
derecho a la negociacion colectiva laboral, resulta
indispensable que el reconocimiento del derecho a
adoptar medidas de conflicto colectivo se afirme
pot los empresarios.

Porque entre las funciones que ademas de su
inspiraci6n legitima inicial tienen estos derechos,
esta la de equilibrar las fuerzas sociales para el
cumplimiento de la funcion de ajuste de intereses
en un plano especifico, que desarrolla en el plano
generico en suma la de crear un orden democradco,
dando a todas ]as partes insrrumentos equilibrados
de actuation . Si se desequilibran tales fuerzas, se
desequilibran tambien las posibilidades de cumplir
una funcion constitutional corrects .

8 -AL ARTfCULo 63

Nueva redacci6n al artfculo 63, con el sigu,unte
Lexto.
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1 . Los Diputados del Congreso se eligen pot
sufragio universal, libre, igual, directo y secreto .

2 . El Congreso es elegido pot cuatro anos . El
mandato de Ios Diputados termina cuatro anos des-
pues de su election o el dfa de la disolucion de la
Camara .

3 . Son electores y elegibles todos los espanoles
que esten en pleno use de sus derechos politicos .

La ley reconocera y el Estado facilitara el ejerei.-
cio del derecho de sufragio a los espaiioles que se
encuentren fuera del territono de Espana .

4 Las elecciones tendran lugar entre los trein-
ta y sesenta dfas de la termination del mandato EI
Congreso electo debera set convocado dentro de l-os
veinticinco dfas siguientes a la celebract6n de las
elecciones .>>

JUSTIFICACION

El actual articulo 63 adolece de varias deficien-
cias, como son . contener una vaguedad inutil para
fijar el numero de componentes del Congreso de
los Diputados, fijar la provincia como circunscrip-
cion electoral, y consagrar el sistema de represen-
taciSn proportional . Materias todas ellas que no
son de rango constitutional y que hay que dejar
a la ley electoral correspondiente . De to contrario
quedarfan f1jadas rfgidamente tales materias, lo que
no se considers conveniente ni util.
Hay que tener tambien en cuenta el efecto d1s-

torsionante del actual marco electoral de la provin-
cia y, ademas, que se desconoce la medida del mar-
co que podran tener las provincias en el futuro al
amparo de Ios dtversos regimenes autondmicos. Y
que con independencia de los argumentos a favor
o en contra que puedan utilizar los defensores de
cads sistema electoral, la practica constitutional
muestra clara y mayoritariamente no set esta ulia
materia de rango constitutional .

9.-AL ARTICULo 86

Enmienda al contenido de todo el articulo, con
nueva redaction que se ofrece en el siguiente texto

«1 . Las ]eyes aprobadas pot las Cortes y adn
no sancionadas, las decisiones politicas de especial
trascendencia y las derogaciones de leyes en vigor,
podran set sometidas a referendum de todos los
ciudadanos .

2 El plazo previsto en el articulo anterior para
la sancion real se contara en este supuesto a parttr

de la publicacion official del resultado del rzfe-
rendum .
3 . El referendum sera convocado pot el Rey, a

propuesta del Gobierno, pot iniciativa propia o de
cualquiera de las Camaras .
4 Corresponde tambien la iniciativa del refe-

rendum relativo a la derogation de leyes a tres co-
munidades autonomas o a los electores en numero
no menor a 750.000 .
5 . Una ley organica regulars el ejercicio del re-

ferendum legislativo y constitutional, asf como el
ejercicio de la iniciativa popular a que se refiere el
apartado 4 ° de este articulo y a la establecida en
el artfculo 81 >>

JUSTIFICACION

Se pretende con esta enmienda a todo el articu-
lo 86 que la posibtltdad de referendum acoja no
solo a las decisiones politicas de especial trascen-
dencia, sino tambien a las leyes aprobadas en Cor-
tes y sun no sancionadas, as! como para la deroga-
cton de leyes en vigor Que el referendum sea con-
vocado pot el Rey, to que da una salida efectiva y
no semantics al caracter arbitral y moderador que
el articulo 51 reconoce al Rey.

Igualmente se recoge en nuestra enmienda la
iniciativa popular derogatoria, como formula de
democracia semidirecta, acorde con el espiritu de
la Constitution .

10 -AL ARTfCULO 125

Enmienda al apartado 1 .0 del artfculo 125, en
el sentido de agregar a continuaci6n del texto ac-
tual la siguiente especificaci6n :

«La planificacion solo sera vinculante para el Sec-
tor pdblico .>>

JUSTIFICACION

En todos los pafses de economia fibre la planifi-
cacion estatal es mdicativa, estimulando y on -.n-
tando flexiblemente al sector privado. Con el actual
texto del apartado 1 .0 del articulo 125 de no agie-
garse la especificac16n indicada, el Gobierno podria
establecer normas vinculantes en la planificacion,
estatificando la economfa y eliminando la libertad
de empresas, en contra de los principios que inspi-
ran e1 texto constitutional .
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Por ello se agrega ahora la afirmacion de qae
la planificacion solo sera vinculante para el sector
publico .

AL ARTfCULO 131

Se modifica su texto agregando nuevo conteni-
do, ofreciendo la nueva redacci6n por la presente
enmienda el sigutente teato :

<<El Estado se organiza territorialmente en nu-
nicipios, provtncias y en las comunidades autono-
mas de las regiones que se constttuyan, stn perjui-
cio de las demas dnvistones terrttortales que 3 efec-
tos especiftcos establezca la ley. Todas estas entida-
des gozan de autonomfa para la gestion de sus tes-
pectivos intereses >>

JUSTIFICACION

La prevision contemda en el apartado 3 ° del
articulo 135 no es suficiente, por to que es adecua-
do reconocer divistones territortales de otro tipo a
los efectos que establezca la ley y que recojan as-
ptractones concordes con la autonomia de las :e-
gtones . No solo en cuanto a agrupactones de ,nu-
mctptos, sino dentro de ]as regtones, postblemente
en las de mayor extension

At . ARTfCUI.O 133

Enmienda para agregar una parte nueva al final
del apartado 2 .° del artfculo 133, cuyo texto que-
daria asi redactado

<<Ninguna autoridad podra adoptar medidas que,
dtrecta o indtrectamente, obstaculicen la libre ctrcu-
lacion de las personas o de las cosas a traves del
terntorio espanol, ni limitar el derecho de los es-
paiioles a establecerse en cualquier parte del tert :-
torto y ejercer su profesion y trabajo »

JUSTIFICACION

Parece obvio que procede la especificacion que
agrega nuestra enmienda, pues se deben recoger !as
mayores garantias para todos los espaiioles respecto
de su derecho a la libre circulation de personas y
cosas a traves del territorio national, en un aspecto
ran vital como es el establectmiento y elercicio pro-
fesional sin limitaciones . Otra cosa seria atentar

contra el principio de unidad de la nation espanola,
patrta comdn e indivisible de todos los espanoles,
reconocido en el articulo 2.'

AL ARTfCULO 134

La enmienda propuesta a este artfculo 134 ..51c,
se refiere a dtvtdirlo en tres apartados, quedando
de la siguiente forma-

<< 1 La Constttuci6n garantiza la autonomia de
los municiptos . Estos gozaran de personaltdad juri-
dtca plena Su gobierno y administration corres-
ponde a sus respecttvos Ayuntamientos, zntegrados
por los Alcaldes y los Concejales .
2 Los Concelales seran elegtdos por los veci-

nos del muntcipto mediante sufragio universal,
igual, libre y directo y secreto, en la forma esta-
blecida por la ley .
3 . Los Alcaldes seran elegidos por los Conce-

jales o por los vecinos La ley regulars las cond:-
ciones en las que proceda el regimen de concejo
abierto

JUSTIFICACION

Se perctbe claramente en este articulo la posi-
b-ilidad de desglosar el actual texto en tres aparta-
dos, a efectos de una buena tecnica en el arttcu-
lado .

AL ARTfCULO 146

Enmienda proponiendo la elimination en el apar-
tado 1 .° del artfculo 146 la referencia que se hate
al hablar de la election de la Asamblea Legislattva
en las comunidades autonomas, sobre la representa-
cion proportional .

JUSTIFICACION

Las mismas razones aductdas en nuestra enmien-
da al artfculo 63 son apltcables a este punto, :spe-
cialmente desde el Angulo de la coherencia al res-
pecto del texto constitutional

AL ARTfCULO 152

Enmiendas parciales para la introduction en el
texto actual de partes nuevas, quedando redactado
el articulo 152 de la siguiente forma :
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El apartado 1 3ebera dectr-

1 . En los Presupuestos generales debera esta-
blecerse una asignacion a las comumdades autono-
mas en func16n de volumen de los servicios y ac-
ttvidades estatales que haya asumido, de su capa-
cidad contrtbutiva y de la garantia de un nivel igua-
litario en la prestacion de los servicios publicos fun-
damentales en todo el territorio espanol.>>

2 . Con el fin de corregir desequilibrios eco-
n6micos interterritoriales y hacer efectivo el nrin-
cipio de solidaridad se constituira un Fondo ale
Compensation con destmo a gastos de inversion,
cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Ge-
nerales entre las comumdades autonomas y provin-
cias, en su caso . El Fondo de Compensation se nu-
trtra con aportactones del Estado y de las propias
comunidades autonomas en la forma y cuantfa que
aprueben las Cortes Generales .>>

JUSTIFICACION

La nueva redak-dun prvpiiCSta a i.Ste artiCuIV ii2

agrega la capacidad contrtbutiva como criterto tiara
la asignac16n a las comunidades aut6nomas en los
Presupuestos generales del Estado, por razones de
estrtcta justicta y autenttca solidaridad mterregio-
nal, to que de otra manera ayudaria a perpetuarse
los desequtlibrios graves existentes actualmente. De
la mtsma forma no nos conformamos con un nivel
mfnmmo en la prestac16n de los servicios que se
menctonan, sino que proponemos un nivel iguali-
tarto en todo el territorto espanol. Otra cosa ileva-
ria a promover la injusttcia desde la propia Con, -
titucion
Tambien creemos que procede determ:nar m el

apartado 2 ." que el Fondo de Compensation se nu-
trira tambien con las aportaciones de las comunt-
dades autonomas, que actualmente no se dice, y
ello constttuye una laguna imperdonable .

AL ARTfCULO 157

Se propone enmienda para eltminar enteramenre
el apartado 2.0 del articulo 157.

JUSTIFICACION

Las razones de elimination del actual aparra-
do 2 ° del articulo 157 obviamente se justifican por

la necesaria separacion functonal de Jas competicio-
nes y materias propias de ambos altos Tribunales .
Subordinar el Tribunal Supremo al Tribunal Cons-
titucZonal en cuanto a la jurisprudencia es algo que
no se puede encorsetar a nivel constitucional y
debe, por tanto, eliminarse del texto actual .

AL ARTfCULO 160

Enmienda en el sentido de que la iniciativa se
ejerza en los terminos del artfculo 81-enteram2nte,
quedando el texto como sigue .

<<La iniciattva de la reforma constitutional se
ejercera en los termtnos del articulo 81 .»

JUSTIFICACION

El artfculo 160 mantiene una cautela poco ex-
plicable frente a la postbilidad de la iniciattva po-
pular para la reforma constitutional que nos parece
impropia de una Constituci6n democratica
En consecuencia, creemos que tal iniciativa I.-

be tncluir todas las formas previstas en el artfca-
lo 81 En defimttva, se aprecia la necesidad de re-
mittr a todo el artfculo y no solo a las formas pre-
vistas en los tres prtmeros apartados.

AL ARTfCULO 162

Enmienda al apartado 3 ° del articulo 162 con
nuevo texto, que debera dectr-

«Aprobada la reforma por las Cortes Generales,
sera sometida a referendum para su ratification po-
pular »

JUSTIFICACION

Comienza a ser sospechoso el miedo del texto
constitutional actual ante ]as formas de democracia
semidirecta, ya que de nuevo se intenta eliminar
el referendum, que se ha aprobado como entera-
mente util en el espiritu y la practica democratica
de nuestro tiempo . Tal posible recelo parece verse
a la hora de regular el procedimiento para la re-
forma constitutional en el apartado 3 .° del ar-
ticulo 162.
Por ello proponemos que el referendum sea pre-

ceptivo siempre y no solo cuando dentro del plazo
to solictte un numero minimo de Senadores o Di-
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putados . Y ello no solo pot razones de composid-3n
variada en cuanto a fuerzas politicas de las Cama-
ras, sino pot un elemental criterio de reconocimien-
to, aunque sea indirectamente, del poder constitu-
yente abierto y permanente del pueblo .

AL ARTfCULO 163

Enmienda para agregar un nuevo apartado 2.0
al articulo 163, que reza asf:

«2 . La unidad politica de Espana y su integri-
dad territorial son en todo momento inmodifica-
bles .»

JUSTIFICACION

Esperamos que ahora en el Senado no exiimn
objeciones sinceras a esta enmienda, que es ana
garantia necesaria que como Estado y como na-
cion debe tener nuestra comumdad politica . Ello
no afecta a la posible recuperacion de Gibraltar,
ya que es doctrina inmutable que forma parte de
nuestra integridad territorial .

A LA DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA

Enmienda para la sustituci6n del texto actual
del apartado 2.0 por la siguiente nueva redaccion-

«2 . Las actuales Cortes no podran set disuehas
hasta que hayan aprobado la nueva Ley Electoral,
salvo el caso previsto en el artfculo 93, parrafo 5 ."»

JUSTIFICACION

La motivacion de esta enmienda es bien clara .
A la vista de los resultados distorsionantes y poco
representativos del sistema de escrutinio utilizado,
asf como de la mayor parte del contenido del De-
creto-ley electoral actualmente en vigor, se impone
que pot las actuales Cortes se elabore cuanto antes
una nueva Ley Electoral .
Unas nuevas elecciones legislativas con la mis-

ma normativa de nuevo vendrfan aquejadas de pecu-
liares condicionamientos perjudiciales, que hacen
necesario salvar ahora tal eventualidad asegurando
la necesidad de que se apruebe una Ley Electoral
como requisito para la disoluc16n de las actuales
Cortes, dejandobe a salvo el caso de disoluc16n pot

imposibilidad de elecci6n en el Congreso de los
Diputados de un Presidente del Gobierno, segun
to previsto en el artfculo 93, apartado 5.°

Madrid, 28 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 195

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Gutierrez Rubio
(Grupo Mixto).

Enmienda que formula el Senador Julio Gutie-
rrez Rubio al articulo 16 del texto del proyecto
de Constitucion . -

Texto que se propone :

<<Artfcula 16 . 1 . (Iaual .)
2 . (Igual .)
3 . Toda persona detenida debe set informada

de forma inmediata y de modo que le sea com-
prensible de sus derechos y de las razones de su
detenci6n, no pudiendo set obligada a declarar.
Se reconoce al detenido en las diligencias policiales
o judiciales el derecho a la asistencia de Abogado,
en los terminos que la ley establezca.»
4. Igual .

JUSTIFICACION

Se trata simplemente de mejorar la redaccion
del artfculo en el parrafo ultimo del apartado 3,
a fin de evitar la oferta de una garanda que no
tiene forma de set cumplida .

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 196

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Gutierrez Rubio
(Grupo Mixto).

Enmienda que formula el Senador Julio Gutie-
irrez Rubio al articulo 28 del texto del proyecto
de Constitucion .
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Tentc que sc rropon°

<<Articulo 28 1 . (Igual .)

2 . La ley fijari las obligaciones militates de
los espanoles y regulars, con las debidas garan-
t1as, la objecton de conciencia, asi como las demas
causas de exencion del servtcio militar obligatorio,
que sera reemplazado, en todo caso, pot una pres-
tacidn social de sustitucion >>

3 . Igual .

JUSTIFICACION

Se pretende hater imperativa la sustitucion, en
lugar de discrecional o facultativa .

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 197

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Gutierrez Rubio
(Grupo Mixto).

Enrmenda que formula el Senador Julio Gutie-
rrez Rubio al articulo 35 del texto del proyecto
de Constitution .

Texto que se propone-

<< Articulo 35 1 La familia, primera y mss
importante celula integradora de la sociedad es-
panola, gczara de la protection econ6mica, juridtca
y social del Estado

2 Igual
3 Igual.
4 Igual

JUSTIFICACION

Mas que de una obligation de los poderes pu-
blicos, se trata de una proclamation de la famtlia
como organization natural acreedora de la protec-
cion del Estado en razon de su esencialidad .

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 198

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Gutierrez Rubio
(Grupo Mixto).

Enmtenda que formula el Senador Julio Gutie-
rrez Rubio al articulo 48 del texto del proyecto
de Constitution .

Texto que se propone-

<<Articulo 48 . 1 . Los derechos y libertades
reconocidos en el capitulo II del presente titulo,
que son vmculantes pot su caracter constitutional
para todos los ciudadanos y poderes publicos, ha-
bran de set regulados, para su ejercicio, necesaria-
mente pot una ley, cuyo respeto a su contemdo
esencial se tutelary de acuerdo con to previsto en
el articulo 155, 1, a) .

2 . Cualquier ciudadano podra recabar la tu-
tela de las Itbertades y derechos reconocidos en
el articulo 13 y la section primera del capitulo II,
ante los tribunales ordinarios y seen las leyes
ordinarias que los reconocen y desarrollan, sin per-
juicio del establecimiento pot ley de un proceso
basado en los principios de preferencia y suma-
riedad y del use del recurso de amparo ante el
Tribunal Constitutional Este ultimo recurso sera
aplicable a la objecion de conciencia reconocida en
el articulo 28

3 El reconocimiento, el respeto y la protec-

cion de los principios reconocidos en el capitu-
lo III informara la legislaci6n positiva, la practica
judicial y la actuation de los poderes pdblicos No
podran set invocados directamente como derechos
constitucionales ante Ios Tribunales ordinarios, si
bien conservaran su efectividad jurisdictional sin
perjuicio de las modificaciones que puedan intro-
ducirse, en tanto sean recogidos pot la legislation
vigente

JUSTIFICACION

La enmienda pretende armonizar el ejercicio ju-
risdiccional y el constitutional de aquellos derechos
y libertades ya regulados en la legislation ordinaria
o comun.

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 199

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Guti6rrez Rubio
(Grupo Mixto).

Enmienda que formula el Senador Julio Gutie-
rrez Rubio al artfeulo 49 del texto del proyecto
de Constitution .

Texto que se propone-

<<Articulo 49. 1 . Una ley organica regulars
la instituci6n del Defensor del Pueblo, como alto
comisionado de las Cortes Generales, designado
por estas para la defensa de los derechos com-
prendidos en este tftulo, sin perjuicio de ]as fun-
ciones encomendadas a otros organos .
2 . (Igual.)
3 . Los interesados presentaran sus quejas o re-

clamaciones al Defensor del Pueblo, quien podra
tomarlas en consideraci6n si to merecen y practicar
1aS iiifomadviics necesarlas, dlngiende en su con-

secuencia a los 6rganos administrativos correspon-
dientes las indicaciones o recomendaciones opor-
tunas, asi como, en su caso, al Ministerio Fiscal
para el ejercicio de las acciones judiciales proee-
dentes

JUSTIFICACION

1 . Se trata de evitar que la competencia del
Defensor del Pueblo invada funciones propias de
otros organos, especialmente del Ministerio Fiscal
Es una mera cuest16n de coordination de funcio-
nes, manteniendo las competencias de la jurisdic-
cion y del Ministerio Fiscal y dejando la funcion
residual para el Defensor del Pueblo, que cubre
asf las lagunas a que no alcance to penal o to coti-
tencioso-administrativo

2 . Parece conveniente apuntar en la Constitu-
cidn un esbozo de la actuaci6n del Defensor del
Pueblo .

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 200

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Gutierrez Rubio
(Grupo Mixto).

Enmienda que formula el Senador Julio Gutie-
rrez Rubio al articulo 57 del texto del proyecto
de Constitution .

Texto que se propone .

«Articulo 57 . 1 . (Igual .)
2 . Para el ejercieio de tan elevada mision podri

el Rey ofr la opini6n colegiada de un Consejo for-
mado por el Presidente del Tribunal Supremo de
Justicia, el del Consejo de Estado, el de la junta
de Jefes de Estado Mayor, el del Tribunal Cons-
titucional y el del Consejo previsto en el artfeu-
lo 125, 2, de la Constitution . Tambien formaran
parte del Conseja los Presidentes del Congreso y
del Senado de la ultima legislatura extinguida . Sera
Presidente el del Tribunal Supremo

JUSTIFICACION

Se trata de poner a disposition del Rey un 6r-
gano colegiado, formado por Presidentes de las
Instituciones mss importantes de la organizaci6n
del Estado, que, en los temas de la competencta
de aquel, puedan, .. su mstancia, informarle

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 201

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Gutierrez Rubio
(Grupo Mixto).

Enmienda que formula el Senador Julio Gutic
rrez Rubio al articulo 61 del texto del proyecto
de Constitution .

Texto que se propone .

<<Articulo 61 . 1 . (Igual .)
2 Igual .
3 . Igual .
4 . Las Cortes generales se reunen en sesion

conjunta de los miembros de las dos Camaras en
1os casos establecidos por la Constituci6n .»

JUSTIFICACION

Debe preyer la Constituci6n en este precepts
la celebration de sesiones con juntas de ambas
Camaras, puesto que en su articulado se previenen
supuestos en que tales sesiones conjuntas tienen
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que realizarse . Igual se establece en algunas Cons-
tituciones europeas (art. 55 de la, Constitucion ita-
liana, 105 de la Constituci6n de los Palses Bajos,
76 de la Constitucion de Noruega, etc ).

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 202

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Gutierrez Rubio
(Grupo Mixto).

Enmienda que formula el Senador Julio Gutie-
rrez Rubio al articulo 70 del texto del proyecto
de Constitucion

Texto que se propone :

«Articulo 70. 1 El Corgreso y el Senado,
o, en su caso, ambas Cameras coniuntamente, po-
dran nombrar Comisiones de investigacion sobre
cualquier asunto de interes publico . Sus conclu-
siones no wren vinculantes para los Tribunales, ni
afectaran a las resoluciones judiciales, sin perjuicio
de que el resultado de la investigacion sea comu-
nicado al Ministerio Fiscal para el ejercicio de las
acciones oportunas, cuando proceda

2 Igual.

JUSTIFICACION

La investigaci6n debe ser funcion de ambas Ca-
maras y no exclusive del Congreso (art . 40 de la
Constitudon de Belgica, 105 de la Constitution
de los Paises Bajos, etc.)

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 203

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Gutierrez Rubio
(Grupo Mixto).

Enmicnda que formula el Senador Julio Gutie-
rrez Rubio al articulo 72 del texto del proyecto
de Constitution .

Texto que se propone-

KArticulo 72 . 1 . (Igual .)
2 . Las Diputaciones Permanentes estaran pre-

sididas par el Presidente de la Camera respective
y tendran como funciones las previstas en el ar-
ticulo 68 y la de asumir las facultades que co-
rresponden a las Cameras, de acuerdo con los ar-
ticulos 80 y 109 en caso de que las Cortes gene-
rales o el Congreso de los Diputados hubiesen
sido disueltos o hubiere expirado el mandato de
]as Cameras y la de velar par los poderes de cstas,
cuando no esten reunidas

3 . Igual
4. Igual.

JUSTIFICACION

Se trata de salvar la omision que el precepto
bace del supuesto de disolucion del Congreso, al
que se refiere el articulo 93, 5.

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 204

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Gutierrez Rubio
(Grupo Mixto).

Enmienda que formula el Senador Julio Gutie-
,rrez Rubio al articulo 75 del texto del proyecto
de Constituc16n .

Texto que se propone

cArticulo 75 . 1 . (Igual .)
2 . Las leyes organicas deberan ser aprobadas

fpor mayorfa absoluta en la forma que se establece
en el articulo 84 .»

JUSTIFICACION

La enmienda pretende dejar bien claro que la
Junci6n colegiadora de las Carnaras establecida en
el artfculo 84 no puede dejarse sin efecto ante
el proceso de elaboraci6n de las leyes organicas,
pntre las que figuran las aprobatorias de los Es-
tatutos de Autonomia, para Ias que el articulo 145
senala la clara competencia del Senado (aparta-
do 4) .

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 205

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Gutierrez Rubio
(Grupo Mixto).

Enmienda que formula el Senador Julio Gutie-

rrez Rubio al articulo 76 del texto del proyecto

de Constitucion .

Texto que se propone.

«Articulo 76 1 a 5 . (Igual )
6 (Igual ) La resoluc16n corresponds al Ple-

no del Congreso cuando la iniciativa proceda de

una Comision del Senado . En otro caso seguira la

tramitaci6n de toda proposict6n de ley .*

JUSTIFICACION

Se trata de ampliar la redaction del artfculo 76, 6,

al supuesto de iniciativa del Congreso en materia

de use incorrecto de la delegaci6n, puesto que

ambas Camaras la tienen por igual, debiendo ser

contraria la circulation entre ellas de la petici6n

que el parrafo regale .

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 206

PRIRIER. FIRMANTE: Don
Julio Gutlerrez Rubio
(Grupo Mixto).

Enmienda que formula el Senador Julio Gutie-

rrez Rubio al articulo 80 del texto del proyecto

de Constituci6n

Texto que se propone,

«Artfculo 80. 1 . (Igual )

2. (Igual ) Pronunciado el Congteso, se se-

guiri el procedimiento normal de todo proyecto

de ley, en tramite de urgencia .>>
3 . Suprimir .

JUSTIFICACION

La enmienda pretende que la convalidacion o

derogation de los Decretos-leyes sea funcion de

ambas Camaras y no privativa del Congreso de
los Diputados, en cuanto se trata, en definitiva,

de un proyecto de ley que ha silo precedido de

una vivencia anticipada por razones de urgencia .

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 207

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Gutierrez Rubio
(Grupo Mixto).

Enmieada que formula el Senador Julio Gutie-

rrez Rubio al articulo 81 del texto del proyecto

de Constitution .

Texto que se propone:

uArticulo 81 . 1 La iniciativa legislativa co-

rresponde al Gobierno, al Congreso de los Dipu-

tados y al Senado, en la forma y con los requi-

sitos que establezcan los Reglamentos respectivos .

2 Las Asambleas de las Comunidades Aut6-

nomas podran solicitar del Gobierno la adoption

de un proyecto. de ley o remitir a la Mesa del

Congreso una proposici6n de ley, delegando ante

dicha Camara un maximo de tres Senadores re-

presentantes de la Comunidad o de las provincial
integrantes de la misma, encargados de su defensa .»

3 . Igual que el 4 .

JUSTIFICACION

La iniciativa legislativa, en su sistema parlamen-

tario bicameral, debe corresponder al Gobierno y

a las dos Cgmaras . Asi se- establece en las Cons-

tituciones que acogen este sistema parlamentario.

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 208

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Gutierrez Rubio
(Grupo Mixto).

Enmienda que formula el Senador Julio Gutie-

rrez Rubio al articulo -84 del texto del proyecto

de Constitution
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Tex-to que se propone :

KArticulo 84 . 1 al 3 . (Igual.)
4 . Asimismo se reducira en igual medida el

plazo en el supuesto contemplado en el apartado 6
del artfculo 76.»

JUSTIFICACION

Se pretende aligerar el plazo de estudio de am-
bas Camaras de los Decretos-leyes .

Palacio del Senado, 1 de agosta de 1978.

ENMIENDA NUM. 209

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Gutierrez Rubio
(Grupo Mixto).

Etunienda que formula el Senador Julio Gutie-
rrez Rubio al articulo 85 del texto del proyecto
de Constitucion .

Texto que se propone.

«Artfculo 85. 1 . (Igual .)
2. El Rey, antes de proceder a la sanci6n y

promulgacion de una ley puede, por media de
mensaje motivado a las Camalas, solicitar una Due-
va deliberaci6n sobre la misma. Si las Camaras
aprueban nuevamente la ley, esta debera ser san-
cionada, promulgada y publicada .>>

JUSTIFICACION

Doble es la motivaci6n de esta enmienda . Por
una parte, aspira a potenciar la funcion regia en
materia de sanci6n y promulgacion de las leyes .
Par otra, se pretende perfeccionar el sistema de
elaboraci6n legislativa mediante una posibilidad de
reconsideraci6n a petici6n del Rey .

(Artfculo 74 de la Constitution italiana .)

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 210

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Gutierrez Rubio
(Grupo Mixto).

Enmienda que formula el Senador Julio Gutie-
rrez Rubio al articulo 86 del texto del proyecto
de Constituci6n .

Texto que se propone:

«Artfculo 86. 1 . (Igual .)
2 El referendum sera convocado por el Rey

con refrendo del Presidente del Gobierno y pre-
vioa debate de ambas Camaras reunidas, en sesion
conjunta .»
3 . Igual

JUSTIFICACION

No debe privarse al Senado del derecho de par-
ticipar en el debate sobre la convocatoria del re-
ferendum, ya que es este uno de los puntos mas
Justificativos de la exiSLencia de dos Cararas .

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 211

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Gutierrez Rubio
(Grupo Mixto).

Eiunienda que formula el Senador Julio Gutie-
rrez Rubio al articulo 102 del texto del proyecto
de Constitucion .

Texto que se propone:

«Articulo 102 . 1 . (Igual .)
2 . El Gobierno dara contestacion a los aruer-

dos que se le hayan trasladado oportunamente por
los Presidentes de las Camaras y que hayan sido
adoptados durante la tramitaci6n de un proyecto
o proposition de ley por las Comisiones del Con-
greso de los Diputados o del Senado y que hayan
sida ratificados por el Pleno respectivo.»

JUSTIFICACION

Es necesario que la Constituci6n recoja esta
obligaci6n para el necesario prestigio de los acuer-
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dos parlamentarios . E11o no obliga al Gobierno a
tenerlos en cuenta, pero si a dar contestaci6n a un
requerimiento de una de las Camaras .

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 212

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Gutidrrez Rubio
(Grupo Mixlo).

Enmienda que formula el Senador Julio Gutie-
rrez Rubio al articulo 116 del texto del proyecto
de Constitution .

Texto que se propone:

«Articulo 116. 1 . (Igual )

2 (Igual .)
3 . El Consejo General del poder judicial es-

tari integrado por el Presidente del Tribunal Su-
premo, que to presidira, y por dieciocho miembros
nombrados por el Rey Doce entre Jueces y Ma-
gisrrados, de todas las categorias judiciales, en los
terminos que establezca la ley organica Los otros
seis miembros lo. seran : tres a propuesta del Con-
greso de los Diputados y tres a propuesta del Se-
nado, elegidos, en ambas Camaras, por mayoria
de los tres quintos de sus miembros, entre Abo-
gados y otros juristas de reconocida competencxa,
con mas de quince anos de ejercicio en su profe-
sidn Uno al menos de los tres miembros propues-
tos por cada Camara habra de ser Abogado

JUSTIFICACION

a) Se suprime en el parrafo 3 la referencia a
la duraci6n del mandato. para salvar la contradic-
cion existente entre la actual redacci6n de dicho
pirrafo y el parrafo 2 precedente

b) La enmienda establece en dieciocho el nu-
mero de miembros del Consejo, a fin de que los
dos tercios se designen entre Jueces y Magistrados
y un tercio se destine a la election por las dos
Umaras, comp ya existe precedente en el derecho
comparado (art . 104 de la Constitution italiana)
Con ello se pretende, de una parte, establecer el
mayor equilibrio funcional entre la representaci6n

judicial y la foranea, asegurando el criterio jerar-
quico sobre el que se asienta la organizaci6n judi-
cial dentro del reconoeimiento de la participaci6n
minoritaria extrana a la judicial, integrada de for-
ma ostensible y suficiente en la f6rmula de auto-
gobierno deseable ; y, de otra, no excluir la par-
ticipaci6n del Seri-ado en el proceso de Constitution
del Consejo, por entender que esta funcidn es
-segun establecen las Constituciones que regulan
un 6rgano similar- parlamentaria y no privativa
de ninguna de las Camaras en los sistemas bica-
merales

c) Se introduce la neeesaria presencia de un
Abogado en cada una de las dos propuestas por
la vinculacion de esta profesi6n a la Administra-
cidn de Justicia y su conocimiento de sus pro-
blemas .

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 213

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Gutierrez Rubio
(Grupo Mixto).

Enmienda que formula el Senador Julio Gutie-
rrez Rubio al articulo 118 del texto del proyecto
de Constitution

Texto que se propone-

<<Artfculo 118. 1 . El Ministerio Fiscal, como

defensor de la legalidad, tiene por misi6n promo-

ver la acci6n de la justicia en protecci6n de los

derechos de los ciudadanos y de los intereses pu-

blicos o sociales tutelados por la ley. Asimismo la

de velar por la independencia de los Tribunales y

sostener su competencia.
2 (Igual )
3 (Igual )
4 . El Fiscal del Reino sera nombrado por el

Rey, a propuesta del Gobierno, oido el Consejc
General del poder judicial .>>

fUSTIFICACION

En general, se trata de correcciones de estilo en
la redacci6n del precepto, asf como de suprimir
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la frase «sin perjuicio de las funciones encomen-
dadas a otros organos», que ya ha sido solicitada
su inclusion en el artfculo 49, 1 .

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 214

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Gutierrez Rubio
(Grupo Mixto).

Enmienda que formula el Senador Julio Gutie-
rrez Rubio al articulo 146 del texto del proyecto
de Constttucion .

Texto que se propone :

«Articulo 146. 1 . (Igual en su parrafo pri-
onero.)

Parrafo segundo . En cada Comunidad Autono-
ma existira una Audiencia Territorial .
. Parrafo tercero: Las Comunidades Autonomas
Informaran sobre la manera de articularse las de-
,marcaciones judiciales del correspondiente territo-
rio al organo nacional encargado de determinarlas
to de revisarlas, en su caso.»

2 . Igual .
3 . Igual .

JUSTIFICACION

Choca ablertainente la reserva absoluta efectua-
da en el artfculo 143, 1, 5.°, con to dispuesto so-
bre la Admuustracion de Justicia en los parrafos
segundo y tercero del apartado 1 del articulo 146,
en donde, contrariando aquella reserva, se habla
de un Tribunal Superior de Justicia en las Comu-
nidades Autanomas -que no tiene por que ser
nada distinto de las actuales Audiencias Territo-
riales sin otra denominacion que se preste a con-
fusiones-; se permite, ademas, que dichas Co-
munidades intermedien en la organizac16n de las
demarcaciones judiciales cuando a to sumo podrian
manifestar su opinion, pero reservandose en todo
caso la decision al poder central judicial; y se im-
pone el agotamiento de instancias judiciales dentro
del territorio autonomo, to que afecta profunda-
mente a la concepcion actual del Tribunal Supre-

mo, sobre todo en materia contencioso-administra-
tiva y a organos de caracter central en to judicial,
comp sucede con la Audiencia Nacional )r el Tri-
bunal Central de Trabajo, imponiendo una alter-
nativa de competencias que deberia regularse, sin
restricciones anticipadas de ninguna clase, en la
futura ley organica del poder judicial .
En virtud de todo ello se propane la supresion

de los parrafas dos y tres del apartado 1 y su
sustitucion por los que se ofrecen .

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 215

PRIMER FIRMANTE: Don
Julio Gutierrez Rubio
(Grupo Mixto).

Eninlenda qua. formula el Senador Julio Gutie.-

rrez Rubio al articulo 156 del texto del proyecto
de Constitucion .

Texto que se propone:

«Artfculo 156 . Estan legitimados :
a) (Igual .)
b) Para interponer el recurso de amparo, toda

persona natural o juridica que invoque un interes
legitimo, asi como el Defensor del Pueblo y el
Ministerio Fiscal .>>

c) (Igual .)

JUSTIFICACION

El recurso de amparo se establece para los casos
de violaci6n de derechos y libertades reconocidos
en la Constitucion cuando hubiere sido ineficaz la
reclamacion ante los Tnbunales . Incluyendo en
el recurso de amparo al Ministerio Fiscal se faci-
lita la articulacion de la tutela juridica de cada
una de las Magistraturas en la via legal procedente .

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978.

-89-



ENMIENDA NUM. 216

PRIMER FIRMANTE: Ikon
Julio Gutierrez Rubio
(Grupo Mixto).

Enmienda que formula el Senador Julio Gutie-
rrez Rubio al articuio 157 del texto del proyecto
de Constitution .

Texto que se propone

<<Articulo 157 . 1 Solo los organos judiciales
que deciden un proceso en su ultima instancia o
casacion pueden plantear, en to forma que esta-
blezca la ley, ante el Tribunal Constitutional, la
posibilidad de estimarse contraria a la Constitu-
cion una norma legal invocada y aplicable en la
resolution que ponga fin al proceso .

2 La declaration de ser anticonstitucional una

ley o ,,:^a norrrnna_ que dio origen a una sentencia
penal condenatoria tendra efectos revisorios ante
el propio Tribunal de instancia, que debera dictar
la nueva decision que procedere

coyunturales, con la consiguiente merma de la se-
guridad juridica que otorga, solo someddo al. im-
perio de la ley, al actuar sobre 6l y sabre la cosa
juzgada el Tribunal Constitucional con consecuen-
cias profundamente perturbadoras . La formula que
se propone, de no admitirse la supresion del pa-
rrafo 2, es la referencia exclusiva -a la sentencia
penal condenatoria .

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 217

PRIMER FIRMANTE: Don
Abel Matutes Juan (Grupo
Mixto).

Relation de enmiendas que preserta e1 Senador
don Abel Matutes Juan, del Grupo Mixto del Se-
nado, al proyecto de Constitution, para su defensa
en la Comision de Asuntos Constitucionales del
Senado .

JUSTIFICACION

1 . Con la modification del apartado 1 se pre-
tende situar en los 6rganos judiciales a quienes
en el proceso se atribuye la decision definitiva, la
posibilidad de plantear ante el Tribunal Constitu-
cional la circunstancia de considerar contrana a la
Constituci6n una norma legal invocada y aplicable,
de cuya validez dependa el fallo, en lugar de es-
tableeerla en cualquier instancia, incluso anterior,
del mismo La razon es obvia, pues solo en la
iiiltima instancia o casacion se decide la norma
aplicable al caso enjuiciado y solo en ese momento
es oportuno plantear su posible anticonstituciona-
lidad .

2 . La revision de la jurisprudencia del Tribu-

nal Supremo par causa de anuconstitucionalidad
de la norms invocada y aplicable no es admitida

por ningun pals del mundo civilizado . Cabe la

asignacion de efectos retroactivos a la declaration

para que el Tribunal Supremo pueda entender de

la correspondiente revision e incluso la modifica-
cion por nueva ley de la posible jurisprudencia
desviada . Pero nunca la revision por el Tribunal

Canstitucional, que atentaria a la independencia
del poder judicial, dejandole sometido al legisla-
tivo y a sus propias contingencies polfticas y hasta

ENMIENDAS

AL ARTfCULo 2 °

En relation al use de la palabra <<nacionalida-
desw

Al articulo 2 .' . Supresion de la palabra <<nacio-
nalidades», dejando unicamente la palabra <<regio-
nes»

Texto que se propone .

<<La Constitution se fundamenta en la indisolu-
ble unidad de la nation espanola, patria comun
e indivisible de todos los espanoles, y reconoce
y garantiza el derecho a la autonomia de las re
giones que la integran y la solidaridad entre todas
ellas

JUSTIFICACION

La unidad de Espafia como nation es incompati-
ble con la existencia de distintas nacionalidades
en su seno, que pueden suponer un claro principioa
disgregador de la referida unidad .
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AL ARTfCULo 4 .°

Se afiade un apartado 3 del siguiente tenor :

Texto que se propone .

cNinguna bandera de Comunidad Aut6noma
podra presidir un acto publico si no es acompa-
nada de la bandera nacional, quo estara situada
en lugar preferente y tendra, al menos, el mismo
tamano .

JUSTIFICACION

En un articulo en el quo se regula la utilizacion
de la bandera espafiola conjuntamente con la de
las comuntdades autonomas, y habida cuenta de
los insultos y vejaciones quo aquella ha recibido
en multitud de actos y celebraciones de caracter
autonomista, resulta imprescindible definit clara-
mente la primacia y el puesto de honor quo en
todo momento corresponde a la bandera de Es-
pan"a, simbolo comun de todos los pueblos y regio-
nes de la Patria .

AL ARTfCULo 8 °

Enmienda al apartado 1 del articulo 8.0 del pro-
yecto.

Texto del apartado 1 seg6n el proyecto

1 . Las Fuerzas Armadas, constituidas por el
Ejercito de Tierra, la Armada y el Ejercito del
Aire, tienen como miston garantizar la soberanfa
e independencia de Espana, defender su integri-
dad territorial y el ordenamiento constitucional .

Texto quo se propone-

<<Las Fuerzas Armadas, constituidas por el
Ejeicito de Tierra, la Armada y el Ejercito del
Aire tienen como mision garantizar la unidad, la
soberania e independencia de Espafia, defender su
integridad territorial y el ordenamiento constitu-
cional .>>

JUSTIFICACION

En todo momento y ocasi6n ha sido misi6n del
Ejercito defender la unidad de Espana, ademas
de su soberania e independencia, por to quo el
enmendante considers oportuno afiadir la palabra
<<unidad>> .

AL ARTfCULo 25

Enmienda al apartado 6 del articulo 25 .

Texto del apartado 6 segun el proyecto .

6 Se reconoce a las personas fisicas o juri-
dicas la libertad de creacion de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constituciona-
les .

Texto quo se propone

<<Todas las personas fisicas o juridicas de nacio-
nalidad espafiola, tanto publicas como privadas, po-
dran crear y dtrigir centros docentes, dentro del
respeto a los prmcipios constituctonales y siem-
pre quo se acomoden a las normas establectdas so-
bre la materia. Las leyes fijaran las condiciones
de homologacion de todos los centros docentes.»

JUSTIFICACION

No existe de hecho libertad de ensefianza si
junto a la libertad de creacidn de centros docen-
tes no existe la libertad de dirigirlos, segun las
convicciones y creencias de sus fundadores . Por
ello la enmienda propone la inclusion del termai-
no libertad de dirigir centros docentes, al tiempo
quo elimma el nesgo de toda posible desviacion
de poder exigiendo quo se acomoden en su fun-
ctonam.tento a las normas establecidas sobre la
materia.

AL ARTiCULo 26

Enmienda al apartado 1 del articulo 26

Texto del apartado 1 segun el proyecto :

1 . Todos tienen derecho a sindicarse libremen-
te . La ley podra ltmitar o exceptuar el ejercicio
de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados
o a los demas cuerpos sometidos a disciplina mili-
tar y regulars ]as peculiaridades de su ejercicio pa-
ra los funcionarios publicos . La libertad sindical
comprende el derecho a fundar sindicatos y a afi-
liarse al de su eleccion, asi como el derecho de
los sindicatos a formar confederaciones y a fun-
dar organizaciones sindicales internacionales o afi-
liarse a las mismas Nadie podra set obligado a afi-
liarse a un sindicato .
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Texto que se propone :

<<Todos tienen derecho a sindicarse libremente .
Las peculiaridades del ejercicio de este derecho
para los funcionarnos publicos seran reguladas por
ley.
Quedan exceptuados, en cualquier caso, de este

derecho las Fuerzas o Institutos armados y los de-
mas cuerpos sometidos a disciplina milttar, que
por ley organica seran objeto de un Estatuto espe-
cial

La libertad comprende el derecho a fundar sin-
dicatos y a afiltarse al de su elecc16n, asi como el
derecho de los sindicatos a fundar confederaciones
y a fundar organizaciones sindicales a las mismas
Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindica-
to.»

JUSTIFICACION

La enmienda propone la sustitucidn del texto del
proyecto <<mediante la correspondiente indemniza-
cion» par la nueva redaccton <<previa la correspon-
diente indemnizaci6n» y se justifica po si misma.
Son frecuentes las situaciones actuales de expro-
piados que despues de vartos anos de verse des-
posefdos de sus bienes todavfa no ban percibido
la mas minima indemnizacion, con la circunstan-
cia agravante de que en la mayor parte de los ca-
sos los afectados pertenecen a las clases menos do-
tadas econbmicamente, y para los cuales los bie-
nes expropiados constituian sus unicas pertenen-
cias, por to que, como en recientes casos de auto-
pistas, se ban visto forzados a actuar al margen
de la ley.

JUSTIFICACION

Con respecto al texto del proyecto, la enmien-
da introduce solamente la prohibicion de sindicar-
se a las clases militares . Entiende el enmendante
que esta prohibicion se justifica en el hecho de
que se mantiene en la practica totalidad de 1os
pafses democriticos que regulan este derecho, asi
como en la necesidad de mantener los principios
de apoliticismo y de disciplina en las Fuerzas Ar-
madas, principios que podrfan verse debilitados
con la afiliacion de las mismas a un sindicato.

Para la regulation de la especial situaci6n de los
militares, el enmendante recaba una ley organica,
tal como esta previsto en el articulo 8 .0 del pro-
yecto de Constitution .

AL ARTfCULo 33

Enmienda al apartado 2 del articulo 33 .

Texto del apartado 2 segun el proyecto :

2 Se reconoce el derecho de los trabajadores
y empresarios a adoptar medidas de conflicto co-
lecttvo . La ley que regule el ejercicio de este de-
recho, sin perjutcio de las ltmitaciones que pueda
establecer, incluira las garantfas prectsas para ase-
gurar el funcionamiento de los servicios esenciales
de la comunidad .

Texto que se propone .

AL ARTfCULo 31

Enmienda al apartado 3 del articulo 31 .

Texto del apartado 3 segun e1 proyecto :

3 . Ningun espafiol podra ser privado de sus
bienes sino por causa justificada de utilidad publtca
o interes social, mediante la correspondiente in-
demnizacion y de conformidad con to dispuesto por
las leyes .

Texto que se propone:

<Ningun espafiol podra ser privado de sus bie-
nes, excepto por causa justificada de utilidad pu-
blica o interes social, previa la correspondiente in-
demnizacion y de conformidad con to dispuesto por
las leyes.»

<(Se reconoce el derecho de los trabajadores y
empresarios a adoptar medidas de conflicto colec-
tivo para la defensa de sus respecttvos intereses, la-
borales y empresariales La ley regulars su ejerci-
cio, garantizando la plena libertad de decision para
el use de tal derecho, que podra ser limitado por
razones de seguridad national, intereses o servicios
esenciales de la Comunidad.»

JUSTIFICACION

Con la adicion al texto del proyecto del parrafo
<<para la defensa de sus respectivos intereses la-
borales y empresariales», la enmienda pretende ex-
cluir de la legalidad aquellos conflictos (ya se trate
de cierres de fabricas por parte de los empresarios,
ya de huelgas por parte de los trabajadores) que

- 92 --



no tienen un caracter de defensa de sus intere-
ses profesionales, sino un caracter pura o predo-
minantemente politico (o al menos ajeno a aque-
Has intereses) que en una democracia tienen sus
propios causes de expresi6n . Con la aceptacion de
la enmienda se evitaria en buena medida el actual
proceso de deterioro de la actividad econ6mica .

AL ARTfCULo 63

Enmienda al apartado 2 del artfculc 63

Texto del apartado 2 segun el proyecto .

2 La circunscripc16n electoral es la provincia .
La ley distribuira el numero total de Diputa-

dos, asignando una representacion minima inicial
a cada circunscripcion y distribuyendo los demas
en proporc16n a la poblacion.

Itar al menos con un Diputado para hacer oir su
I voz en el Congreso .
'. Con la aceptacion de esta enmienda se retorna-
ria, ademas, a la situacidn hist6rica existente hasta
el Golpe de Estado del General Prima de Rivera
(13 de septiembre de 1923), ya que desde siempre
las islas menores habian constituido circunscripci6n
electoral propia .

AL ARTfCULo 64

Se propone la siguiente adic>6n al numero 1 del
articulo menctonado :

<(En Ceuta, Melilla y ]as provincias insulates se
garantizara, coma minima, la representaci6n de
un Senador para cada una de ]as plazas de sobera-
nfa, asi coma para cada una de las islas o agru-
pactones de ellas >>

Texto que se propone

«La circunscripci6n electoral es la provincia, ex-
cepto ]as provincias insulates Ceuta y Melilla . en
las que se garantizari coma minima un Diputado
para cada una de ]as plazas de soberanfa, asf co-
mo para cada una de las islas o agrupaciones de
ellas

La ley distribuira el numero total de Diputados,
asignando una representaci6n minima inicial a cada
circunscripcidn y distribuyendo los demas en pro-
porcion a la poblac16n »

JUSTIFICACION

JUSTIFICACION

Es valida la misma justificaci6n dada en el ar-
tfculo 63 . En el caso del Senado, que se configura
mas coma samara de representacion territorial, la
enmienda goza, si cabe, de mayor justificac16n

AL ARTfCULO 125

Enmienda al apartado 1 del articulo 125, con
la adic16n de un ultimo parrafo sabre el contenido
de la planificaci6n

La entidad territorial de Ceuta y Melilla, con
una realidad fisica y una problematica diferencia-
daa de las provincias a ]as que estan admmistra-
tivamente adscntas, asf coma la realtdad isla, en-
tidad fisica perfecramente definida par obra y gra-
cia de la naturaleza y, par Canto, macho mas carac-
terizada que cualquier division o agrupacion geo-
grafica hecha par el hombre, aconselan que la cir-
cunscnpci6n electoral que establece el proyecto con
caracter provincial, sea modtficada par las tres pro-
vincias insulares, asi coma para Ceuta y Melilla,
de modo que tanto estas coma cada una de las
islas (o agrupaciones de ellas, coma es, par ejem-
plo, el caso de Ibiza-Formentera), que en la ma-
yoria de los casos tienen una problematica pro-
pia al margen del resto de 1-, region, constituyan
una circunscripcton electoral propia y puedan con-

Texto del apartado 1 segun el proyecto :

1 El Estado, mediante ley, podra planificar la
actividad econ6mtca general para atender a las ne-
cesidades colectivas, equilibrar y armonizar el des-
arrollo regional y sectorial y estimular el crecimien-
to de la renta y de la riqueza y su mas justa dis-
tribucton

Texto que se propone-

<<El Estado, mediante ley, podra planificar la
actroidad economica general para atender a las ne-
cesidades colectivas, equilibrar y armonizar el des-
arrollo regional y sectorial y estimular el crecimien-
to de la renta y de la riqueza y su mas justa dis-
tribucidn . La plantficaci6n s61o sera vinculante pa-
ra el sector publtco >>
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JUSTIFICACION

Si la Constitution ha de ser consecuente con los
principios de economia social de mercado que de-
fiende, la planificacion solo puede resultar vincu-
lante para el sector ptdblico, debiendo limitarse a
ser tneratnente indicativa para el sector privado,
que debe seguir regulandose par el mecanismo de
mercado

Madrid, 28 de Julio de 1978.

ENMIENDA NUM. 218

PRIMER FIRMANTE: Don
Josd Luis Sampedro Saez
(Agrupaei®n Independien-
te) .

Jose Luis Sampedro Saez, Senador miembro del
Grupo Parlamentario Agrupacion lndependiente
del Senado, con la firma de conoctmiento de su
portavoz, conforme al articulo 119 del Reglamen-
to provisional de esta Camara, presenta la stguien-
te enmienda al texto del proyecto de Constitution
aprobado por el Congreso de los Dtputados .

AL ARTfCULo 41

Se propone la siguiente redaction, que modtft-
ca la del texto del proyecto .

1 El medto ambiente es base indispensable
de la extstencia y marco decisivo pare la vida so
cial . En consecuencia, todos tienen el deber de con-
servarlo y el derecho a disfrutar de un medto am-
biente adecuado para el desarrollo completo de su
personalidad .

2 . El Estado garantizara, mediante una ley ba-
sica, la utilization rational de todos los recursos
naturales sin exception, con el fin de proteger y
mejorar la calidad de la vida . La defensa v restau-
racion del medio ambiente se apoyara en Ila indis-
pensable solidaridad colectiva, tanto en el corjun-
to de la nation como entre la generation presente
y las futuras .

3 Para los atentados contra to dispuesto en
los dos ntimeros antenores se estableceran por ley
sanciones penales adecuadas, con reparation en su
caso del dafio producido» .

JUSTIFICACION

a) En el numero 1 se suprime la referencia del
proyecto a la ley -innecesaria por implicita en
el proyecto- y en cambio se sienta ell principio
fundamental Ademas, se cualifica el medio ambien-
te digno de ser disfrutable.

b) En el numero 2 se suprimen redundancias
y enumeraciones insatisfactorias y se emplean dos
expresiones categoricas y abarcantes : <<Utilizacion
racionah> y <<recursos naturales sin exception*.Ade-
mas, se sefiala un fin ultimo a dicha utilization (la
calidad de la vida) para determinar prioridades en
caso de usos incompatibles.

Se afiade ademas un principio importante -la
solidaridad entre territorios y entre generaciones-
porque el tratamiento del medio ambiente se plan-
tea por encima de las fronteras y a largo plazo .

c) Se mantiene la sancion penal, cuando pro-
ceda, pero se suprime la calificacion de <<mas» gra-
ves, que plantearia dificultades de interpretation .

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 219

PRIMER FIRMANTE: Don
Josd Luis Sampedro Sdez
(Agrupacion Independien-
te).

Jose Luis Sampedro S3ez, Senador miembro del
Grupo Parlamentarto Agrupaoon Independiente
del Senado, con 1_a firma de conoctmtento de su
portavoz, conforme al artfculo 119 del Regiamen-
to provisional de esta Camara, presenta la siguien-
te enmienda al texto del proyecto de Constituci6n
aprobado por el Congreso de los Diputados .

AL 0.RTfCULo 42

Se propone la siguiente redaction, que modifica
la del texto del proyecto :

<<Los poderes ptiblicos garantizan la conserva-
cion y promueven el enriquecimiento del medio
ambiente humano, incluido el legado cultural, his-
torico y artistico de los pueblos de Espana y de
los bienes que to integran, cualqutera que sea su
regimen juridico y su titularidad La Icy penal san-
cionara los atentados contra este patrimonio» .
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JUSTIFICACION

La enmienda se limita a insertar la mention <<me-
dio ambiente humano, incluido el», con objeto de :

a) generalizar la referencia al contorno huma-
no incluyendo, par ejemplo, el paisaje urbanistico,
no tan claramente incluido en los terminos del pro-
yecto, y

b) articular este numero 42 con e1 precedente,
englobandose entre ambos los dos grandes compo-
nentes del media ambiente: el natural y el humano.

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 220

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Luis Sampedro Saez
(Agrupaci6n Independien-
te).

Jose Luis Sampedro Saez, Senador miembro del
Grupo Parlamentario Agrupaci6n Independiente
del Senado, con la firma de conocimiento de su
portavoz, conforme al articulo 119 del Reglamen-
to provisional de esta Camara, presenta la siguien-
te enmienda al texto del proyecto de Constituci6n
aprobado par el Congreso de los Diputados .

AL ARTICULO 141

Se propone la siguiente redacci6n para los apar-
tados h) e z) del articulo .

«h) Los mantes y aprovechamientos foresta-
les, dentro de las normas generates basicas para
Coda la nation .

t) La gesti6n en materia de protecci6n y me-
jora del media ambiente, de acuerdo con la legis-
lacidn basica del Estado»

JUSTIFICACION

Se trata de respetar la solhdaridad geografica an-
te el media ambiente y de asegurar at:e no haya
discrepancias fundamentales en cuanto a la defensa
del mismo, sin perjuicio de la gestion y aprove-

chamientos por las Comunidades, dentro de la po-
litica national sabre el media ambiente .

Es, par otra parte, to mismo que hate ya el pro-
yecto en el anterior apartado g)

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 221

PRIMER EIRMANTE: Don
Jose Luis Sampedro Saez
(Agrupaci6n Independien-
te).

Jose Luis Sampedro Saez, Senador miembro del
Grupo Parlamentario Agrupacion Independiente
del Senado, con la firma de conocirniento de su
portavoz, conforme al artfculo 119 del Reglamen-
to provisional de esta Camara, presenta la siguien-
te enmienda al texto del proyecto de Constitution
qprobado par el Congreso de ]as Diputados .

AL ARTfCULO 143

Se propone la adicion de una nueva competen-
cia exclusiva del Estado que, par razones de siste-
matica, podrfa intercalarse entre los actuates nu-
meros 16 y 17, o en otro lugar que se estimara
preferible, con la numeraci6n que le correspondiera :

<<Numero . : Legislaci6n basica relativa al me-
dio ambtente, natural y humano» .

JUSTIFICACION

De acuerdo con la enmienda presentada para el
artfculo 141 y con los principios fundamentales en
esta materia (recogidos en los artfculos 41 y 42)
se reserva para el Estado la legislation basica rela-
tiva at media ambiente.
No se trata de prejuzgar los diferentes metodos

de gestion aconsejados par cada peculiaridad terri-
torial, sino de mantener la homogeneidad de nor-
mas basicas y la coordination adecuada de aeciones
en esta materia.

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 222

PRIMER FIIIMANTE : Don
Lorenzo Martin-Retortillo
Baquer (Grupo Progresis-
tas y Socialistas Indepen-
dientes).

Enmiendas al proyecto de Constituc16n que pre-
senta el Senador por Zaragoza don Lolenzo Mar-
tfn-Retortlllo Baquer, del Grupo Progresistas y So-
cialistas Independlentes .

1 . EN\4IENDA AL AR'rfCULO 155, PiRRAFO SE-

GUNDO

JUSTIFICACION

llama <<Boletin Oficial del Estado» . Seria la pri-
mera Constitution espanola que aludiera a este con-
creto periodco. Parece mas logica una referencia
genertca . No se trata de negar que ahora sea el
«goletfn Oficlal del Estado» el diario oficial, pero
tampoco habria que impedir que fuera otro, o iu-
viera otra denomination, en el futuro . Este tema
no deberfa gozar, pot tanto, de la rigidez cons-
titucional .

Se propone'

Que en todos aquellos preceptor -articulo 158
y disposition final- en que se alude al <<Boletin
Oficial del Estado», con mayuscula y entre co-
millas, se hable mejor, sin entrecomillar, del dzarzo
ofzeial, o, si se quiere, del boletfn oflcial del Es-
tado pero sin comillas ni mayuscula.

Al Tribunal Constitutional hay que reservarle j
las tareas mar relevantes No se olvide que la
propia Constitution determina el mimero de jueces 3 ENMIENDA AL ARTICULO 25. PARRAFO SEXTO

constitucionaieb, que no son numerosos, mieniras
son amplias las competencias que se les encomien- JUSTIFICACION
dan . Pot otro lado, esta bien que el Tribunal en- `
juicte leyes, pero no que enjuicie reglamentos y, Es importante que el parrafo primero de este
menos atin, actor administrativos, por muy de las precepto reconozca la llbertad de ensenanza. Tan
regiones autonomas que Sean Cuando el 147 se capital principio, de era manera proclamado, puede
refiere al control de la actividad de los organos desglosarse en una serie posterior de posibilldades
de las colectivldades autonomas, se alude alli al I Interpretatlvas No se ve preciso por eso que haya
Tribunal Constitutional, pero para eniulciar la I que insistir nuevamente de forma expresa para rei-
constitucionalidad de ]as leyes regionales (letra a) ; terar que cualquiera podra crear centros docentes .
Esto s! que es loglco Y para controlar a la reg16n i Me parece demasiado. De suprimlrse el parrafo,
autonoma y a sus normas estan, segun la prevision i como se postula, no queda alterada la actual situa-
del precepto -letra c)-, los Tribunales de to cion . Ningun miedo deben abrigar con su suple-
contencioso-administrativo . Es logico que dicha ta- sign los sectores no estatales que se dedican a la
rea la realicen estos tribunales, como ya vlenen ensenanza Pero to que es tnsdlito es constitucio-
haciendolo hasta ahora con acierto en relation con nalizar, como algunos pretenden con el precepto,
los enter locales O, tai vez, pudiera set este uno no solo la libertad de crcacton de escuelas y cole-
de los cometidos del Senado Pero no del Tribunal gios, sino la libertad de creacton de universidades .
Constitutional . El suprimir el parrafo que se con- Ello es demastado a la altura de nuestros tiempos.
templa no implica que surja una zona de indefen- Y conste que la no constitucionallzaclon no deja
sign frente a posibles extralimitaciones de los enter desbancadas a las actuales universidades no esta-
regionales . tales

Por ello, se propone que se suprima todo el pa- Pot todo ello se propone que se suprima el pa-
rrafo Segundo. rrafo mencionado .

2. ENAfIENDA AL ARTICULO 158 Y A LA DISPOSI-

cION FINAL

JUSTIFICACION

ENMIENDA AL ARTICULO 25, PARRAFO NUEVE

JUSTIFICACION

No tiene sentido constituctonalizar un diario ofi- i En correlac16n con mi anterior enmienda -al
cial concreto, el que desde hate unos anos se i parrafo sexto de este mismo articulo-, si es im-
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portante consagrar la libertad de ensenanza, pare-
ce, en cambio, demasiado que se constitucionalice
la obligaci6n por parte del Estado de subvencionar
a los centros privados de ensenanza . Se postula,
par ello, la desaparicion de este parrafo . En el bien
entendido que ello no implica la prohibition de
que se habiliten subvenciones cuando asf to esti-
men las Cortes soberanas . La no constitucionali-
zacion del parrafo no impide, par ejemplo, man-
tener la actual situation . El precepto que se quiere
introducir es insohto .

Por eso se propane que se suprima el parrafo
contemplado en esta enmienda.

1 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 223

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Iglesias Corral
(Grupo Mixto)

AL ARTICULO 116, 3

Debe modificarse el texto, dejandolo redactado
asi:

<<El Consejo General del Poder judicial estara
integrado por el Presidente del Tribunal Supremo,
que to presidira, y par veinte miembros nombrados
par el Rey, por un perfodo de cinco aflos . Dote
entre los Jueces y Magistrados de todas las cate-
gorias judiciales, en los terminos que establezca
la ley organica, cuatro a propuesta del Congreso
de los Diputados y cuatro por el Senado, elegidos
en ambos casos por mayoria de tres quintos de
sus miembros, entre abogados y otros juristas de
reconocida competencia, con mas de quince aflos
de ejercicio en su profesion.»

JUSTIFICACION

Si se nombran ocbo miembros a propuesta del
Congreso de los Diputados, y ninguna a propuesta
del Senado, es evidente que no. se considera 1a
importante cooperation de este sector parlamen-
tario.
Es inexplicable posponer radicalinente la parti-

cipacipn de to que el Senado significa, en tan im-
portante objeto .

La intervention compartida de las dos Camaras
refuerza las posibilidades de acierto, representati-
vidad y neutralidad de los Magistrados .

ENMIENDA NUM. 224

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Iglesias Corral
(Grupo Mixto)

AL ARTfCULO 140, C)

Debe modificarse ese apartado c), dejandolo asf :

<<La denominaci6n y arganizacion de las institu
ciones autonomas propias .>>

JUSTIFICACION

La enmienda consiste en suprimir la palabra
<<sede>> entre los requisitos que deberan contenex
los estatutos de autonomia.
No significa que se prohf'ba consignarlo, sino

que no sea requisito obligatorio.
Evitar problemas y conflictos .
Ese concepto en el articulo 140 esta en contra-

diccion con el siguiente artfculo 141, que atribuye
a las comunidades autonomas la corganizacion de
sus instituciones de autogobierno» .

Fijar la <<sede>> en el estatuto de autonomia de
las diversas instituciones significa que ya no podrfa
ser modificado sino por el procedimiento de re-
forma, que requerirfa la aprobacion de las Cortes
Generales, mediante ley organica, y solo transcu-
rrido el perfoda de cinco anos .

Se impedirfan incluso los cambios de sede co-
yunturales de cualquiera de las instituciones auto-
nomas propias.
No puede cerrarse el paso a lo, que la experien-

cia y la practica aconsejan . Si se exige poner en
movimiento todo el complejo mecanismo constitu-
cional para la fijacion o cambio de sede de cual-
quiera de esas instituciones autonomas propias, es
evidente que se limita, cohibe, recorta y agarrota
las facultades de la comunidad autonoma: se romr
pe una elemental flesibilidad en orden a instala
ciones cuyo ordenarmento y curso no se alcanza
la razon ni el beneficio que se recoja con la. cor-
tapisa que se trata de eliminar con esta enmienda.
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ENMIENDANUM. 225 AL ARTfCULo 25, G

PRIMER FIRMANTE: Don
Fidel Carazo Hernandez
(Grupo Mixto).

Fidel Carazo Hernandez, Senador del Grupo
Mixto, al amparo del vigente Reglamento de la
Camas., tiene el honor de enmendar el texto del
proyecto de Constitution en los siguientes ter-
minos.

ENMIENDAS

AL ARTICULO 1 °, 1

Anadir <<Espana reconoce a Dios como funda-
mento inspirador del Derecho, base trascendente
de loss :'aloreS ln.'lmaannoss, y se constit,-ye en iin 'PQ_

tado social y democratico que propugna como
esencias superiores de su ordenamienta jurfdico la
libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico*

AL ARTfCULo 2.°

Quitarle las expresiones <<nacionalidades y>>,
cambiando <<reco~noce y garantiza>> por <<reconocien-
do y garantizando>> La redacc16n deberia ser .

<<La Constitution se fundamenta en la indisolu-
ble unidad de la nation espanola, patria comun e
indivisible de todos los espanoles, reconociendo y
garantizanda el derecho a la autonomfa de las re-
giones que la integran y la solidaridad entre todas
ellas.»

AL ARTfCULo 4 "°, PARRAFO

Anadir : <<La exclusion de Ia bandera national
constituira delito>> .

AI. ARTfCULo 25, 3

Cambiar el term1no <<garantizan>> por el <<garan-
tizaran>> <<el derecho, que asiste a los padres para
que sus hijos reciban la formation religiosa y mo-
ral . . . >> .

Anadir : <<Los centros de iniciativa privada re-
conocidos recibiran los mismos apoyos que los sos-
tenidos por la Administration con fondos publicos
y estaran obligados a las mismas prestaciones edu-

I cacionales>> .

AL ARTfCULo 25, 9

Suprimir todo el parrafo .

AL ARTfCULo 25, 10, que pasarfa a ser 9.°

vSe reconoce la creation de Universidades a la
iniciativa privada, las cuales gozaran de autonomia
en los terminos que la ley establezca .>>

AL ARTfCULo 31, 3

Sustituir el final del parrafo por . <<mediante in-
clemnizac16n determinada pot el precio real de su
valor, y de conformidad con to dispuesto por las
leyes>> .

AL ARTfCULo 34

Nueva redaction. <<Se reconoce la libertad de
empresa fundamentada en la economia de merca-
do Los poderes publicos garantizaran y protegeran
su ejercicim> .

AL ARTICULO 144, 2

Nueva redaction hasta- <<La ley prevera en cada
caso la correspondiente transferencia de medios fi-
nancieros», debiendo quedar asi :

«E1 Estado pods delegar en las Comunidades
Autonomas mediante ley organica facultades co-
rrespondientes o materia de titularidad estatal que
por su propia naturaleza sean susceptibles de po-
der ser delegadas» .

Suprimir totalmente la disposition adicional .

Soria, 29 de julio de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 226

PRIMER FIRMANTE: Don
Fidel Carazo Hernandez
(Grupo Mixto).

Fidel Carazo Hernandez, Senador del Grupo
Mixto, al amparo del vigente Reglamento de la
Camara, tiene el honor de enmendar el texto del
proyecto de Constitucion en los siguientes ter-
minos:

ENIMIENDAS

AL ARTfCULo 2.°

Anadir a partir de << . .el derecho a la autono-
mfa>> : <<Administrativa, regulada por una ley or-
ganica, de las regiones y provincial que la integran
y la solidaridad entre todas ellas>> .

AL ARTfCULo S .°, 1

Anadir despues de <<su integridad territorial* :
<da unidad de Espana>>, siguiendo : <<y el ordena-
miento constitutional>> .

AL ARTICULO 1O

Nueva y total redaccion-

<<Los derechos humanos de explicito reconoci-
miento con que fueron aprobados en la Asamblea
General de las Nadones Umdas constituyen el fun-
damento del orden polftnco y la paz social de la
Patria espanola . Ningun termino ni concepto del
presente textO constit ucional podra it contra la
esenciabilidad de los citados derechos humanos >>

AL ARTfCULo 25, 2

Incluir desde el indeclinable principio de la mo-
ral cristiana y cambiar «principios» par <<valores>>,
en la siguiente forma:

«2. La education tendra por objeto, desde el
indeclinable principio de la moral cristiana, el des-
arrollo de la personalidad humana en el respeto
a los valores democraticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales .>>

AL ARTICULo 26

Suprimir el parrafo 2 y llevarlo al articulo33,
con la inclusion en este articulo 33 de un nuevo
parrafo, 3, en los siguientes terminos:

<<Se reconoce el derecho a la huelga con e1 co-
rrelativo derecbo al libre despido.»

AL ARTfCULo 31, 2

Suprimir todo el parrafo 2 .

AL ARTfCULo 57

Anadir con la letra j) el siguiente texto :

<<Disolver las Cortes en caso de extrema gra-
vedad para el mantenimiento de la paz social, de
Ipgitima convivencia y los valores esenciales del
Estado.

AL ARTfCULo 75, 1

Anadir despues de <<Estatutos de Autonomia»:
<<Administrativa» .

AL ARTfCULo 70, 1

Introducir cy el Senado>>, quedando asi: <(El

Congreso y el Senado, y en su trio ambas Camaras
conjuntamente >> .

AL ARTfCULo 81, 1

<<La iniciativa legislativa corresponde al Gobier-
no, a los Diputados y a los Senadores, en la forma
y con los requisitos que establezcan los Reglamen
tos del Congreso y del Senado.o

Suprimir totalmente los parrafos 2 y 3 del mis-
mo articulo .

AL ARTICULO 84, 2

Suprunir el siguiente texto . <<El proyecto no
podra ser sometido al Rey para sancion sin que
el Congreso ratifique por mayoria absoluta, en trio
de veto, el texto initial o se pronuncie sobre las
enmiendas, aceptandolas o no por mayorfa sim-
ple» .
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AL ARTICULO 93, 1

= Sustituir <<Congreso de los Diputados>> por <(de
lag Camaras> . Anadir despues de «grupos politi-
coso «de aquel1as>>, como despues de ay a traves»
«de los Presidentes del Congreso y del Senado>>,
y en vez de <<propondra» <<propondran» .

Al parrafo 2 del mismo articulo anadir, despues
del <<Congreso de los Diputados», cy el Senado>>,
y en vez de <dw> <das», y de «Camarao «Cammas>> .
Al parrafo 3 del mismo artfculo . En vez de

<csi el Congreso de los Diputados» «si las Cama-
ras>>; y en vez de «otorga>> <,otorgan>>.
Y a1 parrafo 4 del mismo articulo, anadir, des-

pues de ael Congreso de los Diputados», cy el
Senadoo, con <motasen» en vez de «votase>> .
Al parrafo 5 del mismo articulo anadir, despues

de <da confianza del Congreso», «de las Camaras>>,
con, en vez de «su Presidente>>, csus Presidentes» .

AL ARTICULO 101, 1

Anadir al final ((de Diputados>> cy el Senado» .
Y al parrafo 2 del mismo articulo quitar <<del

Congreso se celebrara» y cambiarlo par ((tends
lugar ante las Camaras reunidas conjuntamente» .

AL- ARTfCULO 105

Anadir, despues de «puede plantear ante>>, Zas
Camaras en Pleno unico citado al efecto>>, con
<<voten>> en vez de <<vote>>, anadiendo ny Senado-
res» despues de «los Diputados>> .

AL AATICULO 106, 1

Anadir, despues <<de los Diputados>>, cy el Se-
nado», cambiando <<puede>> por <<pueden» .

Al parrafo 2 del mismo articulo anadir, des-
pues <<Diputados>> <<y Senadores>>, quitando una
conjuncion copulativa .

Al parrafo 4 del mismo articulo axiadir, despues
de <<Congreso>>, <<y el Senado>> .

AL .ARTICULO 107, 1

L

. Asiadir, despues de «Congreso>>, cy el Senado»,
cambiando <<niega» por «niegan» .

Al pirrafo 2 del misma articulo anadir, despues
de <<Congreso>>, <<y el Senado», cambiando <<adopta»
por <<adoptan>>, «1a>> por <las>> y <<Camara>> por
«Camaras>> .

AL ARTICULO 136

Suprimir <<y de las Comunidades Aut6nomas».

AL cAPITULo III. De las comunidades Autonomas.

Total supresian, desde el artfculo 137 al 151,
ambos inclusive.

A LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Supresian desde la primera a la septima, ambas
inclusive, pasando la octava a ser disposician tran-
sitoria .

Soria, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 227

PRIMER FIRMANTE: Don
Julian Marias Aguilera
(Agrupacion Indepen-
diente).

El Senador que suscribe, Julian Marias Aguile-
ra, miembro del Grupo Parlamentario Agrupaci6n
Independiente, con la firma de conocimiento de su
portavoz conforme al articalo 119 del Reglamento
provisional de esta Casnara, presenta la siguiente
enmienda al texto del proyecto de Constitucion
aprobado por el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

AL ARTICULO 1.°, 3

Deberia redactarse asf :

<<La forma de gobierno del Estado espanol es
la Monarqufa constitutional y parlamentaria .r>
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ENMIENDANUM. 223

PRIMER FIRMANTE: Don
Julian Manias Aguilera
(Agrupacift Indepen-
'diente) .

El Senador que suscribe, Julian Manias Aguile-
ra, miembro del Grupo Parlamentario Agnxpacion
Independiente, con la firma de conodmiento de su
portavoz conforme al articulo 119 del Reglarnento
provisional de esta Camara, presents la siguiente
enmienda al texto del proyecto de Constitucion
aprobado por el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

AL ARTfCULO Z .°

En lugar de <<reconoce y garantiza el derecha a
la autonomfa de las nadonalidades y regiones que
la integran y la solidaridad entre todas ellas», de-
bera decir: <<reconoce y garantiza el derecho a la
autonomfa de !as regiones o paises que la integran
y la solidaridad entre todos ellos» .

ENMIENDA NUM. 229

PRIMER FIRMANTE: Don
Julian Manias Aguilera
(Agrupacift Indepen-
diente).

El Sernador que suscribe, Julian Manias Aguile.
ra, miembro del Grupo Parlamentario Agrupacibn
Independiente, con la firms de conocimiento de su
portavoz conforme al artfculoa 119 del Reglamento
provisional de esta Cimara, presents la siguiente
enmienda al texto del proyecto de Constitucion
aprobado por el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

ENMIENDA

AL ARTfCULo 51, 1

En lugar de «F1 Rey es e1 Jefe del Estado, sim-
bolo de su unidad y permanencia», debe decir asi:
«E1 Rtey es e1 Jefe del Estado, simbolo de la uni-
dad y permanencia de la Naci6n» .

ENMIENDA NUM. 231

PRIMER FIRMANTE: Don
Julidn Marias Aguilera
(Agrupacift Indepen-
diente).

El Senador que suscribe, Julian Marfas Aguile-
ra, miembro del Grupo Parlamentario Agrupacion
Independiente, con la. firma de conocimiento de su
portavoz conforme al articulo 119 del Reglamento
provisional de esta Cgmara, presents, la siguiente
enmienda al texto del proyecto de Constitution
aprobado por el Congresoa de los Diputados.

AL ARTICULO ZS, G

Debe quedar redactado asi :
«Se reconoce a ]as personas ffsicas y jurfdicas

la. libertad de creation y direction de centros do-
centes, dentro del respeto a los principios consti-
tucionales.»

AL ARTICULO 57

ENMIENDA

Debe anadirse un apartada j) que digs asi :

<<Dtrigir mensajes a las Cortes Generales.»

ENMIENDA NUM. 230

PRIMER FIRMANTE: Don
Julian Marias Aguilera
(Agrupacift Indepen-
diente).

El Senador que suscribe, Julian Manias Aguile-
ra, miembro del Grupo- Parlamentario kgrupac16'n
Independiente, con la firma de conocimiento de -so
portavoz conforme al artfculo 119 del Reglamenito
provisional de esta Camara, presents. Is sigulente
enmienda al texto del proyecto de Constitucion
aprobado por el Congreso de los Diputados .
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ENMIENDA NUM. 232

PRIMER FIRMANTE: Don
Fides Carazo Hernfindez
(Grupo Mixto).

Fidel Carazo Hernandez, Senador del Grupo
Mixto, al amparo del vigente Reglamento de la
Cimara, tiene e1 honor de enmendar el texto del
proyecto de Constitution en los siguientes ter-
minos :

ENMIENDAS

AL ARTfCULo 3.°, 1

Sustituir <lcastellano» por «espanob> y «espa-

iioles» por «ciudadanos» . El parrafo ass enmendado
debera quedar :

<<El espanol es la lengaa oficial del Estado . To-
dos los ciudadanos tienen el deber de conocerlo
y el derecho de usarlo .>>

AL ARTfCULo 25, 1

Introducir : «E1 Estado habilitara los medios
economicos necesarios>> .

El parrafo quedaria ass :
nTodos tienen derecho a la education . El Estado

habilitari los medios economicos necesarios . Se re-
conoce la libertad de ensenanza.»

AL ARTfCULo 35, 1

Los Poderes publicos «aseguraran>>, en vez de
<aaseguran» la protection econamica, juridica y so-

cial de la familia, «dando valor sustantivo al nu-
mero de sus miembros».

Soria, 31 de julio de 1978.

ENMIENDANUM. 233

PRIMER FIRMANTE: Don
Miguel Cabrera Cabrera
(Progresistas y Socialistas
Independientes) .

Enmienda que presenta el Senador don Miguel
Cabrera Cabrera, del Grupo Parlamentario PSI,
a la disposition adicional.

Debe decir:

<Disposiciones adicionales.
Primera . (Se mantiene el actual texto.)
Segunda . La Constitucibn reconoce y ampara

las peculiaridades economico-fiscales del Archipie-
lagoa Canario. Su actualization o modification re-
querira informe previo de la Comunidad Autono-
ma o, en su caso, del ente preautonomico .»

JUSTIFICACION

El caracter insular y las condiciones geograficas

y climatologicas de las Islas Canaria& dan a su eco-

nomfa unas especiales caracteristicas que aconse-

jan, en algunos aspectos, que se adopten en aque-

llas provincias medidas distintas a las que se apli.

can en el restoa del territorio national .

A consecuencia de dichas caracterfsticas se otor-
go a las Islas el regimen de franquicia por el Real
Decreto de 11 de Julio de 1852, ratificado por la
r.ey de i de m~arzo ud�.. i~�cm, .,n, ~gime� que ha in.-~ ~ ..
fluido decisivamente en la configuration de su eco-
nomfa .

Palado del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 234

PRIMER FIRMANTE: Don
Nicolas de Benito Cebrian
y Juan Lbpez Martos (Pro-
gresistas y Socialistas In-
dependientes).

Nicolas de Benito Cebrian y Juan Lbpez Martos,
Senadores por Granada, pertenecientes al grupa
de Progresistas y Socialistas Independientes, pro-
ponen la siguiente ensnienda al articulo 41 del pro-
yecto de Constitution .

AL ARTfCULo 41

ENMIENDA

(Se reducen a dos los tres apartados de que

consta .)

Debe decir :

«1 . Los poderes publicos garantizaran a todos
el derecho a disfrutar y el deber de preservar un
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medio ambiente sano y equilibrado. Les compete
asimismo procurar la utilizacion rational de los re-
cursos naturales renovables : aire, suelo, agua, flora
y fauna, y la proteccion y mejora del medo am-
biente

2 Para quienes atenten contra to dispuesto en
este articulo se estableceran per ley sanciones pe-
nales y la obligacion de reparar el dano causado.>>

JUSTIFICACION

Al insertarse el ardculo en un capitulo que ver-
sa sobre los principios rectores de la politica eco-
nomica y social, su mandate debe dirigirse a los
poderes publicos .
Hay actualmente condiciones ambientales inacep-

tables, per to que se bacen necesarios los califica-
tivos sano y equilibrado .
La descripcidn incompleta que hate en el pa-

rrafo 2 del proyecto permitirfa exclusiones y es
ademas redundante, la fusion en uno de los parra-
fos 1 y 2 creemos mejora la exposition de Jas ideas
contenidas en aquellos
Por ultimo, creemos deben sancionarse todos los

atentados, no solo los mas graves .

E14TMIE1®1DA NUM. 235

PRIMER FTRMA1\TTE: Don
Atanasio Corte Zapico
(Progresistas y Socialistas
Independientes).

Enmiendas que propone el Senador por Astu-
rias Atanasio Corte Zapico, perteneciente al Grupo
de Progresistas y Socialistas Independientes .

ARTfCULo 26

Apartado 4 <<La enseiianza bisica es obligato-
ria y gratuita .>>

Enmienda que se propone:

<<La ensenanza basica es obligatoria y gratuita
de los cuatro a dieciseis anos.>>

MOTIVACION

Conocido el nivel educative de nuestra pobla-
cion y haciendo un estudio comparative con el res-
to de los paises europeos, creemos que se debe
constitucionalizar ]as edades afectas per la ensefian-
za obligatoria y gratuita .

Apartado 5. <<Los poderes publicos garantizan
el derecho de todos a la education, mediante una
programaci6n general de la ensefianza, con partici-
pacion efectiva de todos los sectores afectados y
la creation de centres docentes.»

Enmienda que se propone:

Los poderes publicos garantizan el derecho de
todos a la education, mediante una programacion
general de la ensenanza, con participation efectiva
de todos los sectores afectados y la creaci6n de
centres docentes . Se evitara en los primeros anos
el desarraigo del nine del medio comunitario.»

MOTTVACION

Creemos fundamental la inclusion del ultimo pa-
rrafo, para asf evitar los graves perjuicios, tanto
fisicos, de salud y psfquicos a que se somete a un
porcentaje de la pobladon infantiI, sobre todo de
zonas rurales, en las reestructuraciones de los cen-
tros de ensenanza.

ARTfCULo 35

Apartado 4 . «Los nifios gozaran de una pro-
tecc16n especial de la sociedad y de los poderes pu-
blicos de acuerdo con los textos internacionales
que velan per sus derechos

Enmienda que se propone:

Los ninos gozaran de una protection especial de
la sociedad y de los poderes publicos de aeuerdo
con los textos internacionales que velan per sus
derechos . A este fin se creara, el organismo publi-
co pertinente.»

MOTIVACION

Creemos importante la introduction de este pa-
rrafo, que coordine y sistematice toda la normati-
va legal sobre menores actualmente dispersa y en
ocasiones confusa e incompleta .
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ARTfCULo 40

Apartado 1 . <<Los poderes publicos promove-
ran y tutelaran el aceeso a la cultura, a la que to-
dos tienen derecho.»

Enmienda que se propane :

<<Los poderes publicos promoveran y tutelaran
el acceso a la cultura, a la que todos tienen dere-
cho, y protegeran especialmente a los sectores des-
favorecidos.»

MOTIVACION

Bien es conocido en nuestro medio la existencia

de unas diferencias culturales, que vienen dadas
por la condieion social, economica y geografica, por
to que es preciso una action directa para corregir
tales desigualdades, pues al contrario se da origen
a un sector mas marginado.

AxTfCULo 44

<<Los poderes publicos promoveran las condicio-
nes para la participation libre y eficaz de la ju-
ventud en el desarrollo polfdco, social, econamico
y cultural.»

Enmienda que se propone :

<<Los poderes publicos promoverin las condicio-
nes pare la participation libre y eficaz de la juven-
tud en el desarrollo politico, social, economico y
cultural . A este fin se les dotara de medios e ins-
tituciones N

MOTIVACION

Creemos importante la inclusion de este ultimo
parrafo, pues para que la -juventud encauce sus
energies en una labor eficaz y positiva es preciso
dotarles de medios e instrumentos, pues de to con-
-trario estos deseos quedarian como algo abstracto.

ARTfCULO 123

Apartado 2. <<Los poderes publicos promoveran
eficazmente las diversas formas de participation
en la empresa y facilitaran un marco legislativo ade:
cuado para las empresas cooperativas .»

Enmienda que se propone :

<<Los poderes publicos promoveran eficazmente
las diversas formas de participation en la empresa
y facilitaran un marco legislativo adecuado para las
empresas cooperativas, creando un organismo au-
tonomo que las coordine . Tambien establecera . . .»

MOTIVACION

Creemos fundamental la creation de un ente au-
tonomo que coordine toda la normativa legislativa
y que aglutine los diversos sectores del cooperati-
vismo que pueden estar difuminadGs en los diver-
sos Ministerios a que pertenezcan.

ARTfCULO 143

En la competencia mimero 24, Bases del regi
men minero y energetico.

Enmienda que se propone:

<,.Bases del r6a~;nP,w m~,r.nPrn v -nprirAt;rn tin nPr-

juido de los acuerdos a los que sobre dicta mate-
ria se llegue con las Comunidades Autonomas, don-
de se realicen explotaciones de este tipo.»

MOTIVACION

Puesto que en algunas comunidades autonomas
la preponderancia de las industries basicas estata-
les condicionan de modo decisivo la vida economi-
ca, no serfa suficiente confiar la solution de los
problemas a un futuro estatuto de la empresa pu-
blica, de amhito generalizado, sino que deben pre-
verse constitucionalmente los acuerdos entre el Es-
tado y el gobierno de la Comunidad Autonoma .

DisposiCION DEROGATOIUA

Apartado 2. <<En tanto en cuanto pudiera con-
servar alguna vigencia, se considera definitivamente
derogado el Real Decreto de 25 de octubre de 1839
en to que pudiera afectar a las provincial de Ala-
va, Guipuzcoa y Vizcaya.>>

Enmienda que se propone :

cEn tanto en cuanto pudiera conservar alguna
vigencia, se considera definitivamente derogado el
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Real Decreto de 25 de octubre de 1839 en to que
pudiera afectar a las provincial de Alava, Guipuz-
coa y Vizcaya.
Tambien se considers derogado el Decreto de 21

de septiembre de 1835 por to que se refiere a la
junta General del Principado de Asturias .
En los mismos terminos . . .»

MOTIVACION

Este decreto disoMa todas las 1lamadas juntas
revolucionarias surgidas en varias ciudades espano-
las; dicho decreto establecia tambien las Diputa-
ciones Provinciales como organos del poder central.
Este decreto tuvo en Asturias unas consecuencias
mucho mss trascendentes, pues la junta que alli
fue suprimida ni era circunstancial ni dependia de
la cpyuntura politics del momento, sino que era
el organo de autogobierno traditional asturiano, cu-
yos origenes se remontaban a la alta Edad Media
y que ininterrumpidamente habfa regido los desti-
nos del pail astur durante mss de seis siglos . Ade
alias, is creation pvr Javier d-'nurg-s de las pro-

vincias como ambitos de ]as Diputaciones privo a
Asturias de su nombre secular para darle el espu-
reo de provincia de Oviedo .

ENMIENDANUM. 236

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Luis Sampedro Saez
(Agrupaci6n Independien-
te).

Jose Luis Sampedro Saez, de la Agrupac16n In-
dependiente del Senado, con el conforme de su
portavoz como dispone el artfculo 119 del Regla-
mento provisional de esta Camera, presenta la si-
guiente enmienda al texto del proyecto de Cons-
titucion :

CONTENIDO DE LA ENMIEN'DA

PRIMER FIRMANTE: Don
Joaquin Satrdstegui Fer-
nandez (Frogresistas y So-
cialistas Independientes).

Don Joaqufn Satrustegui Ferndndez, Senador
par Madrid, miembro del Grupo Parlamentario
Progresistas y Socialistas Independientes, formula,
al amparo del Reglamento provisional de la Came-
ra, la siguiente entnienda al articulo 12, numero 4,
del proyecto de Constitution .

ARTfCULO 12, 4

Debe decir :

«4 . La ley establecera los terminos en que los
ciudadanos de otros pafses podran gozar del dere-
cho de asilo en Espana, que sera en todo caso tu-
telado por los tribunales de acuerdo con to pre-
visto en el articulo 24, numero 1 .»

AL PREiMBULO

Se propone la siguiente redaction para sustitutr
a la de los dos ultimos apartados del preambulo,
que respectivamente comienzan con las palabras
<<Establecer una sociedad . . . » y <<Colaborar en el . . » :

JUSTIFICACION

Debe quedar claro que este derecho de los ciu-
dadanos de otros paises estara tutelado por los tri-
bunales espanoles y no simplemente por los gober-

- <<Promover el progreso de la cultura y de
la economia para asegurar una digna calidad de
vida en una sociedad democratica avanzada.»
- <<Ofrecer su cooperation a todos los pueblos

de la Tierra a fin de establecer relaciones pacificas
dentro de la nueva interdependencia mundial para
el desarrollo.»

JUSTIFICACION

Ademas de que el penultimo apartado del pro-
yecto no anade nada a to establecido en los prece-
dentes, el conjunto del proyecto results anacronico
al no utilizar el vocabulario de nuestro tiernpo.

Por eso se introduce el progreso economico y
la calidad de vida, en el penultimo parrafo (prime-
ro de esta enmienda), y se adapts el segundo a
las tendencies y conceptos de la vida international
presente, basadas en un nuevo orden para el des-
arrollo y en la interdependencia .

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 237
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nantes de turno, influenctados generalmente por

sus simpatias o antipatias hacia quien pretende ast-

lo o desea conservarlo .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 238

PRIMER FIRMANTE: Don
Joaquin Satrustegui Fer-
nandez (Progresistas y So-
eiadistas Independientes).

Don Joaqufn Satrustegui Fernandez, Senador
por Madrid, miembro del Grupo Parlamentario
Progresistas y Socialistas Independientes, formula,
al amparo del Reglamento provisional de la Cama-
ra, la siguiente enmienda al artfculo 26 del pro-
yecto de Constitution .

ARTfCULo 26

Debe decir .

«1 . Todos tienen derecho a sindtcarse o aso-

ciarse libremente para la protection de sus intere-

ses economicos y sociales . La ley podra ltmitar o

exeeptuar el ejercicio de este derecho a ]as Fuer-

zas o Institutos armados o a los demas cuerpos so-

metidos a disciplina milttar La libertad sindical o

de asociacton comprende el derecho a fundar sindi-

catos de trabajadores y asoctaciones empresariales

y a afiliarse a los de su eleccicn, asi como el de-

recho de unos y otras a format confederaciones y

a fundar organizaciones internacionales o aftliarse

a las mismas . Nadte podra set obligado a afiliarse

a un sindicato de trabajadores o a una asoctacion
empresarial .»

2. Se suprime.

ENMIENDA NUM. 239

PRIMER FIRMANTE: Ikon
Joaquin Satrustegui F'er-
ndndez (Progresistas y So-
eialistas Independientes) .

Don Joaqufn Satrustegui Fernandez, Senador
por Madrid, rniembro del Grupo Parlamentario
Progresistas y Socialistas Independientes, formula,
al amparo del Reglamento provisional de la Cama-
ra, la stguiente enmienda al artfculo 33 del pro-
yecto de Constitution .

ARTfCULo 33

Debe decir :

<<I . La ley garanttzara el derecho a la negocia-
ctcSn colectiva laboral entre los representantes de
los trabajadores y empresarios, asf como la fuerza
vinculante d'e los convenios .

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores
y empresarios a acciones colectivas en caso de con-
flicto de tntereres, incluido el derecho de huelga,
condictonado a !as obligaciones que pudieran re-
sultar de los convenios colectivos en vigor La ley
que regule el ejerctcio de este derecho, sin per-
jutcto de las limitaciones que pueda establecer, in-
cluira ]as garantfas precisas para asegurar el funcio-
namiento de los servictos esenciales en una socie-
dad democratica »

JUSTIFICACION

Se trata de garantizar en este articulo no solo
el derecho de los trabajadores a sindicarse, sino
tambten el de los empresarios a asociarse en los t¬r-
minos indicados pot el articulo 7 ° de la Carta So-
cial Europea .

La referencia al derecho de huelga contenida en
el numero 2 del texto del Congreso, que se supri-

JUSTIFICACION

La misma que acompana a la enmienda presen-
tada al artfculo 26

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

me, se traslada al numero 2 del articulo 33, que en
su ndmero 1 se refsere al derecho de negociacion
colectiva laboral Se sigue con ello la pauta del ar-
ticulo G ° de la citada Carta Social Europea, cuya
redaction se tiene muy en cuenta .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 240

PRIMER FIRMANTE: Don
Joaquin Satrdstegui Fer-
nandez (Progresistas y So-
cialistas Independientes) .

Don Joaqufn Satrustegui Fernandez, Senador
par Madrid, miembro del Grupo Parlamentario
Progresistas y Socialistas Independientes, formula,
al amparo del Reglamento provisional de la Cama-
ra, la siguiente enmienda al artfculo 64 del pro-
yecto de Constitudon .

ARTfCULo 64

Debe decir :

c l . El Senado es la Camara de representation
territorial . Se compone de Ios siguientes represen-
tantes de las provincias y de las Comunidades Au-
t6nomas:

a) Cuatro Senadores, elegidos, cada ttiuatro
anos salvo dtsolucidn anticipada de las Cortes Ge-
nerales, por sufragio universal, Iibre, igual, directo
y secreto en cada provincia y uno en cada una de
las ciudades de Ceuta y Melilla. Cada elector vo-
tara un maximo de tres candidatos en cada provin-
cia y seran proclamados los que obtengan mayor
ndunero de votos. Son electores y elegibles todos
los espanoles que esten en pleno use de sus dere-
chos politicos .

b) Tres Senadores elegidos, segun disponga el
correspondiente Estatuto de Autonomfa, por las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Au-
t6nomas que tengan menos de dos millones de ha-
bitantes al comenzar cada uno de sus respectivos
mandatos . Cuatro Senadores cuando la poblacion
este comprendida entre dos y tres millones de ha-
bitantes . Cinco Senadores cuando este comprendi-
da entre tres y cuatro millones. Seis Senadores
cuando este comprendida entre cuatro y cinco mi-
llones . Siete Senadores cuando este comprendida en-
tre cinco y seis millones . Y ocho Senadores cuan-
do la poblacidn supere los seis millones de haui-
tantes . El numero de estos Senadores se reducira
a uno en el caso de las Comunidades Aut6nomas
cuyo ambito no supere el de una provincia .

2 . (Su texto es el del numero 3 del proyecto
del Congreso .) `

3 . El Senado se elegira por cuatro anos . El
mandato de los Senadores terminara cuatro anos

despues de su eleccidn o el dia de la disolucidn
de la Umara.>>

4. Se suprime .

JUSTIFICACION

Se trata de que la composicidn del Senado, con-
cebido este como Camara de representacida terri-
torial, combine la representacidn de las provineias
con una representaci6n significativa de las Comu-
nidades Autonomas. La representacidn provincial
que se propone es Ia misma que articulan en la
actualidad la Ley para la Reforma Politica y la vi-
gente Ley Electoral, mientras que la representaci6n
de las Comunidades Aut6nomas se introduce me-
diante Senadores designados por organismos pro-
pios de estas en numero que varfa segun la pobla-
cion de ellas.

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 241

PRIMER FIRMANTE: Don
Joaquin Satrustegui Fer-
nandez (Progresistas y So-
cialistas Independientes) .

Don Joaqufn Satrustegui Fernandez, Senador
por Madrid, mierabro del Grupo Parlamentario
Progresistas y Socialistas Independientes, formula,
al amp4ro del Reglamento provisional de la. Cama-
ra, la siguiente enmienda al articulo 52, numero 1,
del proyecto de Constitution .

ARTfCULo 52, 1

Debe dear :

«1 . La Corona de Espana es hereditaria en los
sucesores de S . M. don Juan Carlos I de Borbon,
legitimo heredero de la dinastfa hist6rica . La su-
cesion en el trono seguira el orden regular de pri-
mogenituta y representacidn, siendo preferida siem-
pre la lfnea anterior a las posteriores ; en la misma
linea, el grado mas pr6ximo al mas remoto; en el
mismo grado, el varon a la hembra, y en el mismo
sexo, la persona de mas edad a la de menos.»
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JUSTIFICACTON

Se trata de que la Constitution refleje to que
es de suma importancia en cualquier monarqufa :
el hecho de que el Rey reinante ostenta la jefa-
tura de la dinastfa historica .
Don Juan Carlos I la ostenta desde que su pa-

dre don Juan de Borbon, que la habia recibido del
suyo, don Alfonso XIII, renuncio patrioticamente
a ella el 14 de mayo de 1977 cuando --conforme
a to que 6l siempre quiso- el pueblo espaiiol iba
a hacerse cargo de su propio destino mediante unas
elecciones libres .
En las democracias coronadas los Parlamentos in-

tervienen siempre en estas cuestiones (asi to dis-
pone tambien el mimero 5 de este articulo 52 del
proyecto de Constitution que contemplamos), en-
tre otras razones, para cortar de taiz cualquier po-
sible apetencia politica que pretendiera fundamen-
tarse en una indeterminacion legal .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1976 .

ENMIENDA NUM. 242

PRIMER EIRMANTE: Don
Joaquin Satrustegai Fer-
nandez (Progresistas y So-
cialistas Independientes) .

Don Joaquin Satrustegui Fernandez, Senador
por Madrid, miembro del Grupo Parlamentario
Progresistas y Socialistas Independientes, formula,
al amparo del Reglamento provisional de la Cama-
ra, la siguiente enmienda al articulo 97 del pro-
yecto de Constitution .

ARTfCULO 97

Debe decir :

<<1 . Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ten-
dran como mision proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades y garantizar la seguridad ciu-
dadana .>>

JUSTIFICACION

Se propone la supresion del inciso xbajo la de-
pendencia del Gobierno>>, puesto que el articulo 91
ya establece que el Gobierno dirige la polftica, la

administration civil y militar y la defensa del Es-
tado . Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o for-
man parte de la administration civil o forman par-
te de la administracidn militar. En cualquiera de
ambos casos, segun la norma del articulo 91, se
hallan ya bajo la dependencia del Gobierno . La rei-
teradon en el articulo 97 puede inducir a confu-
siones a la hora de interpretar el texto fntegra de
la Constitud6n.

Palacio del Senado, 2 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 243

PRIMER FIISMANTE: Don
Mateo Antonio Garcia Ma-
teo (Progresistas y Socia-
listas Independientes) .

ARTICULO 11. (ENIVIIENDA ALTERNATIVA.)

Debe der-ir :

1 . Se mantiene.
2 . A todos los efectos, los espanoles adquie-

ren la mayorfa de edad a los dieciocho anos, sin
perjuicio de la asimilacion que aun antes de esa
edad puedan conferirles las leyes »

3 Se mantiene.

JUSTIFICACION

Segun el texto aprobado por el Congreso, pare

ce excluirse la posibilidad de alcanzar la mayoria

de edad a cualquier efecto si no es par tener los

dieciocho anos; pero, concretamente en Aragon, se-

gun su Compilation de Derecho Civil, se alcanza

tambien por razon de matrimonio .

Creemos que no es suficiente o puede dar lugar
a distintas interpretaciones la disposition adicional
del Proyecto de Constitution aprobado por el Con-
greso, en euanto ampara y respeta los derechos his-
toricos de los territorios forales .
Y to creemos asf porque serfa precisa una pre-

via definition de cuales son los territorios forales

o los que se consideran como tales . Cosa distinta

serfa que ese termino se hubiera sustituido por el

de «derechos forales» .
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ENMIENDA NUM. 244

PRIMER FIIZMANTE: Don
Mateo Antonio Garcia Ma-
teo (Progresistas y Socia-
listas Independientes) .

ARTICULo 35

Debe decir :
1 . Se mantiene.
2 . Los Poderes Publicos aseguran la protec-

cion integral de los hijos, a los que se considers
iguales ante la Ley, con independencia de su filia-
cion, y la de las madres cualquiera que sea su esta-
do civil . La Ley posibilitara la investigaci6n de la
paternidad

3 . Se mantiene.
c4 . La patria potestad sera compartida par el

padre y la madte, que tendran los mismos dere-

chos y obligaciones respecto a los hijos.>>

5 . Pasa a ocupar este numero el 4 del texto
aprobado por el Congreso .

JUSTIFICACION

En 6l numero 2 se corrige unicamente el texto
de su primers parte y se agrega la posibilidad de
investigar la patemidad ya reconocida en la Cons-
tituci6n de 1931 y que deriva de la igua.Idad de
hombre y mujer que se contiene explicita en pre-
ceptos del mismo Proyecto constitutional .

Esta igualdad, sin discrimination de sexos, lleva
asimismo a determinarla tambien entre los conyu-
ges en cuanto a las relaciones patemo-Eiliales .o-
mo consecuencia de la indiscriminacion .

ENMIENDA NUM. 245

PRIMER FIRMANTE: Don
Mateo Antonio Garcia Ma-
teo (Progresistas y Socia-
listas Independientes).

ARTfCULo 64

Debe decir :
«1 . El Senado se compone de Jos rep_resentan-

tes de los distintos Territorios Autonomos que in-
tegran Espafia.

2. Los Senadores seran elegidos por las res-
pectivas Asambleas legislativas de los Territorios
Autonomos conforme a sus propios Estatutos .
3. Regira para su eleccion un sistema de re-

presentacion proporcional que asegure la de 'Las
diversas areas de su territorio .
4. Cada Territorio Autbnomo eleglra cinco Se-

nadores, uno mas por cada provincia que to inte-
gra y otro mas por cada 500 .000 habitantes o frac-
cion superior a 200 .000 .

5. La Ley organica que de acuerdo con to dis-
puesto en el apartado e) del artfculo 142 autorice
la constitution de las Comunidades Autonomas a
que se refiere, fijara su representation en el Se-
nado .

6 . El Senado es elegido por cuatro atios.»

JUSTIFICACION

Se trata de dar un contenido de representativi-
dad territorial al Senado, distinto de la que tiene
el Congreso y acorde con las propias Autonornfas
que alcancen los distintos territorios, para to cual
deben ser sus propios Estatutos Jos que determi-
nen. el sistema de su propia election .

Al imponer que tal sistema respete la proporcio-
nalidad representativa de las diversas areas de cads
territorio se evitan posibles supremacias de unas
sobre otras y a la vez se pueden corregir los des-
equilibrios que representaria la igualdad en el nu-
mero de Senadores sin atender al numero de habi-
tantes de cads provincia, que, ademas de tener uno
como minimo, tendran los que le correspondan de
acuerdo con su total poblacion.
Con esta modalidad se conjugan los tres me-

todos de election : Por el Territorio Autonomo, las
provincias que to integran y su poblacion.

ENMIENDA NUM. 246_

PRIMER FIRMANTE: Don
Mateo Antonio Garcia Ma-
teo (Progresistas y Socia-
listas Independientes).

ARTICULo 64 (ENMIENDA ALTERNATIVA

Debe decir :
1 . El Senado se compone de cuatro Senadores

por provincia y dos Senadores mss por cads Co-
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munidad Autonoma que se constituya, a excepcion
de aquellas cuyo ambito no supere el de una pro-
vincita, que tendrin uno solo .

2 . Los Senadores designados pot cads provin-
eia seran elegidos pot los votantes de la misma en
los terminos que senale una Ley Organica y los
designados pot las Comunidades Autdnomas seran
elegidos pot sus Asambleas legislativas de acuerdo
con sus Estatutos .

3 . (Se mantiene.)
4 . El Senado es elegido pot cuatro anos.»

JUSTIFICACION

Se intenta con esta correction alternativa conju-
gar el texto aprobado pot e1 Congreso con la par-
ticipacion directa de las Asambleas Legislativas
Autonomas en la designation de los Senadores que
ban de representarles, pot cuya razon se les defiere
tambien la posibilidad de establecer en sus Esta-
tutos el sistema de election .

ENMIENDANUM. 247
s

PRIMER FIRMANTE: I3on
Mateo Antonio Garcia Ma-
teo (Progresistas y Socih.-
listas Independientes).

ARTfCULO 132
s

Debe decir :

<c1 . El Estado garantizara la efectividad del
principio de solidaridad consagrado en el articu-
lo 2.0 de la Constitucidn, velando pot el manteni-
miento de un equilibrio economico adecuado y jus-
to entre las diversas partes del territorio espanol,
con particular atencion a las circunstancias del he-
cho insular.
2. Las diferencias en los Estatutos de las dis-

tintas Comunidades Autonomas no podran impli-
car, en ningnn caso, privilegios economicos o so-
ciales, ni desigualdad de rango politico.»

JUSTIFICACION

1 . Al numero 1 : Se emplea el tiempo futuro
del verbo garantizat y se sustituye ei termino gra-

matical de <<realizacion» efectiva pot <<efectividad»,
con el fin de darle un caracter de mandato impe-
rativo de ejecucion continua, y pot la. misma razon
se sustituye el vocablo <<establecimiento» pot man-
tenimiento Finalmente, se sustituye el gerundio
<<atendiendo» pot la proximidad del anterior <<ve-
lando» en el texto aprobado y por el condiciona-
miento que parece implicar este ultimo inciso a toda
la oracion gramatical precedente con caracter vin-
culativo aun cuando no tuviera nada que ver el
hecho insular en muchos casos. Por to que con la
enmienda se trata de respetar su peculiaridad, la
necesidad de su preferente atencion y su recuerdo
en todo caso en que asf sea menester, sin tal
vinculadon .
2. Al numero 2: Agrego el inciso <<sin desigual

dad de rango politico*, porque ademas de las di-
ferencias de privilegio que hay que evitar en to
economico y social se pueden producir ctras mis
graves en el orden politico al poder conferir o de-
legar potestad legislativa a las Comunidades Auto-
nomas .

ENMIENDA NUM. 248

PRIMER FIRMANTE: Don
Mateo Antonio Garcia Ma-
teo (Progresistas y Socia-
listas Independientes).

ARTICULO 137

Debe decir :

1 . Se mantiene.
<<2 La iniciativa del proceso autonomico co-

rresponde .
a) A los Diputados y Senadores elegidos pot

las provincias y territorios insulates incluidos en
el apartado anterior mediante el acuerdo, al me-
nos, de las tres cuartas partes de los Diputados y
Senadores de cada provincia o territorio insular.

b) A todas las Diputaciones interesadas o al
Organo interinsular correspondiente .

c) A las dos terceras partes de los municipios
cuya poblacion represente, al menos, la mayorfa
absoluta del censo electoral de cads provincia o
o isla.

3 . Si en el plazo de un ano desde que se tome
el primer acuerdo para ejercitar el derecho de ini-
ciativa no se hubieran logrado las condiciones para
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promoverla, quedara sin efecto y no podra reite-
rarse hasta transcurridos tres anos por parte del
grupo de los determinados en el numero anterior
que to hubiere iniciado, sin perjuicio de poder ha-
cerlo los demas con la misma restricc16n.*

JUSTIFICACION

2 . Se agrega el apartado a), nuevo, de confe-
rir tambien la imciativa a los Diputados y Senado-
res que despues, sin embargo, son 1lamados a ela-
borar el proyecto de Estatutos ; particularmente
cuando segun el texto aprobado por el Congreso
Ias Diputaciones tienen tanto la iniciativa como la
participac16n en la misma elaboracibn

3. Se amplfa cl tiempo de preparacion y se
reduce el de restriccion de nueva petici6n del pro-
ceso autonomico atendiendo sabre todo a las di-
ficultades que entrafia particularmente para e1 caso
del apartado c) del numero anterior por la iis-
persion de municipios, y se establece la posibilidad
de tomar e1 acuerdo previo de iniciaci6n a otros
grupos una vez que hubiere transcurridv ell afio
del que lo haya hecho sin conseguir reunir las con-
diciones exigidas para permztir todas las opciones
y evitar maniobras impedittvas

ENMIENDA NUM. 240

PRIMER FIIZM4NTE: Don
Mateo Antonio Garcia Ma-
teo (Progresistas y Socia-
iistas Independientes).

ARTICULO 139

Debe decir :

«1 . Cumplidos los tramites del articulo 137,
el Gobierno convocara a todos los Diputados y
Senadores elegidos en las circunscripciones com-
prendidas en el ambito territorial que pretende
acceder a la autonomfa, para que se constituyan
en Asamblea, a los solos efectos de elaborar el
correspondiente proyecto de Estatuto mediante el
acuerdo de la mayorfa absoluta de sun miembros .
2. Adoptado por la Asamblea de Parlamenta-

rios un proyecto de Estatuto este se comumcara
al Goberno, el cual debera convocai en el terri-

torio proponente un referendum en el plazo de tres
meses para ratificar o no el proyecto elaborado .
3. Si el proyecto de Estatutos es aprobado por

la mayorfa absoluta de los votos validamente emi-
tidos, sera eievado por el Gobierno a las Cortes
Generales para su consideracion y aprobacion defi-
nitiva . Los Estatutos se tramitaran ante estas con-
forme a un procedtmiento especial de urgencia.

4 . Las Camaras solo podran aprobar o rechazar
el Estatuto en su totalidad y en este caso unica-
mente por razones de anticonstitudonalidad del
texto propuesto, el cual devolveran en tal caso a
la Asamblea que to elaboro junto con un eserito
donde razonen su decision .
5. La Asamblea de Parlamentarios, al redbir

la comunicacidn negativa, podra optar, en e1 plazo
de un mes, entre iniciar nuevamente los tramites
de elaboracidn del Estatuto o recurrir ante e1 Tri-
bunal Constttucional para que este resuelva defini-
tivamente. Si el Tribunal declara la Constitucio-
nalidad del proyecto de Estatuto, el Jefe del Es-
tado 1o promulgara con arreglo a to establecido
en la Constitucidn.»

JUSTIFICACION

El fundamento de la enmienda radica en in-
tentar el establecimiento de un sistema sencillo
y claro que pueda ser adaptado a todas las cir-
cunstancias de los distintos territorios que pre-
tendan acceder a su autonomfa de acuerdo con
los criterion que se contienen en el articulo 145, 2,
del texto aprobado por el Congreso ; y como mo-
dificacion man especifica se trata de delimitar el
fundamento de la posible negativa de su aproba-
cion unicamente a la inconstitucionalidad del pro-
yecto .

ENMIENDA NUM. 250

PRIMER FIRMANTE: Don
Mateo Antonio Garcia Ma-
teo (Progresistas y Socia-
listas Independientes).

ARTICULO 139 (ENMIEYDA ALTERNATIVA)

Debe decir .

<<I . El proyecto de Estatutos de la Comunidad
Autonoma sera elaborado :
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a) Por una Asamblea compuesta par los Dipu-
tados y Senadores elegidos en el imbito territorial
a que alcance y un miembro de cads una de las
Diputaciones u Organo interinsulares, cuando la
iniciativa parta de los primeros .

b) Por una Asamblea compuesta por los Dipu-
tados y Senadores elegidos en el ambito territorial
a que alcance y los miembros de las Diputaciones
u Organo interinsular, cuando la iniciativa parta
de las Diputaciones o Municipios .

2 . El proyeeto elaborado sera elevado a las
Cortes Generales para su tramitacion como ley
por el procedimiento de urgencia.»

JUSTIFICACION

1. Se varia el numero 1 . La composicion de
la Asamblea que en cada caso ha de elaborar el
Estatuto de acuerdo con la enmienda que se ha
presentado al articulo 137 y la diferente represen-
tacion de unos y otros de sus componentes, asi
como, particularmente, al numero que las han de
integrar, sabre todo, cuando las Diputaciones no
hayan sido !as que hayan tomado la delantera en
la iniciativa o no hayan conseguido la unanimidad,
despues incluso de que alguna hubiera adoptado el
acuerdo previo para efectuarlo.

2 . Entendemos que procede determinar ya en
este preeepto la clase de procedimiento a seguir .

g) La industria y energia, mineria, agricultura
y ganaderfa, de acuerdo con la ordenacion gene-
ral de la economia.»

JUSTIFICACION

1. Al apartado b) . Se pretende posibilitar a
las Comunidades Autonomas para la creacion de
esas Comarcas o Agrupaciones de municipios que
par su mayor identidad, o proximidad, o circuns-
tancias geograficas, dentro de tales entidades, con
ana determinada estructuracion, verian potencia-
das sus posibilidades economicas y sociales de todo
tipo y facilitarfa la ordenacion del territorio cuya
competencia puede asumir la Comunidad.
2. Al apartado g) . No se pretende con la in-

clusion de los tres sectores de industria, energia
y mineria, reducir o disminuir la competencia ex-
clusiva que el Estado se reserva en el articulo si-
guiente en sus apartados 21 y 24 porque ambos ha-
cen referencia a la legislacion basica y bases de ta-
les regimenes de sectores concretos y a su facul-
tad de concesion o autorizacion de aprovechamien-
tos hidraulicos o instalaciones electricas, sino de to
que se trata es de que las Comunidades Autdno-
mas puedan beneficiarse de la produccion de ri-
queza en el propio territorio o la origine.

ENMIENDA NUM. 252

ENIVIIENI)A NUM. 251

PRIMER FIRMANTE : Don
Mateo Antonio Garcia Ma-
teo (Progresistas y Socia-
listas Independientes) .

ARTfCULO 141

Debe decir :

<d . Se mantienen todos sus apartados menos
los siguientes :

b) Las alteraciones de los terminos municipa-
les comprendidos en su ambito, fusion de sus Mu-
nicipios, cteacion de comarcas o agrupacion de
aquellos y, en general, cuantas funciones pudie-
ran corresponder a la Administracion del Estado,
de acuerdo con to que al respecto establezca la le-
gislacion sobre Regimen Local.

PRIMER FIRMANTE: Don
Mateo Antonio Garcia li9[a-
teo (Progresistas y Socia-
listas Independientes).

ARTICULO 143

Debe decir :

1. Se mantienen todos sus apartados y uni
camente se agrega al apartado 21 el siguiente in-
ciso:

«En ambos casos, sin perjuicio de las compe-
tencias que se establezcan de acuerdo con las Co-
munidades a£ectadas.»

JUSTIFICACION

Es una consecuencia demostrada par la expe-
riencia la de que puede ser otorgada una conce-
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sign o autorizad6n de las que refiere el texto apro-
bado de las que ninguna utilidad o beneficio ob-
tiene la region de la que se extrae la riqueza re-
presentada por el aprovechamiento hidraulico o la
energia electrica; y si la Comunidad afectada no
interviene de ninguna manera en tales concesio-
nes o autorizaciones y tampoco se la tiene en cuen-
ta al otorgar aquellas, diffcilmente podra alcanzar
el ravel econbmico mfnimo de equilibrio al que
luego quiere atenderse con un Fondo de Compen-
sacion que de otra manera seria innecesario o me-
nor su ayuda. Ademas de que sera la manera de
evitar mayores desequilibrios regionales .

ENMIENDA NUM. 254

PRIMER FIRMANTE: Don
Josd Vicente 1Vlateo Nava-
rro (Progresistas y Socia-
listas Independientes).

Enmiendas que al amparo de to establecido en
el artfculo 119 del vigente Reglamento provisional
del Senado y normas para el debate presenta al
proyecto de Constitud6n el Senador pot Alicante
don Jose Vicente Mateo Navarro, del Grupo de
Progresistas y Socialistas Irdependientes.

ENMIE\TDA NUMERO 1

ENMIEN13A NUM. 253
AL ART_CULo 35, APARTADo 4

PRIMER FIRrWANTE: Don
Mateo Antonio Garcia l a-
teo (Progresistas y Socia-
listas Independientes).

AxTfCULO 144

Debe decir :

1 . Se mantiene .
2 . Se mantiene
3 . Se mantiene
«4 . En la reg.1lac16n de cuantas materias son

competencia exclusive del Estado sera preceptivo
el informe previo de los Organos de Gobierno de
]as Autonomies regionales cuando bayan relacion
o afecten a sus recursos naturales .»

JUSTIFICACION

Si pare todo queremos la participacidn demo-
cratica, es una manera de hacerla efectiva en este
punto concreto con la intervencicin -siquiera sea
pot v:a de informe- de los Organos de Gobierno
de los territorios autonomos en cuanto les afecte,
siempre pensando en la evitacion de desequilibrios
regionales y en la posibilidad del enriquecimiento
de unas regiones con el empobrecimiento de otras
cuyos recursos naturales puedan set aprovechados
pot aquellas sin su participation.

Nueva redaccion :

«4. Los poderes pdblicos asumiran la protec-
cian integral de la menor edad, de acuerdo con

las uisposiciuile5 iniernacionales que velan por sus
derechos.»

JUSTIFICACION

Con la redaccion que se propone y que, pot

1c, tocante a la sustituci6n de la expresibn <<textos»

pot <<disposiciones» introduce un elemento de ma-

yor precision y dimension juridica, se da, en el

marco de una concrecion y rotundidad de que

adolece la procedente del Congreso de los Dipu-

tados, un amparo constitucioral de alcance supe-

rior. Asimismo, el empleo del giro menor edad,

ajustado a la terminologfa usual en organismos in-
ternacionales, tal UNICEF, es coherente con el

recoagido en el mismo capitulo tercero, articulo 46,

c'.° oterceta edad» .

ENMIENDA NUMERO 2

At. ARTICULo 41

Nueva redawon :

<< i . En relac16n armonica con la Naturaleza, to-
dos los ciudadanos tienen el derecho a disfrutar
y el deber de preservar el medio ambiente La
ley regulars los procedimientos para el ejercicio de

. aquel derecho y el cumplimiento de este deber.
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2. Los poderes publicos velaran por la utili-

zacion racional de los recursos renovables y no

renovables, por la de los espacios naturales y en

especial por la de los rios y los montes; por la

conservation del paisaje y la de la. flora y la fauna,

garantizando su mantenimiento, potenaiacion y me-

jora para los dudadanos y las generaciones veni-
deras.

3 . Se estableceran por ley las medidas preven-
tivas necesarias para evitar los atentados, asi como
las sanciones penales pertinentes y, en todo caso,
la obligation de reparar el daflo ocasionado. >>

JUSTIFICACION

Se trata de introducir e1 concepto global de Na-
turaleza. De preoisar con claridad la diferencia en-
tre recursos renavables y no renovables . De inte-
grar la flora con la fauna, coma componentes in-
terdependien.tes de todo ecosistema . La mention
de los rfos junto a la de los montes, ya incluidos
en 1B reda,-,i0u dei proyecto coiu.usamente, v'bedc-

ce a la conveniencia de preservar a este elemento
natural particularmente sensible a influencias no-
civas y a su vez desencadenante de efectos poten-
dales graves . De manifestar la solidaridad y la
responsabilidad con y ante las generacianes futu-
ras y de completar la reparation con la prevision.

ENMIENDA NL'MERO 3

AL ARTICULO 118, APARTADO 3

Nueva redaction:

«3 . La fey regulars e1 estatuto organico del
Ministerio Fiscal, que asegurara las garantias ju
risdicdonales de inamovilidad e independencia res-
pecto del Poder Ejecutivo. »

JUSTIFICACION

La enmienda se ampara en el prindpio de que
el Ministerio Fiscal ha de representar y defender
los intereses de la Sociedad y que toda posible
relad6n de subordinad6n o dependenda del Eje
cutivo to convierte automaticamente en servidor
de-1 Gobierno, situation que en casos concretos pue-
de entrar en colision con los intereses generates,

puesto que en demasiadas ocasiones se confunden
las nociones de Estado, Gobierno y Sociedad, sus-
tantivamente diferentes y a diferenciar. Como pro-
motor que es de la action de la Justicia, ei Minis-
terio Fiscal solo ha de sujetarse a to dispuesto en
el apartado 2, pero la carencia en la redaction ac-
tual de previsiones precisas, como las contenidas
en las Constitudones espaflola de 1931 e italiana
de 1947, bate aconsejable, a juicio de este Sena-
dor, la inclusion de precepto inequfvoco . Por ana-
logia, la independencia del Ejecutivo debe tradu-
drse en una garantfa constitutional de inamovili-
dad . En resumen, se pretende fortalecer las garan-
tias del justiciable, aseguradas como estan las del
Gobierno por la figure del Abogado del Estado.

Palado del Senado, 5 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 255

PRIMER FIRMANTE: Don
Icaiac Zarazzaaa R»ri_fo

(tzrupo Mixto) .

Isafas Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
del Partido Aragones Regionalists y miembra del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone el articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
dculof 2° del proyecto de Constitution .

Texto que se propone:

Suprimir el termino <<nacionahdades» .

MOTIVO DE LA MODIFICACION

El concepto de nacionalidades, a nuestro juicio,
es equivoco y carece de precedentes en nuestro
ordenamiento constitutional . Las regiones no pue-

den ester en el futuro abocadas a un tratamiento

jurfdico y econdmico distinto, con base a este tftulo

discriminatorio.

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
enm±enda con la firms de conocimiento del porta-
voz del Grupo Mixto del Senado.

Zaragoza, 3 de agosto de 1978 .
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ENNTiE~f' A NUM. 256 ; derechos forales sobre capacidad de la persona por
j razon de edad.»

PRIMER FIRMANTE: DW
Isaias Zarazaga Burallo
(Grnpo Mixto).

Isafas Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupa Parlamentario Mixto, al amparo de to rue
dispone el artfcula 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la sigui_ente enmienda a1- ar-
ticula 4'°, 2, del proyecto de Constitucion .

Texto que se propone-

<<2 Los Estatutos de las Comunidades Auto-
nomas podran recorocer banderas y ensenas pro-
pias, que se mostraran junto a la bandera de Es-
pana en los edificios publicos y en los actos ofi-
ciales .»

IIOTIVO DE LA MODIFICACILON

Una mejor redaction del apartado y cambiar el
ter:ni^a «Utl?iLpr4.» pvr <<ii:C:JLiardn», ya que ios

verbos exh:bir, izar, colocar o exponer pueden en-
volver mat:ces menos adecuados que el que se city
en la enmienda .

Con arreglo a lo, que se dicta en el apartado 2
del artfculo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiente del porta-
voz del Gruno Mixto del Scnado

Zaragoza, 3 do agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 257

PRIMER FIR ANTE: Dory
Isaias Zarazaga Burillo
(Grnpo lixto).

Isaias Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone el articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
tfculo 11, 2, del proyecro de Constitution

Texto que se propone:

<<2 Los espanoles son mayores de edad a los
diecioebo anos, sin perjuicio de las normas de los

MOTIVO DE LA MODIFICACION

Se trata de respetar los derechos que actualmen-
te regula la compilacion del Derecho Civil de Ara-
g6n aprobada por Ley numero 15, de 8 de abril
de 1967 (concretamente de sus arts, 4.° a 6:°) ; por
elemplo, en Aragon el mayor de catorce anos que
con benepiacito de sus padres y por justa causa

viva independiente de ellos tendra libre adminis-
tracion de todos sus bienes (art . 5.°, 3, de la Com-
pilaci6n) . Si la Constiruci6n no hiciera esta reserva,
podria entenderse que esta derogando to dispuesto
en la Compilacion, ya que esta se aprobo por una
ley ordinaria y la Constitution tiene rango supe-
rior

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del porta-
x,o_z del Ghuno Mixto d

Zaragoza, 3 de agosto de 1978 .

ENM1tENDA NUIVL 258

PRIMER FIRMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixxto) .

Isaias Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
dcl Partido Aragones Rqgionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Nixto, al amparo de to que
dispone el artfculo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
ticulo 13 del proyecto de Constitution .

T.exto que se propone:

<<Los espanoles son iguales ante la leyo . (Previa-
mente puede modificarse la frase <<Libertades y de
recbos» por la de <<Libertades y derechos : Principio
general, entre capftulo segundo y artfculo 13, en
ell texto del proyecto .)

HOTIVO DE Lt! 1'AODIFICACION

~a :.CTnstltuci6n, siempre que sea posible, debe
ser lacdnica, sin incurrir en distingos o explica-
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ciones que motiven dificultades mas que facilidades

de interpretacion ; creemos basta decir que los es-

'panoles son iguales ante la ley para que se inter-
,prete con mayor facilidad cuanto despues se pre=
tende explicitar a traves de la prohibici6n de dis-
criminaciones por razon de nactmiento, de raza,
de sexo, de religion, etc. Ni esa enumeradon es
necesaria -establecido el principio general-, ni,
.desde luego, puede ser una enumerad6n exhaustiva,
pox to que parece absolutamente ociosa y puede
prescindirse de ella, sin que el texto pierda sentido
ni matiz alguno, prestandole a nuestro juicio ma's
~concreci6n y fuerza interior, junto al exigible la-
conismo.

Con arreglo a lo, que se dicta en el apartado 2
del artfculo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del _porta-
voz del Grupo Mixto del Senado .

Zaragoza, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 259

PRIMER FIRMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

Isaias Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone el articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
ticulo 14 del proyecto de Constitucion .

Texto que se propone:

«Todos tienen derecho a la vida y a la integridad
fisica y moral, sin que, en ningun caso, puedan set
sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos
o degradantes . Queda abolida la pena de muerte,
salvo to que puedan disponer las leyes penales mi-
litares para delitos cometidos pot personas sujetas
par su condici6n al fuero castrense »

MOTIVO DE LA MODIFICACION

Ademas del derecho a la vida, el derecho a la
integridad, obviamente, no debe limitarse a la fi-
sica, sino que necesariamente debe extenderse a

la de caracter moral. Aunque el preceptoa trata sin
duda de tutelar todos aquellos elementos que com-
ponen la integridad de 1a personalidad humana, su
redacci6n puede dar lugar a equfvocos. Por to tan-
to, o se expresa dnicamente en el texto la inte-
gridad de la personalidad humana, sin adjetivar a
dicha integridad de «fisica», o por el contrario se
ha de hablar tambien de la adjetivacion de esa in-
tegraci6n, como moral, que es do que se propone
con la presentacion de la enmienda .

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del artrculo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del porta-
voz del Grupo Mixto del Senado .

Zaragoza, 3 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 260

PRIMER FIRMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grnpo Mixto).

Isaias Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de la que
dispone el articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguzente enmienda al ar-
tfculo 15, 3, del proyecta de Constituci6n .

Texto que se propone:

3 Ninguna confesion puede tenet caracter es-
tatal . Los poderes publicos al tenet en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espanola man-
tienen las consiguientes relaciones de cooperac16n
con 1a lglesia catolica y las demas confesiones.»

MOTIVO DE LA MODIFICACION

Se trata, con la aprobacion de esta enmienda,
de cambiar el tiempo de los verbos tenet y man-
tenet que se emplean en el texto . Esta modifica-
cion permite no oar la imprds16n al leer el articulo
de que la consideracion de las creencias religiosas
pct los poderes publicos sera una mera expecta-
tiva, sino que adquirira de presente una efectiva
realidad, detalle que consideramos importante des-
de el momento de set aprobada la Constituci6n

- 116 -



Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del artfculo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del porta-
voz del Grupo Mixto del Senado .

Zaragoza, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 261

PRIMER FIRMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

Isaias Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
del Parddo Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixta, al amparo de to que
dispone el artfculo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
ticulo 17,4 del proyecto de Constitution .

Texto que se propone:

«4 . Para garantizar el honor y la intimidad
personal y familiar de los ciudadanos y el pleno
ejercicio de sus derechos, la ley limitara la utili-
zacidn de la informatics y otros procedimientos o
tecnicas que puedan atentar contra los citados de-
rechos .»

MOTIVO DE LA MODIFICACION

Se trata de expresar con esta enmienda que no
solo puede atentarse al honor y a la intimidad
personal y familiar de los ciudadanos mediante el
use de la informatics (hemos preferido cambiar el
termino use por el de utilization, que envuelve la
idea de use con un especial fin y no como action
habitual), sino que el actual estado de tecnologfa
y los, sin duda, seguros avances que en esta se
van a producir, originaran el empleo de otros me-
dios que deben ser sometidos al mismo tipo de li-
mitaciones que el de la informatics .

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del articulo 199 del Reglamento so remite esta en-
mienda con la firms de conocimiento del portavoz
del Grupo Mixto del Senado .

Zaragoza, 3 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 262

PRIMER FIRMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

Isaias Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
del Partido Aragones Regionalists y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo, de to que
dispone el artfculo 119 del Reglamento provisional
del Senad(>, presenta la siguiente enmienda al ar-
ticulo 19, 1, a), del proyecto de Constitution .

Texto que se propone :

Sustituir «reproduccion» por «comunicacion so-
cial» .

MOTIVO DE LA MODIFICACION

Consiste la modification que a traves de la en-
mienda se propone en obtener una redaction mss
expresiva de la adecuaci6n a la realidad, ya que
existen medios de expresion y difusion que no ne-
cesariamente son resultado o action de una re-
produccion y que al mismo tiempo evite deficien-
cias de estilo como puede advertirse, cotejando
la expresion final del apartado a) con la expresion
initial del apartado b) (reproduction y producci6n) .

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del articulo 199 del Reglamento se remite esta en-
mienda con la firma de conocimiento del portavoz
del Grupo Mixto del Senado .

Zaragoza, 3 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 263

PRIMER FIRMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

Isaias Zarazaga Bunllo, Senador por Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone el artfculo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
tfculo 19, 1, b), del proyecto de Constitution .
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Texto que se propone :

«b) A la produccion y creacicn ftloscfico-lite-
raria, artistica, cientifica y tecmca .>>

MOTIVO DE LA MODIFICACION

Si se especifican los campos literario, artfstico y
cientifico no puede olvidarse el fiandwnento filo-
sofico, base de la ciencia y el area de la tecmca
que no queda incluida en aquellos y cuya impor-
tancia es de todos conocida (produccion instrumen-
t, proteccion de patentes, marcas, etc.), cuyo des-
arrollo nos llevaria muy lejos y no puede pasar in-
advertida ante la legislaci6n futura.

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conoctmiento del porta-
voz del Grupo Mixta del Serado .

Zaragoza, 3 de agosto de 1978.

alguna, gravemente ese derecho, sin que ello quie-
ra suponer que la Constttuci6n deba tutelar in-
formaciones no fdedignas . Jnicamente con la acep-
tacion de esta enmtenda se trata de apoyar que esa
infc>rmacion se presuma implicitamente veraz, sin
perjuicio de la responsabilidad que la ley senale pa-
ra el supuesto de que no lo fuera . Asimismo cree-
mos que el. termino difusion, en este caso, debe
sustituirse par expresaon, que recoge la idea de una
comunicacion en areas -no par medios- mas
testringidas, sabre todo, cuando el precepto en
ei mismo apartado trata de clausula de concien-
c:a y secreto pro£esional .

Con arreglo a to que se dicta en el apattado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimietnto del porta-
voz del Gruno Mixto del Senado .

Zaragoza, 3 de agosto de 1978.

ENTMIENDA NIUM. 265

ENMIENDA IIN?UM. 264

PRIMER FIRMTE: Don
Isaias Zaraga Burillo
(Gruup® Mixto) .

Isafas Zarazaga Burillo, Sensdor par Zaragoza

del Partido Aragones Regionalista y miemhro del

Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que

dispone el artfculo 119 del Reglamento provisional

del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-

ticulo 19, 1, d) del proyecto de Constitution .

Texto que se propone-

«d) A comunicar o recibir ltbremente informa-
cion pot cualquier media de expresion . La ley re-
gulara. el derecho a la clausula de conciencia y al
secreto profesional en el ejercicio de estas liber-
tades . >>

MOTIVO DE LA MODIFICACION

PRUVIER FI YANTE: Don
ivafas Za=azaga Burillo
(Grapo Maxto).

Isaias Zarazaga Burilio, Senador par Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupo narlamentario Mixto, al amparo de lo. que
dispone el art,'cula 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
ticulo 19, Q, del proyec-co de Constituci6n .

Texto que se propone:

<A. Estos derechos tienen su limite en el res-
peto a los demas reconocidos en este titulo, en los
preceptos de las leyes que to desarrollen y espe-
cialmente en el derecho al honor, a la intimidad,
a la propia imagen, protection de la juventud y de

la infancia, asf coma a la salud y seguridad de los
ciudadanos .»

MOTIVO DE LA ZIODIiICACION
Basamos dicha motivation en que si el derecho

a comunicar o recibir libremente informaci6n esi- , Consiste en un empleo adecuado de los concep-
ge -coma en el texto se indica- el previo en- ; tos . En ell presente caso, si el apartado 1 del ar-
juiciamiento de su veracidad, se limita, sin duda ticulo 19 habla de «derechos», parece que en el
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apartado 4 debe seguir empleandose este concep-

to y no el de «libertades>>, que, sin dejar de ser

la expresion de aquel derecho, puede generar equi-
vocos interpretativos . Se aniade asimismo, mediante
la modificaci6n que pretende la enmienda el dere-
cho a la salud y seguridad de los dudadanos, co-
mo limitation a algunas acciones (creation cienti-
fica a traves de especisles metodos de investigation
en ffsica y biologia, por ejemplo) que pudieran pro-

vocar algunas situaciones no deseables .

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de rnnocimiento del porta-
voz del Grupo Mtxto del Senado .

Zaragoza, 3 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 266

PRIMER FIRMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

Isafas Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
del Parddo Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone el articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
ticulo 19, 5, del proyecto de Constitution .

Texto que se propone:

5 . Se trata de intercalar en el texto apmbado
por el Congreso y tras la palabra <<grabaciones>>, to
siguiente : <<Y otros soportes de informacibn, en
virtud de resolution judicial>> .

MOTIVO DE LA MODIFICACION

La enmienda pretende garantizar la ttaridad de

tratamiento respecto de cualquier medio que pueda

proporcionar actualmente o en el futuro informa-

cion de cualquier clase no dnicamente escrita o gra-

bada, sino de cualquier origen y extrafda por cual-

quier tecnica o metodo, ya que el termino infor-

macion es mucho mas amplio y complejo que to

que al parecer pretende indicar el texto del pro-

yecto.

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del ardculo 119 del. Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del porta
voz del Grupo Mixto del Senado .

Zaragoza, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 267

PRIMER FIRMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

Isafas Zarazaga Burillo, Senador par Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al ampara de lo, que
dispone el articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
tfculo 24, 4, del proyecto de Constitution .

Texto que se propone:

La expresion final del primer apartado de este

punto 4 debe redactarse en la siguiente forma: <<Se

procurara su acceso a un trabajo remunerado y a

los beneficios correspondientes de la Seguridad So-

cialo. Debera afiadirse asimismo el numero 5 al

inicio del ultimo paxrafo de este punto 4 actual .

MOTIVO DE LA MODIFICACION
1

Resulta, quiza, excesivo imputar a los poderes

publicos espafioles al aseguramiento de un traba-

jo remunerado a todas las personas que sufran pe-

nas privativas de libertad, incluso no espanoles. Se

tratara, desde luego, de un objetivo deseable, pe-

ro en ocasiones, y no infrecuentes, representari.

una incompatibilidad, segdn la naturaleza del tra-

bajo que se pretenda, si este se entiende como un

derecho inalienable del penado, analogo al del at-

tfculo 32, para todos los espafioles. No se trata,

por tanto, de ignorar la trascendencia e importan-

cia del acceso de cualquier penado a un trabajo

de esas caracteristicas, sino de velar porque la Cons-

titucion conceda aquello que resulta formal y ma-

terialmente viable, dentro de una prioridad.

El contenido del ultimo parmfo aconseja inde-

pendizarlo del punto 4, pasando a formar parte de
un punto 5.
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Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con. la firma de conocimiento del porta-
voz del Grupo Mixto del Senado.

Zaragoza, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 266

PRIMER FIRMAN : Ikon
Isalas Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

Isaias Zarazaga Burillo, Senador par Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone el articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta is siguiente enmienda al ar-
ticulo 25 del proyecto de Constitucion .

Texto que se propone :

El articulo 25 queda como sigue .

«1 . Todos los ciudadanos tienen el derecho a

la educacion en plenas condiciores de igualdad Al
menos, en los niveles basicos, la ensenanza, ade-
mas de obligatoria, es gratuita.

2 . Los poderes publicos grantizan la libertad
de ensefianza, de acuerdo con la legislation elabo-
rada por las Cortes Generales de conformidad con
las Convenciones, Declaraciones y Pactos Interna-
cionales .

3 . Se reconocen en este tftulo la autonomia de
las Universidades en los terminos que la ley esta .

blezca >>

MOTIVO DE LA MODIFICACION

Se simplifica el articulo del proyecto suprimien-
do apartados cuyos contenidos se encuentran gen,4-
ricamente en el punto 2 de la enmienda, al tratar
de la garantia de la libertad de ensefianza . Se des-
taca en el punto 1 la primordial garantia de que
todos los ciudadanos tienen el derecho a la edu-
cacion en plenas condiciones de igualdad y se se-
nala que, al menos en los niveles basicos, la en-
senanza es gratuita, ademas de obligatoria .
En el punto 3 -tratandose del titnlo de «Li-

bertades y derechos»- se indica, en el Jugar opor-
tuno, el reconocimiento de la autonomia de las

Universidades en los terminos que la ley esta-
blezca .

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del artfculo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del porta-
voz del Grupo Mixto del Senado.

Zaragoza, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 269

PRIMER FIIMANTE: Don
Isafas Zarazaga Burillo
(Grtapo Mixto) .

Isaias Zarazaga Burillo, Senadur par Zaragoza
i arti 'o Aragon6s Regionalista y miembro delc'el P a
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que

dispone el articulo 119 dell Reglamento provisional

del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-

ticulo 35, 4, del proyecto de Constitucion.

Texto que se propone:

«4 Los nitios gozaran de una proteccion es-

pecial y de los poderes publicos, de acuerdo con

Ia legislacion emanada de ]as Cortes Generales y

con los textos internacionales que velen por los

derechos de la infancia .»

MOTIVO DE LA MODIFICACION

Un Estado soberano no puede prescindir de de-

jar constancia de su propia iniciativa legislativa.

El hecho de remttir toda la protection de la in-

iancia a to que digan los textos internacionales

representa tanto como ignorar la propia iniciativa
y suponer qu- sera siempre mas ventajosa para la
i,ifancia aquella que se desprenda de dichos tex-

.os, a la vez que se desalienta el propio esfuerzo

en un tema de tanta trascendencia.

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del porta-
voz del Grupo Mixto del Senado .

Zamgoza, 3 de agosto de 1978
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ENMIENDA NUM. 274

PRIMER FIIIMANTE: Don
Isaias Zarazaga llurillo
(Grupo 1Ylixto),

Isaias Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al arnparo de to que
dispone el artfculo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmtenda al ar-
tfculo 36 del proyeeto de Constitucion .

Texto que se propone-

Modificar el texto del artfculo como sigue. «Lo5
poderes p6blicos fomentaran una politica que ase-
gure la estabilidad econfimica, el plerto empleo, au-
mento y mejora de la productividad y, asimismo, la
formacion, readaptacion y utilizacion profesionales
mediante la creacion y promocion de centros o unt-
dades especiales Velaran por la seguridad e higiene
laboral y garantizaran el descanso necesario rncdian-
te la orlenact6n y 1-imitaci6n de la jornada de tra-
bnao, iah vacaciones per16dicas retribuidas y la pro-
mocion de instalaczones y centros adecuados» .

MOTIVO DE LA MODIFICACION

La enmtenda pretende, en una primers modifica-
cion, completar la politics de estabilidad economt-
ca con unas facetas que, a nuestro parecer, pasan
inadvertidas en el texto . aumento y mejora de la
productividad junto con la actualizaci6n profesio-
nal, con un cambio total de sistemas de ensefianza
que perfeccionarian las tareas habituales de forma-
ci6n y de readaptacion individual a traves de cen-
tros o unidades especiales En una segunda modi-
ficacion se pretende que el descanso -indepen-
dientemente de la seguridad e higiene laboral du-
rante el trabajo- responda a una necesidad inelu-
dible, arbitrando las medidas, tanto de ordenacion
de jornada -detalle asimismo inadvertido en el
texto- como de fomentar instalaciones adecua-
das en el propio lugar de trabajo

Con arreglo a to que se dicta en cl apartado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite e :;-,a
enmienda con la firms de conocimiento del porta-
voz del Grupo Mixto del Senado

Zaragoza, 3 de agosto de, 1978

ENMIENDA NUM. 271

PRIMER FIIZMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

Isaias Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mtxto, al arnparo de to que
dispone el articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la stguiente enmtenda a1 ar-
ticuio 39, 1, del proyecto de Constitucion .

Texto que se propone

1 Se reconoce el derzcho a la protecci6n de
la salud y el deber de lucha contra la erfermedad.»

MOTIVO DE LA MODIFICACION

Anadir en el texto Constitucional, como princi-
pio ganeral, junto a la protecci6n de la salud, el &
ber de luchar contra la enfermedad comp contra-
punto de acciones en todos los ambientes y con
todos los medtos .

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocirniento del porta-
voz del Grupo Mixto del Senado .

Zaragoza, 3 de agosto de 1978

ENTMMIENDA NUM. 272

PRIMER FIRMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Gru1Do 1-VVllixto) .

Isafas Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Gru-oo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone el artlculo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la sigutente enmienda al ar-
ticulo 40, 2, del proyecto de Constitucion .

Texto que se propone :

«2 Se reconoce is importancia y eicacia de la
investigac16n cientifica y tecnica en la creacion de

- 121 -



la ciencia y en el desarrollo socioeconomico . La ley
regulars esta garantia y establecera las normas y
coordinacidn en beneficio del interes general .»

MOTIVO DE LA MODIFICACION

Consiste la cnmienda en, inicialmente, subrayar
con mayor fuerza la importancia de )as tareas de in-
vestigation dentifica y tzcnica en todos los am.
bientes, incluso no universitarios, destacando la in-
terdependencia investigation-creation, investigacion-

sociedad e investigation-desarrollo. Asimismo, pre-

v6 la perspectiva inmediata, tras la proxima entra-

da en vigor de la Constitution, de una legislaci6n.

que ordene, promueva y coordine las bases de las
multiples necesidades financieras, materiales y hu-
manas, junto a las complejas acciones y problemas
que hoy dia presents este cameo de actividades .

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del artfculo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del porta-
voz del Grupo Mixto del Senado.

Zaragoza, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 273

PRIMER FIRMAl\1TE: Don
Isaias Zarazaga Burilio
(Grupo Mixto).

Isafas Zarazaga Burillo, Senador pot Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone el articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
ticulo 41, 1, del proyecto de Constitution .

Texto que se propone:

<< 1 . Todos tienen ei derecho a disfrutar y el de-
ber de preservar y mejorar el medio ambiente . La
ley regulars los procedimientos para el ejercido de
aquel derecho y cumplimiento de estos deberes .»

MOTIVO DE LA MODIFICACTON

Se anade a «preservar» el termino <<mejorar», ya

que completa las acciones necesarias a realizar en

el medio ambiente . Preservar envuelve la idea de
proteger anticipadamente de a1gun dafio o peligro
a personas o cosas, evitando deterioros desde un ni
v--l. actual, mientras que mejorar suponer un in-
cremento de to presente, en cantidad o en calidad,
bacia el futuro.

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del porta-
voz del Grupo Mixto del Senado.

Zaragoza, 3 de agosto de 1978

EilTMIENDA NUM. 274

PRIMER FIRMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burilio
(Grupo Mixto).

Isaias Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone -l articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
ticulo 41, 2, del proyecto de Constitution .

Texto que se propone.

«2. Los poderes publicos velaran pot la utili-
zac1.on rational de los recursos y espacios natura-
les, especialmente de la riqueza forestal y de la
conservation y mejora del paisaje, de las especies
vegetales y animales, garantizando el mantenirnien-
to y potenciacion de estos recursos renovables y la
protection y mejora del medio ambiente rural y
urbano.»

MOTIVO DE LA MODIFICACION

Se hate especial hincapie, dentro de los espacios
naturales, al gravisimo problema de la deforestation
y erosion, se incluyen las especies vegetales que

parecfan -fuera de los montes-- no incluirse en

el articulo, se cambia el termino de «fauna>> pot el

de <<especies animales», mss amplio, destacandose

pot fin la importancia de la mejora, tanto del me-

dio ambiente rural como del urbano, de tan ur-

gente necesidad en nuestros dfas, pot motivos de
variada contamination.
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Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del artfculo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del porta-
voz del Grupa Mixto del Senado.

Zaragoza, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 275

PRIMER FIRMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

Isaias Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del

Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone el articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
ticulo 46 del proyecto de Constitucion.

Texto que se propone:

«Las poderes publicos, en obligada atencion a
la riqueza individual y social que supone, quienes
alcanzan la tercera edad, garantizan la suficiencia
econ6mica para estos, mediante pensiones adecua-
das y actualizadas, al mismo ritmo y nivel que pa-
ra el resto de los ciudadanos . Asimismo, indepen-
dientemente de las obligaciones de sus familiares,
estimularan el nuevo modo de vivir de dichas per-
sonas, promoviendo su bienes mediante un sistema
de acciones y servicios sociales, tanto para su re-
novacion profesional o humano como para atender
sus necesidades especfficas de cultura, ocio, vivien-
da y salud.»

MOTIVO DE LA MODIFICACION

Redaction distinta del articulo desde una con-
cepcion positiva y mas dinamica que, a nuestro

entender, matiza y perfecciona el contenido.

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del porta-
voz del Grupo Mixto del Senado .

Zaragoza, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 276

PRIMER FIRMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

Isafas Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone el articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
tfculo 47, 1, del proyecto de Constitueion .

Texto que se propone:

<l . Los poderes publicos estableceran los me
dios adecuados para el control de la calidad de los
ahmentos, productos y servicios de utilizacion ge-
neral, asf como para obtener y prestar a los ciuda-
danos una informacion fidedigna sabre los mismos.»

MOTIVO DE LA MODIFICACION

No se cita en el texto constitucional el primor-
dial papel que desempefia para el bienestar de los
ciudadanos el control de los, alimentos, base de la
salud, asf como la information sobre los mismos
Aunque pudiera incluirse este termino dentro de
«productos», creemos debe subrayarse junto al pa-
pel de la vivienda, medio ambiente, etc ., citados
en cl texto constitutional, esta action imprescin-
dible .

Con arreglo a to que se dicta en el airartado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del porta-
voz del Grupo Mixto del Senado.

Zaragoza, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 277

PRIMER l 'IBMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

Isaias Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
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dispone el artfculo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
ticulo 64, 3 bis, del proyecto de Constitution .

Texto que se propone

«3 bis (nuevo) . El Rey, asimismo, podra nom-
brar hasta 25 Senadores, de entre personalidades
espafiolas que se hayan distinguido en el mundo de
la ciencia, de las artes, de Ia economia, de la po-
litica o en el ejercicio de su profesion .»

MOTIVO DE LA MODIFICACION

Posibilidad de hater Ilegar y tener en el Sena-
do personalidades independientes, de reconocido
prestigio national, que, por encima de cualquier hi-
teres partial, evidentemente meritorio y respetable,
ayuden con su superior criterio y experiencia a las
tareas legislativas .

El procedimiento nos pareee el unicc y el mas
adecuado, reservando al Rey este nombramiento.

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del artfculo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocirniento del porta-
voz del Grupo Mixto del Senado .

Zaragoza, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 278

PRIMER FIRMANTE : Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

Isaias Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
dcl Parttdo Aragones Regtonalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone el articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
ticulo 135, 3, del proyecto de Constitution .

Texto que se prcpone :

«3 . Se podran crear agrupaciones de munict-
pios diferentes de la provincia, tales como las co-
marcas, ya sea persiguiendo fines permanentes de
caracter generico o ya fines transitorios o de ca-
racter singular .

MOTIVO DE LA MODIFICACION

Se trata de amparar el movimiento comarcalista
sin someterlo a canones fijos que ahoguen y des-
alienten la iniciativa de los propios municipios . La
comercializacion de servicios ofrece diScultades in-
negables y ventajas no menos ciertas, pero a con-
dicion de que no se incurra en uniformismo al
tiempo de abordar dicbas acciones . La comarca,
como forma de agrupacion entre municipios, puede
tratar de sustituir en ciertos casos a los organos ges-
tores de dichos munieipios asumiendo una compe-
tencia que actual opotencialmente sea universal, es-
to es, comprenda la integridad de los municipios
agrupados o que, por el contrario, se Iimite a atri-
buciones singulares tal como to exijan las necesi-
dades de los municipios que se agrupan y to pre-
tendan sus moradores. Tampoco se puede ignorar
que en ocasiones los fines de esas agrupaciones de
municipios pueden ser permanentes (por ejemplo,
para asegurar el abastecimiento en conjunto de
aguas) o pueden ser de caracter transitorio (por
ejemplo, para ejecutar las obras de abastecimiento
de aguas, sin perjuicio de que despuzs sea indepen-
diente la gestion que de este servicio haga cada mu-
ntctpto) . Todo ello motiva la matizacion que pre-
tende la enmienda

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del porta-
voz del Grupo Mixto del Senado

Zaragoza, 3 de agosto de 1978

PRIMER FIRMANTE : Don
Isaias Zarazaga BuriBo
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 279

Isaias Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
&I Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone el articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
ticulo 137, 2, del proyecto de Constitution .

Texto que se propone:

Sustituir el texto aprobado por el Congreso por
el siguiente <<2 HLa iniciativa del proceso auto-
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n6mtco corresponde a los Ayuntamientos de una
o varias provincias limitrofes o territorios insula-
res con caracteristicas historicas o culturales comu-
nes. Para ello sera preciso que to soliciten la ma-
yoria de los Ayuntamientos respectivos cuya po-
blacton total represente tambien la mayoria del cen-
so del ambito territorial de referencia »

MOTIVO DE LA MODIFICACION

Se trata de garantizar que dicha iniciativa co-
rresponde a unos minimos no tan exigentes como
los del actual articulo 137, pero, desde luego, su-
ficientemente expresivos (que corresponden a un
numero de munictpios y de poblacion de correcta
signification estadfstica) y no desdefiables, con su-
ficiencia para garantizar la solvencia de la iniciati-
va . Se trata con esta enmienda, ademas, eliminar
dificultades a esa iniciativa como la exigencia de
cumplimentar los requisitos en plazo de seis me-
ses o de no poder reiterar la iniciativa pasta pa-
sados cinco anos, en otro caso . Conviene anadir to-
mo detallz~ importante que esta enmienda trata asi-
mismo de impedir las dificultades practices que su-
ponemos va a generar to dispuesto en el articu-
lo 137, segdn el texto que se presenta, en relacibn
a to que preve el articulo 142, b), el artfculo 145, 2,
y las disposiciones transitorias 1 a y 2 a del proyec-
to de Constitution

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del porta-
voz del Grupo Mixto del Senado .

- Zaragoza, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 280

PPIMER FIRMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

Isafas Zaragoza Burillo, Senador pot Zaragoza
dal Partido Aragones Regionalista y micmbro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone el articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
ticulo 140, 2, b), del proyecto de Constituci6n .

Texto que se propone :

Se trata de sustituir el apartada b) pot este tex-
to* «b) La delimitacion del territorio autonomo,
especificando cuales seran sus divisiones y si sub-
ststnran o no las provincias que, en su caso, la com-
pongan Asimismo, podran los Estatutos reconocer
con caricter general o exceptional la agrupaci6n de
rnunicipos en comarcas>> .

MOTIVO DE LA MODIFICACION

La ennuenda pretende aclarar que, pot supues-
to, las provincias como organization territorial del
Estado deben subsistir o cuanto menos no deben
quedar afectadas pot to que se disponga en los Es-
tatutos, al corresponder estos a una iniciativa au-
tonomica cuyos intereses pueden no coincidir con
los de la Administration General del Estado en
materia de division territorial . Pero conviene insis-
ttr en la necesidad de que se mencionen en el texto
las provincias dentro de las exigencies minimas del
contenido de los Estatutos y de que, igualmente,
se pretende hater una expresa referencia a las co-
marcas, bien en su forma de organization supramu-
ntctpal o infraprovincial, para servir intereses co-
munes con caracter permanente y unwersal o para
atender a intereses igualmente comunes de carac-
ter transitorio o singularizado.

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del porta-
voz del Grupo Mtxto del Senado.

Zaragoza, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 281

PRIMER FIRMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

Isaias Zarazaga Burilla, Senador pot Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone el articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
ticulo 140, 2, del proyecto de Constitution .
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Texto que se propone:

Consiste la enmienda en anadir un apartado e)
al citada artfculo 140, 2, en el que se cite expre-
samente que. «e) Los Estaturos de autonomfa no
podran contener normas que vulneren el principio
de igualdad, quebranten la solidaridad interregio-
nal o dispensen un tratamiento economico al que
no puedan acceder otras regiones>> .

MOTIVO DE LA MODIFICACIONT

Aunque tales exigenctas podrian deducirse -no
sin cierta dificultad- a partir de otros preceptos
del proyecto de Constitucion que se enmienda, no
dejarfa de tener utilidad la exigencia que se propo-
ne haste el punto de que el contenido que exige al
artfculo 140 para los Estatutos de autonomfa, mas
bien se refiere a condiciones formales que a cuestio-
nes sustantivas Resulta indispensable garantizar
tambien estas ultimas no solo, permitiendo, sino
imponiendo a las Cortes Generales que vayan a
a~probar el correspondiente proyecro de Estatwo;
el deber de fiscalizar el cumplimiento por tales Es-
tatutos, del principio de igualdad, del de la soli-
daridad interregional y, en definitive, del de la pa-
ridad de tratamiento economico, de tal forma que
no se propicien situaciones privilegiadas a traves
de dichos Estatutos .

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del porta-
voz del Grupo Mixto del Senado .

Zaragoza, 3 de agosto de 1978

Texto que se propone:

«g) La agricultura y ganaderfa, con especial
atencion la de caracter autoctono, de acuerdo con
la ordenacion general de la economfa y sea de m-
teres de la respective Comunidad Autonoma.»

MOTIVO DE LA MODIFICACION

Se subraya la atencion sobre cultivos y ganade-
rfas peculiares de a1gunas zonas del pais, dentra de
una vision de eficacia productive de caracter ge-
neral .

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del porta-
voz del Grupa Mixto del Senado.
Zaragoza, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 283

PRIMER FIRMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

Isafas Zarazaga Bunllo, Senador por Zaragoza
del Partido Aragones Regionahsta y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone el articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
ticulo 141, 1, p), del proyecto de Constitution.

Texto que se propone.

1 p) De la ensefianza de la lengua, en su
caso, y del fomento de la culture y de la investiga-
cion, concernientes a la Comunidad Autonoina.>>

MOTIVO DE LA MODIFICACION
ENMIENDA NUM. 282

PRIMER FIRMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

La enmienda pretende alcanzar una exposition
mas logica de las materias que se sefialan en este
punto, que permits delimitar claramente las com-
petencias.

Isaias Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone el artfculo 119 del Reglamento provisional I
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
ticulo 141, 1, g), del proyecto de Constitution . i

Con arreglo a to que se dicta en t1 apartado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del porta-
voz del Grupo Mixto del Senado .

Zaragoza, 3 de agosto de 1978
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ENMIENDA NUM. 284

PRIMER FIRMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

Isaias Zarazaga Burillo, Sensdor por Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone el articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presents la siguiente enmienda al ar-
ticulo 142 del proyecto de Constitucion .

Modification que se propone :

Suprimir el parrafo b) .

MOTIVO DE LA MODIFICACION

Se trata, simplemente, de recordar con esta en-
mienda que la naturaleza de toda accian autono-
mica es incompatible con el ejercicio por las Cor-
tes Generales ; nadie puede sustituir la iniciativa
de las Corporaciones Locales sin desvirtuar la esen-
cia misma de la autonomia, ya que si no surge de
los municpios, aunque pueda recibir dicho nombre,
en modo alguno podra corresponder a una autono-
mia autentica, originada en su propia raiz, base de
su nacimiento y desarrollo .

Con arreglo a to que se dicta en e1 apartado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del porta-
voz del Grupo Mixto del Senado.

Zaragoza, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 285

PRIMER FIRMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

Isafas Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone el articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
ticulo 143, 14 bis, del proyecto de Constitution .

Texto que se propone:

u14 bis (nuevo, que haria desplazar en una uni-
dad al resto de los puntos del articulo) Bases, pro-
mocion de acciones especiales y coordinacion de la
planificacion general de la investigacion cientifica
v tecnica.»

MOTIVO DE LA MODIFICACION

Del mismo modo que en otros aspectos (activi-
dad econdmica, saridad general, montes, mineria,
etcetera) que recoge el articulo 143, se hace nece-
sario expresar la competencia por parte del Estado
en el area de la investigation cientifica . y tecnica,
exponiendo que las bases generales, la coordina-
cion de acciones singulares (localizadas en cualquier
lugar del pais y que son de interes general), asf co-
mo acciones genericas (Asociaciones de Investiga-
cion, conciertos de investigation de interes general,
relaciones internacionales, etc.) y las coordinadas
a nivel estatal de los diversos departamentos que
se dedican a estas cuestiones, requieren se manten-
ga una coordination ante ias prioridadcs generales
y problemas comunes de desarrollo y financiacion

Con arreglo a lo que se dicta en el apartado 2
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conocimiento del porta-
voz del Grupo Nato del Senado.

Zaragoza, 3 de agosto de 1978

1

ENMIENDA NUM. 286

PRIMER FIRMANTE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

Isafas Zarazaga Burillo, Senador por Zaragoza
del Partido Aragones Regionalista y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de to que
dispone el articulo 119 del Reglamento provisional
del Senado, presenta la siguiente enmienda al ar-
ticulo 143, 20, del proyecto de Constituci6n .

Texto que se propone:

«20 Ferrocarriles y red de transportes terres-
tres que transcurran por el territono de mas de
una Comunidad Autonoma o que formen parte
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de una lines de comunicacion con el exterior del te-
rrttorio nactonal, regimen general de comunicacto-
nes ; trafico y circulation de vehiculos, correos y
telecomunicacionc;; cables aereos, submarmos y ra.
d,ocomuntcacton

TVIOTIVO DE LA MODIFICACIGN

predtcan los artic,,Ios 1 ° y 2 ° del proyecto de
~onst.tacj6n y asunismo, cn e1 mismo titulo, el
,1ruculo 132

Con arreglo a to que 5e dicta en ei apartado 2
del artfculo 119 del Reglamento, se remite esta
enmienda con la firma de conoctmiento del porta-
voz del Grupo Mtxto del Senado .

No es necesario destacar la trascendencia supra-
regional sue tiene toda Iinea de comunicacion que
permita el accese al exterior desde el terrttorio es-
panol . Por ello se presenta esta enmienda al texto
del prowcto completando el contenido

Con arreglo a to que se dicta en el apartado 7_
del articulo 119 del Reglamento, se remite esta
cnmienda con la firma de conoctmtento del porta-
voz del Grupo Mtxto del Senado .

Zaragoza, 3 de agosto de 1978

Zara(;oza, 3 de agosto de 1978

ENNMIENDA NUM. 288

PRIMER FIBMANTE: Don
Juan Maria Bandrds Molet
`G.upo Senadores Vascos)

' Enmienda que presents el Senador j,tar. Maria
ltandrts al proyecto de Constitution qprobado por
el Congre3o de los Diputados .

I
ENMIENDA NUM. 287

PRIMER FIBMAN'TE: Don
Isaias Zarazaga Burillo
(Grupo Mixto).

F~-:~~IIENDA A LAS DISPOSICIONES
TRANSITORIAS

Inclrsibn de una dtspo;icion transitoria novena
~~el tenor literal siguiente :

I
Isaias Zara7aga Bu,.tllo, S,-nadcr ;nor Zaragoza

c_ :.1 Paw3o Ara_ones Regionaltsta y tnternbro del
Grupo Pariamentario M:xto, al arnparo de lo que
dtspone el articulo 119 del Reglamento provisional .
del Senado, prescntz la siguiente eninienda al ar- '
ticulo 14=1, 1, del proyccto d-~ Constituc,6n

TL.%to que se propone

1 Suprimir to de «a todas o alguna» dejando
el texto en el senttdo de que ]as Cortes Generales
podran atributr expresamente a las Comunidades
Autonomas la facultad de dtctar para las mismas la
correspondtente legislation deleg?da en los terms-
nos de los articulos 76 y 77

MOTIVO DE LA NUDIFICACION

Se desea llamar la atenci6n con e.,ra enmienda '
:a manthresta discrtminactan que preve el aparta
do 1 del articulo 144, contraria a la igualdad qu,

128

«Pese a lo dispuesto en e1 apartado i) del articu-
i> >-i, las Cortes Generaies auedan c-prr-amente
,;Ltorizadas a dtscuttr y aprobar por una sola vez

1,~v de indulto general que pueda bene6ciar a
c c,5 los re~ponsabies de delttos e infracctones ad-

?stntrtrattvas comeudos con anterioridad al dia en
qu> el Senado apruebe el texto constttuctonal

JUSTIFICACION

R;cogz esta enmienda la posibtlidad legal de que
Ana tzltima ley de tndulto general haga llegar los
bcneficios de la cancelacton de la dictadura al sec-
tor :n~s desafortunado de la soctcdad espafiola: Ios
presos soctales

Pr-os sociales, producto fundamentalmente de
-ins scciedad tn;usta y penados al amparo de una
i1^a'idad franquista que hoy esta, afortunadamen-

en v:as de superacion .

Madrid, 7 de agosto de 1978



ENMIENDA NUM. 289

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Eandres Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda que presents ei Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constitution aprobado por
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA AL TITULO PRELIMINAR

ARTICULO 1 .°

JUSTIFICACION
Enmienda de sustitucion del texto _Por otro del

siguiente tenor : Por coherencia con la enmienda presentada al

«Numero 1 . El Estado espanol propugna, como
articulo 1 .0, si el Estado esta formado por diver-
sos pueblos y es, por tanto, un Estado plurinaeio-

valores supenores de su ordenamiento juridico, la nal, el derecho a la autodetetminacion aparece to-
libertad, la justicia, la igualdad, la democracia y m
el respeto al pluralismo politico, constituyendose en ( mo irrenunciable. El artieulo l . del Pacto Inter-

Estado de Derecho . national de Derechos Civiles y Politicos de las Na-

Numero 2 . Los poderes de todos los organos
ciones Unidas, ambos suscritos por el Gobierno eT-

del Estado ermanan de llos pueblos .. .. � panol, proclaman que otodos los pueblos tienen el

nen, en Ios que reside la
sober

erania
:,ue t~~ ~~1" ...�.,rc-

derecho de libre determination. En virtud de este

Numero 3. Enmtenda de supresion.>
derecho establecen libremente su condici6n poli-
tica».

JUSTIFICACION

En cuanto al ndmero 2, entendemos que no exis-
te un unico pueblo espanol, sino que en el arn-
bito territorial denominado Espana conviven diver-
sos pueblos y en cads uno de estos rcside su so-
berania .

Propugnamos la supresi6n del numero 3 en cuan-
to sue no ha existido un pronunciamiento previo
del electorado sobre la problematica del Estado y
es esta una cuestion que, a nuestro juicio, reque-
rirfa un tratamiento anterior en el tiempo .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 291

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandres Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda que presents el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constitucibn qprobado por
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA NUM. 290

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Sandres Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda que presents el Senadorr Juan Maria
Bandrzs al proyecto de Constitution qprobado por
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA AL TITULO PRELIMINAR

ARTICULo 2:°

Enmienda de sustitucion del texto por otro del
siguiente tenor :

«La Constitution se fundamenta en la plurina-
cionalidad del Estado espataol, la solidaridad entr°
los pueblos, el derecho a la autonomia de las re-
giones y naciones que to integran y el derecho a
la autodeterminacion de estas tiltimas.

ENMIENDA AL TITULO PRELTMINAR

AILTICULO 4.°

Numero 2. Enmienda de sustitucion del texto
por otro del siguiente tenor:

«Las naciones y regiones del Estado pod-In uti-
lizar banderas y ensenas propias .-~D-
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JUSTIFICACION

La modification obedece a una simplification del
texto y a la adecuacidn terminologica con to ex-
puesto para los artfculos 1 .* y 2.'

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA AL TITULO PRELIMINAR

ARTfCULO 15

Ndmero 3. Enmienda de sustitucian de la fra-
se final : <<La Iglesia catolica y las demas confesio-
nesH pot el texto : <<Todas las confesiones>> .

JUSTIFICACION

ENMIENDA NUM. 292

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandr6s Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda que presenta el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constitution aprobado pot
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA AL TITULO PRELIMINAR

ARTfCULo 8 .°

Enmienda de supresion.

JUSTIFICACION

La supresion de este artfculo obedece a una ra-
zon de sistematica . En efecto : al referirse a las
Fuerzas Armadas, instituciones que forman parte
de la Administration, ha parecido mss procedente
su inclusion en el titulo IV, referido al Gobierno
y a la Administration, y concretamente en el ar-
tfculo 97.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 293

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandres Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda que presents el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constitution aprobado pot
el Congreso de los Diputados .

La modification obedece al deseo de evitar toda
posible discrimination o privilegia por razones re-
ligiosas o de creencias .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 294

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandrds Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Erimienda que presents el Senador Juan Marfa
Bandres al proyecto de Constitution aprobado pot
el Congreso de los Diputados .

ARTfCULo 26

ENMIENDA AL TITULO I

Numero 1. Enmienda de supresion del parra-
fo : «O a los demas cuerpos sometidos a disciplina
militar y regulars las peculiaridades de su ejerci-
cio para los funcionarios publicos» .
Numero 2 . Enmienda de sustitucion del texto

pot otros del siguiente tenor :
<<Se reconoce el derecho de huelga, que no ten-

dra otro limite que el respeto a los principios ge-
nerales y derechos fundamentales reconocidos en la
Constitution .
Numero 1 . Enmienda de supresion del parra-

fo : <<O a los demas cuerpos sometidos a disciplina
militar y regulars las peculiaridades de su ejercicio
para los funcionarios publicos» .
Numero 2 : Enmienda de sustitucion del texto

pot otro del siguiente tenor :

<<Se reconoce el derecho de huelga, que no ten-
dra otro lfmite que el respeto a los principios ge-
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nerales y derechos fundamentales reconocidos en
la Constitucion .>>

JUSTIFICACION

Numero 1 . Se ha entendido con la supresion del
parrafo mencionado que las posibles limitaciones
al ejercicio del derecho a la sindicacion deben res-
tringirse a las Fuerzas o instituciones Armadas, sin
incluir a los cuerpos civiles susceptibles de mihta-
rizacion ni a Ios funcionarios publicos de caracter
civil .
Numero 2. Se ha entendido con la modification

de este numero que las unicas limitaciones al dere-
-cho de huelga deben provenir exclusivamente de
los principios generales que inspiran esta Constt-
tucion .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 295

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandres Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda que presents el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constitucicn qprobado por
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA AL TITULO I

ARTICULo 33

Numero 2 Enmienda de supres16n .

JUSTIFICACION

La supresion del numero 2 de este articulo se
debe a la, confusion terminol6gica que crea entre
el concepto de huelga y el de conflicto colectivo,
distinci6n boy superada . Por otra parte, este nu-
mero viene a repetir e1 anteriormente enmendado
numero 2 1del artfculo 26, por to coal to conside-
ramos redundante .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM, 296

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandres Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda que presenta el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constitucion qprobado por
el Congreso de los Diputados .

ARTICULo 34

ENMIENTDA AL TITULO I

Enmienda do sustitucion del texto por otro del
siguiente tenor:

«Numero 1. La ley regulars el ejercicio de la
actividad economics, de acuerdo con los intereses
generales.
Numero 2. Los pueblos del Estado . tienen el

derecho. a darse el sistema economico y social que
elijan y de buscar su propia via de desarrollo eco-
ndmico con toda Iibertad y en un espiritu de soli-
daridad entre los mtsmos .>>

JUSTIFICACION

Entendemos que el texto cuya enmienda postu-
lamos constitucionaliza un sistema capitalists puro
y no permite el tr6nsito paulatino y pacifico den-
tro de la vigencia de la Constitucion a formas eco-
nomicas de signo mss socializante .

Par ello exigimos una formula mss flexible que
remite a la ley la regulacion de la actividad eco-
nomica y propugnamos para los pueblos del Es-
tado e1 derecha que les reconoce el articulo 1 .0 del
Pacto de los Derecbos Econ6micos, Sociales y Cul-
turales de las Naciones Unidas

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 297

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandr6s Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda que presents el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constitution qprobado por
el Congreso de los Diputados .
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ENMIENDA AL TITULO I

ARTICULo 49

Enmienda de indusion de un numero 3 con el
siguiente tenor:

((En ]as Comunidades autonomas existiri. asi-
mismo la figura del Defensor del Puehlo.»

JUSTIFICACION

Partiendo de la necesidad de la figura del De-
fensor del Pueblo --que tan excelentes resultados
ha dado en el Derecho Comparado- y partiendo
de que en el Estado espanol conviven diversos pue-
blos con perfiles, caracteristicas y problems pro-
pios y peculiares, instamos a que, con independen-
cia del Defensor del Pueblo de caracter estatal, se
perfile la figura de los Defensores del Pueblo en
cada una de las Comunidades autonomas.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMMNDA NUM. 298
t

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandres Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda quo presents el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constitution aprobado por
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA AL TITULO I

ARTfcuLo SO

Enmienda de supresion del numero 2.

JUSTIFICACION

Nos oponemos a que ademas de preverse de
modo generico los estados de exception y de sitio,
se constitucionalice una suspension de derechos
fundamentales del individuo de caracter selectivo,
con la oonsiguiente anseguridad juridica del ciuda-
dano.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 299

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandrds Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda que presents el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constitution aprobado por
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA AL TITULO III

ARTICULo 61

Ninnero 1 : Enmienda de sustitudon del texto
par otro del siguiente tenor:

«Las Cortes Genemles representan a los pueblos
que integran el Estado y estan formadas por e1
Congreso de los Diputados y el Senada.»

JUSTIFICACION

La enmienda obedece a un deseo de coherencia
con Ia declaration de plurinacionalidad del Estada .
Si son diversos los pueblos que constituyen e1 Es-
tado, las Cortes representaran a todos ellos y no
a un teorico e inexistente pueblo espanol .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 300

PRIMER FIRMAN'FE: Don
Juan Maria BandrLss Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda quo presenta el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constitucian aprobado por
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA AL TITULO III

ARTfCULo 81

Numero 1: Enr ienda de sustitucion del texto
por otro del siguiente tenor :

«La iniciativa legislativa corresponde al Gobier-
no y a los Diputados, bien individualmente, bien
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a traves de los grupos parlamentarios, bien a traves
de las formaciones que concurrieran aisladamente
a las elecdones y obtuvieran dgdn escano en las
Camaras.N

JUSTIFICACION

La modification del texto pretende garanrizar
la posibilidad de que las minorfas parlamentarias
puedan tener un cauce por derecho propio para
plantear sus iniciativas legislativas ante las Cortes .
El no reconocerlo asi significarfa en la practica
empujar a los grupos polfticos minoritarios a pos-
turas extraparlamentarias, to que esta en contra-
dimion con el espiritu que anima esta Constitu-
cion .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA AL TITULO IV

ARTICULO 97

Ndmero 1 : Enmienda de supresion .
Num.ero 2 : Enmienda de sustitucion del texto

por otro del siguiente tenor :

<<Una ley organica detemiinara las funciones,
principios basicos de actuad6n y estatutos de las
Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden Publico.»

ENMIENDA NUM. 301

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandres Motet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda quo presents el Senador Juan Marfa
Bandres al proyecto de Constitution aprobado por
e1 Congress de los Diputados .

ENMIENDA AL TITULO III

JUSTIFICACION

Se ha considerado con la enrnienda de supresion

del numero 1 y modificacion del numero 2, en
coberencia con la enmienda al articulo 9.0, que las
Fuerzas Armadas y de Orden Publico, como ins-
tituciones que forman parte de la Administration,

deberan tener definidos sus funciones y estatutos
por ley organica propia, sin ser necesario que esten

definidos en la Constitution .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ARTICULO 86

Numero 1 : Enmienda de inclusion al final del
texto de la siguiente frase :

<<Aquellas que afecten a las Comunidades auto-
nomas solo podrin ser sometidas a referendum de
los ciudadanos de la comunidad. afectada .N

JUSTIFICACION

La frase anadida al texto to complements y per-`
fecciona por cuanto este tipo de referendum, para
lag Comunidades autonomas, aparece contemplado
en el artfculo 145, nimero 2, apartado 3 .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 302

PRIMER FIRMANTE : Don
Juan Maria Bandrds Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda quo presenta el Senador Juan Marfa
Bandres al proyecto de Constitution aprobado par
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA NUM. 303

PRIMER FIRMANTE: Don
Tuan Maria Bandres Molet
(Grupo Senadores Vascosl

Enmienda que presents el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constitution aprobado por
el Congresoa de los Diputados .

ENMIENDA AL TITULO VI

ARTfCULO 118

Nusnero 2: Enmienda de inclusion al final del
numero del siguiente texto :
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<<Sin perjuicio de las atribuciones que en sus
respectivos estatutos se reconozcan a las Comuni-
dades autonomas.»

JUSTIFICACION

La inclusion de esta frase obedece a un motivo
de simple perfeccionamiento tecnico del texto .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 304

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria BandresMolet
(Grupo Senadores Vaseos)

Enmienda que presenta el Senador Juan Maria

Bandres al proyecto de Constitucion aprobado pot

el Congreso de los Diputados.

ENMIENDA AL TITULO VII

ARTfCULO 125

Numero 2 : Enmienda de sustitucion del texto
pot otro del siguiente tenor .

<<La fundon de la elaboration democratica de
los planes correspondera a un Consejo Permanente .

La mitad de los miembros de este Consejo seran

elegidos por el Gobierno, y la otra mitad pot los

Conselos de Gobierno de cada Comunidad auta-
noma, aportando cada Comunidad el mismo nu-

mero de miembros . El Consejo contara con el ase-

soramiento y la colaboracion de los sindicatos y

otras organizaciones profesionales y empresariales.>>
r

Enmienda de inclusion de nuevos numeros, los

numeros 3, 4 y 5, como sigue:

Numero 3. <<El Consejo sumimstrara las previ-
siones elaboradas a las Cortes Generales, quienes
las desarrollaran y aprobaran en forma de Ley Ge-
neral de planificacion economica y a ]as Asambleas
de Comunidades autonomas, quienes las desarro-
1laran y aprobaran en forma de ]eyes territoriales
de desarrollo>> .
Numero 4: <<Las Asambleas de las Comunidades

autonomas respetaran en el desarrollo de estas le-

yes las pecullaridades protedentes de los regfmenes
forales bistoricos» _
Numero 5 : <<Los Municipios, gozaran de lamas

amplia autononiia en la puesta en practica de las
leyes de planificacidn economica aprobadas tanto
por las Cortes Generales coma por las Asambleas
de las Comunidades autonomas>> .

JUSTIFICACION

La enmienda tiene como fundamento el princi-
pio de que la planificacion economica se lleve a
efecto de un modo verdaderamente democratico .

Se da entrada pot ello en la elaboracion del Plan

tanto al Gobierno como a las Comunidades auto-

nomas, como a las Cortes Generales. Se respetan,

pot otro lado, en nuestra enmienda las peculiari-

dades forales y se concede la mas amplia autona-

mia a los municipios para la puesta en practica de

las leyes de planificacton .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 305

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandrds MMolet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda que presenta el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constitution aprobado pot
el Congreso de los Dtputados .

ENMIENTDA AL TITULO VII

ARTICULO 127

Numero 1 . Enmienda de susutucion del texto
pot otro del siguiente tenor-

<<La potestad originaria para establecer tributos
corresponde al Estado, a las Comunidades autono-
mas, a las Corporaciones locales y a aquellas otras
entidades que gocen de regimenes forales histori-
cos >>
Numero 2 . Enmienda de supresion .
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JUSTIFICACION

Obedece la enmienda al principio ampliamente
admitido, historicamente ejercitado hasta 1937 por
Guipuzcoa y Vizcaya y aun hoy en dia vigente para

Alava y Navarra de que la potestad originaria para
establecer tributos reside tambien en Corporacio-
nes publicas distintas del Estado. La consagradon

de este principio exige la introduccion de la en-
mienda que se propone.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 306

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandres Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda que presenta el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constitution aprobado por
ell Congreso de los DiYutadw.

ENMIENDA AL TITULO VIII

ARTICULO 139

Enmienda de supresion .

JUSTIFICACION

Esta enmienda se encuentm unida a las corres-
pondientes al numero 2 del articulo 141 y a los
ndmeros 1 y parrafo inicial del numero 2 del ar-
ticulo 145 . Su justification global se encuentra en
el principio politico de que el derecbo a la auto-
nomia para los pueblos que integran el Estado es
el mismo para todos ellos . Por consiguiente, y aun-
que el nivel de autonomia que alcancen no debe
ser forzosamente el mismo, dependiendoa del grado
de sus aspiraciones y nivel de desarrollo propio,
si debe ser comun para todos el procedimiento
para elaborar su Estatuto de Autonomfa, ya que la
actual diferenciacion que se establece puede ser
cansiderada como una situation de privilegio .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandres Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda que presenta el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constituci.6n aprobado par
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA NUM. 307

ENMIENDA AL TITULO VII

ARTfCULO 141

Numero 2 : Enmienda de supresion.

JUSTIFICACION

Procede la justificacion ya expuesta para el ar-
tfculo 139.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 308

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandres Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda que presenta el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constitution aprobado por
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA AL TITULO VIII

ARTfCULO 143

Numero 3: Enmienda de supresi6n .

JUSTIFICACION

La enmienda de supresion tiene su fundamento

en que parece inutil constitucionalizar una norma
mas propia de leyes de rango inferior, sin perjui-
cio de que la redaction actual puede lesionar nor-

mas legitimas de derecho foral vigente.

Madrid, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 300

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandrds Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda que presenta el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Consdtucion aprobado pot
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA AL TITULO VIII

ARTfcuLo 144

Numero 3: Enmienda de supresion .

JUSTIFICACION

Parece conveniente la supresion del numero 3
de este artfculo, que consagra constitucionalmente
la desconfianza del poder central hacia ]as Comu-
nidades autonomae.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 310

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandres Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda que presenta el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constitution aprobado pot
el Congreso de los Diputados .

del siguiente tenor : <<para dictaminar sobre la.
constitucionalidad del texto» .
Numero 2., apartado 5- Enmienda de susdtucion

pot un texto del siguiente tenor :
<<Si la Comision Constitucional del Congreso dic-

taminara en contra de la constitucionalidad del
proyecto de Estatuto, la Asamblea de Parlamen-
tarios podra optar, en el plaza de un mes, entre
iniciar nuevamente los trimites de elaboration del.
Estatuto o recurrir ante el Tribunal Constitutional.
Si este declara la constitucionalidad del proyecto
de Estatuto, se procedera al referendum, de con-
formidad con to establecido en e1 apartado 3 de
este numero >>

JUSTIFICACION

Para el numero 1 y parrafo initial del numero 2
procede la justification ya expuesta para el artfcu-
lo 139 .

Sobre e1 apartado 2 del ndmero 2 se entiende
que el examen del proyecto de Estatuto par parte
de la Comisi_n-n- Concti_hlcional del Congreso gene

como razon el dictaminar sobre si dicho proyecto
se atiene o no a la Constitution .

Sobre e1 apartado 5 del mismo numero, y en
coherencia con to anterior, es al Tribunal Cons-
titucional a quien corresponde el dictamen defini-
tivo sobre la constitucionalidad del proyecto de
Estatuto De este dictamen definitivo dependera
que el proyecto sea aprobado y prosiga su trami-
tacion normal, o que deba set modificado par la
Asamblea de Parlamentarios

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 311

ENMIENDA AL TITULO VIII

ARTfCULO 145

Numero 1 . Enmienda de supresion .
Numero 2: Enmienda de sustitudon del parrafo

initial pot un texto del siguiente tenor :

<<El procedimiento para la elaboration del Es-
tatuto de las Comunidades autonomas sera el si-
guiente.r>
Numero 2, apartado 2: Enmienda de sustitucion

de la frase final : <<para determinar de comun
acuerdo su forinulacidn definitiva» pot un texto

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandres Molet
(Gfupo Senadores Vascos)

Enmienda que presenta el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constitution aprobado pot
el Congreso de los Diputados

ENMIENDA AL TITULO VIII

ARTfCULO 146

Numero 1 : Enmienda de sustitucion do la pa-
labra <<Rey* pot <<Jefe del Estado» .
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JUSTIFICACION

Procede aquf la justification ya expuesta para
eT numero 3 del articulo 1 .0

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 312

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandres Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda que presenta el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constitution aprobado pot
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA AL TITULO VIII

ARTfCULO 147

Enmienda de sustitucion del texto por otro del
siguiente tenor:

<0 control de la constitucionalidad y legalidad
de la actuation de los organos autonomicos se ejer-
ceri por el Tribunal Constitutional

JUSTIFICACION

Anuestro entender, procede la simplification de
este articulo pot cuanto es obvio que los actos
administrativos de los brganos de las Comunidades
autonomas esten sujetos a la jurisdicdon conten-
cioso-administrativa, que el Gobierno controle el
ejercicio de las funciones delegadas o que el con-
trol econdmico y presupuestario to ejerza el co-
rrespondiente Tribunal de Cuentas, sin que sea
necesario consagrarlo de modo casuistico. A nivel
de Constitution debe dejarse explicitado unicamen-
to que el control de la legalidad y constituciona-
lidad de la actuation de los crganos de las Comu-

nidades aut6nomas estari suieto al Tribunal Cons-

titucional .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandrds Molet
(Grupo Senadores Vasces)

Enmienda que presenta el Senador Juan Maria
Bandr6s al proyecto de Constitucian aprobado pot
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA NUM. 313

ENMIENDA AL TITULO VIII

ARTfCULO 151

Numero 1 : Enmienda. de sustitucion pot un tex-
to del siguiente tenor :

<<Los recursos de las Comunidades autonomas
estaran constituidos pot sus propios impuestos, ta-
sas y contribuciones especiales.~>

l~:u:nero 2 : Enmienda de sustirucion pot un tex-
to del siguiente tenor :

«Estaran constituidos tambien pot :

A) Impuestos cedidos total o parcialmente pot

el Estado o concertados con 6l ; recargos sobre im-
puestos estatales y otras participaciones en los in-

gresos del Estado.

B) Otras asignaciones a cargo de los Presu-
puestos Generales del Estado .

C) Rendimientos procedentes de su patrimo-
nio o ingresos de derecho privado .

D) El producto de las operaciones de credito.»

JUSTIFICACION

Una correcta tecnica constitutional exige que en

numero separadoa y en primer lugar se consignee

Jos recursos propios producto de la potestad ori-

ginaria de establecer tributos .
En segundo Jugar, y en numero distinto, se de-

beran enunciar los recursos que podriamos llamar
complementarios pot no derivar de aquella impor-
tante facultad .

Madrid, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 314

PRIMES FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandr6s Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda que presenta el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constitution aprobado pot
el Congreso de los Diputados .

EN~MIENDA AL TITULO VIII

ARTICULO 152

Numero 2 : Enmienda de sustitucion de la frase

final : <<por las Cortes Generales entre las Comu-

nidades autonomas y provincial, en su casm>, pot

un texto del siguiente tenor: <<por un organismo

mixto elegidos la mitad de sus miembros pot las

Cortes Generales y la mitad restante pot las Co-

munidades autonomas» .

JUSTIFICACION

Se trata de establecer un organismo paritario for-

mado por las Cortes Generales y pot las Comuni-

dades autonomas que corrija los desequilibrios in-

terterritoriales y haga real el principio de solida-

ridad Parece ldgico desde todo punto de vista que

las Comunidades autonomas esten representadas or-

ganicamente en tal orgamsmo .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENIDA NUM. 315

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandres Molet
(Grupo Senadores Vascos)

Enmienda que presenta el Senador Juan Maria
Bandres al proyecto de Constitution aprobado pot
el Congreso de los Diputados

ENMIENDA DE INCLUSION DE UN TITULO
NUEVO, EL TITULO V11 BIS, A INCLUIR
ENTRE EL TITULO VIII Y EL TITULO IX

TfTULO VIII Brs

#Del ejercicio del derecho de autodeterminacion »

<<Articulo 152 bis .
El derecho a la autodeterminacion de los pue-

blos del Estado espanol, de acuerdo con e1 Pacto
International de Derechos Civiles y Polfticos ra-
tificado en su dia pot aquel, el que los mismos
establezcan libremente su condici6n polftica, pu-
diendo en consecuencia optar entre seguir forman-
do parte del Estado o separarse pacfficamente de
este y constituir un Estado independiente .

Articulo 152 ter.
Para el ejercicio del derecho de autodetermi

nation, los pueblos del Estado deberan cumplir las
siguientes condiciones :

1 . Haberse constituido previamente en comu-
nidad autonoma conforme a to dispuesto en el Tf-
tulo VIII de la Constitution .
2 . Expresar su voluntad de ejercitar tal dere-

cbo del modo que se regula en el articulo siguiente.
Artfculo 152 cuater .
Numero 1. La iniciativa para convocar a la po-

blacion de la Comunidad autdnoma al ejercido del

derecho de autodeterminacion corresponde a la

Asamblea de este, a propuesta de una cuarta parte
de sus miembros . Para su aprobacion sera necesa

rio el voto afirmativo de la mayorfa absoluta de

estos .
Numero 2 . Esta iniciativa no podra. set pro-

puesta ante la Asamblea antes de transcurridos dos
anos desde la entrada en vigor del Estatuto de la
Comunidad autonoma .
Numera 3 . Obtenido el voto afirmativo de la

Asamblea, se sometera a referendum de la pobla-
cion afectada la opcidn expresada en el artfculo 152
bis .
Numero 4 La decision de constituirse en Es-

tado independiente requerira el voto afirmativo de
la mayoria absoluta del censo electoral de cads una
de las provincial, regiones historical o circunscrip-
ciones territoriales afectadas
N6mero 5- Si no se consiguiera el quorum ne-

cesario en la Asamblea de la Cornunidad autonoma
para convocar a la poblaci6n al referendum citado,
o si convocado, no se alcanza en el referendum la
mayoria cualificada establecida, no podra replan-
tearse la propuesta hasta la siguiente legislatura
de la Comunidad autonoma, y, en todo caso, nunca
antes de dos anus desde la convocatoria del refe-
rendum.
Numero 6 : Si el resultado fuese afirmativo, el

Estado espanol, de acuerdo con los poderes legis-
lativos y ejecutivos de la antigua Comunidad auto-
noma, reconocera al nuevo Estado y le transferiri,
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la totalidad de las atribuciones que integran su
plena soberania.»

JUSTIFICACION

La enmienda de inclusion de un Tftulo VIII bis,
entre el VIII y el IX, obedece a hacer eficaz el
principio del derecho a la autodeterminacion de
los pueblos del Estado .
En los articulos 152 bis a 152 cuater se esta-

blece con la minuciosidad necesaria la regulation

de este derecha que para los pueblos del Estado,

quede o no constitucionalizado, tiene el caracter de

irrenunciable, inalienable e imprescriptible.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 316

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Maria Bandres Molet
(Grupo Senadores Vascos)

I
Enmienda que presenta el Senador Juan Maria

Bandres al proyecto de Constitution aprobado por
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA AL TITULO IX

ARTfCULO 153

Numero 1 - Enmienda de sustitucion del texto
por otro del siguiente tenor :

«E1 Tribunal Constitutional es nombrado por

el Jefe del Estado y se compone de: cuatro miem-

bros nombrados a propuesta del Congreso y por

mayorfa de tres quintos de sus miembros ; cuatro

a propuesta del Senado, con identica mayorfa; dos

a propuesta del Gobiemo; dos a propuesta d.el

Consejo General del Poder judicial y uno mas por

cada una de las Comunidades autonomas a propues-

ta de sus respectivas Asambleas y con identica ma-

yoria.

JUSTIFICACION

Se fundamenta la entnienda en el derecho de las
Comunidades autonomas a estar presentes de un
modo cualificado en un organismo colegiado de tan

singular importancia para su funcionamiento, como

es el Tribunal Constitucional .

Madrid, 7 de agost(y de 1978.

ENMIENDA NUM. 317

PRIMER FIRMANTE: Don
Benito Huerta Argenta
(Progresistas y Soeialistas
Independientes).

Benito Huerta Argenta, Senador adscrito al Gru-

po Parlamentario Progresistas y Socialistas Inde-
pendientes, propone la siguiente enmienda al pro-
yecto de Constitution.

AL ARTfCULO 137

Debe decir-

ENMIENDA

«1 . En el ejercicio del derecho a la autonomia
reconocido en e1 artfculo 2 .0 de la Constitucibn,
podran acceder a su autogobierno y constituirse
en Comunidades autonomas, con arreglo a to pre-
visto en este Tftulo y en los respectivos Estatutos .

a) Las provincial limftrofes con caracteristicas

geograficas, historical, culturales y economical to-

munes.
b) Los territorios insulares .
c) Las provincial con entidad regional historica .
d) Las provincial cuyos habitantes por medio

de referendum expresamente convocado al efecto
y aprobado por mayoria de los votos emitidos va-
lidamente manifiesten tal aspiracion.»

JUSTIFICACION

La determination de cuales sean las provincial
que tengan entidad regional historica puede plan-
tear una serie de problemas cuya resolution no se
establece a quien puede corresponder y que, ade-
mas, en cualquier caso podria dar lugar a serias
dificultades y problemas . Teniendoa en cuenta que
existen provincias en ]as cuales un numero im-
portante o mayoritario de sus habitantes considera
que ellas por si solas configuran una region o Co-
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munidad autonoma, la mejor manera de resolver
tales cuestiones es respetar el parecer mayoritario
de los habitantes de esta provincia, que es a to
que tiende la presente enmienda.

Palado del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 318

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sdnehez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articulo
119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constitution, mediante la que se
modifica su Preambulo .

Debe decir :

Parrafo 4 ° <<Establecer una sociedad demo-
cratica pluralista, fundada en una efectiva reali-
zacion de la libertad y la justicia social.>>

Ultimo parrafo . <<Aprueba la siguiente . . .>>

Fundamento:

Se trata de dos breves correcciones de estilo
de especial importancia por tratarse de un apar-
tado de la Constitution en que la forma y so-
lemnidad son su principal caracteristica . En pri-
mer termino se sustituye el adjetivo <<avanzada>>,
poco preciso, por una breve frase en que se
recoge el termino <<pluralismo», que es uno de los
valores superiores del ordenamiento juridico, segun
el articulo 1.° del texto. Por otra parte, se su-
prime en el ultimo parrafo la expresion: <<Por
tanto, el pueblo espanoh>, que no parece acer-
tada aquf, ya que el propio Preambulo se inicia
con la expresion «La Nation espanola>>, mas so-
lemne y de mayor tradition en nuestro consti-
tucionalismo historico.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENI)A NUM. 319

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sinehez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del artfculo
119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constitution, mediante la que se
modifica el articulo 1.3 .

Debe decir :

<<La forma de organization politica del Estado
espanol es la Monarquia constitutional parlamen-
taria.»

Fundamento :

La redaction del texto no parece querer refe-
rirse ni a to que tradicionalmente se denomina
por la doctrina <<formas de Gobierno», ni a to
que se denominan «formas de Estado» .

Prescindiendo de la intention de los redacto-
res que no podemos conocer, ya que no hubo
discusion sobre este extremo que conste en el
,<Diario de Sesiones>>, y ateniendonos al texto, se
propone una formula que contiene los tres ele-
mentos basicos de la organization politica que se
desarrollan en la Constitution, a saber, la Mo-
narqufa, la Constitution misma como garantfa y
procedimiento y el Parlamento .

En el parrafo primero de dicho articulo se han
definido los principios que caracterizan el regi-
men; en el parrafo segundo el principio de le-
gitimacion del poder, como residencia de la so-
berania y el artfculo 2.°, a su vez define la
forma de Estado como una nacidn integrada por
nacionalidades y regiones cuyo derecho a la au-
tonomia se reconoce y garantiza. Este tercer pd-
rrafo puede referirse a los elementos basicos de
la Constitution, con un valor superior por su
rigidez, que califica y limita la Monarquia y el
Parlamento .

Madrid, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 320

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grapo Indepenchente) .

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articulo
119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constitution, mediante la que se
modifica el articulo 2° del Proyecto .

Debe decir :

<(La Constitution se fundamenta en la unidad
politica de la nation espanola, patria comun e
indivisible de todos los espanoles, y reconoce y
garantiza el derecho a la autonomfa de las na-
cionalidades y regiones historicas que la integran
y la solidaridad entre todas ellas »

Fundamento:

Se suprime la reiteration de cindisolubleN e
cindivisible*, dejando solo esta expresidn y se
subraya con la adjetivaci6n politica el sentido de
la voz Nation, en el significado especifico que la
distingue de ]as nacionalidades y regiones his-
toricas y culturales, como fundamento de una
organizaci6n politica independiente, compatible
con los derechos de autonomia que reconoce y
garantiza.

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 321

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grapo Independiente) .

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articulo
119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constitution, mediante la que se
modifica el articulo 3 1 . del Proyecto.

Debe decir :

«Todos los espanoles tienen el deber de co-
nocer y el derecho a usar la lengua national de

Espana, que el Estado acepta como lengua ofi-
cial .

Fundamento:

Es un hecho y no una especulacion de filo-
logos, ni una deformacion politica que nuestra
lengua recibe indiferentemente el nombre de len-
gua castellana o espanola . En la propia discusion
constitutional algun orador catalan para defender
el texto de la ponencia argumento que en Cataluna
se la denomina <<castellano» cuando se refieren a
ella en su propio contexto regional, pero que
cuando estan fuera de Espana los catalanes mis-
mos la llaman <<espanol», que es el nombre con
que comunmente se la conoce en el mundo .
En el texto propuesto se alude el denominarla

usando la expresion con que la propia Academia
define el castellano .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 322

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Gaupo Independiente).

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articulo
119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constitution, mediante la que se
modifica el articulo 8 2 dcl Proyecto .

Debe decir :

<<Las leyes regularan las bases de la organi-
zacion militar y los derechos y deberes especf-
ficos de sus miembros dentro de los principios
de la presente Constitution »

Fundamento :

Los miembros de las Fuerzas Armadas tienen
un estatuto jurid1co singular que reconoce en
parte la misma Constitution . Asi en los articulos
26 y 27 en relation con el derecho a sindicarse
y el derecho de petition, la incompatibilidad para
desempenar cargos representativos en el artfculo
65, asi como las especialidades del artfculo 14
o del artfculo 110. Se dira que ya estan sena-
ladas en estos articulos, pero hay otras muchas,
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que pueden tener quiza caracter temporal, pero
que hoy existen incluso de derecho y que de
no existir esta clausula general podrian denun-
ciarse como inconstitucionales . Asi la afiliaci6n
a partidos poifticos, a desempenar cargos politi-
cos de nombramiento directo, a ciertos contenidos
de la expresion del pensamiento, etc. Las mismas
Ordenanzas militares caerfan bajo este signo de la
inconstitucionalidad.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 323

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente).

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articulo
119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constituci6n, mediante la que se
modifica el articulo 13 del Proyecto .

Debe decir :
«Los espanoles son iguales ante la ley, sin

discriminaciones por raz6n de nacimiento, de
raza, de lengua, de sexo, de religi6n, posici6n
econ6mica o cualqsier otra condici6n o circuns-
tancia personal o social

Fundamento :
Este articulo que trata de definir la igualdad

ante la ley, condenando expresamente las discri-
minaciones que violan esa igualdad, segun la plan-
tilla establecida por la Declaraci6n universal de
Derechos (art 20) y el Convenio europeo para la
protecci6n de los derechos humanos, omite en su
enunciado actual dos fuentes de discriminaci6n
que se encuentran en esas declaraciones y cuya
omisi6n en un Estado plurilingue de acuerdo con
el propio texto constitutional y con diferencias
econ6micas notables, no tiene explicaci6n.

Se anade la palabra «condtci6n», porque cier-
tamente la posici6n econ6mica o el nacimiento
pueden ser circunstancias, pero la raza o el sexo
no to son .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 324

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del artfculo
119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constituci6n referente a la orde-
naci6n de los articulos 23 y 28 a 35 y creation
de una nueva secci6n 3 .2 en el capitulo 2 del Tf-
tulo I .
La section 2.a del capitulo 2 del Tftulo I se

titula: «De los derechos y deberes de los ciuda-
danos.» Pues bien, el articulo 23 enuncia dos de-
rechos de los ciudadanos que ademas encabezan
con esta denominaci6n : «Los ciudadanos tienen de-
recho . . . »

Propuesta :

El contenido del articulo 23 debe pasar a ser
el nuevo articulo 29, corriendo la numeraci6n de
los restantes articulos intermedios para que que-
de situado en el lugar 16gico que le corresponde .

Fundamento :

Sin duda alguna el derecho al matrimonio no
es un derecho del ciudadano, y tambien seria muy
discuttble que to sean la propiedad, e1 derecho al
trabajo, la negociaci6n colectiva ni la libertad de
empresa (arts 30 a 34). For otra parte, el ar-
ticulo no contiene ningun principio de politica
econ6mica o social, sino derechos y deberes muy
concretos, vinculados con el derecho de familia y
algunos principios de derecho familiar .

Propuesta :

Constituir una nueva secci6n en el capitulo 2
del Titulo I que se titule Secci6n 3 .' Familia,
propiedad, trabajo . _

Fundamento :

Esta section debiera ordenarse. Articulos 30,
35, 31, 32, 33, 34. El capftulo 3 comenzarfa en
el articulo 36.
Una ordenaci6n mas 16gica dentro de la' misma

sistema.tica establecida en el texto que no afecta
mas que muy indirectamente a las garantfas es-
tablecidas en el articulo 48, aunque a este debiera
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darsele una nueva redacci6n en su apartado 2,
que por lo demas ya comprende un aspecto del
artfculo 28 (objeci6n de conciencia) .

El artfculo 48.2 debe decir: <<Cualquier ciu-
dadano podra recabar la tutela de las hbertades y
derechos reconocidos en el artfculo 13, la secct6n

primera del capitulo segundo y el artfculo 29

(antiguo 23) . . »

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 325

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sfinchez Agesta
(Grupo Independiente).

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articulo
119 de la Camara, formula la sigutente enmienda
al Proyecto de Constituci6n, mediante la que se
modifica el artfculo 25 5 del Proyecto .

Debe decir :
<<Los poderes pdblicos garanttzan el derecho

de todos a la educaci6n mediante la creaci6n de
una programaci6n general de la ensenanza con
centros docentes . A este fin, el Estado realizara
participaci6n efectiva de todos los sectores afec-
tados .»

Fundamento :
Es necesario coordinar este artfculo con to es-

tablecido en el artfculo 143, parrafo 2 que atrt-
buye competencias exclustvas al Estado para re-
gular las condiciones de obtenci6n, expedici6n y
homologaci6n de titulos academicos y profesiona-
les, y establecer las normas basicas para el des-
arrollo del contemdo de este artfculo 25 Por
eso se separa la creact6n de centros docentes que
es misi6n de todos los poderes publicos, y la
programaci6n general de la ensenanza, que es
exigencia de esa competencia para regular las con-
diciones de los t1tulos academicos y profesionales
y de las normas basicas para garanttzar el derecho
a la educaci6n, a la libertad de ensenanza, a la
elecci6n de formaci6n religtosa y moral, a la crea-
ci6n de centros y demas derechos y deberes que
comprende este artfculo 25

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 326

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente).

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articulo
119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constituci6n, medtante la que se
modifica el articulo 25.7 del Proyecto .

Debe decir :

<<Los profesores, los padres y en su caso los
alumnos, intervendran en el control y gesti6n fi-
nanciera de todos los centros sostenidos por la
Administrac16n con fondos pubhcos en los termi-
nos que la ley establezca.»

Fundamento:

Teniendo en cuenta que en el parrafo 5 de
este mismo artfculo se ha establecido ya la par-
tzcipaci6n efectiva de todos los sectores afectados
por la ensenanza, debe precisarse que este con-
trol y gesti6n del parrafo 7 se refiere a esos
fondos publicos con que la Administraci6n sos-
tiene algunos centros.

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 327

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente).

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del artfculo
119 de la Cimara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constituc16n, mediante la que se
modifica el articulo 30 2 del Provecto .

Debe decir :

<<La ley regulari las formal de celebraci6n del
matrimonio civil y los derecbos y deberes de los
c6nyuges »
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Fundamento :

La expresion «formas del matrimonio» que qui-
za en la intenci6n de los autores del texto ha
querido comprender el matrimonio civil y cano-
nico, es desde luego incorrecta, y si la pretensi6n
es comprender el canonico, disparatada, ya que el
Estado s61o puede regular el matrimonio civil que
esta dentro de su competencia . Formas del matri-
monio pueden ser la ordinaria, la del que se ce-
lebra en «articulo mortis*, o la del matrimonio
militar o en un buque en alta mar. Nunca la del
civil y can6nico .

Se suprime el ultimo parrafo que alude a las
causas de separaci6n y disolucion, ya que to que
se ha querido es dejar una puerta abierta a una
ley del divorcio ; sin duda omitiendolo queda tam-
bien esta posibilidad, pero sin que parezca que la
Constitution prescribe el divorcio . Se puede ad-
mitir que la ley regule el divorcio sobre todo para
tener en cuenta los derechos del conyuge inocente
y de los bijos, pero esto sera siempre una dis-
posicion que trata de intervenir y remediar un mal,
pero nunca un derecho fundamental regulado sobre
la base de la Constitution . El ordenamiento juri-
dico no debe comprenderlo como un derecho fun-
damental, sino como una regulation de situacio-
nes en que la vida en comun de un matrimonio no
puede mantenerse .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 328

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articulo
119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constitution, mediante la que se
suprime el parrafo 3 del artfculo 61 del Proyecto .

Fundamento:

Este precepto aun teniendo en cuenta los fun-
damentos que se alegaron para establecerlo, debe
suprimirse .

Desde el punto de vista del Derecho Comparado
solo existe en el articulo 34 de la Constituciori'
de Duiamarca, y su existencia se comenta siernpre
como extravagante cuando no con ironia . En Di-
namarca surgio en la priAnera Constitucion danesa
(art . 42) al establecer el regimen constitucional y
cuando se temfa un golpe de Estado . Ademas,
el texto de la Constituci6n danesa anadia una con-
secuencia juridica que aqui falta. Quien atentara
contra la Constitution o el Parlamento era reo de
alta traicion . Si en la Constitution actual se ha
mantenido es por razones tradicionales y porque
es solo una reforma de la primitiva Constitution
que tienen un cierto valor de simbolo. En la
Constitution danesa es el equivalente del pre-
cepto de la Constitution espanola de 1812, que
establecia que los espanoles debian ser justos y
beneficos Se cuenta siempre con una sonrisa be-
nevolente.

En nuestra Constitucidn es anacronico y se
presta a bromas sobre la violaci6n de ias Cortes .
Por to demas, la palabra inviolabilidad solo se
usa en el texto en otros dos casos, con un valor
entetamenre disrinto En el articulo 51 3 ; para
afirmar que el Rey no esta sujeto a responsa-
bilidad y que sus actos precisan de refrendo,
interpretation que seria disparatada en relaci6n
con las Cortes; y en el articulo 66.1, en que se
afirma que los Diputados y Senadores gozan de
inviolabilidad, donde tiene el mismo significado,
con la consecuencia aun mas amplia de que nadie
puede bacerles responsables de las opiniones ma-
nifestadas en el ejercicio de sus funciones

Parece que to mas discreto, si se quiere evitar
bromas sobre el texto constitutional, es suprimir-
lo Por otra parte, la protection penal de los actos
contra las Cortes estan ya sin necesidad de ese
precepto en el Codigo Penal, y si se quiere se
pueden reforzar .
No hay que olvidar que un texro escapa a la

intenci6n de los legisladores, porque como se dice,
<da ley es mas inteligente que el legislador», y la
consecuencia juridico-politica que podria deducirse
de este precepto es que los actos de las Cortes
no obligan si no tienen algun refrendo, por ejem-
plo, en las leyes, la firma del Rey .

Madrid, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 329

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articulo
119 de la CAmara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constitution, mediante la que se
modifica el artfculo 63.4 del Proyecto .

Debe decir :

<<El Congreso es elegido por cuatro anos . El
mandato de los Diputados termina cuatro anos
despues de la fecha de su election o el dfa de
la disoluci6n de la Camara »

Fundamento:

La presente ermienda es correction de estilo
que trata de precisar un dato importante . El
texto dice <<despues de la eleccion». Tal como esta
redactado, puede ser el dia que se celebran !as
elecciones o al terminar el c6mputo en el dis-
trito, o al set proclamado por la junta, y aun,
la fecha sera mas especialmente dudosa si la elec-
ci6n fuera discutida y no se resolviera quien ha
sido elegido hasta una intervenci6n de los Tri-
bunales.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 330

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente).

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del artfculo
119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constitution, mediante la que se
modifica el articulo 63 .5 del Proyecto

Debe decir :

<<Son electores y elegibles todos los espanoles
que reunan las condiciones fijadas por la ley elec-
toral.»

Fundamento:

La formula adoptada por el texto que <<esten
en pleno use de sus derechos politicos» es sin
duda, de entrada, peyorativa para todos aquellos
a quienes la Constituci6n en su artfculo 65 y la
ley electoral en su caso, declara ineligibles o in-
compatibles. Ademas, fija ese derecho por una
determinaci6n general (pleno use de sus dere-
chos politicos) que exigira ser interpretada en su
caso, dejando lugar a dudas y pudiendo presen-
tarse a veces claras contradicciones. Ateniendose a
su tenor literal, cualquier persona que tenga li-
mitado un derecho politico (y la Constitution no
define clos derechos politicos»), sera discutible si
tiene o no derecho de voto y si puede set can-
didato . Ademas, es a la ley electoral a la que co-
rresponde propiamente definir este punto dentro de
los limites generales que el artfculo 65 marca la
Constituci6n, siguiendo lo que ha sido Ifnea cons-
tante de nuestro derecho constitutional .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 331

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del artfculo
119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constitucidn, mediante la que se
incluye un nuevo apartado, senalado con el nu-
mero 4, al artfculo 64 del Proyecto .

Debe decir :

<<E1 Rey, previa consulta con los representan-
tes politicos de los partidos con representation
parlamentaria, y a traves del Presidente del Se-
nado, podra proponer para cada legislatura hasta
30 candidatos a senadores. El Senado se pronun-
ciara sobre esta propuesta en sesion secreta, y si
los nombramientos fueran aprobados por mayo-
rfa absoluta, seran nombrados por el Rey. Si fue-
ran rechazados, hari nuevas propuestas en las
mismas condiciones.
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Fundamento :

En otros articulos del texto proponemos una
ampliaci6n de las funciones del Senado en aque-
Ilas materias que se refieren a la estructura re-
gional . Estas funciones tratan de destacar la fun-
ci6n de solidaridad que el Senado cumple y pa-
rece que esta funcion exige un grupo de sena-
dores de caracter nacional al margen de una elec-
cion en que se discuta sobre problemas de par-
tido e intereses regionales, que puedan servir de
arbitros e incluso a veces de amigables compo-
nedores en el seno de las comisiones para llegar

a un acuerdo.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 332

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente).

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articulo
119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constituci6n, mediante la que se
modifica el articulo 671 del Proyecio

Debe decir

«La aprobac16n de los Reglamentos y su reforma
requerira mayoria absoluta.»

Fundamento :

Parece una reforma simplemente de estilo, pero
puede tener mas alcance Tal como esta redactado
el articulo, da la impresion de que se podrfan
aprobar reformas del Reglamento que no impli-
caran «una votaci6n final sobre su totalidad», que
podrian aprobarse por mayoria simple .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 333

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente).

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articulo
119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constituci6n, mediante la que se
modifica e1_ articulo 682 del Proyecto .

Debe decir .

«Las Cortes Generales podran reunirse en pe-
riodos extraordinanos de sesiones a petition del
Gobierno, de la Diputacion Permanente o de la
mayoria absoluta de los miembros de cualquiera
de las Camaras . Los periodos extraordinarios de
sesiones deberan convocarse sobre un Orden del
Dia determinado y seran clausurados una vez que
este haya sido agotado .»

Fundamento:

Se supreme en el texto original «por los res-
pectivos Presidentes» Esta convocatoria por los
Presidentes estaba en contradiction clansima con
el articulo 573) que atribuye al Rey la convoca-
toria de las Cortes Puede ser un descuido St no
fuera un descuido es especialmente grave, porque
permitirfa que las Cortes a petition de la Diputa-
cion Permanente, con la mayorfa absoluta de
cualquiera de los mtembros de las Camaras, se
reunieran sin conocimiento del Rey y del Gobierno

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 334

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articulo
119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constituci6n, mediante la que se
modifica el articulo 69 2 del Proyecto.
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Debe decir :

<<Las Camaras podran delegar en las comisiones

Iegislativas permanentes, la aprobacion de proyec-

tos o proposiciones de ley. El Pleno podra, no

obstante, recabar en cualquier momento el debate

y votacion de cualquier proyecto o proposicion de

ley que haya sido objeto de esta delegacion >>

Fundamento :

Es en parte una correction de estilo para in-
dicar mas precisamente to que se quiere decir .
Tal como estd redactado contiene sin duda un
recuerdo del artfculo 72, suprimido, en que se
establecia y definia la competencia del Pleno .
Suprimido aquel articulo, parece logico suprimir
tambien esa referencia a la competencia del Ple-
no, y afirmar directamente la posibilidad de re-
vocar la delegation concedida a las comisiones

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 335

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente).

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independtente, a tenor del articulo
119 de la Camara, formula la stguiente enmienda
al Proyecto de Constituc16n, mediante la que se
modifica el artfculo 70 del Proyecto .

Debe decir-

<<El Congreso y el Senado, y en su caso ambas
Camaras conjuntamente, podran nombrar comi-
siones de investigation sobre cualquier asunto de
interes publico . Sus conclustones no seran vincu-
lantes, para los Tribunales ni afectaran a las
resoluciones judiciales, sin perjuicio de que el re-
sultado de la investigation sea comunicado cuando
proceda al Ministerio Fiscal para el ejercicio de
las acciones oportunas .>>

Fundamento:

En el texto propuesto hay dos enmiendas. La
primera, que concede al Senado la facultad de
nombrar comisiones de investigation, es especial-

mente importante . Estaba en el proyecto inicial y

no es facil saber fuera de la htpertrofia congre-
sional, por que se ha suprimido esta facultad a la
segunda Camara . Es una functcn especffica de las
Segundas Camaras, refrendada unantmemente por
el Derecho Comparado, no solo como una conce-

si6n teorica, sino como una de las actuaciones
preferentes que estas Segundas Camaras realizan .

Los Senados frances e italiano, y no digamos el

norteamericano, ban hallado en la reaiizacion de

esta funcion una de sus mas importantes misiones
constitucionales . Los diputados estan practicamen-

te recargados de trabajo legislativo y tienen poco
tiempo para estas encuestas que normalmente se
realizan por las Segundas Camaras que a veces

concentran en ellas su funcion mas importante .

La segunda observacidn, mas que enmtenda, es
puramente de estilo, pero situando las palabras
<<cuando proceda>> entre <<comunicado>> y <<al Mi-
nisterio Fiscal», se descarta el examen por las
Camaras de si proceden acciones como consecuen-
cta de una investigation .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 336

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente).

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articulo
119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constitution, mediante la que se
modifica el articulo 72 3 del Proyecto.

Debe decir :

<<Expirado el mandato, o en caso de disolucion,
las Diputaciones permanentes seguiran ejerciendo
sus funciones hasta la constitution de las nuevas
Cortes.»

Fundamento :

Es obvio que el precepto se reftere, como el
anterior, a las dos Camaras y por consiguiente,
debe usarse el plural .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 337

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articulo
119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constitution, mediante la que se
modifica el articulo 73 .2 del Proyecto

Debe decir :

vDichos acuerdos para ser validos deberan set
aprobados par la mayoria de los miembros pre-
sentes, sin perjuicio de las mayorias especiales que
establezcan la Constitution, las Leyes Organicas,
o los Reglamentos de las Camaras.»

Fundamento:

Se suprimen las palabras <<y las que para la
elecci6n de personas establezcan» . Si to que se
pretende es que las mayorfas establecidas por la
Constitution o las Leyes Organicas sean respe-
tadas por los Reglamentos, esto es una conse-
cuencia logica del rango de dichas normas, y que
por consiguiente es indtil establecer esa limita-
d6n . El. precepto limita inutilmente la poszble
casuistica de mayorias en los Reglamentos Esta-
blecer esa casuistica descendiendo a detalles
que no son propios de la Constitucifin es una de
]as funciones del Reglamento. Si to dice todo la
Constituci6n, no es necesario el Reglamento . Ade-
mas, el proyecto no s61o limita posibilidades, sino
que puede resultar contradictorio con otros articu-
1os de la Constitution como el mismo articulo in-
mediato, el 73, que de su tenor literal establece
la posibilidad de una norma reglametntaria que re-
gule acuerdos distintos de los que fija el articu-
lo 73 .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 333

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articulo
119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constitucion, mediante la que se
anade un nuevo parrafo al articulo 75.2 del Pro-
yecto.

Debe decir:

<<Cuando se refieran a los Estatutos de Auto-
nomia o sean desarrollo de los articulos del Ti-
tulo VIII, necesitaran tambien la mayoria abso-
luta del Senado, a los efectos y en los terminos
previstos en el articulo 144 .4.»

Fundamento :

La funcion especial que corresponds al. Senado
en relaci6n con las Comunidades Autonomas exige
la intervention de este en las leyes organicas que
se refieran a problemas conexos con el Titulo
VIII de la Constituci6n .

El hecho tiene tanta mas importancia cuanto
que el articulo 144 preve la delegaci6n mediante
una ley organica de la ejecucion de funciones de
titularidad estatal . Leyes organicas a ]as que ade-
mas es aplicable el contenido de los articulos 75
y 76 para la delegation legislativa ordinaria .

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 339

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente).

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articu-
1o 119 de la Camara, formula lu siguiente enmien-
da al Proyecto de Constituci6n, mediante la que
se modifica el articulo 84 en sus parrafos 2 y 3 del
Proyecto .
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Debe decir :

.c<2 . El Senado, en el plazo de cuarenta dias a
partir del dia de la reception del texto, puede, me-
diante mensaje motivado, introducir enmiendas al
mismo. El Proyecto no podra set sometido al Rey
para sancion sin que el Congreso se pronuncie
sobre las enmiendas . Las enmiendas propuestas pot
el Senado quedaran aprobadas y se incorporaran
al texto del proyecto, si no son rechazadas pot el
Congreso pot mayoria absoluta .»
«3 . El plazo de cuarenta dias se reducirg al de

quince dfas naturales en los proyectos declarados
urgentes pot el Gobierno.»

Fundamento:

En esta enmienda a los parrafos 2 y 3 del ar-
ticulo 84 se amphan levemente los plazos pot
razones de sentido comun. Los plazos senalados
en el artfculo apenas permiten distribuir el texto,
reunir la Comision, redactar un dictamen y some-
terlo al Pleno. Adviertase que el artfculo 80.2
considera treinta dfas como un plazo <<especial y
sumario», en trio de ,extraord.naria jT urgente..
cesidad>> para la deliberation del Congreso .

La enmienda mas importante es suprimir el veto,
pot superfluo, y exigir la mayoria absoluta para
rechazar las enmiendas propuestas pot el Senado .
La experiencia de ]as Cortes actuales esta demos-
trando que estas enmiendas mejoran notablemente
los proyectos . Como en la Constitution se supri-
men las Comisiones Mixtas, es necesario arbitrar
un sistema automatico mas riguroso que el pro-
puesto en la Constitution para rechazar las en-
miendas.

Pot ultimo, se suprime la referencia a la urgen-
cia declarada pot el Congreso, ya que supondria
un instrumento de dominio de esta Camara sobre
el Senado .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENNIIENDA NUM. 340

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sinchez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sanchez Agesta, Senader del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articu-
1o 119 de la Camara, formula 1a siguiente enmien-

da al Proyecto de Constituc16n, medi2nte la que
se modifica el articulo 85 del Proyecto .

Debe decir:

cLas ]eyes aprobadas pot Ias Cortes Generales
seran sancionadas en el plazo de quince dias pot el
Rey, quien ordenara su inmediata publicacion .»

Fund-amento :

Se suprime la expresion «quien las promulgara».
Promuigar y publicar es to mismo, seen el Diccio-
nario de la Academia de la Lengua . El unico matiz
es que la promulgation supone una publication so-
lemne, que seria, pot ejemplo, su lectura ante lus
Cortes. Esto, ni es babitual, ni creo que este en
la intention de los redactores del texto.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .
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PRIMERPRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente).

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del artfcu-
lo 119 de la Camara, formula la siguiente enmien-
da al Proyecto de Constitution, mediante la que
se modifica el articulo 87 del proyecto .

Debe decir :

«Mediante Ley Organica se podra autorizar la
celebration de un tratado pot el que se atribuya
a una organization o institution international el
ejercicio de competencias derivadas de la Consti-
tucion .»

Fundamento :

Se ha suprimido la expresion «en regimen de
paridad» que es confusa, no tiene tradition en
Derecho international y puede prestarse a inter-
pretaciones que hagan inutil este artfculo . S1 esta
pensado, pot ejemplo, para la entrada de Espana
en el Mercado Comun, no se podria pedir paridad,
sino proporcionalidad en e1 numero de represen-
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tantes en el Parlamento y habria una dificultad
constitutional para firmar el tratado . Lo mismo
podria decirse de otros muchos aspectos .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 342

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del -articu-
lo 119 de la Camara, formula la siguiente enmien-
da al Proyecto de Constitution, mediante la que

se modifica el articulo 88 .1, apartado a) .

Debe decir :

«Tratados que pudieran incidir en el funciona-
miento de las Instituciones, o modificar las obli-
gaciones de caracter international contraidas por

otros tratados.»

Fundamento:

La expresion de <<caracter politico» es indeter-

mtnada . Desde luego, son de caracter politico los

que afecten a la mtegridad territorial o a los de-

rechos o deberes fundamentales, o los que impli-

quen obligaciones para la Hacienda Publica, pero

esros estan recogidos ya en otro apartado .

Parece conveniente determmar un objetivo que
pueda ser importante y que es distinto de los com-
prendidos en las Tetras b), c) y d) .

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 344

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articu-
lo 119 de la Camara, formula la siguiente enmien-
da al Proyecto de Constitution, mediante la que
se modifica el articulo 93 .4 del Proyecto .

ENMIENDA NUM. 343

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articu-
lo 119 de la Gamara, formula la siguiente enmien-

Debe decir :

«Si en la primera votacion no alcanzara dicha

mayoria, en segunda votacion, o en las sucesivas

propuestas de otros nombres, que se tramitaran

en la forma prevista en los apartados anteriores,

la confianza se entendera otorgada si el Congreso

de Diputados la votase por mayoria.>>

da al Proyecto de Constitution, mediante la que
se modifica el -artfculo 89 .

Debe decir :

<<La celebration de un Tratado international, fue-
ra del caso previsto en el articulo 87, que conten-
ga estipulaciones contrarias a la Constitution, exi-
gira la previa revision constitutional .

*El Gobierno o cualquiera de las Camaras pue-
de requerir al Tribunal constitutional para que
declare si existe o no esa contradiccion .»

Fundamento:

Parece necesario modificar la actual redaction
del articulo a fin de proclamar en primer termino
to que constituye el aspecto sustantivo del precep-
to : que no pueden celebrarse tratados internacio-
nales contrarios a la Constitution sin la previa
revision de esta Por el contrario, los procesos a
traves de los cuales se declara dicha inconstitucio-
nahdad, son adjetivos al contenido esencial del ar-
t1culo, al menos en el presente capitulo, y, en con-
secuencia, deben ser explicitados a continuation .

Madrid, 7 de agosto de 1978.
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Fundamento:

La redaccion actual dejaba en duda de si el

primer propuesto, al no set aprobado pot mayoria

absoluta, podria set objeto de una segunda pro-

puesta Si la primera votaci6n creara esta incapaci-

dad, es claro que la consecuencia seria hacer una

primera propuesta de un hombre de paja para de-

jar abierto el camino a la propuesta pot mayorfa

simple. Con la nueva redacci6n queda clarisimo

que el primer nombre puede set votado dos veces,

y que s61o en el caso de que no obtuviera la ma-

yoria en segunda votaci6n, se procederia a una nue-

va propuesta. Dada la estructura de los partidos

espanoles parece que normalmente habra Gobiernos

minoritarios, para to que sera necesario utilizar

este procedimiento .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 345

PRIMER FIRMAINTE. Don

Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articu-
lo 119 del Reglamento de la Camara, formula la
siguiente enmienda al Proyecto de Constituci6n,
mediante la que se modifica el articulo 95, apar-
tado 2 .

Debe decir :

«Si la acusac16n fuere pot traici6n o pot cual-
quier delito contra la seguridad del Estado en el
ejercicio de sus funciones, s61o podra set plantea-
da pot la iniciativa de la cuarta parte de los miem-
bros del Congreso y con la aprobaci6n de la mayoria
absoluta del mismo. El Presidente o miembro del
Gobierno, cuya acusacibn se -apruebe, incurrira en
incapacidad .>>

Fundamento:

Podria darse la parad6jica situad6n de que el
acusado siga ejerciendo sus funciones, en tanto no
presente la dimisi6n o se vote una censura .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 346

PRIMER FIRMANTE: Dots
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente).

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articu-
lo 119 de la Camara, formula la siguiente enmien-
da al Proyecto de Constituci6n, mediante la que
se anade un segundo parrafo al articulo 105 del
Proyecto .

Debe decir :

«Cuando el Gobierno plantee la cuesti6n de
confianza sobre la votaci6n de un texto, ante el
Congreso o Senado, la Camara asi requerida se pro-
nunciara, previa deliberaci6n, mediante una sola
votaci6n sobre la totalidad o una parte del texto,
sin mas modificaci6n que las enmiendas propuestas
o aceptadas pot el Gobierno.»

Fundamento:

Con ello se quiere dar a la cuesti6n de confian-
za una utilidad practica simplificando la discusidn
y votaci6n de textos sin debate, especialmente en
la Segunda Camara o Senado . El procedimiento
no es una novedad, sino que es la forma de vota-
ci6n de confianza que los franceses llaman «mini
confianza», del articulo 44 de la Constituci6n fran-
cesa, y que es la que efectivamente se aplica en
Francia de una manera normal . Por incluir una parse
del texto puede referirse normalmente a uno o va-
rios articulos de una ley que el Gobierno considera
esenciales . Teniendo en cuenta que si el Gobierno
no obtiene la confianza, esta obligado a dimitir
de acuerdo con el articulo 106, no se trata de nin-
gun poder desorbitado .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 347

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente).

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del art1cu-
lo 119 de la Camera, formula la siguiente enmien-
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da al Proyecto de Constitution, mediante la que
se modifica el artfculo 1063 del Proyecto .

Debe decir :

«La motion de censura no podra set votada
hasta que transcurran cinco dias desde su presen-
tacion .N

Fundamento:

La modification propuesta supone suprimir el
ultimo parrafo de dicho apartado numero 3 . Tal
como esta redactado, es notoriamente confuso y
no se sabe si esas mociones alternativas quiere
decir que pueden presentarse diversas mociones de
censura con distintos fundamentos, o con distintas
propuestas de candidatos a la presidencia del Go-
bierno, o, como parece indicar la expresion <<alter-
nativa», si el Gobierno puede presentar la cuestion
de confianza como alternativa de la motion de
censura . Suprimiendo el parrafo queda abierta esta
ultima posibilidad, puesto que ningun precepto
la probfbe, y se cierra el paso a la otra posibilidad,
que seria pinroresca, de acumuiacion de mociones
de censura que serian votadas simultanea o sucesi-
vamente. Aun mas: si esas mociones calternativas»
se referfan a distintos candidatos, podria darse el
caso de que hubiera varios candidatos a Presidente
del Gobierno . Por otra parte, si esta hipotesis se
pudiera dar, como no se prohibe, podrfa estable-
cerse por una practica parlamentaria.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 348

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanehez Agesta
(Grupo Independiente).

i

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario fndependiente, a tenor del articu-
lo 119 de la Camara, formula la siguiente enmien-
da al Proyecto de Constitution, mediante la que
se modifica el articulo 109.3 del Proyecto .

Debe decir :

«E1 estado de exception sera declarado por el
Gobierno mediante Decreto acordado en Consejo

d-- Minist:os . El Gobierno debera dar cuenta in-
mediata al Congreso de Diputados, y en caso de
no estar reunido este, a su Diputacion permanente,
para su ratification o revocation . La proclamation
del estado de exception y su ratification debera de-
terminar expresamente los efectos del mismo, el
ambito territorial a que se extiende y su duration,
que no podra exceder de treinta dfas, prorrogables
por otro plazo igual.»

Fundamento:

La declaraci6n del estado de exception supone
circunstanczas extraordinarias e impredecibles que
constituyen una perturbac16n actual del orden pu-
blico o del orden constitutional que precisa en
tales casos extraordinarios una inmedtatez de horas,
to que exige que su declaration se ponga en ma-
nos del Gobierno . La posibzlidad de que el Con-
greso o la Comision permanente de este to revo-
que en una convocatoria inmediata garantiza sufi-
cientemente el control de esta actuation del Go-
bierno .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 349

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanehez Agesta
(Grupo Independiente).

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo Parla-
mentario Independiente, a tenor del articulo 119
de la Camara, formula la siguiente enmienda al
proyecto de Constitution, mediante Ia que se mo-
difica el articulo 123, apartado 2 .

Debe decir-

HTambien establecera los medios que faciliten
el acceso de los trabajadores a ]as diversas formas
de propiedad .

FUNDAMENTO

La expresion «modos de produccion» tiene un
claro matiz ideologico y par contrapartida carere
de la precision juridica que debe tener el texto
constitutional . Parece, por tanto, preferible refe-
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rirse tan solo a ]as formas de propiedad, expresion
niis ajustada a derecho y que no altera el contenido
del precepto .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 350

PRIMER EIRMANTE: Don
Luis Sfinchez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independtente, a tenor del articu-
lo 119 de la Camara, formula la siguiente enmien-
da al Proyecto de Constitution, medtante la que
se modifica el articulo 125 del Proyecto, al que se
le anaden los apartados 2 y 3 .

Debe decir-

2 El Gobierno sometera al Senado antes de
formular el Proyecto de T-ey dell Plan 1_a ap_roba-
cion de las opciones y del plan de inversiones pu-
blicas, en ]as que se tendran en cuenta ]as previ-
siones y necesidades que presenter las Comunida-
des Autonomas, asi como el asesoramiento y dic-
tamen de los Stndicatos y otras organizaciones pro-
fesionales, empresariales y economicas. A tal fin se
constituira un Consejo, cuya composition y fun-
ciones se desarrollaran por Ley. La Ley del plan
sera aprobada por el Congreso .»

»3 Los planes deberan respetar integramente
las ltbertades reconocidas en la section prtmera del
capitulo segundo, s.n que sea de aplicacion a la
Ley que los apruebe to establecido en el articu-
lo 48.1 »

Fundamento

Se contienen en esta enmienda dos recttf:caciones
del texto o quiza mejor una rectification y una con-
firmacion solemne de ]as Bertades enunciadas en
la section primera del capitulo segundo .
En primer lugar, se preve la intervention del Se-

nado en un momento crucial que la expenencia de
Francia, Italia y Espana ha demostrado como el
iinico eficaz para e1 control parlamentario de la
planrficacton La aprobacion de los planes en una
Ley, una vez que han sido redactados, ha demos-
trado en todos los passes notorias dificultades, ya
que el plan supone un cuadro macroeconomico que

no puedz! ser rehecho y que obhga al Parlamento
a pronunciarse con un solo voto en que acepta
o rechaza el plan propuesto por el Gobierno . La
Constitucion espanola, que aspira a estar a la altura
de los tiempos, debe recoger esta experiencia y
hacer intervenir a un organo Parlamentario en ese
momento crucial en que se definen las opciones y
el plan esta todavfa en periodo de elaboration . En
Francia, fue necesario incorporar como una prac-
tica esta aprobacion intermedia ante las protestas
de los Parlamentarios que se veian ante un plan
redactado a espaldas del Parlamento y que tenfan
que aprobar o rechazar en su totalidad .

Otro aspecto de la enmienda que merece desta-
carse es atribuir al Senado esta intervention inter-
media, por dos razones : en primer lugar, por el
menor agobio de sus tareas, que le permittra dedi-
car a los planes todo el tiempo necesario. Pero,
ademas, y sobre todo, porque el plan debe recoger
las previsiones y necesidades de las Comunidades
Autonomas que tienen en el Senado su represen-
tacion . Y el plan mismo, como el Senado, deben
ser un instrumento de solidaridad .

Por otra parte, la alusion o referencia a una
planificacton sin ninguna expresion que la califique
o la especifique puede ser peligrosa, ya que la
planificacion en su forma de planificacton centra-
lizada es el instrumento especifico de las Constitu-
ciones que en el Este representan una via hacia un
regimen comunista. Las libertades de residencia y
domicilto, de signification, de huelga, de propie-
dad, de trabajo y de election de profesion u officio,
e incluso, la misma negotiation colectiva y la liber-
tad de empresa pueden ser gravemente afectadas
cuando no suprimidas por una planificacion de la
activtdad economica general. Por consiguiente, pa-
rece que reafirmar en este articulo 125, en que
autoriza la planificacion, el respeto a todas las li-
bertades enunciadas en la section prtmera del ca-
pitulo segundo, asegura el ejercicio de ]as libertades
que protege la Constitution y elimina de una ma-
nera taxativa toda posible interpretation que con-
s'dere que aquellas libertades estan sujetas a Ias
modificaciones que una planificacion de la acti-
vidad economica general puede imprimirles.
No puede considerarse que es una redundancia

y que estos derechos deben ser siempre respetados,
puesto que el articulo 48.1 preve su postble limi-
tacion .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 351

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del articu-
lo 119 de la Camara, formula la siguiente enmien-
da al Proyecto de Constitucion, mediante la que
se modifica el articulo 133 .2 del Proyecto .

Debe decir :

<<Ninguna autoridad podra adoptar medidas que
directa o indirectamente obstacultcen la fibre circu-
lacton y establecimtento de las personas o de las
cosas a traves del terrttorio espanol .»

Fundamento :

El derecho de establecimiento es general en De-

creto comparado y figura inclusive reconocido a

nivel supranacional por el Tratado de Roma al que

Espana espera adherirse; por otra parte, el propio

texto constitucional en su articulo 151 .2 parece

recoger por via indirecta dtcho derecho Parece, por

tanto, conveniente que sea expresamente garanti-

zado en el presente artfculo .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 352

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sdnchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del artfcu-
lo 119 de la Camara, formula la siguiente enmien-
da al Proyecto de Constitucion, mediante la que

se modifica el articulo 1382 del Proyecto.

Debe decir :

<<Las Cortes Generales podran autorizar acuer-
dos de cooperacion entre comunidades autonomas .
En la autorizacion de estos acuerdos, corresponde
al Senado la prioridad de su discusion y aprobacion .
Las enmiendas u observaciones que proponga el

Gobjerno se entenderan aceptadas e incorporad-as
al texto de acuerdo si el Senado no las rechaza por
mavorfa absoluta de sus miembros.»

Fundamento .

Se concede al Senado una prioridad en lu apro-

bacion de estos acuerdos, ya que hay en el Senado

una representac16n de todas las comunidades autb-

nomas y, por consiguiente, puede conocer mejor

sus necesidades especfficas . La intervencion del
Congreso uparece como un elemento corrector que

exige para ser superado una mayoria absoluta de

los votantes del Senado .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 353

PRIMER FIRMAANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Mnchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del artfcu-
lo 119 de la Camara, formula la siguiente enmien-
da al Proyecto de Constitucion, mediante la que
se modifica el articulo 143 del Proyecto .

Debe decir :

<<El Estado tiene competencia exclusiva sobre las

siguientes materias : . . .
11) Sistema monetario . divisas, cambio y con-

vertibilidad, bases de la ordenacion del credito,
banca y seguros.

14 bis) Circulacion de mercancfas y capitales;
garantfas para el abastecimiento del mercado in-
terior .

17) . . . ; bases de los contratos y concesiones
administrativas y del sistema de responsabilidad de
todas las Administraciones publicas .

22) Bases del regimen juridico de montes y
aprovechamientos forestales .

26 bis) Museos, bibliotecas, archivos y patri-
monio artistico y monumental dependiente del Es-
tado ; defensa del patrimonio cultural espanol con-
tra la exportacion .

28) Regulacion de las condiciones de obten-
cien, expedicion y homQlogacion de titulos acade,
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micos y profesionales y normas basicas para el

desarrollo de los articulos 3 y 25 de la Constitu-

cian, a fin de garantizar el cumplimiento de las

obligaciones de los poderes publicos en esta ma-

teria »

Fundamento :

Las correccioncs propuestas a la redacci6n de

los apartados 11, 17 y 22 se proponen unicamente

umform2r la terminologia para evitar disputas o

confltcros de interpretacton y facilitar la aplica-

cion dal articulo 144 1 . Se mencionan nuevas fa-

cultades, numeros 14 bis y 26 bis, que deben ser

competencta exclusiva del Estado .

La enmienda propuesta al parrafo 28 trata de

salvar la omtston del artfculo 3, inttmamente rela-

cionado con el 25 en to que se refiere al regimen

de autonomfas St se ha d° garantizar el deber

conocer la lengua oficial con un sent.,do realista de

acuerdo con el articulo 9 2, habra que programar

su ensenanza y establecer centros donde no existan

St se han de proteger como un patrimonio cultural

las distintas modaltdades linguisticas de Espana,

debera ser, en przncipio, el Estado espanol quien

asuma esta tarea y aporte los recursos necesarios

para ello .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 354

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentarto Independ:ente, a tenor del articu-
lo 119 de la Camara, formula la siguiente enmien-
da al Proyecto de Constttuci6n, mediante la que
se modifica el apartado 3 del articulo 144 y se in-
cluye un nuevo apartado, senalado con el nume-
ro 4, a dicho articulo .

Debe decir :

<<3 El Estado podra dictar leyes que esta-
blezcan los principios necesarios para armonizar las
disposiciones normativas de las Comunidades Auto-
nomas, aun en el caso de tnaterias atribuidas a la

competencia de estas, cuando asi to exija el tnte-
res general .*

«4. Corresponde a las Cortes Generales, o a 1a
mayorfa absoluta de cada Camara, la apreciacion de
la necesidad de las leyes a que se refieren los apar-
tados del presente artlculo . Una vez aprobada esta
necesidad por ambas Camaras, se tramitaran de
acuerdo con to previsto en el articulo 84 .»

Fundamento:

El Senado, como Camara aue representa a las

Comunidades Autonomas, debe tener una parttci-

paci6n, si no preponderante, si ~al menos equiparada

al Congreso en la aprobaci6n de estas leyes o al

menos en la aprcciacion de la necesidad o conve-

niencia de su tramitaci6n, to coal debe hacerse ex-
tensivo a todgs las leyes dictadas al amparo del

presente articulo, y no tan solo a las mencionadas
en el epigrafe 3.°

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 355

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Dfez Alegrfa (Grupo
Independiente) .

Luis Diez Alegrfa, Senador del Grupo Par-
lamentario Independiente, a tenor del articulo 119
de la Cdmara, formula la siguiente enmienda al
Proyecto de Constituc16n, medtante la que se mo-
difica el articulo 145 .2

Debe decir :

2 ° <<Aprobado el Estatuto por la Asamblea de
Parlamentarios, sera elevado a las Cortes Genera-
les para su tramitacian como Ley organica .

3 ° El texto aprobado por estas sera sometido
a referendum, debiendo ser votado afirmativamente
por la mayoria de los electores inscritos en el cen-
so electoral de las provtncias comprendidas en el
ambito territorial del proyectado Estatuto .»

4 ° y 5.° Suprimir

Fundamento:

No parece justificado el proceso de elaboracion
del Estatuto de autonomia, que merma la interven-
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cion de las Cottes Generales, reduciendola a un

simple voto de ratificaci6n, en un tema que segun

el articulo 75 debe ser qprobado como Ley or-

ganica .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 356

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanehez Agesta
(Grupo Independiente).

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo

Parlamentavo Independiente, a tenor del articu-

1o 119 de la Camara, formula la siguiente enmien-

da al Proyecto de Constitucion, mediante la que

se modifica el urtfculo 145.1 y 2.

Debe decir :

1 . <<No sera preciso dejar transcurrir ei piazo

de cinco anos a que se refiere el apartado 2.' del

artfculo 141, cuando la iniciativa del proceso auto-

nomico de ampliacion de competencias sea ucor-

dada por las tres cuartas partes de los Municipios

de cada una de las provincial afectadas. . .»

2 2.0 <<Aprobado el proyecto de Est-atuto por

la Asamblea de Parlamentarios, se remitira a la

Comision Constitucional del Congreso, que conjun-

tamente con la Comisj6n Constitucional del Se-

nado, dentro del plazo de dos meses. . .>>

2 4.° <<Si el proyecto de Estatuto es qprobado
por la mayoria del censo electoral de la Region, sera
elevado a las Cortes Generales . . .>>

Fundamento .

La enmienda propuesta al parrafo primero pre-

tende mejorar su redaccion a fin de concretar el

contenido del mismo.
La enmienda formulada al apartado 2.2 .0 se de-

riva de la propia naturaleza del Senado, Camara

territorial que debe participar en la elaboracion

de los Est-atutos de autonomia, tanto a travel de

Jas reuniones de Parlamentarios en las que parti-

cipan los Senadores, como a travel de su Comision

Constitutional, en la formulation definitiva del

proyecto de Estatuto .
Por ultimo se propone una enmienda al apar-

tado 2 4 .° exigiendo que el Estatuto de autonomia
sea -qprobado por la mayorfa del censo electoral
en consonancia con la importancia que merece
dicho texto, verdadera Carta basica de la Comuni-
dad aut6noma y sobre el que debe existir consenso
generalizado, sin que sea suficiente la aprobacion
generica con que se inicia el proceso .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 357

PRIMER FIRMANTE: Icon
Luis Sanehez Agesta
(Grupo Independiente).

Luis Sanchez Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, a tenor del artfcu-
lo 119 de la Camara, formula la siguiente enmien-
da al Proyecto de Constituci6n, mediante la que
se modifica el artfculo 146.1 del Proyecto .

Debe decir :

a . . . Un Tribunal Superior de Justicia, competen-
te en el derecho peculiar de la Comunidad, cul-
minara la organizacion judicial . . .

Fundamento :

La estructura jerarquizada que debe tener la or-

ganizacion judicial, como garantfa de los principios

de unidad e independencia que proclama el ar-

ticulo 110 para el poder judicial, exige que los

tribunales que se creen al amparo de los Estatutos

de autonomia sean tan s61o competentes para el

derecho peculiar de cada Comunidad, to cual es

congruente con la organizaci6n territorial del Es-

tado que traza el Proyecto de Constitucion, como

muestra el precedente hist6rico de la Segunda Re-

publica espanola . En efecto, tanto el Estatuto de

Catalufia de 1932 como el Estatuto del Pafs Vasco

de 1936 crearon un Tribunal de casaci6n de Cata-

luna (articulo 11) y un Tribunal Superior Vasco

(articulo 3 .°), respectivamente, competentes para

asuntos cuya legislacion exclusiva estuviera atri-

buida a la Generalidad o al Pais Vasco.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 358

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanehez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sanchea Agesta, Senador del Grupo
Parlamentario Independiente, -a tenor del articu-
lo 119 de la Camara, formula la siguiente enmien-
da al Proyecto de Constituc16n, mediante la que
se modifica el articulo 152.2 del Proyecto .

Debe decir :

«Con el fin de corregir desequilibrios econ6micos
interterritoriales y hacer efectivo el principio de
solidaridad, se constituira un fondo de compen-
saci6n con destino a gastos de inversi6n .
La distribuci6n de este fondo de compensaci6n

se realizara por las Cortes con un tramite analogo
al de una ley. En la aprobaci6n de esta ley co-
rresponde al Senado la prioridad en la discusio'n
y aprobaci6n del texto. Las enmiendas que pro-
ponga el Congreso se entenderan aceptadas e in-
corporadas al texto si el Senado no las rechaza
por una mayoria ubsoluta de sus miembros.»

Fundamento:

Con la enmienda se trata, en primer lugar, de
indicar de una manera precisa y adecuada a la deli-
beraci6n de las Cortes la distribuci6n de este fondo
de compensaci6n Tal como aparece en el texto del
Proyecto, parece un acto administrativo impropio
de una Asamblea deliberante .
En segundo Iugar, se concede una prioridad al

Senado, ya que en este hay una representaci6n de
las comunidades aut6nomas y, en su caso, de las
provincial a las que puedan destinarse esos gastos
de inversi6n, pero concediendo al Congreso la fa-
cultad de presenrar enmiendas que se entienden
aceptadas si no son recbazadas por una mayoria
absoluta, qu6rum que supone un principio de equi-
librio, ya que impide que las regiones mas pode-
rosas puedsn imponer su voto frente a las ma's
debiles econ6micamente.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 359

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Sanchez Agesta
(Grupo Independiente) .

Luis Sancbez Agesta, Senador del Grupa
Parlamentario Independiente, a tenor del articu-
lo 119 de la Cimara, formula la siguiente enmien-
da al Proyecto de Constituci6n, mediante lu que
se modifica el articulo 157 del Proyecto .

Debe decir :

«Cuando un Tribunal considere en algun pro-
ceso que una norma legal invocada, de cuya vahdez
depende el fallo, puede ser contraria a 1-a Consti-
tuci6n, planteara de oficio la cuesti6n ante el Tri-
bunal Constitutional en la forma que establezca
la ley.»

El parrafo segundo se suprime .

Fundamento :

La redacci6n del articulo fue obra de una im-
provisaci6n poco meditada en 1a discusi6n de la
Comisi6n mediante enmiendas <<in voce* .
El texto de la Ponencia habia limitado esta po-

sibilidad a los Tribunales de apelaci6n o de casa-
ci6n, tesis sin duda correcta, ya que es disparatado
que cualquier Juez de Paz, o Comarcal, o incluso
de Pnmera Instancia, paralice un proceso y requie-
ra al Tribunal constitutional con las dudas que
siempre le sugeriran las partes (aunque la consulta
sea de o£icio) con un argumento mas a su favor .
La umca raz6n atendible que se expuso fue que
existen, en efecto, recursos que carecen de ape-
laci6n .

Limitandolo a los Tribunales se consigue, de una

parte, limitar a los 6rganos colegiados que implican

una deliberaci6n, esta posibilidad de consulta de
oficio . Los Tribunales comprenderan, ademas, to-

dos los asuntos criminales en que se enjuicia la li-

bertad, Ios asuntos contenciosos en que controla

a la Administraci6n y todas las apelaciones de
asuntos que por su gravedad Ia permiten en ma-
teria civil o laboral.
En cuanto a la revisi6n de las sentencias del

Tribunal Supremo, significaria crear una instancia
mas, cuaddo la via l6gica y democratica para co-
rregir una jurisprudencia que se considere tradicio=
nalmente errfinea es una ley aprobada por las Cor-
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tes, fundada en el proceso constitucional que se
considere infringido .
El Tribunal Constitutional puede set un organo

politico (lo que no es deseable), pero en ningdn
caso es dernocratico .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 360

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Olarra Ugartemendia
(Grupo Independiente).

Luis Olarra Ugartemendia, Senador del Gru-
po Parlamentario Independiente, a tenor del artfcu-
lo 119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constitution, pot la que se modifica
el articulo num. 26.1 del Proyecto .

Debe decir :

«Todos tienen derecho a sin_dicarse libremente . . .

Nadie podra set obligado a afiliarse a un Sindicato .
La no afiliacion no podra nunca dar lugar al trato
discriminatorio o perdida o limitation de derechos .H

Fundamento :

La plena virtualidad del derecho y libertad de
sindicacion implica reconocer que este no puede set
mottvo de discriminaci6n para los que no deseen
sindicarse, especialmente pot parte de los poderes
publicos restringiendo o limitando algunos derechos .
Parece, pot tanto, necesario su reconocimiento a
nivel constitutional a fin de evitar posibles vulne-
raciones pot via indirecta de la libertad de sindica-
ci6n, haciendo que esta sea obltgatoria en la prac-
tica .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 361

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Olarra Ugartemendfa
(Grupo Independiente).

Luis Olarm Ugartemendfa, Senador del Grupo
Parlamentaria Independiente, a tenor del articu-
1a 119 de la C4mara, formula la siguiente enmienda

al Proyecto de Constitudon, mediante la que se
modifica el articulo 26.2 del Proyecto .

Debe decir :

«Se reconoce el derecho a la huelga de los traba-
jadores para la defensa de sus intereses profesiona-
les . La ley que regule el ejercicio de este derecho,. . .»

Fundamento:

La huelga es pot excelencia un instrumento para
la defensa de intereses profesionales, y esa debe set
su finalidad primordial . Ello no impide que una
huelga, debido su importancia, pueda llegar a alcan-
zar una relevancia politica, pero esta no debe set
su finalidad initial, sino consecuencia de la defensa
de unos intereses profesionales

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 362

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Olarra Ugartemendia
(Grupo Independiente).

Luis Olarra Ugartemendfa, Senador del Gru-
po Parlamentario Independtente, a tenor del articu-
lo 119 de la Camara, formula la stguiente enmienda
al Proyecto de Constitution, mediante la que se
modifica el articulo 29 del Proyecto, apartado 1 .

Debe decir :

«Todos estan obligados a levontar las cargas pu-
blicas, que se distribuiran de acuerdo con el prin-
cipio de capacidad contributiva El sistema tribu-
tario se inspirara en criterion de equidad y en nin-
gun caso tendra alcance confiscatorto, ni permitira
la doble imposicion.»

Fundamento

Procede la elimination de justicia y progresividad,
porque existen serias dudas de que los tres princi-
pios se puedan dar conjuntamente. Por un lado, su-
poner que to progresivo sea a su vez justo, es la
forma de concluir dogmaticamente, el principio que
man ha preocupado a la doctrina de la Hacienda Pu-
blica, esto es, «1a justicia en el campo tributario» .
Pot otra parte, la progresividad no pasa de set
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una tecnica en la construcci6n de tarifas, pero que
debe responder a un principio mas profundo del or-
denamiento fiscal. Pot el contrario, el termino
«equidad» es mas adecuado y va mas lejos que el
de Kjusticia» .

La prohibici6n de la doble imposici6n es un
principio basico del Derecho tributario, especial-

mente en el ambito internacional, que precisa un
reconocimiento a nivel constitucional, ya que con
frecuencia ha sido vulnerado, como en el caso de

los profesionales al servicio de empresas y entes
publicos que han venido tributando pot sus ingre-

sos, directamente a traves del Impuesto de Rendi-
miento del Trabajo Personal, y en adici6n pot eva-
luaci6n global de los Colegios profesionales, cuyas
cuantias estaban establecidas segun niveles de in-

gresos fijados de modo principal en atenci6n, pre-

cisamente, a los ingresos pot los que se tributa el

I. R. T. P . Sin perjuicio de que el futuro sistema

tributario subsane deficiencias tecnicas como la men-

cionada, es en la actualidad aun mas necesaria la
proclamaci6n constitutional de dicho principio, ya
que la nueva estructura territorial del Estado pue-
de conducir a que pot unos mismos ingresos o ac-

tos imponibles se tribute al Estado espanol y a los

entes econ6micos que se constituyan .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 363

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis 01arra Ugartemendia
(Grupo Independiente) .

Luis Olarra Ugartemendia, Senador del Gru-
po Parlamentario Independiente, a tenor del artfcu-
lo 119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constitucidn, mediante la que se
modifica el articulo 31 .1 del Proyecto .

Debe decir :

«Se reconoce el derecho a la propiedad privada
y a la herencia . La propiedad personal es inviolable

Fundamento:

La funci6n social del derecho de propiedad es hoy
generalmente reconocida y constituye patrimonio

includable del Estado liberal contemporaneo . Sin
embargo, y sin perji.ucio de ello, existe una esfera
personal de dicho derecho que es preciso declarar
a nivel constitucional como «inviolable>>, al igual que
en frecuentes preceptos analogos del Derecho com-
parado .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 364

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis 01arra Ugartemendia
(Grupo Independiente).

Luis Olarra Ugartemendfa, Senador del Gru-
po Parlamentario Independiente, a tenor del ar-
ticulo 119 de la Camara, formula la siguiente en-
mienda al Proyecto de Constituci6n, mediante la que
se modifica el artfculo 31 .3 del Proyecto .

Debe decir :

«Niingun espanol podra set privado de sus bienes,
sino pot causa justificada de utilidad publica o in-
teres social, previa la correspondiente y justa in-
demnizaci6n, de conformidad con to dispuesto pot
las leyes.»

Fundamento :

La potestad expropiatoria de la Administraci6n
pdblica es una institution inexcusable del estado
moderno y exigencia insoslayable para el pleno
cumplimiento de los fines de aquel. Sin embargo,
aunque dicha tnstituci6n haya venido instrumentan-
dose cada vez mas como un medio de acci6n ordi-
nario y generalizado, es evidente que aquella insti-
tuci6n s61o pervive en cuanto tal a traves de unas
garantfas plenamente elaboradas pot la doctrina ad-
ministrativista y entre las que el caracter previo y
justo de la indemnizaci6n a percibir pot el expropia-
do es elemento esencial, pues de no set asi quedarfa
totalmente desvirtuado el sistema de garandas que
rodea a la potestad expropiatoria atentando al prin-
cipio de segundad juridica y al derecho a la pro-
piedad privada que proclama el parrafo 1 de este
mismo artfculo .

Madrid, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 365

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Olarra Ugartemendia
(Grupo Independiente).

Luis Olarra Ugartemendfa, Senador del Gru-
po Parlamentario Independiente, a tenor del articu-
lo 119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constituc16n, mediante la que se su-
prime del articulo 34 del Proyecto la frase «y, en
su caso, de la pianificacion» .

Fundamento :

Subordinar la hbertad de Empresa a la planifica-
cion economica supone desvirtuar pot completo el
sentido de aquella y de esta . En efecto, en los paises
del area occidental que reconocen un sistema de
economia de mercado, que igualmente es reconocido
en la primera frase de este mismo articulo, la pla-
nificacion economica tiene caracter tmperativo tan
solo para el sector publico (vease inclusive el ar-
ticulo 92 de la Constitucibn portuguesa) e indicativo
para la iniciativa privada, caracteres que estan pre-
sentes en el espiritu del articulo 125 del actual
Proyecto . Admitir que la planificacion pueda limitar
dicha libertad de Empresa supone reconocer a aque-
lla un caracter imperativo y contradectr el principio
de economia de mercado.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 366

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Olarra Ugartemendia
(Grupo Independiente).

Luis Olarra Ugartemendia, Senador del Gru-
po Parlamentario Independiente, a tenor del ar-
tfculo 119 de la Camara, formula la siguiente en-
mienda al Proyecto de Constitution, mediante la
que se suprime el parrafo 3 del articulo 47 del
Proyecto.

Fundamento :

Encuadrado dicho parrafo en el articulo referente
a los derechos del consumidor, su contenido trans-
ciende de dicho tema y puede dar lugar a una exce-

siva restriccion del comercio interior, condicionando
el conterto ecoj:omico general que se encuentra re-
gulado y defimdo en otro lugar del Proyecto . Por
otra parte, su supresion no altera los derechos de
los consumidores, suficientemente protegidos en los
dos pnmeros epfgrafes del articulo .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 367

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Olarra Ugartemendia
(Grupo Independiente) .

Luis Olarra Ugartemendia, Senador del Gru-
po Parlamentario Independiente, a tenor del articu-
lo 119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constttucion, mediante la que se mo-
dtfica el articulo 123 2 del Proyecto .

Debe decll :

<<Los poderes publicos, mediante ley, promoveran
la participacion de los trabajadores en la empresa
y facilttaran un marco legislativo adecuado para el
fomento de las empresas cooperativas .»

Fundamento :

La actual redaccion del articulo es innecesaria y ex-
cesivamente fuerte en su enunciado, to que abre la
puerta a futuras interpretaciones del mismo, en clara
contradiction con el espirttu del Proyecto . Remi-
tiendo el tema a la ley queda debidamente garantt-
zado dtcho derecho y permite polfticas alternativas .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 368

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Olarra Ugartemendia
(Grupo Independiente) .

Luis Olarra Ugartemendfa, Senador del Gru-
po Parlamentario Independiente, a tenor del artfcu-
lo 119 de la Camara, formula la sigutente enmien-

- 160 -



da al Proyecto de Constitucton, tnediante la que
se modtftca el artfculo 124 del Proyecto .

Debe decir :

<<Los poderes publicos atenderan a la moderni-
zact6n y desarrollo de todos los sectores economi-
cos y en particular de la agricultura, de la ganaderfa,
de la pesca y de la artesania y a la racional explota-
cion de los recursos naturales, siempre que, en igua-
les condictones economicas, dichas funciones no se
desarrollen por la miciativa privada

Fundamento :

La suptesion de « . . . a fin de equiparar el ntvel de
vida de todos los espanoles>>, es acorde con la doc-
trina imperante en el mundo de la economfa publica,
al definir que los criterion distributtvos no deben
de estar presentes en los gastos de capital. Aquf im-
porta como factor decistvo la eficiencia economica
de los recursos ; la funcion distrtbutiva la puede
realtzar el poder publtco a traves de otros instrumen-
tos de su disposicidn .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 369

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Olarra Ugartemendia
(Grupo Independiente) .

Luis Olarra Ugartemendia, Senador del Gru-
po Parlamentario Independiente, a tenor del artfcu-
lo 119 de la Camara, formula la siguiente enmien-
da al Proyecto de Constitution, mediante la que se
modifica el articulo 126 del Proyecto en el sentido
de que el apartado 2 del mismo queda suprimido

Fundamento-

El numero 2 dei texto original se presenta como
numero 1 abierto y a titulo de elemplo, ya que por
la ley se regulars el regimen de los bienes de do-
mtnio publtco, segun reza el numero 1 del mismo
articulo . Por ello, resulta innecesario enumerar al-
gunos de los bienes de dominio publico, cuando la
enumeration no es comprensiva de la totalidad de
los bienes de tal clase

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 370

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel de Prado y Colon
de Carvajal (Grupo Inde-
pendiente) .

Manuel de Prado y Colon de Carvajal, Sena-
dor del Grupo Parlamentario Independiente, a te-
nor del artfculo 119 de la Camara, formula la si-
guiente enmienda al Proyecto de Constitucton, me-
dtante la aue se modtfica el artfculo 4 2 del Proyecto .

Debe decir :

<<Los estatutos podran reconocer banderas y en-
senas propias de las Comunidades Autonomas . Es-
tas acompanaran en los ediftctos publicos y en los
actos oficiales, a la bandera de Espana, que ocu-

para siempre el lugar preferente

Fundamento .

Respetando las banderas y ensenas de las diver-
sas regiones del pain, parece logico que la bandera
de Espana, simbolo del pueblo espanol soberano,
ocupe lugar preferente en los actos oftciales y en
los edtficios publicos .

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 371

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel de Prado y Colon
de Carvajal (Grupo Inde-
pendiente).

Manuel de Prado y Colon de Carvajal, Sena-
dor del Grupo Parlamentarto Independiente, a te-
nor del articulo 119 de la Camara, formula la st-
guiente enmienda al Proyecto de Constitution, por
la que se modifica el articulo 15.2 del Proyecto .

Debe decir-

<<Nadie podra ser obligado a declarar sobre su
religion, creencias o ideologfas . No se permitiran
ofensas publican a Ion sentimientos religiosos y mo-
rales .>>
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Fundamento:

La plena garantfa de la libertad religiosa y de
cultos que se proclama en el parrafo 1 de este mis-
mo articulo, exige no solo su defensa frente a los
poderes pdblicos, que es el conterudo que habitual-
mente se viene dando a la liberrad religiosa, sino
que se proclame su efecttva protecc16n frente a ofen-
sas publicas, que suponen un atentado a los dere-
chos de los demas, y si bien es cierta la proclama-
cion generica de dicho respeto a los derechos de
los demas en el articulo 10 del Proyecto, parece
conveniente su proclamacion especifica en relac16n a
los sentimientos religiosos y morales que constituyen
una de las creencias mas intimas y sentidas del ser
humano .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 372

PRIMER FIRMANTE : Don
Manuel de Prado y Col®n
de Carvajal (Grupo Inrle-
pendiente).

Manuel de Prado y Colon de Carvajal, Sena-
nador del Grupo Parlamentario Independiente, a
tenor del artfculo 119 de la Camara, formula la si-
guiente enmienda al Proyecto de Constitucion, me-
diante la que se incluye un nuevo apartado, sena-
lado con el numero 3, al articulo 26 del Proyecto .

Debe decir :

<<Se le reconoce al empresario el derecho al cie-
rre empresarial y a la resolution individualizada de
la relation laboral con los trabajadores en su caso,
para defensa de los interests de la empresa ; la Ley
que regale el ejercicio de este derecho, establecera
las garantfas precisas para asegurar el mantenimiento
de los servicios esenciales de la comunidad

Fundamento :

Este numero 3 no es otra cosa que la compen-
sacion de poder frente al numero 2 del mismo
articulo .

Es de justicia no desequilibrar los pederes socia-
les de forma gratuita, mss todavia cuando como en
este caso, se deriva un perjuicio no solo para el em-
presario, sino para la colectividad en su conjunto .
No existe problema alguno en cuanto a las garan-

tfas, ya que de una parte el empresario nunca utili-

zara este derecho, de forma caprichosa, puts da-
narfa sus propios intereses, de otra, la intervenci6n
del Estado garantiza con mayor simpleza las situa-
ciones de carencia empresarial, que las equivalentes
en el sector trabajo.

ENMIENDA NUM. 373

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel de Prado y Coldn
de Carvajal (Grupo Inde-
pendiente) .

Manuel de Prado y Colon de Carvajal, Sena-
nador del Grupo Patlamentario Independiente, a te.
nor del articulo 119 de la Camara, formula la si-
guiente enmienda al Proyecto de Constitucion, me-
diante la que se modifica el artrculo numero 32 2
del Proyecto .

Debe decir :

<<La Ley regulars un estatuto de los trabajadores
en el que figuren sus derechos y deberes.»

Fundamento :

La breve redaccion actual del texto parece insufi-
ciente, ya que dada la brevedad de su enunciado,
permite que al amparo de este artfculo y mediante
legislation ordinaria, se incluyan en dicho estatuto
materias totalmente ajenas al mtsmo . Con la enmien-
da propuesta se pretende tan solo concretar el futu-
ro contenido de dicho estatuto, en el que deberan
figurar tanto los derechos como los deberes de los
trabajadores .

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 374

PRIMER FIRMANTE : Don
Manuel de Prado y Coldn
de Carvajal (Grupo Inde-
pendiente).

Manuel de Prado y Colon de Carvajal, Se
nador del Grupo Parlamentario Independiente, a
tenor del articulo 119 de la Camara, formula la si-
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guiente enmienda al Proyecto de Constitucion, me-

diante la que se modifica el articulo 33 .2 del Pro-
yecto.

Debe decir :

aSe reconocen los derechos de los trabajadores y
empresarios a promover confltctos colectivos de tra-
bajo, debiendo regularse el ejercicio de este derecho
por Ley.>>

Fundamento:

El conflicto colectivo en sentido legal pretende
tan solo encontrar soluctones a situaciones conflic-
tivas que afecten a intereses generales de los traba-
jadores y que pueden pacer de discrepancia relativa
a la interpretacion de una norma preexistente, esta-
tal o convencional o del intento de modificar las
condiciones de trabajo .
Al no llevar consign alteraciones del tipo de las

que la huelga conlleva, entendemos no procede el
parrafo que se pretende sustituir . Mantenerle es dar
contenido conflictivo de hecho, con manifestacio-
r)es msls prropi-as de h huelga_ a_ algo ~i~--se planteaue- -

con caracter juridico y que en la misma forma se
resuelve

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 375

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel de Prado y Colon
de Carvajal (Grupo Inde-
pendiente).

Manuel de Prado y Col6n de Carvajal, Se-
nador del Grupo Parlamentario Independiente, a
tenor del artfculo 119 de la Camara, formula la si-
guiente enmienda al Proyecto de Constituc16n, me-
diante la que se modifica el articulo 36 del Proyecto .

Debe decir :

«Los poderes publicos fomentaran una politica
que tienda a asegurar la estabilidad economica, el
pleno empleo y el bienestar social

Fundamento:

Se pretende con la presente enmienda dotar al
precepto de mayor seriedad, eliminando particulari-

dades que por su entidad, mezcladas con ]as de fon-
do, constituyen un cajon de hastre sin sentido algu-
no . Con ello el al tfculo queda reducido a los gran-
des principios, to que pueden set objetivos basicos
de politica economica, entre los cuales no se en-
cuentran, por supuesto, la limitacidn de la jornada
laboral, las vacaciones periodicas, etc .

ENMIENDA NUM. 376

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel de Prado y Colon
de Carvajal (Grupo Inde-
pendiente).

Manuel de Prado y Colon de Carvajal, Se-
nador del Grupo Parlamentario Independiente, a
tenor del articulo 119 de la Camara, formula la si-
guiente enmienda al Proyecto de Constitucion, me-
diante la que se modifica el articulo 37 del Proyecto .

Debe decir :

«Los poderes publtcos mantendran un regimen
publico de Seguridad Social financiado a traves del
presupuesto nacional, para todos los ciudadanos que
garantice prestaciones sociales dignas y suficientes,
incluidas las del seguro de desempleo.»

Fundamento :

Si todos los ciudadanos van a tener derecho a la
Seguridad Social, sean o no trabajadores, segun es-
tablece el presente articulo, la unica forma justa de
financiar esta, es a traves del presupuesto nacional
al que todos contribuimos, proporcionalmente a
nuestros ingresos mediante el pago de la contribution
general sobre la Renta y los restantes impuestos. El
que continuase financiando la Seguridad Social prin-
cipalmente la empresa y sus trabajadores, con sus
aportaciones, seria injusto, discriminatorio y aten-
tatorio contra el principio de igualdad al beneficiar-
se, a partir de la aprobaci6n de la Constituci6n, to-
dos los ciudadanos .

Madrid, 7 de agosto de 1978
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ENMIENDA NUM. 377

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel de Prado y Colon
de Carvajal (Grupo Inde-
pendiente) .

Manuel de Prado y Colon de Carvajal, Sena-
dor del Grupo Parlamentario Independiente, a te-
nor del articulo 119 de la Camara, formula la si-
guiente enmienda al Proyecto de Constitucion, me-
diante la que se incluye un nuevo artfculo, que se-
ria el 57 bis, a dicho Proyecto .

Debe decir :

<<Un Consejo de la Corona asistira al Rey, con ca-
racter consultivo, en los asuntos y resoluciones tras-
cendentales de su competencia Dicho Consejo es-
tara formado por nueve miembros formados por el
Rey, el Presidente del Congreso y el Presidente del
Senado, por terceras partes cada tres anos La du-
racion del mandato de los consejeros reales es de
nueve anos, sin que este sea renovable .

Fundamento

La adaptation de la institution monarquica a los
mecanismos institucionales de la democracia moder-
na hate conveniente la creation de un organo con
expresas funciones de asesoramiento al Rey, a tra-
ves del que la suprema magistratura del Estado pue-
da tomar contacto con la dinamica de los procesos
politicos a la vez que contar con el asesoramiento
tecnico necesario para el elercicio de su alta mision
En efecto, el proyecto de Constitution atribuye al

Monarca un papel simbolico, arbttral y moderador,
ubicandole en el vertice de los poderes publicos, stn
embargo, dado su caracter parlamentario, ejerce to-
das sus prerrogativas con el consentimiento y parti-
cipacion de alguno de los organos a los que modera
y que en consecuencia monopolizan la information
del Rey. Parece pot tanto conveniente que, mante-
niendo el Rey dicha situation de independencia y la
forma mediatizada de ejercer sus atribuciones, cuente
con un organo que pueda asesorarle e informarle para
el pleno ejercicio de sus funciones. Para la composi-
cidn de dicho organo se ha pensado en una formula
que, pot la duration de su mandato, y su forma de
designation, garantice su independencia, asi como
capacitaci6n tecnica para el ejercicio de su mision
asesora.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 378

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel de Prado y Colbn
de Carvajal (Grupo Inde-
pendiente) .

Manuel de Prado y Colon de Carvajal, Se-
nador del Grupo Parlamentario Independiente, a te-
nor del articulo 119 de la Camara, formula la siguien-
te enmienda al Proyecto de ConstitucicSn, mediante
la que se modifica el articulo 122 2 del Proyecto.

Debe decir

<<La iniciativa publica en la actividad economica
en general tendra caricter substdiario . Mediante ley
se podra reservar al sector publico recursos o servi-
cios esenciales, especialmente en caso de monopo-
lio y asimismo acordar la intervenc16n de empresas
cuando asi to exigiere el interes general .»

Fundamento :

]-a iniciadva pubiiLa en is actividad economica es
una exigencia incontestable del Estado industrial
contemporaneo; sin embargo, esta ha de tenet un
caracter subsidiario a fin de concordarlo con el ar-
t1culo 34, que reconoce la imciativa privada y el
principio de economfa de mercado

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 379

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel de Prado y Co16n
de Carvajal (Grupo Inde-
pendiente) .

Manuel de Prado y Colon de Carvajal, Se-
nador del Grupo Parlamentario Independiente, a te-
nor del articulo 119 de la Camara, formula la st-
gutente enmienda al Proyecto de Constitucton, me-
diante la que se suprime el apartado b) del artfcu-
lo 142 del Proyecto .

Fundamento-

Prever la posibilidad de que la iniciativa del pro-
ceso autonomico sea ejercida pot las Cortes Gene-
rales es funcionalmente innecesario y contradice los
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princtptos generales de la Constitucion, que reco-
noce en su artfculo 2 .° el derecho a la autonomia de
las regiones, pero no la <<obligacion>> a la autonomia .

ENMIENDA NUM. 380

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel de Prado y Coldn
de Carvajal (Grupo Inde-
pendiente) .

Manuel de Prado y Colon de Carvajal, Sena-

dor del Grupo Parlamentario Independiente, a te-

nor del articulo 119 de la Camara, formula la si-
guiente enmienda al Proyecto de Constituc16n, me-
diante la que se modifica el articulo 143.1 del Pro-
yecto.

Debe decir :

<<El Estado tiene competencia exclusiva sobre ]as
siguientes materias . . .

19) Marina mercante y abanderamiento de bu-
ques ; iluminacion de costas y senales maritimas;
puertos de interes general; derecho maritimo ; aero-
puertos de interes general, control del espacio aereo,
transito y transporte aereo, servicio meteorologico
y matriculacion de aeronaves >>

Fundamento:

Se anaden dos nuevas materias de competencia
exclusiva del Estado que, aunque presuntamente
mencionadas en la actualidad, por su incidencia en
el traftco general, deben ser recogidas aquf expre-
samente.

ENMIENDA NUM. 381
9

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Diez Alegria (Grupo
Independiente) .

Luis Diez Alegria, Senador del Grupo Parla-
mentario Independiente, a tenor del artfculo 119 de
la Camara, formula la siguiente enmienda al Pro-
yecto de Constitution, mediante la que modifica el
articulo 2 del Proyecto .

Debe decir-
<<La Constitucion se fundamenta en la indisolu-

ble unidad de la nacion espanola, patria comun e
indivisible de todos los espanoles, y reconoce y ga-
rantiza el derecho a la autonomia de las regiones
que la integran y la solidaridad entre todas ellas.»

Fundamento
Se pretende con la presente enmienda suprimir

una de las expresiones mas conflictivas del texto ac-
tual, sin que por contrapartida su inclusion lleve
aparejada una mayor precision. En efecto, el ter-
mino nacionalidad riene tanto en el plano doctrinal
como en el jurldico significados distintos al aqui pro-
puesto, y en consecuencia puede inducir a equivo-
cos Por el contrario, la palabra <<Region>> tiene por

sf sola la precision necesaria y la amplitud suficiente
para ser empleada aquf .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 382

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Dfez Alegrfa (Grupo
Independiente).

Luis Dfez Alegria, Senador del Grupo Par-
lamentario Independiente, a tenor del articulo 119
de la Camara, formula la siguiente enmienda al Pro-
yecto de Constitucion, por la que se modifica el
artfculo 8 1 del Proyecto

Debe decir-
<<Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejerci-

to de Tierra, la Armada y el Ejercito del Aire, tie-
nen como miston garantizar la soberanfa e indepen-
dencia de Espana, defender su unidad e integrtdad
territorial y el ordenamiento constitucional »

Fundamento:
Puesto que se asigna a las Fuerzas Armadas la

mision de defender la integridad territorial de Es-
pana y su ordenamiento constitutional, parece lo-
gtco que se fes atrtbuya expresamente la defensa
de la unidad de la nacton espanola, que no forma
parte de la Constitution, sino que es previa a esta
y con arreglo al artfculo 2 .° del Proyecto le sirve de
fundamento.

Madrid, 7 de agosto de 1978
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ENMIENDA NUM. 383

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Dfez Alegria (Grupo
Independiente) .

Luis Diez Alegria, Senador del Grupe Par-
lamentario Independiente, a tenor del articulo 119
de la Camara, formula la siguiente enmienda al
Proyecto de Constitucion, mediante la que se mo-
difica el artlculo 62 del Proyecto, apartado 1

Debe decir :

<<Nadie podra set miembro de las dos Camaras
simultaneamente, ni acumular el acta de una Asam-
blea de Comunidad Aut6noma con la de Diputado
al Congreso, ni con la de Senador»

Fundamento :

No parecen existii razones para que se prohiba

acumular el acta de una Asamblea de Comunidad

Aut6noma con la de Diputado al Congreso y no
se estable7ca de ig»al_ modo para los Senadores, ya
que la causa de dicha incompatibtlidad reside en

la imposibiltdad de desempenar ambas funciones,

to cual es igualmente aplicable a los mtembros del

Senado, cuyo estatuto juridico es practtcamente
igual que el de los miembros del Congreso Pien-
sese entre otras muchas dtficultades semejantes, to

que sucederia, por elemplo, en caso de que coinci-

diera la celebration de un Pleno en la Camara Alta
y en la Asamblea de la Comunidad Autonoma

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 384

PRIMER FIRMARTE: Ikon
Luis Diez Alegria (Grupo
Independiente) .

Luis Dfez Alegrfa, Senador del Grupo Par-
lamentario Independiente, a tenor del artfculo 119
de la Camara, formula la siguiente enmienda al
Proyecto de Constitution, medtante la que se mo-
difica el artfculo 141 del Proyecto, apartado 1 .

Debe decir :

d) Las obras publicas de interes de la comu-
nidad aut6noma en su propio territorio .

j) Los aprovechamientos hidraulicos, canales y
regadfos de la comunidad aut6noma situados en
su territorio, las aguas minerales y termales .

k) La caza y la pesca fluvial .
n) Museos, bibliotecas, archtvos y patrimonio

artisticos y monumental dependientes del ordena-
miento de la comunidad autonoma.

Fundamento :

Las enmiendas propuestas a los apartados d), j )
y n) tienen por obieto precisar el proyecto cons-
titucional que en su redacci6n actual emplea con-
ceptos jurfdicos indetetminados que en el futuro
pueden plantear problemas de interpretacion .

La enmienda formulada al apartado k) se propo-
ne suprimir ola pesca de bajura» como materia de
competencia de las Comunidades autonomas, ya que

por su propia naturaleza compete al Estado e inci-

de en la defensa de la costa que corresponde a la
Armada.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 385

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Diez Alegria (Grupo
Independiente) .

Luis Dfez Alegria, Senador del Grupo Par-
lamentario Independiente, a tenor del articulo 119
de la Camara, formula la siguiente enmienda al Pro-
yecto de Constitution, mediante la que se modifica
el articulo 144, apartado 2

Debe decir :

<<El Estado, conservando siempre 1a exclusiva
competencta en to que a legislaci6n se reftere, po-
drd delegar en las Comunidades autonomas, me-
diante Ley orgdnica, la ejecucion de los servicios

y funciones administrativas correspondientes a ma-

terias de titularidad estatal que, por su propia na-

turaleza, sean suscepttbles de delegac16n La ley

prevera, en cada caso, la correspondiente transfe-
rencia de medios financieros asf como las formas
de control que se reserve el Estado».

Fundamento:

Mediante la presente enmienda se pretende tan
solo concordat semanticamente el presente articulo
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con el parrafo prirnero del 143, que proclatna cier-
tas materias comp competencia exclusiva del Es-
tado .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 386

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Diez Alegrfa (Grupo
Independiente).

Luis Dfez Alegrfa, Senador del Grupo Par-
lamentario Independiente, a tenor del artfculo 119
de la Camara, formula la siguiente enmienda al
Proyecto de Constituci6n, mediante la que se mo-
difica la Disposici6n transitoria 4.1 .

Debe dedr :

«En el caso de Navarra, a los efectos de su po-
aible incorporacidn al Consejo General Vasco o a!
Regimen Autonomico Vasco que le sustituya, y en
su caso al de la separation del mismo, en lugar de
to que establece el articulo 137 de la Constitution,
la iniciativa corresponde al organo foral competen-
te, el cual adoptara su decision por mayoria de sus
miembros. Para la vahdez de dicha iniciativa sera
preciso, ademas, que la decision del 6rgano foral
competente sea ratiftcada por referendum expresa-
mente convocado al efecto y aprobado por mayoria
del censo electoral .

Una vez planteada la consulta sobre la integra-
ci6n por el organo foral competente, no podra vol-
ver a plantearse hasta pasados veintictnco anos»

Fundamento :

Admttida la peculiaridad de Navarra a efectos

de configurar su futuro regimen de autonomfa, pa-

rece conveniente que el texto constitutional en con-
sonancia establezca unas normas parttculares al res-
pecto, stn embargo dado el caracter conflictnvo de
dicbo tema, la regulation que se establezca ha de
contener las cautelas necesarias a fin de garantizar

que la incorporation al Regimen Autondmico Vas-

co sea verdadero sentir del pueblo navarro.
Entre dichas cautelas ocupa lugar importance que

el posible referendum s61o sea considerado afir-
mativo en caso de que sea aprobado por la mayorfa
del censo electoral, pues de no ser asi, pueden al-

canzarse resultados afirmativos sobre la base de una
alta abstenc16n provocada por la violencia y el te-
mor. Igualmente, dado to exceptional del procedi-
miento, parece logico que este solo pueda reiterar-
se una vez transcurrido un periodo superior al de
cinco anos fijado con caracter general par el ar-
ticulo 137 .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 387

PRIMER FIRMANTE: Don
Alfonso Osorio Garcfa
(Grupo Independiente).

Enmienda que presenta el Senador Alfonso
Osorio Garcia, del Grupo Senadores Independien-
tes, al Anteproyecto de Constitution .

ENMIENDA

AL ARTfCULo 25, num. 3 .

Se propone la siguiente redacci6n:
Los Poderes P6blicos garantizan el derecho que

asiste a los padres para escoger el tipo de educa-
cion que habra de darse a sus bijos y para que estos
reciban la formation religiosa y moral que este de
acuerdo con sus propias convicciones .

JUSTIFICACION

El artfculo 26 num. 3, de la Declaration univer-
sal de derechos humanos de 10 de dtciembre de
1948 dice que <dos padres tienen derecho preferente
a escoger el tipo de educacinn que habr£ de darse a
sus hijos» . En la misma forma se manifiestan el
Pacto international de derechos economicos, socia-
les y culturales (art . 13) y el Protocolo adicional
a la convenc16n de salvaguardia de los derechos
del hombre y las libertades fundamentales (art . 2) .

Madrid, 30 de julio de 1978
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ENMIENDA NUM, 388

PRIMER FIRMANTE: Don
Alfonso Osorio Garcia
(Grupo Independiente).

Enmienda que presenta el Senador Alfonso
Osorio Garcia, del Grupo Senadores Independien-
tes, al Anteproyecto de Constitution .

ENMIENDA

AL ARTfCULo 25, n6m. 7

Se propone la siguiente redaction :

En los centros subvencionados por la Adminis-
tracion con £ondos pubhcos, los profesores, los
padres y, en su caso, los alumnos colaboraran con
la direction de los mismos en la gestion y control
de aqueTos en los terminos que la Ley establezca .

JUSTIFICACION

La colaboraci6n con la direction en los Centros
subvencionados esta plenamente justificada . No asf
la intervention que puede coartar gravemente la
libertad de ensenanza .

Madrid, 30 de Julio de 1978.

ENMIENDA NUM. 389

PRIMER FIRMANTE: Don
Alfonso Osorio Garcia
(Grupo Independiente) .

Enmienda que presenta el Senador Alfonso
Osorio Garcfa, del Grupo Senadores Indepen-
dxentes, al Anteproyecto de Constitution .

ENMIENDA

ENMIENDA NUM. 390

PRIMER FIRMANTE: Don
Alfonso Osorio Garcia
(Grupo Independiente).

Enmienda que presenta el Senador Alfonso
Osorio Garcfa, del Grupo Senadores Indepen-
dientes, al Anteproyecto de Constitution .

ENMIENDA

AL ARTfCULo 85

Redaction que se propone:

1. «E1 Rey sanciona y promulga las Leyes» .
2. <<Si transcurrido el plazo de treinta dfas el

Rey no hubiese sancionado una Ley se procedera
en la forma sefialada en el articulo siguiente» .

AL ARTiCULo 30

Debe modiifcarse en la forma siguiente :

1 . La familia es el elemento natural o funda-
mental de la sociedad . Se reconoce el derecho del
hombre y de la mujer, a partir de la edad nubil, a

JUSTIFICACION

La redaction propuesta pata el nutty . 1 es la usual
en todas las Constituciones de la Monarqufa es-
panola .

contraer matrimonio y fundar una familia en igual-
dad de derechos y deberes
2. La ley civil establecera las formal de cele-

bracion del matrimonio y los derechos y deberes
de los c6nyuges . Asimismo podra regular la sepa-
racion y disolucion civil y sus efectos .

JUSTIFICACION

1 . La Declaraci6n universal de derechos hu-
manos de 10 de diciembre de 1948 en su artfculo
16 y el <<Pacto international de Derechos civiles
y politicos» firmado en Nueva York el 16 de di-
ciembre de ,1966 en su articulo 23 dice que «la
familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad» .
2. De treinta y una Constituciones examinadas

s61o las de Cuba (art 34-37), Jap6n (art. 24) y Por-
tugal (art . 36) sancionan la disolucion del matri-
monio. Esto no obstante se propone una modifica-
cion que permita que el matrimonio civil se regule
en este tema pot normal diferentes a las canonical.

Madrid, 30 de Julio de 1978,
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Se eleva a treinta dias el plazo de quince pot
considerarse este excesivamente breve .

La posibilidad de que el Rey pueda consultar a
la Nacion cuando dude sobre la aceptac16n por
esta de una Ley se encuentra en la linea democra-
tica mas pura .

Madrid, 30 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 391

PRIMER FIRMANTE: Don
Andrds Ribera Rovira
(Grupo Independiente) .

El Senador que suscribe, haciendo use del dere-
cho que le confiere el Reglamento del Senado, for-
mula la siguiente enmienda al Proyecto de Cons-
titucion :

ENMIENDA

AL ARTfCULo 25, 9

Los poderes publicos ayudaran economicamente
a los centros docentes creados pot las personas ff-
sicas y jurfdicas de forma que puedan Ilevar a cabo
su mision, siempre que reunan los requisitos que
establezca la Ley

JUSTIFICACIO\T

Reconociendose en el aparrado 1 la libertad de
ensenanza y en e1 G la libertad de creation de cen-
tros docentes pot las personas fisica o luridicas
y siendo evidente que el Estado no puede abordar
pot sf solo el tema de la ensenanza pot razones
de capacidad de gest16n, es evidente que debe ayu-
dar economicamente a los centros privados que im-
partan las mismas ensenanzas que los centros pu-
blicos, pues de otro modo dicha libertad seria ilu-
soria aparte de que se producirfan grandes deficit en
la escolarizacion del pals .

Barcelona, 31 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 392

PRIMER FIRMANTE: Don
Andres Ribera Rovira
(Grupo Independiente).

El Senador que suscribe, haciendo use del dere-
cho que le confiere el Reglamento del Senado, for-
mula la siguiente enmienda al Proyecto de Cons-
titucion -

ENMIENDA

AL ARTfCULo 31, 3

Se propone <<ningun espanol podra set privado
de sus bienes sino pot causa justificada de utilidad
publica o interes social, medtante la correspondien-
te y previa indemnizacion, de conformidad con to
dtspuesto pot las Leyes»

JUSTIFICACION

Reconociendo el num 1 del art 31 el derecho
a la propiedad privada y que nadie podra set priva-
do de sus bienes sino pot causa justificada de utili-
dad publica o znteres social -y que constituye la
excepcidn- es evidente que st no se formaiiza la
indemntzacion previa a la privation de los bienes
se atentarfa contra el derecho a la propiedad, ya
que el ctudadano queda sujeto a los largos tramites
del expediente indemnizatorio

Si no se establece la previa indemnizacion como
garanda del ciudadano a queen se prive de sus bie-
nes puede producirse la inlusticia de que sea paga-
do tarde y mal y que de alguna forma se convierta
en una cierta confiscation .

Barcelona, 31 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 393

PRIMER FIRMANTE: Don
Andres Ribera Rovira
(Grupo Independiente) .

-El Senador que suscribe, haciendo use del dere-
cho que le confiere el Reglamento del Senado, for-
mula la siguiente enmienda al Proyecro de Cons-
titucion :
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ENMILNDA

AL ARTfCULO 125

Se propone anadir al punto 1 el siguiente parra-

fo <<La planificacton solo podra ser vinculante pa-

ra el sector publico>>.

JUSTIFICACION

El arriculo 34 reconoce la Itbertad de empresa

en el marco de la economia de mercado y su garan-

tia y protection par parte de los poderes publicos .

Si mediante ley puede planificarse la actividad eco-

nomica general con caracter vinculante para el sec-

tor privado, se vulneraria el precepto constztucional

contenido en el referido articulo 34 .

Al reconocerse en el punto 2 del articulo 122

la iniciativa publica en la actividad economica, asi

coma la planificacion ya se concede al Gobierno

la capacidad suficiente para que par razones de

inter6s publico determinados sectores publicos de

a! acttvidad economica queden bajo el control esta-

tal y, de este modo, se alcancen los objetivos pre-

vistas
Ademas es coherente que la planificacion, coma

en todos los paises de economfa social de mercado,

sea indtcattva para el sector privado para que este

continue gozando de libertad y obltgatoria para

el sector publtco, ya que 6l es el responsable de

esta planiftcacion No puede olvidarse tampoco que

toda planificacion, aunque solo sea obligatoria para

el sector publico, en cierta forma ya condiciona

a toda o parte de la empresa privada

Barcelona, 31 de julio de 1978.

ENMIENDA NUM. 394

PRIMER FIRMANTE: Don
Guillermo Luca de Tena
(Grupo Independiente) .

Guillermo Luca de Tena, Senador del Gru-

po Parlamentario Independiente, a tenor del ar-
ticulo 119 de la Camara, formula la siguiente en-
mienda al Proyecto de Constitution . medtanta la
que se modifica el articulo 3.1 del Proyecto .

Debe decir
oEl espanol es la lengua official del Estado . To-

dos los espanoles tienen el deber de conocerlo y
el derecho a usarlo» .

Fundamento

No parece justificada la utilizac16n del termino
<<castellano» para denominar la lengua official del
Estado espanol, tal como aparece en la redaction

actual del texto constitutional, pues si bien es cier-

to que la lengua que actualmente se emplea de

modo general en Espana tiene su origen ltnguisttco

en el castellano, esta se ba vista enriquecida y

transformada par multitud de elementos linguis-

ticos de las restantes regiones espanolas que to han

convertido en una lengua que trasciende de los
estrictos lfmites de Castilla para convertirse en pa-
trimonio cultural de todos los espanoles y que per-
mite cientiftca y politicamente denominarla coma
lengua espanola o espaiiol . Resulta as! un contra-

sentido proclamar un especial respeto y protection

para ]as distintas modalidades lingufsticas y des-

conocer 1a realtdad del espanol, sentido par la gran

mayorfa de los espanoles, de los hispanoparlantes
y de los ciudadanos de otros paises, coma una ver-

dadera lengua.

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 395

PRIMER FIRMANTE: Don
Guillermo Luca de Tena
(Grupo Independiente) .

Guillermo Luca de Tens, Senador del Gru-
po Parlamentario lndependiente, a tenor del ar-
ticulo 119 de la Camara, formula la siguiente en-
mtenda al Proyecto de Constitucton, mediante la
que se modtftca el art,culo 3 .2 anadiendo un nue-
vo parrafo <<bis»

Debe decir :
<<Salvo lo que sc disponga en Leyes especiales,

a nadie se le podra exigir el conocimiento y el use
de ninguna lengua regional)>

Fundamento:

Una posible fuente de dtscriminatcon y tensio-
nes en los paises plurilingiuistas es la lengua, coma
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to demuestran en erocas recientes los casos de
Be1gica y Canada Es por dachas razones que el
Derecho constitutional en aquellos pafses en que
se produce dicho fenomeno cultural se ha ocupado
de garantizar la igualdad de los ciudadanos a pesar
de la utilization de diversas lenguas (Republica
Federal Alemana, Belgica, Portugal, etc ) derecho
que se encuentra incluso reconocido en el artfcu-
lo 2 ° de la Declaration Universal de Derechos del
Hombre de las Naciones Unidas, texto hoy ratifi-
cado por nuestro pafs . Sin embargo, el texto ac-
tual del proyecto de Constitution no formula de
modo explictto dtcha garantia, explicact6n que ya
se hizo en el artfculo 4.° de la Constitution de la
II Republica espafiola y que parece conveniente
recoger aquf .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 396

PRIMER FIRIVIANTE: Don
Guillermo Luca de Tena
(Grulao Independiente) .

Guillermo Luca de Tena y Brunet, Senador
del Grupo Parlamentario Independiente, a tenor
del artfculo 119 de la Camara, formula la siguiente
enmienda al Proyecto de Constitution, mediante la
que se modiftca el articulo 38 del Proyecto

Debe decir :

<<El Estado respetara el derecho de los trabaja-
dores a elegir el pafs donde deseen trabajar y pro-
curara especialmenre la salvaguarda de los derechos
economicos y sociales de los trabajadores espatioles
en el extranjero, mediante acuerdos en los paises
que se encuentren, todo ello sin perjuicio de orien-
tar su polittca hac.a el remnreso y reinsertion de
los trabaladores espanoies emigrados>>.

Fundamento:

Si el Estado toma bajo su tutel-a la salvaguarda
de los derechos de los trabajadores espaiioles en
el extranjero, parece necesario que se reconozca
previamente el derecho de esios a elejir el pais
donde deseen trabajar, ya que con frecuencia a
traves de limitaciones legales y especialmente me-

diante trabas admtnistrauvas, se orienta la demanda
de trabajo en el extranjero, todo ello sin perjuicio
de la atencion primordial que la politica econo-
mica y social debe prestar al reingreso y reinser-
cion de los trabajadores espanoles emigrados .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENIVIIENDA NUM. 397

PRIMER FIRMANTE: Don
Miguel Primo de Itivera y
Urquijo (Grupo Indepen-
diente).

Miguel Primo de Rivera y Urquijo, Senador
del Grupo Parlamentario Independiente, a tenor
del articulo 119 de la Camara, formula la siguiente
enmienda al Proyecto de Constitution, mediante la
que se modifica el articulo 57-B) del Proyecto

Debe decir .

<<Proponer al candidato a Prestdente de Gobier-
no y en su caso nombrarlo, asf como poner fin
a sus funciones en los terminos previstos en la
Constitucion>> .

Fundamento-

La redaction que se propone no es solo de esttlo
La expresion <<poner fin a sus functones>> cuando
aquel le presente la dimiston del Gobierno>> esta
tomada de la Constitution francesa y hate tramite
obligado la dimision del Presidente del Gobierno
Esta debe producirse normalmente, pero tambien
puede no producirse en casos previstos en la Cons-
tttucion, como la petdtda de una votacton de cen-
sura o de confianza o la acusac16n criminal apro-
bada por la mayoria absoluta del Congreso en el
articulo 94.2 . Si el Rey no puede poner fin a las
funciones del Presidente del Gobierno sin su pre-
via dtmtsion, se crearfan situaciones muy embara-
zosas.

Madrid, 7 de agosto de 1978
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ENMIENDA NUM. 398

PRIMER FIRMANTE: Don
Miguel Primo de Rivera y
Urquijo (Grupo Indepen-
diente) .

Miguel Primo de Rivera y Urquijo, Senador
del Grupo Parlamentario Independiente, a tenor
del articulo 119 de la Camara formula la siguiente
enmienda al Proyecto de Constitution, mediante
la que se modifica el artfculo 57, apartado g) del
Proyecto.

Debe decir .

<<Ser informado de los asuntos de Estado y pre-
sidir, a estos efectos, las sesiones del Consejo de
Ministros cuando to estime oportuno, o a petic16n
del Presidente del Gobierno>> .

Fundamento :
Hay sin duda alguna una contradiction en e1

texto actual al afirmar que to presidir£ «cuando

lo eStime aporiurno a peiic.i& dei. Presidente del
Gobierno». Si es el Rey el que estima la oportuni-
dad es un supuesto distinto de la petici6n del Pre-
sidente del Gobierno . Si no debiera decirse <<cuan-

do to estime oportuno el Presidente del Gobiernm>
Parece sin embargo, una consecuencia de la digni-
dad regia que sea 6l quien pueda luzgar alternati-
vamente la oportunidad de presidir el Consejo de
Ministros, sin que esto signifique ninguna nueva
facultad, puesto que to hate al solo efecto de ser
informado.

Tal y como esta el precepto, podria interpretarse

que cuando se to pidiera el Presidente del Gobier-
no, el Rey a su vez juzgaba la oportunidad, to coal
podia suponer una discrepancaa entre el Rey y el
Presidente del Gobierno que podria incluso deter-

minar la dimision de este

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 399

PRIMER FIRMANTE: Don
Miguel Primo de Rivera y
Urquijo (Grupo Indepen-
diente).

Miguel Prima de Rivera y Urquijo, Senador

del Grupo Parlamentario Independiente, a tenor

del artfculo 119 de la Camara, formula la siguien-
te enmienda al Proyecto de Constitucion, mediante
la que se modifica el articulo 57 .C bis del Pro-
yecto, incluyendo un nuevo p6rrafo .

Debe decir :

<<Corresponde al Rey . . . c bis) Nombrar Sena-
dores en los terminos previstos en la Constitution>> .

Fundamento :

Entre las funciones que corresponden al Rey se
ha omitido el nombramiento de Senadores, facul-
tad que le ha stdo concedida al Monarca aunque
sea de modo limitado, por el articulo 64 2 del Pro-
yecto constitutional y que por su importancia debe
ser recogida aqui con la consiguiente referencia a
que dicha funcidn sea ejercida en los terminos pre-
vitos en la Constitution .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 400

PRIMER FIRMANTE: Don
Miguel Primo de Rivera y
Urquijo (Grupo Indepen-
diente).

Miguel Primo de Rivera y Urquijo, Sena-
dor del Grupo Parlamentario Independiente, a te-
nor del articulo 119 de la Camara, formula la st-
guiente enmienda al Proyecto de Constitution, me-
diante la que se modifica el articulo 64.1 del Pro-
yecto

Debe decir :

<<El Senado se compone de cuatro Senadores ele-

gidos por los electores de cada provincia mediante
sufragio universal, en los terminos que senale una

Ley Organica>> .

Fundamento:

Se trata con la presente enmienda de perfeccio-
nar tecnicamente el proyecto mediante dos peque-

nas rectificacions destinadas a concordarlo con el

precepto correspondiente al sistema electoral del

Congreso .
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Por un lado, la sustitucion del termino cvotan-
tes» por el mis ajustado de «electores», ya que es
generalmente reconocido par la doctrina consti-
tucional que el proceso electoral se desarrolla en-
tre todos los electores y no solo entre los votantes .
En segundo termino se trata de recoger una de

las caracterfsticas inexcusables de los sistemas elec-
torales de las democracias electorates : el sufragio
universal, que si bien es proclamado de modo ge-
nerico en el artfculo 23, es preciso recogerlo aquf
para equiparar el sistema electoral del Senado con

e1 del Congreso del que se proclama tambien dicha

caracterfstica.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 401

PRIMER FIRMANTE: Don
Miguel Primo de Rivera y
Urquijo (Grupo Indepen-
diente) .

Miguel Primo de Rivera y Urquijo, Sena-
dor del Grupo Parlamentario Independiente, a te-
nor del artfculo 119 de la Camara, formula la
siguiente enmienda al Proyecto de Constitution,
mediante la que se modifica el artlculo 64, 3 y 4
del Proyecto.

Debe decir :

3 . Asimismo, podran formar parte del Senado
30 Senadores de designation por el Rey» .

«4 . Tendran condition de Senadores natos y
vitalicios, salvo expresa renuncia, quienes hayan
sido Presidentes del Gobierno, de las Cortes, del
Congreso y del Senado y del Tribunal Constitu-
cional>> .

Fundamento :

En los Estados federales o de amplia descentrali-
zacion territorial, la funcion de las segundas Ca-
mas es representar los intereses e inquietudes de
dicbas Comunidades territoriales, a traves del co-
rrespondiente sistema de seleccidn de sus miem-
bros que to garantice. De igual modo, esa parece
ser la funcion principal encomendada al Senado en
el actual Proyecto de Constituci6n espanola, aun-
que sea con serias restricciones . Sin embargo, pa-
rece conveniente la existencia de un grupo de Sena-

dores que sin representacion con territorial especf-
fica e inclusive sin adscripcion ideologica de pard-
do, puedan armonizar intereses de todo el pafs .
Para ello, parece que el procedimiento consecuen-
teme¬zte mas idoneo para su designacion es que
esta se produzca bien mediante el nombramiento
directo por el Rey, que segun el articulo 51 es
<<sfmbolo de la unidad y permanencia del Estado».

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 402

PRIMER FIRMANTE: Don
Miguel Primo de Rivera y
Urquijo (Grupo Indepen-
diente) .

Miguel Primo de Rivera y Urquijo, Sena-
dor del Grupo Parlamentano Independiente, a
tenor del artfculo 119 de la Cdmara, formula la
siguiente enmienda al Proyecto de Constitution,
mediante la que se modifica el articulo 64.2 del
Proyecto .

Debe decir :

<<Las Comunidades Autonomas que se constitu-
yan podran designar hasta dos Senadores por cada
una de ellas en los terminos que senalen sus Esta-
tutos. Este numero se reducira a uno en el caso
de las Comunidades Autonomas cuyo ambito no
supere una provincia>> .

Fundamento :

La redaction actual del artfcuio puede dar lugar
a frecuentes tensiones entre los diversos organos
que participan en el proceso de selection de los
Senadores, no ya solo por la hipot¬tica friction
entre el Rey y los organos de las respectivas Co-
munidades Autonomas, en caso de desacuerdo so-
bre uno de los propuestos, sino por la posible
interferencia del Presidente del Gobierno al tener
que refrendar los actos del Rey en base al artfeu-
lo 59 del Proyecto .

Por el contrario, de acuerdo con la enmienda
propuesta, el nombramiento directo por las Co-
munidades Aut6nomas subsana tales problemas sin
que entranen mayores dificultades practicas .

Madrid, 7 de agosto de 1978.
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ENMIlaNDA NUM. 403

PRIMER FIRMANTE: Don
Miguel Primo de Rivera y
U'rquijo (Grupo Indepen-
dienle) .

Miguel Primo de Rivera y Urquijo, Sena-
dor del Grupo Parlamentario Independiente, a
tenor del artfculo 119 de la Camara, formula la
siguiente enmienda al Proyecto de Constitucion,
mediante la que se modtfica el artfcuio 64 5 del
Proyecto .

Debe decir :

«E1 mandato de los Senadores termma cuatro
anos despues de la fecha de su election o el dia de
la disoluc16n de las Cortes Generales>s

Fundamento:

La presenre enmienda pretende que se efectue
una mera correction tecnica dell texto, necesaria
tras la modification introductda por el Pleno del
Congreso en el artfculo 108, pot el que se autoriza
a disolver no solo el Congreso, sino las Cortes
Generales, es decir, arnbas Camaras. Al constitu-
ctonaltzarse la postble dtsoluci6n del Senado, es
prectso tomar constancia de dicha postbilidad al
regular el perfodo del mandato de Ios Senadores,
que ya no se puede establecer taxativamente en
cuatro anos, sino que ha de prever la posibiliadd
mencionada

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 404
PRIMER FIRMANTE: Don

Miguel Primo de Rivera y
¬Jrquijo (Grupo Indepen-
diente).

Miguel Primo de Rivera y Urquijo, Senador
del Grupo Parlamentario Independiente, a tenor del
articulo 119 de la Camara, formula la sigutente en-
mienda al Proyecto de Constitution, mediante la
que se modifica el artfculo 86 2 del Proyecto

Debe decit :

<<El iefercndum poulrA se. wnvocado pot el Rey
con refrendo del Presidente del Gobierno, o pot
iniciativa de cuaIqu:era dC ]as dos Camaras, con, re-
frendo en este caso del Presidente del Congreso.»

Fundamento:

La redaccion actual del presente epigrafe en el
Proyecto de Constitucton es confusa, ya que no
queda claro el proceso a traves del cual se llega a la
consulta popular y en todo caso tiene un sentido
muy restrictivo para la partic!pacion popular direc-
ta, en oposicion al enunciado del articulo 23, que si-
tua en pie de igualdad la participation directa y la
participation represenrattva en los asuntos p6blicos .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENI)A NUM. 405

PRIMER FIRMAI®TTE: Don
Miguel Primo de Rivera v
Urquijo (Grupo Indepen-
diente) .

Miguel Primo de Rivera y Urquijo, Senador
del Grupo Parlamentario Independiente, a tenor del
articulo 119 de la Camara . formula la sigutente en-
mienda al Proyecto de Constitution, mediante la
que se modifica el articulo 108 1 del Pro% ecto .

Debe dear

<<EI Rey, a propuesta del Prestdente del Gobier-
no, y previa delibeiacion del Consejo de Mtnistros,
podra decretar la dtsolucion de ]as Corres Generales .
El Decreto de disolucion filara la fecha de las elec-
ciones al Conoreso

Fundamento

La actual redaction es confusa, ya que no deja
claro el papel respecttvo de los diferentes organos
estatales que partictpen en la decision de disolver
las Cortes Generales, en especial en relation al Rey,
y atribuye al Piesidente del Gobierno una exclusi-
va responsabilidad en dtcho acto, que esta fuera de
toda duda aunque no se mencione expresamente,
siendo dicha frase una reteracion innecesaria .

Madrid, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 406

PRIMER FIRMANTE: Don
Fermin Zelada de Andres
Moreno (Grupo Indepen-
diente).

Fermin Zelada de Andres Moreno, Senador
del Grupo Parlamentario Independiente, a tenor del
artfculo 119 de la Camara, formula la siguiente en-
mienda al Proyecto de Constitucion, mediante la que
se modifica el articulo 35 1 del Proyecto .

Debe decir :

«E1 Estado reconoce al matrimonio y a la famllia
cono instituciones naturales y basicas de la Socie-
dad y asegura su protection econ6mica, juridica y
social >>

Fundamento .

Reconocer que la familia y el matrimonlo son
instituciones naturales y basicas de la sociedad es-
panola supone proclamar un postulado sentido por
la gray mayonid ue 1106 ehpanoies y que debe cons-la

uno de los prlnciplos rectores eye la politica
econ6mica y social proclamados por la Constitution
Por otra parte, ademas de formula frecuente en el
Derecho constitutional comparado, figura en el ar-
ticulo 16 de la Declaraci6n Universal de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas .

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 407

PRIMER FIRMANTE: Don
Fermin Zelada de Andres
Moreno (Grupo Iridepen-
diente).

Fermin Zelada de Andres Moreno, Senador
del Grupo Parlamentario Independlente, a tenor del
articulo 119 de la Camara, formula la siguiente en-
mienda al Proyecto de Constltuci6n, medtante la aue
se modlflca el articulo 116.3 del Proyecto .

Debe decir-

«E1 Consejo General del Poder judicial estara
integrado por el Presidente del Tribunal Supremo,

qtlc to presldlra, v por velllte inlemhros nonlbrados
por el Rey . Doce entre Juecca y Maglstrados de to-
das ]as categorias judiciales, en los termtnos que es-
tablezca la ley organica, cinco a propuesta del Con-
greso de los Diputados y tres a propuesta del Sena-
do . El Congreso y el Senado los elegiran por mayo-
ria de tres quintos de sus miembros, entre abogados
y otros juristas de reconocida competencia, con mas
de quince anos de ejercicio en su profesi6n

Fundamento

El Consejo General del Poder judicial, organo de
gobierno del poder judicial, es regulado con las
cautelas precisas para salvaguardar su independen-
cia, en especial frente a posibles interferencias de
los organos mas directamente politicos que puedan
lnfluir en su actuac16n futura Sin embargo, las pro-
puestas de nombramiento de origen parlamentario
son monopolizadas por el Congreso, en tanto que su
independencia e imparcialidad exige dlversificarlas .
Se propone hater participe al Senado de dichas pro-
puestas, aunque en numero inferior al del Congreso .
Igualmente se supreme el termlno del mandato por
un perfodo de cinco afios, ya que en el parrafo 2
del mismo articulo se dice que la duraci6n de ese
mandato se fljara mediante ley organtca .

-Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 408

PRIMER FIRMANTE: Don
Alfonso Escamez Lopez
(Grupo Independiente) .

Alfonso Escamez Lopez, Senador del Grupo
Parlamentario Indepcndlente, a tenor del articulo
119 de la Camara, formula la siguiente enmienda
al Proyecto de Constitution, mediante la que se
modiftca el articulo 34 .

Debe decir :

Articulo 34 «La ley asegurara. el ejercicio de
la libertad de Empresa coma derecho inherente
a la personalidad y la responsabilidad de los
ciudadanos . Los poderes publicos orientaran su
action de defensa de la productividad, de acuer-
do con los postulados de la justicia social y con
las exigencias de la economia, estableciendo en su
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caso los procesos de plandicacion que lean cout-
patibles con la economia de mercado.>>

Fundamento:

La actual redaction contiene ciertas ambigueda-
des impropas del texto constitutional, maxime en
un tema que por su importancia condictona el
conjunto de libertades publicas y el sistema so-
cial y economico.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 409

PRIMER FIRMANTE: Don
Rosendo Audet Punteer-
nau (Grupo Mixto).

Rosendo Audet Puntcernau, Senador de la
formaddn polftica Esquerra Republicans. de Cata-
lunva, integrado en e1_ Grupo Parlamentarm Mixto,
de acuerdo con el apartado 2 del articulo 119 del
Reglamento del Senado, presenta ante esta mesa la
enmienda a los apartados 2 y 3 del artfculo 1 .°

Texto que proponemos :

«2 . La soberanfa reside en el pueblo espanol, del
que emanan todos los poderes del Estado .

3 . La forma politics. del Estado espanol es la
Republics. parlamentaria.>>

ENMIENDA NUM. 410

PRIMER FIRMANTE: Don
Rosendo Audet Punteer-
nau (Grupo Mixto).

Rosendo Audet Puntcernau, Senador de la
formation polftica Esquerra Republicana de Cata-
lunya, integrado en el Grupo Parlamentario Mixto,
de acuerdo con el apartado 2 del articulo 119 del
Reglamento del Senado, presenta ante esta mesa la
siguiente enmienda al artfculo 2." del proyecto de
Constitution .

Texto que se propone :

«Articulo 2.° La Constitution se fundamenta en
la unidad de los pueblos de Espana, y reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las naciona-
lidades y regiones que integran y la solidaridad en-
tre todas ellas .>>

JUSTIFICACION

Este artfculo debe constituir una expresion de la
base conceptual que es comun al mayor numero po-
sible de espanoles acerca de la naturaleza del Estado .
El texto que se propone al afirmar la unidad de Es-
pana y al reconocer el derecho a las autonomias con-
cilia las opiniones mas divergentes a este punto de
vista.

Madrid, 4 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 411

JUSTIFICACION

La forma de Estado debe garanttzar, de manera
permanente, la continuidad de instituciones auten-
ticamente democraticas que no signifiquen privile-
gios de ninguna clase ni impliquen cesion de sobe-
rania por parte del pueblo . La forma de gobierno
republicans. cumple con estas condiciones y ademas
no supedita la buena marcha del Estado a los acier-
tos o errores de un principe .

Madrid, 4 de agosto de 1978.

PRIMER FIRMANTE: Don
Rosendo Audet Punteer-
nau (Grupo Mixto),

Rosendo Audet Puntcernau, Senador de la
formac16n politics. Esquerra Republicans. de Cara-
lunya, integrado en el Grupo Parlamentario Mixto,
de acuerdo con el apartado 2 del articulo 119 del
Reglamento del Senado, presenta ante esta mesa la
siguiente enmienda a los apartados 1, 2 y 3 del ar-
ticulo 3 .° del Proyecto de Constitution .

Texto que se propone:

«Articulo 3.* 1 . Todas las lenguas nacionales
seran oficiales en sus respectivos territorios . El cas-
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tellano sera la lengua oficial de los organos del Es-
tado, sin perjuicio de to que dispongan los Estatutos
de autonomia que se establezcan .

2 . En las comumdades autonomas de lengua no
castellana, cada Estatuto de autonomia determinara
el caracter official exclusivo, o transitoriamen te coofi-
cial con el castellano, de la respectiva lengua .

3. La riqueza de las distintas modalidades lin-
giiisticas de Espana es un patrimonio cultural que
sera objeto de especial respeto y proteccion, que
vendran concretados en su use efectivo en la estruc-
tura administrativa y de educacion .>>

JUSTIFICACION

El derecho de las colectividades humanas a utili-
zar, mantener y promover su lengua propia es en is
actualidad universalmente reconocido . La satisfac-
cion de las viejas aspiraciones de las nacionalidades
en sus aspectos lingufsticos es la mas segura vfa para
lograr la comprension y buena convivencia entre
todos los espanoles El texto que se propone garan-

LIZd. '1a . . ,Qad astellano como lengua oficialCuiitiiiu:Qad c~u
del Estado y de comunicacioa con las Comunidades
Autonomas y respeta el derecho natural de los ciu-
dadanos en todas las partes del territorio suprimien-
do de esta forma las discriminaciones actuales .

Madrid, 4 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 412

PRIMER FIRMANTE: Don
Rosendo Audet Punteer-
nau (Grupo Mixto).

Rosenda Audet Puntcernau, Senador de la
formation politica Esquerra Republicana de Cata-
lunya, integrado en el Grupo Parlamertario
de acaerdo con el aparrado 2 del artfculo 119 del
Reglamento del Senado, presenta ante esta riesa la
siguiente enmienda al apartado 3 dell aruculo 17

Texto que se propone:

«Artfculo 15 . 3 Ninguna confesion tendra
caracter estatal Los poderes publicos tendran en
cuenta las creencias religtosas de la sociedad espa-
nola.>>

JUSTIFICACION

Ratificar la libertad individual en materia de
creencias religiosas e independencia del Estado .

Madrid, 4 de agosto de 1978 .

ENIVIIENDA NUIVL 413

PRIMER FIRNIANTE: Don
Rosendo Audet Puntcer-
nau (Grupo Ndixto).

Rosendo Audet Puntcernau, Senador de la
formation politica Esquerra Republicana de Cata-
lunya, integrado en el Grupo Parlamentario Mixto,
de acuerdo con el apartado 2 del artfculo 119 del
Reglamento del Senado, presenta ante esta mesa la
stgu.ente enmienda a los apartados 4 y 9 del artfcu-
lo 25 del Proyecto de Constitucidn

Texto que se propone:

cArticulo 25 . 4 La ensenanza basica es obli-
gatoria y gratuita y los Poderes Publicos garantiza-
ran las plazas escolares en ndmero suficiente .>>
9 . Supreston del apartado .

JUSTIFICACION

Al apartado 4 Autique la ensenanza basica ha
"!do siempre obligatoria desde hate muchos dece-
mos, el Estado no ha facilitado casi nunca ]as pla-
zas suficientes para que dicha obligatoriedad pu-
diese cumplirse Parece, pues, indicado que la Cons-
titucion preceptue cuales son las obligaciones del Es-
tado en esta materia
Al apartado 9 . La necesidad de la ayuda estatal

a los centros docentes privados es indiscutible en el
momento presente Pero seria imprudente hater
obligatoria esta ayuda, de manera permanente y sin
matizaciones, intioduciendo en el texto constitucio-
nal el precepto cuya supresion se propone.

Madrid, 4 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 414

PRIMER FIRMANTE: Don
Rosendo Audet Puntcer-
nau (Grupo Mixto).

Rosendo Audet Puntcernau, Senador de la
formaci6n polftica Esquerra Republicana de Cata-
lunya, integrado en el Grupo Parlamentario Mixto,
de acuerdo con el apartado 2 del articulo 119 del
Reglamento del Senado, presenta ante esta mesa la
siguiente enmienda a1 apartado 1 del articulo 64, as!
como la supresion de los apartados 2 y 3 de dicho
articulo del Proyecto de Constitucion .

Texto que se propone-

«Artfculo 64 . 1 . El Senado se compone: L',
de dos Senadores elegidos por los votantes de cada
provincia en los terminos que senale una ley orga-
nica, y 2 °, de Senadores designados por las Asam-
bleas de las Comunidades aut6nomas a raz6n de un
Senador por cada 250.000 habitantes o fraccion .»

JUSTIFICACION

El Senado deberfa ser, sobre todo, la representa-
cion institutional de las Comunidades Autonomas.
No obstante, la division provincial continua mante-
niendose vigente en la organization del Estado y pa-
rece oportuno, por to tanto, que en el Senado esten
tambien representados de manera directa las provin-
cias . Por otra parte, aunque en su composition deba
quedar suficientemente recogida la representation
territorial, en una democracia moderna es indispen-
sable tener en cuenta las realidades demograficas a
fin de evitar que ciertos ciudadanos, por razon de
su residencia, queden mintmtzados en exceso en to
que se refiere a sus derechos politicos . El texto que
se propone recoge y conctlia estas necesidades hasta
cierto punto contradictorias.

3. Este apartado aparece superfluo y podria dar
lugar a interferencias e interpretaciones abusivas .

Madrid, 4 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 415

PRIMER FIRMANTE: Don
Rosendo Audet Puntcer-
nau (Grupo Mixto).

Rosendo Audet Puntcernau, Senador de la
formacion polftica Esquerra Republicana de Cata-
lunya, integrado en el Grupo Parlamentario Mixto,
de acuerdo con el apartado 2 del artfculo 119 del
Reglamento del Senado, presenta ante esta mesa la
siguiente enmienda al apartado 1 del artfculo 86
del Proyecto de Constitucion.

Texto que se propone :

«Articulo 86 . 1 . Las decisiones politicas de
especial trascendencia podran ser sometidas a refe-
rendum de todos los ciudadanos .»

JUSTIFICACION

n de-m------ y en rna.rticulat o. .~~ nue..S«vr.,.- nrracia-", ~ CaSO,

de acuerdo con el articulo 1 .° de esta Constitution,
la soberania reside en el pueblo . Parece, pues, impen-
sable que se consulte al pueblo por via de referen-
dum y que su respuesta no sea considerada un man-
dato imperattvo .

Madrid, 4 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 416

PRIMER FIRMANTE: Don
Rosendo Audet Puntcer-
nau (Grupo Mixto).

Rosendo Audet Puntcernau, Senador de la
formation polftica Ezquerra Republicana de Cata-
lunya, integrado en el Grupo Parlamentario Mix-
to, de acuerdo con el apartado 2 del artfculo 119
del Reblamento del Serado, presenta ante esta me-
sa la siguiente enmienda al apartado 1 del articu-
lo 138 del Proyecto de Constitution .

Texto que se propone:

Articulo 138, apartado 1 . Suprimido.
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JUSTIFICACION

El apartado 2, al subordinar cualquier acuerdo
entre las comunidades aut6nomas a la autorizaci6n
de las Cortes Generales, hace absolutamente su-
perfluo el apartado 1 .

ENMIENDA NUM. 417

PRIMER FIIRVIANTE: Don
Rosendo Audet Punteer-
nau (Grupo Mixto).

Rosendo Audet Puntcernau, Senador de la
formac16n polftica Esquerra Republicana de Cata-
lunya, integrado en el Grupo Parlamentario Mix-
to, de acuerdo con el apartado 2 del articulo 119
del Reglamento del Senado, presenta ante esta me-
sa la siguiente enmtenda a los apartados- aparta-
do 5, supresi6n; apartados 8, 18, 22, 26, 27, 30
en 1 y 2 del aitfculo 143 del Proyecto de Cons-
tituci6n

Texto que se propone:

«Articulo 143

Supresi6n
8. Las reglas relativas a la aplicaci6n y eficacia

de las normas juridicas, ordenac16n de los regis-
tros e hipotecas, bases de ]as obligacioi es con-
tractuales, normas para resolver los confhctos de
leyes y determinac16n de ]as Fuentes del derecho,
con respecto en este 61timo caso a ]as normas de
derecho foral.

18 . Pesca maritima de altura .
22. Supresi6n.
26. Supresi6n.
27. Supresi6n .
30 . 1) Supresi6n. 2) Las materias no atribui-

das expresamente all Estado por esta Constituci6n
o por los Estatutos a las Comunidades Aut6nomas
se entenderan de competencia propia de estas.

JUSTIFICACTON

5 Sin perjuicio de las limitaciones y matizacio-
nes que introduzcan en cada caso los Estatutos
de Autonomfa de las Comunidades Aut6nomas, es
indispensable que estas puedan estar dotadas de

competencias de caracter judicial, ya que esto es
no s61o una vieja aspiraci6n (que en el caso de
Cataluna habfa sido ya satisfecha en el Estatuto
de Autonomfa de 1932), sino que constituye tam-
bien un aspecto esencial del acercamiento de la
administraci6n a los ciudadanos .
8. El derecho civil en terminos generales ha

sido siempre peculiar de cada comunidad humana,
corno to demmestra la superviviencia en Espana
de numerosos derechos forales o especiales que
han conservado a to largo de siglos su vigencia .
Debe corresponder, pues, a las Asambleas de las
Comunidades Aut6nomas la posibilidad de legislar
en esta materia sin perjuicio de la uniformidad de
ciertas reglas, que este apartado recoge, para ga-
rantia de Ia convivencxa dentro del Estado .

18 . Se trata de una emnienda tecnica para
armanizar el texto de este articulo con el aparta-
do k) del artfculo 141 .

22 . Dada la diversidad geografica de Espana,
donde los climas, regimenes de pluviosidad, alti-
tud, media, etc, difieren mucho seg6n las regiones,
dado ademas que la legislaci6n sobre montes y
a rovechamtantos forestalea es algo de caracter ex-
clusivamente tecnico, sin tmplicaciones politicas
de ninguna clase, parece oportuno no excluir la
posibilidad de que, en los casos en que se justifi-
que, dicha legislaci6n pueda ser competencia de las
Comunidades Aut6nomas.

26 . Las peculiaridades humanas de cada re-
g16n, el necesario pluralismo que el articulo 1 .°
reconoce, la necesidad de evitar intromisiones bu-
rocraticas son, entre otras, las razones que aconse-
jan que las materias objeto de este apartado no
sean consideradas corno de competencia exclusiva
del Estado .

27 En diversos de los pafses de mas rancia
tradici6n democrattca la seguridad p6blica viene
garantizada por los poderes locales Con ello se
logra mayor eficacia y sobre todo algo fundamental
en nuestra epoca, a saber, la perfecta integraci6n
psicol6gica y humana de los cuerpos de seguridad
y policfa con la poblaci6n con la cual han de con-
vivir y que han de defender. Todo ello aconseja
reservar a la redacci6n de los Estatutos de Autono-
mfa la especificaci6n del papel que debe conservar
el Estado en esta delicada materia

30 2) La complejidad de las sociedades mo-
dernas hace imposible que el Estado intervenga
directamente y con eftcacia en todas las cuestio-
nes que la vida plantea . Por ello, y para evitar la
burocratizaci6n creciente, parece indispensable que
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el Estado limite sus competenctas a aquellas cues-
tiones que los legisladores ban reconocido deben
corresponderle obligatoriamente y que los casos
no previstos (y por tanto de importancia menor)
sean atributdos a los poderes de nivel inferior .
3) El referendum, siendo una de las grandes vias
de ejercicio de la democracia, no hay razon para
introducir ninguna restriction constitutional a es-
te punto de vista, ya que ello significaria atentar
a los derechos democraticos de los ciudadanos de
las Comunidades Autonomas

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 418

PRIMER FIRMANTE: Don
Rosendo Audet Punteer-
nau (Grupo Mixto).

Rosendo Audet Puntcernau, Senador de la
formation politica Esquerra Republicana de Cata-
lunya, integrado en el Grupo Parlamentario Mix-
to, de acuerdo con el apartado 2 del articulo 119
del Reglamento del Senado, presenta ante esta me-
sa la siguiente enmienda al apartado 1 del articu-
le 149 del Proyecto de Constitution .

Texto que se propone-

<<Artfculo 149. 1 . Si una Comunidad Autono-
ma no cumpliere las obl gaciones que la Constitu-
cion u otras leyes le impongan, el Gobierno, con
la aprobacion por mayoria absoluta del Congreso y
del Senado, podra adoptar las medidas necesarias
para obligar a aquella al cumplimiento forzoso de
dachas obligaciones

JUSTIFICACION

La supresion que se propone tiene por objeto
evitar actuaciones arbitrarias, ya que si una Co-
murndad Autbnoma cumple con la Constitution y
demas leyes, en ningun caso puede atentar grave-
mente al interes general de Espafa. Por otra pas-
te, dada la gravedad de las medidas que este ar-
tfculo 149 hate posibles, parece conven?ente quc
estas sean tambien aprobadas por el Congreso .

ENMIENDA NUM. 419

PRIMER FIRMANTE: Don
Joaquin Satriistegui Fer-
ndndez (Progresistas y So-
dalistas Independientes) .

Joaquin Satrustegui Femandez, Senador por
Madrid, miembro del Grupo Parlamentario Pro-
gresistas y Socialistas Independientes, formula, al
amparo del Reglamento provisional de la Cimara,
la siguiente enmienda al articulo 110, numero l,
del Proyecto de Constitucon

Artfculo 110, 1

Debe decir :

<<1, La Justicia emana del pueblo y se admi-
nistra en nombre del Rey por Jueces y Magistra-
dos independientes, inamovtbles, responsables y so-
metidos unicamente al imperio de la ley>> .

JUSTIFICACION

La misma que acompana a mi enmtenda al Tf-
.tulo Vl .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 420

PRIMER FIRMANTE: Don
Joaquin Satrustegui Fer-
nandez (Progresistas y So-
cialistas Independientes).

Joaquin Satrustegui FernAndez, Senador por
Madrid, miembro del Grupo Parlamentario Pro-
gresistas y Socialistas Independientes, formula, al
amparo del Reglamento provisional de la Camara,
la siguiente enmienda al artfculo 115 del Proyecto
de Constitution

Artfculo 115 .

Debe decir

<<1 La ley organica de la Justicia determinara
la constitution, funcionamiento y gobierno de los
Juzgados y Tribunales, asf como el estatuto jurf-
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dico de los Jueces y Magistrados y del personal al
servicio de la Administration de Justicia.

2 . El Consejo General de la Administration de
Justicia es el organo de gobierno de la misma . La
ley organica establecera su estatuto y el regimen de
incompatibilidades de sus miembros . Establecera,
asimismo, sus funciones y en particular ]as que se
refieren a nombramientos, ascensos, inspecci6n y
regimen disciplinario de Jueces y Magiistrados .

«3 . El Consejo General de la Administration
de justicia estara integrado por el Presidente del
Tribunal Supremo, que lo presidira, y pot veinte
miembtos nombrados por el Rey en las condicio-
nes fijadas por la ley organica.»

JUSTIFICACION

En el num. 1 se sugiere la expresi6n <<ley or-
ganica de la Justicia» en vez de la <<del poder
judicial > . En el num 2, la denomination <<Con-
sejo General del poder judicial* se sustituye por
<<Consejo General de la Administraci6n de jus-
ticia» . Y en el mim 3, se propone, como to
hizo is Constitution francesa de 1958, dear a la
ley organica de la Justicia la fijacion de las con-
diciones para la designation de los veinte miem-
bros del Consejo General de la Administration
de justicia, que habran de ser nombrados por el
Rey .

Este ultimo punto es de importancia capital.
No ha existido un verdadero debate publico
acerca de las ventajas o inconvenientes que los
nombramientos efectuados de una manera a otra
representan . El texto del Proyecto aprobado por
el Congreso propone, pcr de pronto, que dote de
los veinte miembros seran nombrados entre Jue-
ces y Magtstrados de todas ]as categorfas judicia-
les, to cual quiere decir, que el Consejo Gene-
ral de la Administracicn de justicia estara do-
minado por los propios miembros de esa Corpo-
racion . Se que otras enmiendas presentadas a este
articulo proponen dar entrada en ese Consejo al
Fiscal del Tribunal Supremo y a una representa-
cion de los Secretarios judiciales y de los Se-
cretarios de los tribunales . Es dificil que con la
premura con que el Senado va a deliberar acerca
de este importantisimo extremo, se acierte en la
soluc16n . Y si no se acertara, se habria planteado
inutilmente un caso de reforma constitutional .

Si el Proyecto que contemplamos no ha lle.ado
a concretar como serax: designados los dote Jue-

ces y Magistrados que propone, es que la cues-
ti6n no es facil. Lo mas razonable parece, pro-
ceder como to hicieron los legisladores france-
ses : Decidan ahora las Cortes Espanolas que
existira un Consejo General de la Administraci.6n
de justicia presidido por el Presidente del Tribunal
Supremo, del que formaran parte otros veinte
miembros nombrados por el Rey, pero dejen a la
ley organica de la Justicia, la fijaci6n de las con-
diciones en que esos nombramientos habr£n de
realizarse .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 421

PRIMER FIRMANTE: Don
Joaqufn Satrdstegui Fer-
nandez (Progresistas y So-
cialistas Independientes).

Joaquin Satrustegui Fernandez, Senador por
Madrid, miembro del Grupo Parlamentario
Progresistas y Socialistas Independientes, formu-
la, al amparo del Reglamento provisional de la
Camara, la siguiente enmienda al Titulo VI c<Del
poder judicialo, del Proyecto de Constitution .

TITULO VI

Debe decir :

<<De la Justicia».

JUSTIFICACION

No es 16gico que en la Constituci6n se deno-
mine a la Administration de Justicia <<Poder ju-
dicialo, cuando no se emplea la palabra <<poder>>
para designar al Legislativo y al Ejecutivo .

Es cierto que la acepcion <<Poder judiciab> vie-
ne utilizandose desde que se promulgo la ley
provisional de 15 de septiembre de 1870 sobre la
organization del mismo, pero hay que tener en
cuenta que esa ley fue aprobada estando vigente
la Constitucidn de 1869 que distinguia el Poder
legislativo del Poder ejecutivo y del Poder ju-
dicial .

La Constitution de 1876 ya no empleo esa
expresi6n de «Poder judicial . Su Titulo IV es
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<<De la Administracon de Justicia» La Consti-

tucion republicana de 1931 empleo en su Tftulo

VII la expresion <<Justicia>> . Y si nos fijamos en

las ultimas Constituciones de Italia, Alemania Fe-

deral y Francia, vemos que en los Tftulos co-

rrespondientes se designa a la Administration de

Justicia «La Magistratura», <<El regimen judicial >,

y <(De la autoridad judicial, respectivamente. No

hay razon para que en una Constitution demo-

cratica como la nuestra, se reserve la palabra <<po-

der» para el Srgano del Estado cuya estructura ad-

ministrativa se prevl al mxargen de controles de-

mocraticos .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 422

PRIMER FIRMANTE: Doiia
Marfa Belen Landaburu
Gonzalez (Grupo Mixto).

Enmiends que formula la Senador Mar.,

Belen Landaburu Gonzalez al artfcula 1 .3, del

Proyecto de Constitution .

Texto que se propone

Articulo 1 3 . <(La forma polittca del Estado
espanol es la Monarquia Constitutional de Go-
bietno Parlamentario »

JUSTIFICACION

Creemos que el termino Constitutional supone
una expresion mss acunada en huen D. Consti-

tucional para referirse a la forma de Estado . En

nuestro criterio el caltficativo «harlamcntario,>

corresponde mss a la forma de Gobierno Al ca-
lificar al Estado de Monarquia Constitutional, no
se excluye el regimen parlamentario de Gobierno

que esta Constitution contiene, sino que se re-

fuerza, al mismo tiempo que pot otra parte se
refuerza la idea de que toda la actividad dell Es-
tado, la Monarquia y la totalidad de ]as institu-

ciones tienen que desarrollar su acttvidad conforme

a la Constitution que determina y fija el ejercicto

de sus funciones.

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 423

PRIMER FIRMANTE: Dona
Maria Belen Landiburu
Gonzalez (Grupo Mixto).

Enmienda que formula la Senador Maria Belen
Landaburu Gonzalez al artfculo 12.1 del proyecto
de Constitution .

Texto que se propone:

Articulo 12 «1 . La condition juridica del ex-
tranjero se regulars pot la ley y pot los tratados .
Solamente los espanoles seran titulares de los de-
rechos politicos establecidos en la presente Cons-
titucion y las leyes organicas >>

JUSTIFICACION

Aunque es obio que, pot una parte, solo los
nacionales son titulares de derechos politicos, y,
de otra, que los extranjeros pueden ejercitar sus
derechos politicos en Espana dentro de sus Em-
bajadas y Consulados, creemos conveniente pun-
tualizar este extremo para mejor redaction

Palacio del Senadoa, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 424

PRIMER FIRMANTE: Dons
Maria Be1Qn Landaburu
Gonzdlez (Grupo Mixto).

Enmienda que formula la Senador Maria Belen
Landaburu Gonzalez al artfculo 25.3 del proyecta
de Constitucon

Texto que se propone:

Articulo 25 3 . <<Los poderes publicos garan-
tizan el derecho que asiste a los padres para
que sus hijos reciban la formation religiosa, mo-
ral y educativa que este de acuerdo con sus prc-
pias convicciones

JUSTIFICACION

La posibiltdad de election pot parte de Los pa-
dres no solo debe estar en la materia religiosa
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o moral, sino tambien en la puramente educa-
tiva o docente, pues en nuestro criterio no se pue-
de hablar de Iibertad de ensenanza, si no se esta-
blece la pluralidad de opciones educativas .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 425

PRIMER FIRMANTE: Dona
Maria Beldn Landaburu
Gonzalez (Grupo Mixto).

Entnienda que formula la Senador Maria
Belen Landaburu Gonzalez al articulo 26.6 del Pro-
yecto de Constttucion .

Texto que se propone:

<<Articulo 26 . 6 . Se reconoce a las personas
fisicas y juridicas la libertad de creation y direction
de centros docentes, dentro del respeto a los prin-
cinios constitucionales »

JUSTIFICACION

No parece congruente que se reconozca explicita-
mente la libertad de creaci6n de Centros sin hater
expresamente, tambien, el reconocimiento de la po-
sibilidad de direction, pues dificilmente puede espe-
rarse sin la segunda postbilidad el ejercicio de dicha
libertad y, en consecuencia, to congruente es esta-
blecer las dos al mismo tiempo, o suprimtr la liber-
tad de creation

Madrid, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 426

PRIMER FIRMANTE: Dons
Maria Belen Landaburu
Gonzalez (Grupo Mixto).

Enmienda que formula la Senador dons Maria Be-
len Landaburu Gonzalez al articulo 25 9 del Proyec-
to de Constitution .

Texto que se propone:

<<Articulo 25 .9 Los poderes publicos ayudaran
en igualdad de condiciones a todos los alumnos >>

JUSTIFICACION

Consecuencia l6gica, igualmente, de los princi-
pios propugnados en las enmiendas anteriores, de
libertad de ensenanza, obligatoriedad y gratuidad.

Madrid, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 427

PRIMER FIRMANTE: Dona
Maria Belen Landaburu
Gonzalez (Grupo Mixto).

Enmienda que formula la Senador Maria
Belen Landaburu Gonzalez al articulo 30 2 del Pro-
yecto de Constitucion .

Texto que se propone.

<<Artfculo 30 2. La Ley regulars las formas del
matrimonio, los derechos y deberes de los cdnyuges,
ias causas de sepwacioii y de sa disoiucio'is y SUS
efectos Igualmente desarrollara el principio de igual-
dad jurfdtca de ambos conyuges .»

JUSTIFICACION

Creemos que el solo enunciado del enunciado de
la adici6n que se propone es suficientemente expli-
cito, ya que este principio de igualdad juridica de los
conyuges es un concepto ampliamente compartido
en la sociedad espanola .

Madrid, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 428

PRIMER FIRMENTE: Dofia
Maria Beldn Landaburu
Gonzalez (Grupo Mixto).

Enmienda que formula la Senador Maria,
Belen Landaburu Gonzaiez al articulo 35 1 del Pro-
yecto de Constitution .

Texto que se propone:

Articulo 35. 1 . Los poderes p6blicos asegura-
ran la protecci6n economics, juridica y social de la
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familia, como institucion basica, que es, de la so-
ciedad.»

JUSTIFICACION

Creemos que sea coal fuere la ideologfa que se
profese, la familia, como centro donde pace, se for.
ma y educa al hombre, ba de ser reconocida y pro-
clamada como Institution fundamental y justificar
desde ese concepto la protection de los poderes pu-
blicos .

Madrid, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 429

PRIMER FIRMANTE: Dona
Maria Belen Landaburu
Gonzalez (Grupo Mixto).

Enmienda que formula la Senador Maria
Belen Landaburu Gonzalez al artfculo 37 del Pro-
yecto de Constitution .

Texto que se propone:

KArtlculo 37. Los poderes publicos mantendran
un regimen publico de Seguridad Social para todos
los ciudadanos, cotizen o no en ella, que garantice
prestaciones dignas y suficientes y el seguro de de-
sempleo. La asistencia y prestaciones complemen-
tarias seran libres .N

JUSTIFICACION

El principio de solidaridad social para atender a
las carencias de todos y cada uno de los ciudadanos
creemos que debe ser explicitado en la Constitution,
de tal manera que la extension de la Seguridad So-
cial a todos los ciudadanos por el hecho de serlo,
sea una meta a alcanzar por imperativo constitu-
cional. '

Madrid, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 430

PRIMER FIRMANTE: Dofia
Maria Belen Landaburu
Gonzdlez (Grupo Miato).

Enmienda al Proyecto de Constitucion que pre-
senta a titulo personal y con conocimiento del Gru-
po Mixto al que pertenece, la Senador por designa-
cian real Marfa Belen Landaburu .

Enmienda al artfculo 143, parrafo 28.

JUSTIFICACION

La normativa que regula las profestones tituladas
no puede fragmentarse a traves de legislaciones dis-
pares y debe mantener analoga homogeneidad que

la expedicton y homologacion de los titulos acade-
micos y profesionales que permiten ejercerlos . La
dispersion de la normativa profesional dentro de
Espafia chocarfa, ademas, con la decidida tendencia
a la homogeneizacion que se observa en los peises
del Mercado Comun y podrfa crear a nuestros pro-
fesionales muy serias dificultades en el momento
que Espana llegue a incorporarse a aquel.

Texto que se propone:

«Artfculo 143 . 28 . Regulation de las condicio-
nes de obtencion, expedition y homologacion de tf-
tulos academicos y profesionales, normadva del
ejercicio de las profesiones tituladas y normas basi-
cas para el desarrollo del artfculo 25 de la Consti-
tucion a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes pdblicos en esta ma-
teria.»

Madrid, 28 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 431

to de Constitution .

PRIMER FIRMENTE: Dofia
Maria Belen Landaburu
Gonzalez (Grupo Mixto).

Enmienda que formula la Senador Marfa Belen
Landaburu Gonzalez al artfculo 61, 4, del Proyec-
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Texto que se propone-

<<Articulo 61. 4. Texto que se propone, ana-
diendo un nuevo prarrafo que diga : "Las Cortes
Generales se reuniran en sesion conjunta en los
casos previstos en la Constitution"».

JUSTIFICACION

En una enmienda congruente con las que mas
tarde se proponen, puesto que se estima en ellas

la conveniencia de que determinadas cuestiones
sean aprobadas o tratadas en sesion conjunta .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 432

PRIMER FIRMANTE: Dona
Maria Eelen Landaburu
Gonzalez (Grupo Mixto).

Enmienda que formula la Senador Maria Bclen
Landaburu Gonzalez al articulo 70, 1, del Proyec
to de Constttucton .

Texto que se propone:

<<Artfculo 70. 1 El Congreso y el Senado
y, en su caso, ambas Camaras conjuntamente

JUSTIFICACION

Las Comisiones de investigation deben set atrt-
buto de las dos Camaras, paralela o conjuntamen-
te Atribuir la facultad solo al Congreso o conjun-
tamente no deja de scr limitativo y peyorattvo pa
ra el Senado .

ENMIENDA NUM. 434

PRIMER FIRMANTE: Dona
Maria Belen Landaburu
Gonzdlez (Grupo Mixto).

Enmienda que formula la Senador Maria Belen
Landaburu Gonzalez al artfculo 81 del Proyec-
to de Constitution

Texto que se propone .

<<Articulo 81 . 1. La iniciativa legislativa co-
rresponde al Gobzerno, a los Diputados y Senado-
res en la fotma y con los requisitos que establez-
can los Reglamentos del Congreso y del Senado,
2. Se suprime.
3 Pasa a set el 2.
-I . Pasa a set el 3».

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 433

PRIMER EIRMANTE: Doha
Maria Belen Landaburu
Gonzalez (Grupo Mixto).

JUSTIFICACION

Insistimos en que establecida la potestad legts-
lativa en ambas Camaras, la iniciativa debe corres-
ponder a ambas .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

Enmienda que formula la Senador Maria Belen
Landaburu Gonzalez al artfculo 75, 2, del Proyec-
to de Constitution .

Texto que se propone :

«Articulo 75 . 2 . Las leyes organicas deberan
set aprobadas, modificadas o derogadas por ma-
yorfa absoluta de ambas Camaras».

JUSTIFICACION

Establectdo en el articulo 161 que la potestad
legislativa reside en las Cortes Generales, forma-
das por el Congreso y el Senado, la actual redac-
cion del parrafo que se enmienda induce a con-
fusion sobre la competencia del Senado en la ma-
teria de ]eyes organicas, por to que se estima con-
veniente su aclaracion .

Palacia del Senado, 3 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 435

PRIMER FIRMANTE: Dona
Maria Belen Landabura
Gonzalez (Grupo Mixto).

Enmienda que formula la Senador Maria Belen

Landaburu Gonzalez al articulo 86, 2, del Proyec-

to de Constitucion .

Texto que se propone .

«Articulo 86 . 2 . El referendum sera convo-

cado pot el Rey con refrendo del Presidente del

Gobierno y previo debate de ambas Camaras>> .

JUSTIFICACION

Por razones identicas a las expresadas en articu-

los anteriores .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 436

PRIMER FIRMANTE: Dona
Maria Belen Landaburu
Gonzalez (Grupo Mixto).

Enmienda que formula la Senador Maria Belen

Landaburu Gonzalez al articulo 107, 2, del Proyec-

to de Constituci6n .

Texto :

«Articulo 107 . 2 Se pide se suprima>>

JUSTIFICACION

La mecanica constitutional para el nombramien-

to del Presidente de Gobierno resulta invalidada

pot el precepto contenido en este parrafo. En efec-

to : nombrado el Presidente de Gobierno pot el

procedimiento establecido en el articulo 93, resul-

ta posible, pot el cammo de la moci6n de censura,

no solo de su dimisi6n automatica, smo de inver-

tir el procedimiento constitutional establecido con

caracter general. Pot incongruente, solicitamos la

supresi6n de este parrafo 2 del articulo 107 .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 437

PRIMER FIRMANTE: Doha
Maria Beldn Landaburu
Gonzalez (Grupo Mixto).

Enmienda que formula la Senador Maria Belen
Landaburu Gonzalez al artfculo 119 del Proyecto
de Constituc16n .

Texto que se propone :

«Artfculo 119 . Los ciudadanos podran ejercer
la acc16n popular y participar en los Tribunales
consuetudinarios y tradicionales» .

JUSTIFICACION

Se propone eliminar la posibilidad de la partici-
pacion popular en la Administraci6n de Justicia
que, a todas luces, ttata de introducir en nuestro
Derecho instituciones juridical existentes en otros
palses cuyo sistema judicial nada o muy poco tle-

ne que ver con el nuestro

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 438

PRIMER FIRMANTE: Dona
Maria Belen Landaburu
Gonzalez (Grupo Mixto).

Enmienda que formula la Senador Marfa

Belen Landaburu Gonzalez al artfculo 154 del Pro-
vecto de Constitution .

Texto que se propone :

Artfculo 154 . «E1 Presidente del Tiibunal
Constitudonal sera nombrado de entre sus miem-

bros pot el Rey, a propuesta en terna del mismo

Tribunal y pot un perfodo de tres anos.>>

JUSTIFICACION

La exigencia para el nombramiento del Presi-

dente en pleno, puede hater inviable el mismo en

cuanto baya vin aiscrepante . Fl procedimiento que

- 186 -



se propone supone una mayor posibilidad en el
juego de las mayorias y evitan el posible bloqueo
del nombramiento . La propuesta en terna nos pa-
rece una solucion para evitar este bloqueo, y, de
otra parte, hate viable el juego de las mayorias .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 439

PRIMER FIRMANTE: Dona
Maria Belen Landaburu
Gonzdlez (Grupo Mixto).

Enmienda que formula la Senador Maria
Belen Landaburu Gonzalez al articulo 161 .3 del
Proyecto de Constitution .

Texto que se propone:

Articulo 161 3 . <<Aprobada la reforma pot
las Cortes Generales,, sera sometida a referendum
para su ratification

JUSTIFICACION

La reforma Constitutional, pot set uno de los
elementos que sirven para su definition, debe
suponer un procedimiento nitido y claro, y, en
consecuencia, debe dejarse claramente establecido
cual es el procedimtento para su reforma

De otra parte, conceder o hurtar al pueblo so-
berano, unico poder Constauyent-e, esta facultad,
y precisamente a voluntad de stns representantes,

no nos parece adecuado
En nuestro crtterio, la reforma Constitutional,

mantfestaci6n del Poder Constituyente como la
elaboration misma de la Constitution, debe ser
refrendada siempre pot los ciudadanos .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 440

PRIMER FIRMANTE: Dona
Maria Belen Landaburu
Gonzalez (Grupo Mixto).

Enmienda que formula la Senador Maria
Belen Landaburu Gonzalez al articulo 117 .2 del
Proyecto de Constitution .

Texto alternativo que se propone:

Articulo 117. 2 . <<a) El Presidente del Tri-
bunal Supremo sera nombrado pot el Rey, a pro-
puesta en terna del Consejo General del poder ju-
dicial .

b) El Presidente del Tribunal Supremo sera
nombrado pot el Rey a propuesta del poder judi-
cial, en 1a forma que determine la ley organica
del poder judicial.

JUSTIFICACION

La redaction del texto constitutional es inco-
rrecta por cuanto to que actualmente determina
la ley no supone intervenci6n del Consejo Gene-
ral . De ahi que se proponga esta solution alterna-
tiva que establece el proceditmento a seguir en
un caso, o lo aplaza a su ley organica, en otro .

Palacioa del Senado, 3 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 441

(PRIMER FIRMANTE: Don
Carlos Calatayud Maldo-
nado (Union de Centro De-
mocratico) .

Los Senadores que suscriben, miembros del Gru-
po Parlamentario de U. C D. del Senado, con la
firma de conocimiento de su portavoz conforme
al articulo 119 del Reglamento provisional de es-
ta Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
del Proyecto de Constitution aprobado pot el Con-
greso de los Diputados .

Contenido del articulo 25 :

«1 . Todos tienen el derecho a la educaci6n .
Se reconoce la libertad de ensenanza

2 La educaci6n tendra pot objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana en el res-
peto a los principios democraticos de convtvencia
y a los derechos y hbertades fundamentales.

3 Los poderes publicos garantizaran el dere-
cho que asiste a los padres para escoger el tipo
de education de sus hijos y para que reciban la
formac16n religiosa y moral que este de acuerdo
con sus propias convicciones .
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4 . La ensenanza basica es obligatoria y gra-
tuita.

5. Los poderes publicos garantizaran el dere-
cho de todos a la education, mediante una progra-
macion general de la ensenanza, con participation
efectiva de todos ios sectores afectados y la crea-
cion de centros docentes .

G . Se reconoce a las personas fisicas y juridi-
cas la libertad de creation de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitucionales

7 Los profesores, los padres y, en su caso, los

alumnos, intervendran en el control y gestion de

los fondos publicos con que la Administration

ayude a la educacidn en los terminos que la ley

establezca

8 Los poderes publicos inspeccionaran y ho-
mologaran el sistema educativo para garant:zar el
cumplimiento de las leyes.

9 Los poderes publicos ayudaran en igualdad
de condiciones a todos los alumnos .

10 . Se reconoce la autonomia de las Univer-
sida~'acs, en ios terrm-nos que is ley establezca >>

JUSTIFICACION

1 .° Las enmiendas que se introducen en el ar-
ticulo 25 inciden fundamentalmente en tres apar-
tados, que son el 3, proponiendo se recoja «el

derecho de los padres para escoger el tipo de edu-
cacion>> de acuerdo con la tabla de Derechos Hu-
manos, elemento imprescindible boy en el enun-
ciado de principios para la education.

2.0 Un retoque en el apartado 7, en funcion
de la expresion <<control y gestion», que a nuestro
juicier se debe referir a Ion fondos que se reciban
de la Administration, de to contrario el redactado
actual traerfa como consecuencia la escuela auto-
gestionaria . Y,

3 .° En el apartado 9, donde con la expresion
«en igualdad de condiciones>>, se recogc el princi-
pio de igualdad de oporturidades

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENIVIIENDA NUM. 442

PRIMER FIRMANTE: Don
Lfluis Marfa Xsr1naes i Da-
mians (Grupo Mixt®) .

ENMIENDA NUMERO 1

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlansentario
Mtxto del Senado, en use del derecho aue le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del Se-
nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de ]as Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA TOTAL AL PREi1MBULO

«PRE~MBULO.-LOS pueblos soberanos de Anda-
lucia, Aragon, Asturias, Canarias, Euskadi, rali-
cia, Pafses Castellanos y Paises Catalans, con cl
propostto de dar un ordenamiento justo y demo-
cratico a su vida politica conjunta, ban acordado
la presente Constitution de una Confederation es-
panola.>>

MOTIVACION

Segun la declaration dcl dcrecho a la autodeter-
minacion de los pueblos, reconocido internacional-
mente, hay que defmir los pueblos para que pue-
dan ejercitar tal derecho .

Se definen los pueblos incluidos en el Estado es-
panol actual, habiendo tenido en cuenta criterion
rationales definitorios de las caracterfsticas nacio-
nales .

Para que este proyecto sea valido se precisa pre-
viamente un plebiscito con resultados de mayorfa
absoluta en el territorio de cada uno de ellos, como
se ha hecho en otros paises . La _ormula Confede-
ral es la ideal para mantener unidas voluntades
soberanas. Las diferencias histortcas, culturales y
economicas menores permiten un tratamiento auto-
ndmico man o menos profundo de ]as posibles di-
ferentes regiones en el interior de cada pueblo
soberano . Asf, el proceso aquf dibujado no estorba
el proceso preautonomico y autonomico en curso;
antes se superpone a 61, p2rfeccionandolo sin ,es-
torbarlo
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ENMIENDA NUM. 443

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaos i Da-
anians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 2

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamenta:io
Mtxto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del Se-
nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pot el «Boletin Oficial de las Cortes>>, numero 13)5,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTfCULO UNO (1) -TOTAL-

«l . La Confederacion espanola, formada pot
aquellos Estados pertenecientes a la misma par ,o-
luntad propia, reconoce que la soberanfa reside en
los diferentes pueblos que la componen, de los
cuales emanan los poderes de todos los organos
de la Confederation .
2. Propugna, como valores superiores de su or-

denamiento jurfdico, la libertad, Ia justicia, 1a
igualdad, la democracia y el pluralismo politico na-
cional y se constituyen en Estado de derecho don-
de todos, ciudadanos y poderes publicos, quedan
suletos al ordenamiento jurfdico

3 . La forma polftica es la de Republica demo-
cratica y parlamentaria .>>

ENMIENDA NUM. 444

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 3

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamentario
Yiixto del Senado, en use del derecho que le con,
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del Se-
nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pot el «Boletin Oficial de las Cortes>>, numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIFNDA AL ARTICULO DOS (2) -TOTAL-

<<La Constitution confederal reconoce y garan-
tiza el derecho a la Autodeterminacion de los pue-
blos que integran la Confederation y el derecho
a la Autonomia de las regiones que la componen .
Cada pueblo tiene derecho a su Estado. Cada

Estado se regira pot su propia Constitution Na-
cional

MOTIVACION

La Autodetermmacion de los pueblos es prin-
cipto basico, en todo sistema de convivencia, re-
conocido internacionalmente. Es base de la con-
vivencia voluntaria y feliz de los diferentes Es-
tados en la Confederacicn .

MOTIVACION

La forma de Estado es usual que se determine
en el articulo 1 .0 de la Constitution . El modelo
de Confederation parece el mas adaptado a la tra-
dicion historica y a la actualidad social y cultural
de los pueblos comprendidos en el actual Estado .

Se antepone la afirmacion de soberanfa a la afir-
macion de Estado de derecho porque to Segundo
emana de to primero . Se prefiere Republica a Mo-
narquia unicamente pot criterio de racionalidad .

ENMIENDA NUM. 445

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 4

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del Se-
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nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pot el «Boletfn Oficial de las Cortes>>, numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO TRES (3) -TOTAL-

KLas lenguas oficiales de la Confederation sc-
ran aquellas que sean oficiales en cada uno de los
Estados. Ningun ciudadano esti obligado a cono-
cer otra lengua que aquellas que determina su
Constitucidn national »

MOTIVACION

Pot coherencia con los artfculos 1 .° y 2 ° en-
mendados .

ENMIENDA NUM. 446

PRIMER FIRMANTE: Don
Liuis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 447

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
Ynians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 6

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto dei Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del Se-
nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pot el KBoletfn Oficial de las Cortes>>, numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIEA'DA AL ARTICULO CINCO (5) -TOTAL-

«La Capitalidad Confederal radica allf donde tie-
nen su sede los diferentes organismos confede-
rales.»

MOTIVACION

ENMIENDANUMERO 5

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamentario
hlixto del Senado, en use del derecho qu,: lc con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del Se-
nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pot el «Boletin Oficial de las Cortes>>, numero 135,
de 24 de julio de 1978.

Los diferentes organismos oficiales confederados
no tlenen pur clue --rP;ariamente radicar en la
villa de Madrid, clue es un municipio con la co-
rrespondiente limitation geografica

ENMIENDA NUM. 448

PRIME. FIRM-ANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA AL ARTICULO CUATRO (4) -TOTAL-

«1 La bandera confederal es de tres franjas
horizontales roja, amarilla y morada .

2 . Las banderas de los Estados estaran deter-
minadas pot sus Constituciones nacionales .>>

MOTIVACION

Pot cohetencia con el artfculo L', 3, enmen-
dado.

ENMIENDA NUMERO 7

Llufs Marfa Xtrinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho clue le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del Se-
nado, presenta la siguiente enmlenda al proyecro
de Constitution, con arreglo al texto aprobado pot
cl Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pot el «Boletin Oficial de las Cortes>>, numero 135,
de 24 de julio de 1978 .
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ENMIENDA AL ARTICULO OCHO (8) -TOTAL-

<<La Confederation espatiola renuncia a la gue-
rra como instrumento de su politica general y re-
nuncia tambien a formar parte de cualquier blo-
que mllitar internacional .»

MOTIVACION

De esta forma cesa toda posibilidad de utiliza-

cion de las Fuerzas Armadas como instrumento de

pres16n, concretandose su estricta funcion defen-

siva .
La mision de las Fuerzas Armadas se traslada

al parrafo 1 del articulo 96, mas conforme a la
sujecion democratica de estas fuerzas al ejecutivo
civil.

ENMIENDA NUM. 449

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 8

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le can
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del Se-
nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los D?putados, publicado
por el <<Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978

ENMTENDA AL ARTICULO ONCE (11) -TOTAL-

1 Todo ciudadano de un Estado es ciuda-
dano de la Confederation .

2 . Los ciudadanos de la Confederation son ma-
yores de edad a los dieciocho atios .

3. La Confederation podra negociar tratados de
doble ciudadania con los paises de cultura iberica
o que hayan tenido particular vinculacion historica
con los pueblos de Espana . En estos mismos pai-
ses, si sus ]eyes no to prohiben, aun cuando no
reconozcan el derecho de reprocidad, podran natu-

ralizarse los espanoles sin perder su ciudadania de
origen

MOTIVACION

Se introduce el termino ciudadania por precision
semantica . Nacionalidad es un termino anfibolbgico .
El resto de modificaciones, por coherencia .

ENMIENDA NUM. 450

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 9

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del Se-
nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <<Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO DOLE (12), A LOS APAR-

TADOS 3 Y 4 -SUST.-

«3 . La extradicibn solo se concedera en cum-
plimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al
prmcipio de reclprocidad Qued,n excluidos de la
extradici6n las conductas de intencionalidad poli-
tica o cuando la pena solicitada por la acusacion
sea superior a la que corresponda por el mismo
delito de acuerdo con la legislation confederal es-
panola.

4 Se reconoce el derecho de asilo a los apa-
tridas y a los ciudadanos de otros paises persegui-
dos por la defensa de los derechos y libertades
democradcas.»

MOTIVACION

Conviene que la Confederation muestre el mas
alto nivel de hospitalidad y de defensa de los de-
rechos y hbertades ante la comunidad international .
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ENMIENDA NUM. 451

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo 1Vlixto) .

ENMIENDA NUMERO 10

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pox Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del Se-
nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucidn, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicada
por el «Boletin Oficial de las Cortes», numero 13 3,
de 24 de juho de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CATORCE (14) -TOTAL-

<<Todos tienen derecho a la vida y a la integri-
dad fisica, sin que, en ningun caso, puedan set
SOMe«dos a tortura o tratos inhumanos o degra-
dantes .
Queda abolida la pena de muerte .

MOTIVACION

La pena de muerte es una pena de efectos irre-
versibles, no susceptible de ningvn tipo de gradua-
cion, y, por tanto, ante la abolicion, todcs los cal-
dadanos deben set tratados de forma igual . La Cons-
tituci6n preve la igualdad de los ciudadanos ante
la Ley .

ENMIENDA NUM. 452

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixlo).

ENMIENDA NUMERO I1

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use, del derecho que le co .1-
fiere el art1culo 119 del vigente Reglarnento del Se-
nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto

de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO QUINCE (15), APARTADOS

1 Y 3 -TOTAL- Y 4 NUEVO

<<1 . Se garantiza la libertad, religiosa y de cul-
tos de los individuos y de las comunidades, asf
como la de profesar cualquier creenda o ideolo-
gia, con la :mica limitacion, en sus manifestacio-
nes externas, del respeto a la Constitucion Confe-
deral .
3 . Ninguna confesion tendra caracter estatal .

Los poderes publicos mantendran una actitud de
i-eutralidad con todas las confesiones existentes en
to Confederadon.

4 . Se reconoce el derecho a la objecion de
conciencia »

MOTIVACION

Por razoneb de coinerencia, del respeto al igual
trato de las dtferentes confesiones y del respeto a
la conciencia . Por esta ultima razon se anade un
nuevo apartado numerado de 4 .

ENIVIIENDA NUM. 453

PRIMER FIRM114ANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
nlians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 12

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del GrupD Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho cue le r .)n-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del Se-
nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <<Boletin Oficial de las Cortes», numero 133,
de 24 de Julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTfCULO DIECISEIS (16) -TOTAL-

«1. Toda persona tiene derecho a la libertad y
a la seguridad . Nadie puede estar privado de su

-192--



libertad, sino con la observancia de to que esta-
bleec este articulo y en los casos y formas pre-
vistas en la Ley y en la Constitucion .

2 . La Policia gubernamental podra retener a
la persona que presuntamente haya cometido un
delito . La retencidn no podra durar mas del tiem-
po estrictamente necesario para trasladar al rete-
nido a presencia de la Autoridad judicial .

El Juez decretara por medio de resolucion mo-
tivada, y dentro del tiempo estrictamente necesa-
rio para el esclarecimiento de los hechos, que en
ningdn caso podran exceder de cuarenta y ocho
horas, la libertad o encartamiento del detenido .

3 . Es necesario que toda persona retenida sea
informada inmediatamente, de manera que sepa
cuales son sus derechos y las razones de su reten-
cion, y no puede ser obligada a declarar . Se ga-
rantizara la asistencta de un abogado para el de-
tenido desde el inicio de los diligencias judiciales
en los terminos que la Ley establezca .

4 . La Ley regulars el procedimiento de "ha-
beas corpus" para la inmediata puesta a disposi-
cion judicial de todo aquel que hays sido detemdo
ilegalmente. Asimismo, la Ley determinara la du-
racion maxima de pris16n judicial, que nunca debe
sobrepasar los tres meses En ningun caso la pri-
vacion de libertad podra derivar de insuficiencla
economlca. La Ley regulars las penas aplicables a
la vulneracion o incumpltmiento del presente ar-
ticulo »

MOTIVACION

1 Se anade- <<La Constituci6n» .
2 . Se elimina la estancta en dependencias poh-

ciales para evttar abusos incontrolables . Se reduce
el tiempo de retention por atender al ciudadano

3 . Por elemental derecho a la defensa .
4. Por evitar castigos injustos y dcsigualdad

de castigos por causa del nivel economico.

ENMIENDA NUM. 454

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 13

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario

Miyto del Senado, en use del derecho quc le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del Se-
nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <<Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO DIECIOCHO ( 18) -TO-

TAL-

<<Los ciudadanos tienen derecho a elegir libre-
mente su residencia, a circular por el territorio de
la Confederaci6n . Asimismo tienen derecho a en-
trar y salir llbremente de la Confederac16n en los
terminos que la Ley establezca . Este derecho no
podra ser limitado por motivos politicos o ideo-
logicos .»

MOTIVACION

Por coherencia .

ENMIENDA NUM. 455

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 14

Llufs Maria XIrmacs i Damians, Senador Inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentano
Mixto del Senado, en use del derecho que le cot,
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del Sc-
nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <<Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO DIECINUEVE (19) -TO-

TAL-

<1 . Se reconocen y protegen los derechos :

a) A expresar y difundir libremente los pen-
samientos, ideas y opiniones mediante la palabra,
el escrito o cualquier otro medio de reproduction
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b) A la proteccion y creaci6n literaria, artistica
y cientifica .

c) A la libertad de expresi6n docente .
d) A comunicar o recibir libremente informa-

ci6n por cualquier medio de difusion . La Ley re-
gulara el derecho a la clausula de conciencia y al
secreto profesional en el ejercicio de estas hber-
tades .

2 . El ejerdcio de estos derechos no puede res-
tringirse mediante ningun tipo de censura previa .

3 . Cada Estado se reserva el derecho a esta-
blecer sus propios medios de comunicacidn social .
La Confederaci6n realizara la funci6n de suplencia
bajo el control parlamentario regulado por la Ley
Esta suplencia garantizara en condiciones de igual-
dad el acceso a estos medios a los diferentes gru-
pos sociales y politicos y el respeto al pluralismo
de la sociedad y a las diferentes lenguas de la Con-
federacion.
4. Estas libertades tiepen su limite en el res-

peto a la Constitudbn y en el derecho al honor,
a la intimidad, a la propia imagen y a la protec-
ci6n de la juventud y de la infancia. Una Ley esta-
blecera las condiciones y limites a la publicidad
mercantil.

5 . Queda suprimida .»

MOTIVACION

1 . c) La libertad pertenece no s61o a los do-
centes en catedra, sino a todos los docentes .

1 . d) La information falsa sin animo de en-
gano es dificil de evitar.

3 . Por coherencia con la forma de Estado .
4 Se completan los limites, excluyendose la

juventud porque ya se defiende bien .

ENMIENDA NUM. 456

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 15

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentarto

Mixto del Senado, en use del derecho qu,2 le con-
f:ere el articulo 119 del vigente Reglamento del Se-
nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitud6n, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <<Boletin Oficial de ]as Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO VEINTE (2O) -TOTAL-

<(I Se reconoce el derecho de reuni6n y de
manifestacion pacffica y sin armas. El ejercicio de
estos derechos no necesitara autorizaci6n previa .
2. En los casos de reuniones en lugares de

transito publico y manifestaciones se dara comu-
nicacion previa a la autoridad gubernativa, con el
plazo de setenta y dos horas de antelaci6n . Si la
autoridad observara peligro de graves alteraciones
con dano de personas y cosas, en el plazo maximo
de veinticuatro horas sometera la decision al Juez
de Guardia, el cual, ofdos tambien los solicitan-
tes, resolvera el mantenimiento o revocation del
acto.

MOTIVACION

1 . Afirmaci6n del derecho de manifestaci&n .
2 . <<Iura novit curia», por to cual el juicio co-

rresponde al juez.

ENMIENDA NUM. 457

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 16

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del Se-
nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constituci6n, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <Boletfn Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978.
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ENMIENDA AL ARTICULO VEINTIUNO (21), APARTA-

DO 3 -SUSTITUCIbN-

«3 . Las asociaciones de ambito confederal cons-
tituidas al amparo de este artfculo deberam inscri-
birse en un registro a los solos efectos de publi-
cidad.»

MOTIVACION

Pot coherencia.

ENMIENDA NUM. 458

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 17

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamentarno
Mixto del Senado, en use del derecho clue le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento d 1 Se-
nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pot el <<Boletfn Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO VEINTITRES (23), APART&-

DO 1 -SUSTITUCION-

< 1 . Los ciudadanos tienen el derecho a parti-
cipar en los asuntos publicos directamente, o sea,
mediante referendums, asambleas, manifestaciones
y demas facultades enumeradas en esta Constitu-
cion, o pot medio de representantes, libremente
elegidos en elecciones periodicas pot sufragio uni-
versal.»

MOTIVACION

1 . Se explica la participation directa paralela-
mente a como se explica la participacibn pot re-
presentantes .

ENMIENDA NUM. 459

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 18

Llufs Marla Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamentatio
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del Sc-
nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicada
pot el <<Boletfn Oficial de las Cortes», numero 1 .55,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO VEINTICUATRO (24) -TO-

TAL-

1 . Toda persona tiene derecho al acceso efec-
tivo a los tribunales para la tutela de sus derechos
e intereses legftimos, sin que en ningun caso pue-
da producirse indefension,

2. Asimismo, todos tienen derecho al juez or-
dinario, pretedminado pot la Ley, a la defensa y a
la existencia del Letrado, a set informados de la
acusacion formulada contra ellos, a un proceso pd-
blico sin dilaciones indebidas y con todas las ga-
rantfas, a utilizar los medios de prueba pertinen-
tes para su defensa, a no declara contra si mismos,
a no confesarse culpables, a la presuncion de ino-
cencia y que el procedimiento se desarrolle en la
propia lengua.

3. Nadie puede set condenado o sancionado
pot acciones u omisiones que en el momento de
cometerse no constituya delito, falta o infraction
administrativa segun el ordenamiento jurfdico vi-
gente en aquel momento .

4. Las penas privativas de libertad no podran
consistir en trabajos forzados y seran orientadas
hacia la reeducation y la reinsertion social .»
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ENMIENDA NUM. 466

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo 1Vlixto) .

ENMIENDA NUMERO 19

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del Se-
nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes», numero 133,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO VEINTICINCO (25) -TO-

TAL-

1 Todos tienen ei derecho a is education en
condiciones de igualdad . Se reconoce la llbertad
de ensenanza

2 . La education tendra por obeto el pleno de-
sarrollo de la personalidad humana en el respeto a
los prlncipos democraticos de hbertad y solidari-
dad y a los derechos y libertades fundamentales .

3 . Cada Estado se reserva el derecho a orga-
nizarse la propia education La Confederac16n rea-
llzara una func16n de suplencia y reglamentara la
convalldaci6n de titulos academicos de los diferen-
tes Estados

4 . La escuela confederal sera laica .
5. La ensenanza basica y media, incluida la

ensenanza profesional, es obligatoria y toda sera
gratuita .

6 . Los profesores, los padres y en su caso los
alumnos seran los responsables del control y ges-
ti6n de los centros educativos . Tambien interven-
dran en dicho control representantes del territoric,
para el cual trabaja cada centro . En todo caso que-
dard garantizada la autonomic de Jas Universidades
respecto del poder ejecutivo.

MOTIVACION

Pot coherencia con la forma de Estado y prin-
cipios reguladores de la Constitution .

ENMIENDA NUM. 461

PRIMER FIRMANTE: Don
Llnis Maria Xirinacs i Da-
anaans (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 20

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlarnentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del ..e-
nado, presenta la stguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO VEINTISEIS (26) -ro-

TAL-

1 . Todos tienen derecho a sindicarse libre-
mente . La hbertad sindlcal comprende el derecho
a fundar sindicatos y a af liarse al de su election,
asf como el derecho de los sindicatos a formar con-
federaciones y fundar organizaciones sindicales in-
ternacionales o afiliarse a las mismas . Nadie podra
set obligado a afiliarse a un sindicato .
2 Se reconoce el derecho a la huelga de los

trabajadores para la defensa de sus intereses fren-
te a las posibles arbitrariedades plamficadoras de
los poderes publicos . Este derecho no tends. otra
hmitacion que el del respeto a los prtncipios cons-
titucionales

3 . Se garantiza el derecho a la negotiation co-
lectiva entre los trabajadores titulares de Ias em-
presas y las autoridades economicas Los convemos
tendran fuerza vinculante

MOTIVACION

1 . Supresion por respeto profundo al derecho
de sindicacion .

2 y 3 Pot coherencia con el modelo economi-
co-social adaptado en estas enmiendas .
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ENMIENDA NUM. 462

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 21

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentatm
Mixto del Senado, en use del derecho .lue It con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del Se-
nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por

el Pleno del Congzeso de los Diputados, publicado
por el <<Boletfn Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO VEINTISIETE (27) -TO-

TAL-

<< 1 . Todos los espafioles tendran el derecbo de
petition o reclamation personal y colectiva, por
escrlto, en la forma y con los efectos que deter-
mine la Ley.>>

MOTIVACION

2. Suprimido por esfuerzo de normalization de
los derechos humanos dentro de las Fuerzas Ar-
madas.

ENMIENDA NUM. 463

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 22

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le coil
fiere el articulo 119 del vigente Reglameuto del Se-
nado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <<Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978,

ENASIENDA AL ARTICUI.O VEINTIOCHO (28) -TO-

TAL-

<< 1 . Los ciudadanos tienen el derecho y la obli-
gacion de contribuir a la defensa de la Confedera-
cton contra cualquier agresion exterior o interior .

2 . For to que respects a la defensa militar, se
reconoce el derecho a la objecion de conciencia .
La Ley determinara las condiciones del Servicio
Militar, del Servicio Civil y de las demas situa-
ciones de exencion . El Servicio Civil no podra ser
en ningun caso de mayor duracion que el Servicio
Militar .

3 . La obligatoriedad del servicio de ]as armas
no se podra aplicar fuera de las fronteras confe-
derales ni contra los Estados confederados .
4. Se investigara y experimentara en el terre-

no de la defensa civil no violenta del territorio en
vista a la gradual superacion de la defensa mi-
1-itar.»

MOTIVACION

Se ponen los lfmites justos al ejercicio de la de-
fensa. Se abre una alternativa de defensa civil cre-
ciente .

ENMIENDA NUM. 464

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 23

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador Inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamenta-
rio Mlxto del Senado, en use del derecho que le
confiere el artfculo 119 del vigente Rcglamento
del Senado, presenta la siguiente enmienda al pro-
yecto de Constitution, con arreglo al texto apro-
bado por el Pleno del Congreso de los Diputados
publicado por el <<Boletin Oficial de las Cortes»
mimero 135, de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO vEINTINUEVE (29)

APARTADO 2, SUSTITUCIb-I

2. La soberania tributaria reside en los Esta-
dos que componen la Confederation . Estos Esta-
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dos pueden ceder parte de esta soberania a favor
de la Confederacibn .

MOTIVACION

ENMIENDA NUM. 466

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

2. Por coherencia con la forma de Estado .

ENMIENDA NUM. 465

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 24

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senadcr Inde-
pendlente por Barcelona del Grupo Parlamenta-
rio Mixto del Senado, en use del derecho que le
confiere el articulo 119 del vigente Reglamento
del Senado, presenta la siguiente enmienda al pro-
yecto de Constituci6n, con arreglo al texto apro-
bado por el Pleno del Congreso de los Diputados
publicado por el aBoletin Oficial de las Cortes»
numero 135, de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO TREINTA (30)

TOTAL

ENMIENDA NUNIERO 25

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador Inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamenta-
rio Mixto del Senado, en use del derecho que le
confiere el articulo 119 del vigente Reglamento
del Senado, presenta la siguiente enmienda al pro-
yecto de Constitucion, con arreglo al texto apro-
bado por el Pleno del Congreso de los Diputados
publlcado por el <<Boletin Oficial de las Cortes#
mimero 135, de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO TREINTA (30)

APARTADo 2, SUSTITUCION

Esta enmienda se presenta con caracter de ai--
ternativa, caso de que la enmienda principal fue-
ra retirada o bien saliera derrotada .

Texto: 2 . La ley regulars las formas de ma-
trimonio, los derechos y deberes de los conyuges,
las limitaciones para los menores de edad, las cau-
sas de separation y disolucidn y sus efectos .

1. Toda persona tiene derecho al desarrollo
de su afectividad y de su sexualidad, a contmer
matrimonio, a crear relaciones estables de fami-
lia en libertad, en plena igualdad de derechos y
deberes de los consortes entre si y de ambos res-
pecto de los hijos comunes y a decidir libremente
el numero de hijos que desea tener. A tai fin tie-
ne derecho a acceder a la information necesaria
y a los medios que permitan su ejercicio.

2 El matrimonio puede disolverse por mutuo
disenso o a petici6n de cualquiera de los consor-
tes si concurre justa causa de acuerdo con la ley
de divorcio .

MOTIVACION

Se trata de hermanar la libertad y la responsa-
bilidad en las relaciones afectivas y sexuales entre
las personas .

MOTIVACION

2. Es principio constitutional que toda nor-
ma de este rango declare derechos no susceptibles
de limitation si no estan previstos en la misma
Constitution . Caso de mantenerse el redactado del
articulo enmendado estariamos soportando que una
ley civil limitase un derecho constitutional y le re-
cortase para todos aquellos que estan entre la edad
nubil y la mayorfa de edad, y, por tanto, estaria.-
mos consintienda la existencia de una ley anticons-
tituclonal, porque es to cierto que la ley seguira
estableciendo que los nubiles menores de edad pre-
cisen de la autorizacion del titular de la patria po-

testad para contraer matrimonio .
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ENMIENDA NUM. 467

PRIMER FIRMANTE: Don
Llufs Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 26

Llufs Marfa Xirinacs i Damians, Senador Inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamenta-
rio Mixto del Senado, en use del derecho que lc
confiere el articulo 119 del vigente Reglamento
del Senado, presenta la siguiente enmienda al pro-
yecto de Constitution, con arreglo al texto apro-
bado por el Pleno del Congreso de los Diputados
publicado por el aBoletin Official de las Cortes*
r_umero 135, de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO TREINTA Y DOS (32)

APARTADOS 1, SUSTITUCION; 3 Y 4 NUEvos

1. Todos los ciudedanos que disfrutan de las
condiciones necesarias tienen el deber de trabajar
y el derecho al trabajo, a la libre elecci6n de pro-
fesion u officio, a la estabilidad en el trabajo, a la
promotion personal a traves del trabajo, a una re-
muneradon suficiente para satisfacer sus necesida-
des y las de su familia, sin que en ningun caso pue-
da hacerse tipo alguno de discrimination y se res-
pete la igualdad de trato y una participation jus-
ta en los resultados economicos de la empresa.

3 . Las distancias en la escala de salarios seran
reducidas .

4 . La detention preventiva no darn lugar a la
perdida de los derechos laborales .

MOTIVACION

ENMIENDA AL ARTICULO TREINTA Y UNO (31)

APARTADO 1, SUSTITUCION

i . St'. reconocc ii derecho a la propied0.d . Esta

podra ser individual, familiar y colectiva .

Se quiere conseguir una equidad y estabilidad
en las relaciones laborales, en la retribution del tra-
bajo, asf como en la distribucibn de beneficios .

ENMIENDA NUM. 469

MOTIVACION

Se dota a la propiedad de una dimensidn social
coherente con el modelo economico-social adopta-
do en estas enmiendas .

ENMIENDA NUM. 468

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 27

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador Inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamenta-
rio Mixto del Senado, en use del derecho que le
confiere el articulo 119 del vigente Reglamento
del Senado, presenta la siguiente enmienda al pro-
yecto de Constitution, con arreglo al texto apro .
bado por el Pleno del Congreso de los Diputados
publicado por el cBoletin Official de las Cortes»
nUmero 135, de 24 de julio de 1978.

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 28

Llufs Maria Xirmacs i Damians, Senador Inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamenta-
rio Mixto del Senado, en use del derecho que le
confiere el articulo 119 del vigente Reglamento
del Senado, presenta la siguiente enmienda al pro-
yecto de Constituci6n, con arreglo al texto apro-
bado por el Pleno del Congreso de los Diputados
publicado por el «Boletin Official de las Cortes»
ndmero 135, de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA TOTAL AL ARTICULO 33

Se suprime este artfculo .

MOTIVACION

Segun la enmienda del articulo 34 sobre la em-
presa, este articulo carece de sentido .
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ENMIENDA NUM. 470

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 29

Llufs Marfa Mrinacs i Damians, Senador Inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamenta-
rio Mixto del Senado, en use del derecho que le
confiere el artfculo 119 del vigente Reglamento
del Senado, presenta la siguiente enmienda al pro-
yecto de Constitution, con arregla al texto apro-
bado por el Pleno del Congreso de los Diputados
publicado por el «Boletin Oficial de las Cortes»
numero 135, de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO TREINTA Y CUATRO (34)

TOTAL

1. Se reconoce el derecho a la iniciativa eco-
nomica de empress. La empresa podra set indivi-
dual o familiar y colectiva.

2 . El ejercicio de este derecho supone el re-
conocimiento y la responsabilidad de sus titulares
hacia el servicio y bienestar general de la comu-
nidad.

3. La empresa colectiva es una comunidad pro-
ductiva formada por los que trabajan . El capital,
que en ella esta aplicado, sera en condiciones de
a credito. No participara ni en la propiedad ni en

la gesti6n de la empresa y sera remunerado sufi-
cientemente en funci6n de los precios del capital
regulados por la Confederaci6n . La propiedad de
la empresa corresponde por tanto a los trabajado-

res de la misma, asf como el excedente empresa-
rial repartible . La gesti6n de la empresa sera de-
terminada en la asamblea general de trabajadores
de acuerdo con la ley que establezca los criterics
de funcionamiento de las empresas colectivas .
4. En el control de la empresa de interes ge-

neral participara una delegation de los poderes pu-
blicos en representation de los intereses generales
de los ciudadanos .
5 . Los poderes publicos garantizaran el ejerci-

cio de la libertad de empresa y la defensa de la
productividad de acuerdo con las exigencias de la
economia general y de la planificaci6n democrati-
ca respetando el derecbv reconocido en el nume-
ro 26.2 .

MOTIVACION

Se escoge el modelo socioecondmico mixto de
autogestidn con intervenci6n estatal en empresas
de interes general, como alternative al modelo de
economia de mercado elegido en el texto del Con-
greso, pot considerarlo el adecuado para garanti-
zar la democracia econdmica o, to que es to mis-
mo, para garantizar el acceso efectivo del pueblo
al control del poder econ6mico enormemente de-
terminante del poder politico .

ENMIENDA NUM. 471

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIEN'DA NUMERO 30

Llufs Marfa Mrinacs i Damians, Senador Inde-
pendiente por Barcelona del Grupo ParIamenta-

rio Mixto del Senado, en use del derecho que 1z
confiere el articulo 119 del vigente Reglamento
del Senado, presenta la siguiente enmienda al. pro-
yecto de Constituci6n, con arreglo al texto apro-
bado por el Pleno del Congreso dc lot Diputados
publicado por el «Boletin Oficial de las Cortes)N
nuniero 135, de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTfCULO TREINTA Y CINCO (35),

APARTAAOS 2, SUSTITUCI6N, Y 5 Y 6 NUEvos

2. Los poderes publicos aseguraran la protec-
ci6n de las madres, sea coal fuere su estado civil .
Igualmente aseguraran, subsidiariamente respecto
de los padres, la protection integral de los hijos,
iguales estos ante la ley, con independencia de su

filiaci6n. No podra haber prohibition de la inves-

tigacion de la paternidad . La adopci6n se produ-

cira con la intervencidn y vigilancia del Estado .

5 . Con el fin de conseguir una maternidad y
una paternidad responsables, los poderes publicos
promoveran la realizaci6n de programas de plani-
ficacion familiar, incluida la interrupci6n del em-
barazo, en las condiciones fijadas por una ley .
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6 . La ley establecera la Igualdad entre el hom-
bre y la mujer en el ejerclcio de la patrta potestad .

MOTIVACION

2 . Se acentua el respeto a la func16n de los
padres y se protege la madre y los hijos .

ENMIEI\TDA NUM. 472

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 473

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

EN'MIENDA NUMERO 32

Llufs Marfa Xirinacs I Damians, Senador Inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamenta-
rto Mlxto del Senado, en use del derecho que le
confrere el articulo 119 del vigente Reglamento
del Senado, presenta la siguiente enmienda al pro-
yecto de Constituc16n, con arreglo al texto apro-
bado por el Pleno del Congreso de los Diputados
publicado por el «Boletin Oficial de las Cortes»
Ildmero 135, de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUMERO 31

Llufs Maria Xlrinacs i Damians, Senador Inde-
pendlente por Barcelona del Grupo Parlamenta-
rio I'lixto del Senado, en use del derecho que le
confrere el artfculo 119 del vigente Reglamento
del Senado, presenta la sigulente enmienda al pro-
yecto de Constltucion, con arreglo al texto apro-
bado por el Pleno del Congreso de los Diputados
publicados por el «Boletin Oficial de las Cortes»
numero 135, de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO TREINTA Y SEIS (36),

APARTAI)O 2 NUEVO

ENMIENDA AL ARTICULO TREINTA Y SIETE (37),

TOTAL

1 Los PNVleres Y
pAbhrns, mantendrain ~r uia regi-

men pdblico de seguridad social para todos los ciu-
dadanos que garantice prestaciones sociales dlgnas
y suficientes y el seguro de desempleo . La asisten-
cia y prestaciones complementarias seran libres .

2 . Los Estados que componen la Confederac16n
se reservan la responsabilidad de la Seguridad So-
cial .

3 La Confederaclon solo hara func16n de su-
plencia. En este caso el financiamiento Ira inte-
gramente con cargo al Presupuesto General

2. La segurldad en el trabajo a que todo tra-
bajador tiene derecho vendra determinada en el
contrato de trabajo entre 6l mismo y la empresa;
este contrato precisara categorfs, funciones y cuali-
ficacion profesional del trabajador. Si el trabajador
esta smdtcado sera necesario el visto bueno del sin-
dicato, en caso contrarlo hara falta el visto bue-
no de la Delegac16n estatal de Trabajo.

MOTIVACION

2 En evitac16n de los abusos de la contrata-
cion del trabajo .

MOTIVACION

2 y 3 Por coherencia con la forma de Estado
(art . I .') .

ENMIENDA NUM. 474

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 33

Llufs Marfa Xlrinacs i Damians, Senador Inde-
pendlente por Barcelona del Grupo Parlamenta-
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rio Mixto del Senado, en use del derecho que le
confiere el articulo 119 del vigente Reglamento
del Senado, presenta la siguiente enmienda al pro-
ytcto de Constitution, con arreglo al texto apro-
bado pot el Pleno del Congreso de los Diputados
publicado pot el <<Boletfn Oficial de las Cortes»
ndmero 135, de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO TREINTA Y OCI-10 (38),

TOTAL ,

Los poderes publicos procuraran especialmente
la salvaguarda de los derechos economicos y so-
ciales de los trabajadores espanoles en el extran-
~ero, asi como la equiparact6n de sus derechos la-
borales y sociales con los reconocidos a los ciuda-
danos de los paises en que se encuentren, median-
te acuerdos con dichos paises, todo ello sin per-
juicio de la obligation de orientar su politica ha-
cia el regreso y reinsertion de los trabajadores es-
panoles emigrados .

2 . Los Estados de la Confederacion se reser-
van la Organization y eura de la sanidad y la hi-
giene, de medidas preventivas y de prestaciones,
asi como los servicios necesarios .

3 . Los Estados de la Confederadon tambien
se reservan el fomento de la education sanitaria,
1a education ffsica, el deporte y, en general, la adc-
cuada utilizad6n del ocio .
4 . La Confederation realizara funcion de su-

plencia En este caso el financiamiento ira fntegra-
mente con cargo al Presupuesto General .

MOTIVACION

1 . Pot set un derecho basico inherente a to-
das las personas .

2, 3 y 4 . Pot coherencia .

ENMIENDA NUM. 476
MOTIVACT_ON

Para paliar la situation de discrimination que
padecen en sus respectivos lugares de emigration .

ENMIENDA NUM. 475

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 34

Lluis Maria Xirinacs t Darnians, Senador Inde-
pendtente pot Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyec-
to de Constitution, con arreglo al texto aprolreao
pot el Pleno del Congreso de los Diputados pu
blicado pot el <<Boletfn Oficial de las Cortex> n:.-
mero 135, de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO TREINTA Y NUEVE (39),

TOTAL

1 . Todos los ciudadanos tienen derecho a la
protection de la salud .

PRIMER FIRMANTE: Don
Llufs Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 35

Llufs Maria Xtrinacs i Damians, Senador Inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamentario
Mxto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el artfculo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyec-
:o de Constitution, con arreglo al texto aprobado
por el Pleno del Congreso de los Diputados pu-
bltcado pot el <<Boletfn Oficial de las Cortes» nJ-
mero 135, de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO CUARENTA Y UNO (41),

APARTADOS 2, SUSTITUCION, Y 4, NUENO

2. Los poderes publicos velaran pot la utiliza-
cion ractonal de los recursos y espacios naturales,
de los montes y pot la conservation del paisaje y
de los entornos urbanos, pot la defensa y el con-
trol responsable de la fauna garantizando el man-
tenimiento y potenciacion de los recursos natura-
les renovables y la mejora del media ambiente im-
pidiendo cualquier acci6u que pueda degradarlo .
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4 . Las zonas de montana tendran una promo- '
cion especial atendlendo a sus funciones, ecologi-
ca y social, seran objeto de una planificacidn de la
ordenacion territorial y de la promoci6n de la po-
blaci6n montanesa . La ley regulars esta planifica-
cion especial y delimitara las zonas interesadas .

MOTIVACION

2 . Se anade la protecci6n de los entornos ur-
banos como concepto nuevo a anadir a los pasta
ahora utilizados para definer el medic, ambiente .

4 . En atencidn al gran subdesarrollo de la po-
blacidn de alta montana .

ENMIENDA NUM. 477

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENIVIIENDA NUMERO 36

Lluis Maria Xitinacs i Damians, Senador Inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyec-
to de Constttucidn, con arregla al texto -aprobado
por el Pleno del Congreso de los Diputados pu-
blicado por el «Boletin Oficial de las Cortes» mi-
mero 135, de 24 de julio de 1978.

ENMI&NDA AL ARTICULO CUARENTA Y TRES (43),

TOTAL

Todos los espanoles tienen derecho a disfrutar
de una vivienda digna y adecuada Los poderes pu-
blicos promoveran las condiciones necesarias y es-
tableceran las normas adecuadas para pacer efecti-
vo este derecho, regulando la municipalizaci6n y
otras modalidades de socialization mss amplia del
suelo edificable a fin de impedir la especulacion .

MOTIVACION

Por razones antiespeculativas .

ENMIENDA NUM. 478

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto) .

ENAIIENDA NUMERO 37

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador Inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el artfculo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al provec-
to de Constitucion, con arreglo al texto aproha3o
por el Pleno del Congreso de los Diputados pu-
blicado por el «Boletfn Oficial de las Cortes» n6-
mero 135, de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO CUARENTA Y CUATRO (44),

APARTADO 2, NUEVO

2. COn ebte fin fomentaran ias organizaciones
y los movimientos autonomos propios de los jo-
venes

MOTIVACION

2 Hay que proteger espacios de posibiiidades
a favor de los jovenes en frente de la instalacion
de los adultos.

ENMIENDA NUM. 479

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 39

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador Inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el artfculo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyec-
to de Constituci6n, con arreglo al texto aprobado
por el Pleno del Congteso de los Diputados pu-
blicada por el <<Boletfn Oficial de las Cortes>> rni-
mero 135, de 24 de julio de 1978 .
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ENNIIENDA AL ARrfCULO CUARENTA Y CINCO (45),

TOTAL

1 . Los poderes pdblicos realizaran gratuitamen-

te una politics de prevision, tratamiento, rehablli-

tacibn e integration de los dtsminuidos ffsicos, sen-

soriales y psiquicos, a los que prestara la atencion

espectalizada que requieran segtin su incapacita-

cion, y reforzaran el amparo que Jos derechos de

este tftulo otorgan a todos los ciudadanos .

2. Igualmente garantizaran a los matginados e

inadaptados por causal personales, famlliares y so-

clales el derecho a una atencion espectalizada, con

el fin de conseguir su integration personal y so-

cial .

miltares, promoveran su btenestar mediante un sis-

tema de servicios sociales que atenderan sus pro-

blemas especificos de salud, vivienda, cultura y

oclo, as! coma su efectiva participaci6n posible en

la soctedad .

MOTIVACION

Se trata de compensar la debil capacidad reivin-
dicativa de la tercera edad, asi comp de respetar
y aprovechar la capacidad creadora todavfa rema-
nente en el anclano

ENMIENDA NUM. 481
MOTIVACION

1 . Por coherencia .
2 . Responsabilidad ante la plaga social de la

marginacion .

ENMIENDA NUM. 480

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 39

Lluis Maria Xtrinacs i Damians, Senador Inde-

pendtente por Barcelona del Grupo Parlamentario

Mlxto del Senado, en use del derecho que le con

flere el ardcu1o 119 del vigente Reglamento del

Senado, presenta la siguiente enmienda al prcvyec-

to de Constituc16n, con arreglo al texto aprobado

por el Pleno del Congreso de los Diputados pu-

blicado por el <<Boletin Oficial de las Cortes> wl-

mero 135, de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CUARENTA Y SEIS (4G),

TOTAL

Los poderes publicos garanttzaran, mediante pen-

siones adecuadas y peri6dicamente actualizadas, que

en ningun caso podran ser inferiores al Salario tnf-

nimo interprofesional, la suftciencia economics a

los ciudadanos que alcancen la tercera edad . Asi-

mismo, y con independencia de las obligaciones fa-

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 40

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador Inde-

pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario

Mixto del Senado, en use del derecho que le con-

fiere el artfculo 119 del vigente Reglamento del

Senado, presenta la siguiente enmienda al proyec-

to de Constituct6n, con arreglo al texto aprobado

por el Pleno del Congreso de los Diputados pu-

blicado por el <<Boletin Oficial de ]as Cortes» n1-

mero 135, de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTfCULO CUARENTA Y OCHO (48),

1 Y 2, SUSTITUCION; 3, SUPRESION

1 Los derechos y hbertades reconocidos en es-

ta Constitution vinculan a todos los poderes pu-

blicos S61o por ley, que en todo caso debera res-

petar su contenldo esencial, podra regulatse el ejer-

cicio de tales derechos y libertades que se tutela-

ran de acuerdo con to previsto en el articulo 115,

1 a (artfculo citado de 115, 1 a) corresponde al ar-

ticulado enmendado).
2 Todo cludadano podra reclamar la protec-

clon de los derechos reconoctdos en esta Consti-
tucion ante los tribunales ordinarios mediante un

procedimiento basado en los principios de prefe-

rencia v sumariedad, v a travel del recurso de am-

paro delante del tribunal correspondiente .
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MOTIVACION

l . Ampliacion de la garantia a toda la Consti-
tucior ". porque existen derechos en otros tftulos .

2 . Y coherencia con la supresion del titulo IX .
3 . Suprimido por coherencia con el articu-

lo 1, 2 .

ENMIENDA NUM. 482

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 41

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador Inde-

pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario

Mixto del Senado, en use del derecho que le con-

fiere el articulo 119 del vigente ReglamenLo del

Senado, presenta la siguiente enmienda al proyec-

to de Collstltuci6n, con arregio all te it. api^vbadv
por el Pleno del Congreso de los Diputados pu-

blicado por el «Boletin Oficial de las Cortes > mi-

mero 135, de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO CUARENTA Y NUEVE (49),

TOTAL

1 Una ley organica regulars la institution del
Defensor del Pueblo, como alto comisionado de
]as Cortes Generales, designado por cstas para is

defensa de los derechos comprendidos en esta Cons-
titucion .

2 . El Defensor del Pueblo velars igualmente
por el respeto a los principos del estado de dere-
cho por parte de los poderes publicos, supervisan-
do la actividad de la Administration confederal, di-
rigira a los organos administrativos correspondien-
tes las advertencias necesarias a fin de prevcnir y
reparar injusticias o trasladara el correspondiente
expediente al Fiscal general e infarmara a las Cor-
tes Generales .

MOTIVACION

Par coherencia con el articulo 48-1 enmendado .
2 . Para ampliar la capacidad de gestion del De-

fensor del Pueblo ante los tres poderes .

ENMIENDA NUM. 483

PRIMER aIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 42

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador Inde-

nendiente por Barcelona del. Grupo Parlamentario

Mixto del Senado, en use del derecho que le con-

fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del

Senado, presenta la siguiente enmienda al proyec-

to de Constitution, con arreglo al texto aprobado

por el Pleno del Congreso de los Diputados pu-

blicada par el «Boletin Oficial de las Cortes» nu-

mero 135, de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO CINCUENTA (50),

APARTADO 2, SUSTITUCIOv

2 . La utilization injusnficada o abusiva de 1as
facultades reconocidas en este articulo producira
responsabilidad penal para los autores de la mis-
ma, como consecuencia de la violation de derechos
y libertades reconocidos por la Constitution .

(Supresion de la primera parte del parrafo 2 )

MOTIVACION

2. Suprimida la referencia al terrorismo, ya que
el mismo se combate atacando las causal del mismo.
Se exigen responsabilidades penales ante el abu-

so o mala aplicacion de estas medidas excepcio-
nales .

ENMIENDA NUM. 484

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 43

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador Inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
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fiere el arti'culo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyec-
to de Constitution, con arreglo al texto aprobado
por el Pleno del Congreso de los Diputados pu-
blicado por el «Boletfn Oficial de las Cortes > nu-
mero 135, de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ENUNCIADO DEL TITULO SEGUNDO (II)

Titulo II . Del Presidente de la Confederation.

MOTIVACION

Por coherencia con el articulo 1 :0 enmendado.

ENMIENDA NUM. 485

PRIMER FIRMANTE: Don
Llufs Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 44

Llufs Marfa Xirinacs i. Damians, Senador Inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el artfculo 119 del vigente ReglamenLo del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyec-
to de Constituci6n, con arreglo al texto aprobado
por el Pleno del Congreso de los Diputados pu-
blicado por el «Boletin Oficial de las Cortes» nu-
mero 135, de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO CINCUENTA Y UNO (51~,

TOTAL

l . El Presidente de la Confederation, elegido
por sufragio universal, libre, igual, directo y sz-
creto, asume la representation de la Confederation
y ejerce las funciones que le atribuyen expresamen-
te la Constitution y las leyes, siempre No reser-
va de los derecbos del pueblo y de los Estados con-
federados .

2 . La persona del Presidente de la Confedera-
cidn es inviolable . Sus actos seran siempre refren-
dados mediante la formula establecida en el ar-
tfculo 59 y no seran validos sin la referida legali-
zacion . Solo se le podra exigir responsabilidad por

violacion de la Constitucion o por delitos contra
la seguridad exterior de la Confederacion. La com-
petencia para enjuciarlo corresponde al Tribunal
Confederal en pleno, y la posibilidad de ser juz-
gado ha de ser apreciada plenamente por una ma-
yorfa de tres quintos por e1 Senado.

MOTIVACION

1 y 2 . Por coherencia con la forma de Estado.

ENMIENDA NUM. 486

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 45

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador Inde-
pendienee par Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere eI articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al. proyec-
to de Constitution, con arreglo al texto aprobado
por el Pleno del Congreso de Ios Diputadoi pu-
blicado por el «Boletfn Oficial de ]as Cortes-> mi-
mero 135, de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO CINCUENTA Y DOS (52),

TOTAL

1 . El mandato del Presidente durara seis anos
y no sera posible su inmediata reeleccidn . Seran
elegibles para la presidencia de la Confederaci6n
1os ciudadanos espanoles mayores de treinta anos
que esten en pleno use de sus derechos civiles y
polfticos .

2 . Sesenta dias antes de la expiraci6n de su
mandato, el Presidente de la Confederacidn convo-
cara elecciones para la renovaci6n de la presidencia .
3 . En caso de vacante, el Presidente del Sena-

do convocara elecciones en el termino de treinta
dias .

MOTIVACION

Por coherencia .
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ENMIENDA NUM. 487

PRIMER FIRMANTE: Don
Llufs Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

MOTIVACION

Por coherencia .

ENMIENDA NUM. 489
ENMIENDA NUMERO 46

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador Inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentarlo
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyec-
to de Constitucion, con arreglo al texto aprobado
por el Pleno del Congreso de los Diputados pu-
blicado por el KBoletin Oficial de las Cortes» nu-
mero 135, de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO CINCUENTA Y TRrS (53),

(Suprinudo . )

MOTIVACION

Suprimido por coherencia

ENMIENDA NUM. 488

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 47

Lluis Maria Xlrinacs i Damians, Senador Inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el artfculo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyec-
to de Constitution, con arreglo al texto aprobado
por el Pleno del Congreso de los Diputados pu-
blicado por el «Boletin Ofictal de las Cortes» mi-
mero 135, de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CINCUENTA Y CUATRO (54),
TOTAL

En caso de impedimento temporal, ausencia o
caso de que se produjese vacante en la presiden-
cIa hara la sustituc16n provisional el Presidente
del Senado .

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 48

Llufs Maria Xlrinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
flere el artfculo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arregla al texto aprobado par
el Pleno del Congreso de los Diputados, publlcado
por el «Boletin Oficial de las Cortes>>, numero 135,
de 24 de jullo de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO CINCUENTA Y CUATRO (54),

APARTADO 3 -SUSTITUC-,6AT-

Esta enmienda se presenta con caracter de al-
ternativa, caso de que la enmienda principal fuera
retirada o bien saliera derrotada .

Texto «3 Si no hubiere ninguna persona a
quien corresponds la tegencia, esta sera nombrada
por el Senado y se compondra de una, tres o cinco
personas*.

MOTIVACION

3 El Senado al ser la Camara de las Naciona-
hdades y Regiones y es en esta Camara donde
estan los representantes de designaci6n real

ENMIENDA NUM. 490

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

EN1VIIENDA NUMERO 49

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
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Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo a1 texto aprobado pot
e1 Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pot el «Boletfn Oficial de las Cortes>>, numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENWENDA AL ARTICULO CINCUENTA Y CINCQ (55)

Queda suprimido este articulo .

MOTIVACION

Suprimido por coherencia

ENMIENDA NUM. 491

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 50

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el artfculo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pot el «Boletfn Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CINCUENTA Y SEIS (5G)

-TOTAL-

Al set proclamado el Presidente de la Confe-
deracion, ante las Cortes Generales, prestara jura-
mento de lealtad a la. Constitution y de cumplir
fielmente sus funciones .

MOTIVACION

Pot coherencia .

ENMIENDA NUM. 492

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 51

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pot el «Boletfn Oficial de las Cortes>>, numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CINCUENTA Y SIETE (57)
-TOTAL--

I
al Presidente de la Confederation :

a) Promulgar las leyes generales .
b) Convocar y disolver !as tortes generales y

convocar elecciones en los terminos y condtciones
previstos en la Constitucidn .

c) Convocar a Referendum en los casos pre-
vistos en la Constitution .

d) Designar el candidato . a presidente del Go-
bierno confederado en los terminos previstos en
la Constitution, asi coma dar fin a sus funciones
cuando aquel le presente la dimision del Gobierno.

e) Nombrar y separar a los miembros del Go-
bierno Confederal a propuesta de su Presidente.

f) Expedir los decretos acordados en Conseja
de Ministros, conferir los cargos civiles confedera-
les y militates, conceder honores y distinciones de
acuerdo con la Ley.

g) Set informado de los asuntos de la Confe-
deracion y presidir, a estos efectos, las sesiones del
Consejo de Ministros cuando to estime oportuno,
a petician del Presidente del Gobierno .

h) El mando supremo de las fuerzas armadas .
i) Ejercer el derecha de gracia de acuerdo con

la Ley.>>

MOTIVACION

Pot coherencia .
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ENMIENDA INUM. 493

PRIMER FIRMANTE: Dory
- Lluis Maria XirInacs 1 Da-

ians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 52

Llufs Marfa Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo, Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el artfculo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
par el «Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENNfIENDA AL ARTICULO CTNCUENTA Y OCHO (58)
-TOTAL-

1 . El Presidente acredita a los embajadores
y cn.ros representantes diplomaticos . Los represen
tantes extranjeros en la Confederacion estan acre-
ditados ante 6l .
2 . Al Presidente le corresponde, cuando pro

ceda, manifestar el consentimiento de la Confede-
racion para obligar internacionalmente pot medio
de tratados, autorizar su celebraci6n y ratificarlos,
en su caso
3 Al Presidente corresponde, previa autoriza-

cidn de las Cortes Generales, declarar la guerra y
concluir la paz .»

MOTIVACION

Pot coherencia

ENMIENDA NUM. 494

PRIMER FIIBMANTE: Don
Lluis Maria Xirinncs i Da-
miaans (Gruvo Mixto) .

ENMIENDA NUMERO 53

Llufs Mania Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del

Senado, presents la siguiente enmienda al proyecto
de Consdtucidn, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de Ios Diputados, publicado
pot el <Boletin Oficial de las Cortes», mdmero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO CINCUENTA Y NUEVE (59)

-TOTAL-

1 . Los actor del Presidente de la Confedera-
cion seran refrendados por el Presidente del Go-
bierno Confederal y, en su caso, pot los Mnistros
competentes . La propuesta y nombramiento del
Presidente del Gobierno y la disolucion prevista
en el artfculo 93 reran refrendados pot el Presi-
dente del Congreso

2. De los actor del Presidente de la Confede-
racion reran responsables las personas que los re-
frenden >>

MOTIVACION

Pot coherencia .

ENMIENDA NUM. 495

PRIMER FIISMAll1TE: Dan
Lluis Maria Xirinacs i Da-
rnians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 54

Llufs Marfa Xirinacs i Damians, Senador inde .
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presents, la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arrealo al texto aprobado por
el Plena del Congreso de los Diputados, publicado
pot el <<Boletfn Oficial de las Cortes>>, numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO SESENTA (C0) -TOTAL-

Las Cortes Generales detemiinaran los emo-
lumentos del Presidente de la Confederacion .>>

MOTIVACION

Pot coherencia y simplificacion
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ENMIENDA NUM. 496

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 55

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupoa Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arregla al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO SESENTA Y UNO (C1), APAR-

TADOS 1 Y 2 -SUSTITUCIbN-

« 1 . Con reserva de los derechos del pueblo y
de los EStaran8 Confedeerradoe, la autoridad St tnrPma

de la. Confederaeion espafiola sera ejercida por las
Cortes Generales, que se componen del Congresa
de Diputados y del. Senado de los Estados .
2 . Las Cortes Generales ejercen la potestad le-

gislativa de la. Confederation, aprueban sus Pre
supuestos, controlan la action del Gobierno Con-
federal y tienen las demas competencias que les
atribuya la Constitucion .»

MOTIVACION

1 y 2. Par coherencia y por el principia demo-
cratico de supremacia del legislativo .

ENMIENDA NUM. 497

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 56

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-

fiere el artfculo 119 del vigeite Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado par
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el KBoletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO SESENTA Y DOS (62) -TO-

TAL-

«i. Nadie podra ser miembro de ]as dos Ca-
maras simultaneamente, ni acumular el acta de un
parlamento de Estado con la de diputado del Con-
greso General Confederal .

2 . Las miembros de las Cortes Generales no,
estaran ligados por mandato imperativo .

3. Las reuniones de parlamentarios que se ce-
lebren sin convocatoria oficial y reglamentaria no
vincularan a las Camaras y en ellas loos miembros
no podran ejercer sus funciones ni ostentar los pri
vilegios que por su cargo les corresponda.»

MOTIVACION

Por coherencia .

ENMIENDA NUM. 498

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENIMIENDA NUMERO 57

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senadar inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletfn Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTfCULO SESENTA Y TRES (G3),

APARTADOs 2 Y 5 -SUSTITUCION-

«2 Cada Estado elegira un numero de repre-
sentantes proportional a su poblacion . Se respe-
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taran las regiones y provincias aut6nomas, las cua-
les habran de tener como minimo un representante .

5 . Son electores y elegibles todos los espano-
les que es,ten en pleno usa de sus derecbos poli-
ticos . La ley reconocera, y la Confederaci6n faci-
litara, el ejercicia del derecho de sufragio a los es-
pafioles que se encuentren fuera del territorio de
la Confederaci6n espanola .»

MOTIVACION

2 y 5 Por coherencia .

ENMIENDA NUM. 499

PRIMER FIISMANTE : Don
Llufs Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 58

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el artfculo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constituci6n, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <Boletfn Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO SESENTA Y TRES (63)

Esta enmienda se presenta con caracter de alter-
nativa, caso de que la enmienda principal fuera
retirada o bien saliera derrotada.

Se propone que se afiada al numero 2 del ar-
ticulo 63 la frase siguiente :

<<Para una mejor representatividad, y atendidas
las peculiares circunstancias hist6ricas, sociol6gi-
cas, econ6micas y culturales, en los territorios in-
sulares la divisi6n provincial, a efectos de circuns-
cripci6n electoral, no serf tenida en cuenta, con-
siderando circunscripci6n electoral la isla, siempre
que se den las especiales circunstancias ya citadas
y el numero de habitantes sea superior a 30.000.»

PRIMER FIRMANTE: Dan
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 59

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupa Parlamentario
NExto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el artfculo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constituci6n, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publieado
por el «Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de Julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO SESENTA Y CUATRO (64)

-TOTAL-

<0 numero de Senadores que corresponde a ca-
da Estado es el de 31 . En la distribuci6n interna
de cads Estado se respetaran las provincial y re-
giones aut6nomas, de acuerdo con sus propias Cons-
tituciones . >>

MOTIVACION

La distribucion, igual para todos los Estados,
respeta la igualdad de derechos en los Estados pe-
quenos .

ENMIENDA NUM. 501

PRIMER FIRMANTE: Don
Llufs Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 60

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador
inde=pendientepor Barcelona del Grupo Parlamentario

MOTIVACION

Para resolver la cuesti6n de la representatividad
de las diferentes comunidades insulares con vida
propia.

ENMIENDA NUM. 500
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Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el artfculo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes>>, numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENmIENDA AL ARTICULO SESENTA Y CINCO (65)

-TOTAL-

«1. La Ley Electoral determinara las causas de
inelegibilidad e incompatlbilidad de los Diputados
y Senadores, que com~prenderan, en todo caso :

a) Los altos cargos de la Administracidn del
Estado que determine la ley, con exception de los
miembros del Gobierno .

b) El defensor del pueblo .
c) Los marginados, jueces y fiscales en activo .
d) Los militates profestonales, los miembros

profeslonales de los cuerpos de seguridad y de la
Policia Gubernativa, en activo.

e) Los miembros de ]as juntas electoralec
2 . Cada Camara recibiri y apreciard la validez

de las actas y credenciales de cads uno de sus miem-
bros Contra su decision, el afectado podra recu-
rrlr ante la Sala de to Penal del Tribunal Confe-
deral >>

MOTIVACION

1 . Supresiones pot coherencta .
2. Por coherencia

ENMIENDA NUM. 502

PRIMER FIRMANTE: Don
Llufs Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

S

ENMIENDA NUMERO 61

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
de Constitution, con arreglo al texto aprobado pot
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado

por e1 «Boletin Oficial de las Cortes>>, numero 135,
de 24 de julio de 1978. '

ENVIENDA AL ARTfCULO SESENTA Y SETS (66), APAR-

TADo 3 -SUSTITUCI6N-

3 . En las causas contra Diputados y Senado-
res sera competente la Sala de to Penal de1 Tribu-
nal Confederal.»

MOTIVACION

Por coherencia .

ENMIENDA NUM. 503

PRIMER FIIZMANTE: Don
Llufs Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 62

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 d-el vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constituci6n, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pot el «Boletin Oficial de ]as Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO SETENTA (7O), APARTA-

DO 1 -SUSTITUCION-

«1 . Las Camaras, pot separado o conjuntamen-
te, podran nombrar comisiones de investigaci6n so-
bre cualquier asunto de interes p6bltco . Sus con-
clusiones no seran vinculantes para los Trtbunales,
ni afectaran a las resoluclones judiciales, sin per-
julcio de que el resultado de la investigation sea
comunicado al MInisterio Fiscal para el ejerclcio de
las acciones oportunas, cuando proceda >>

MOTIVACION

1 . Devolution al Senado de un derecho que el
texto del Congreso le sustrae.
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ENMIENDA NUM. 504

PRIMER FIRMANTE: Don
Llufs Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 63

Lluis Marfa Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del detecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <<Boletfn Oficial de las CortesN, numero 135,
de 24 de julio de 1978.

el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <<Boletin Oficial de las Cortes», n~imero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO SETENTA Y DOS (72), APAR-

TADO 2 -SUSTITUCI6N-

«2 . Las Diputaciones permanentes seran presi-
didas por el Presidente de la Camara respectiva y
tendrin como funciones las previstas en el artfcu-
lo 68 y la de asumir las facultades que correspon-
da a las Camaras, de acuerdo con los articulos 79,
80 y 109, en caso de que las Cortes hubieren sido
disueltas o hubiere expirado su mandato, y la de
velar por los poderes de ]as Camaras, cuando estas
no esten reunidas .»

MOTIVACION

ENMIENDA AL ARTICULO SETENTA YUNO (71), APAR-

TADO 1 -SUSTITUCION-

<< 1 Las Camaras pueden recibir peticiones in-
dividuales y colectivas, siempre por escrito.»

2. Por coherencia con los articulos 79 y 100.

ENMIENDA NUM. 506

MOTIVACION

1 . La supresi6n se basa en el respeto al de-
recho de manifestacion. Por coherencia con el ar-
ticulo 20 enmendado.

2 . El apartado 2 de este articulo queda de
acuerdo con el texto aprobado por el Congreso .

ENMIENDA NUM. 505

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 64

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constituci6n, con arreglo al texto aprobado por

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 65

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Sensdor inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucidn, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <<Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO SETENTA Y CINCO (75)

-TOTAL-

1 . Son leyes organicas las relativas al des-
arrollo de las libertades publicas confederates, a la
organizacidn de las instituciones centrales de la
Confederation, a la ratification de la formation o
aceptacion de nuevos Estados en la Confedera-
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ci6n, al regimen electoral general y las demas pr-.
vistas en la Constitucio'n.

2 . Las leyes organicas deberan ser aprobadas,
modificadas o derogadas, por la mayoria absoluta
de cada una de las Camaras.»

MOTIVACION

1 . Por coherencia.
2 . Porque las leyes organicas afectan no s61o

a la politics mss propia del Congreso, sino que
tambien al nivel estructural mss propio del Se-
nado.

ENMIENDA NUM. 507

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 66

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constituct6n, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <<Boletin Oficial de las Cortes», ndmero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO SETENTA Y CINCO (75),

APARTADo 2 -SUSTITUCION-

Esta enmienda se presenta con caracter de ai-
ternativa, caso de que la enmienda principal fuera
redrada o bien saliera derrotada .

TExTo.-«2. Las leyes org4nicas deberan ser
aprobadas, modificadas o derogadas por la mayo-
rfa absolute de cads una de las Camaras.>>

MOTIVACION

2 . En el apartado primero de este artfculo 75,
y al definirse cuales son las leyes organicas, se in-

dice que estas son las relatives al desarrollo de las
libertades publicas, las relatives a la organization
de las instituciones centrales del Estado, las que
aprueben los Estatutos de Autonomia y ei regimen
electoral general y las demas previstas en la Cons-
dtuci6n y, por tanto, hay leyes organicas que afec-
tan a potestades representadas en y por la Camera
del Senado. Por esta raz6n, creemos que las le-
yes orgamicas deben tambien pasar a estudio en el
Senado.

ENMIENDA NUM. 508

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto) .

ENMIENDA NUMERO 67

Llu.s Marfa <iiriiaacs 1 iDaimians, Senador itlCle-

pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presents la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <<Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978.

EN,MIENDA AL ARTICULO SETENTA Y NUEVF (79)

-TOTAL-

«Las disposiciones del Gobierno que contengan
legislation delegada recibiran el tftulo de Decre-
tos Legislativos y seran siempre dictaminados por

la Diputaci6n Permanente del Congreso que, etn
todo caso, se pronunciara sobre su conformidad o
disconformidad con el objeto contenido y alcance
de la delegacion .>>

MOTIVACION

Por coherencia con el articulo 99 enmendado.
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ENMIENDA NUM. 509

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 68

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecno que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO OCHENTA (80), APARTA-

DO I -SUSTITUCI6N-

1 . En caso de extraordinaria y urgente nece-
sidad, el Gobierno podra dictar disposiciones le-
gislativas provisionales que tomaran la forma de De-
cretos-leyes y que no podran afectar al ordena-
miento de las instituciones generales, a los dere-
chos, deberes y libertades de los ciudadanos regula-
dos en el titulo I, al regimen de los Estados de la
Confederation, ni al Derecho electoral general.>>

MOTIVACION

1. Por coherencia .

ENMIENDA NUM. 510

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 69

Lluis Maria Xlrinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
nere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto

de Constituci6n, con arreglo al texto aprobado par
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIF-,,NDA AL ARTfCULO OCHENTA Y UNO (81)

-TOTAL-

1 . El derecho de iniciativa legislativa Confe-
deral corresponde a los Diputados, a los Senado-
res, al Gobierno, a los Estados Confederados re-
presentados por sus organos de poder, a las co-
misiones permanentes de las Camaras Confedera-
das, al Tribunal Confederal y al Fiscal General Con-
federal, de acuerdo con una ley organica .
2 El derecho de iniciativa popular se podra

ejercer mediante la presentation de proposiciones

de ley, articuladas y motivadas, avaladas por las

firmas de un minima de cien mil electores, de

acuerdo con una ley organica .>>

MOTIVACION

Aphcacion de iniciativa legislativa a los tres po-
deres delegados y al poder basico del pueblo

ENMIENDA NUM. 511

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 70

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupa Parlamentaria
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucibn, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes», rnimero 135,
de 24 de julio de 1978 .

EwIENDA AL ARTICULO OCHENTA Y DOS (82)

-TOTAL-

«Los proyectos de ley confederal seran aproba-
dos en Consejo de Ministros, y en su remision
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al Congreso debera acompanarse una exposic16n
de motivos y de todos los antecedentes que sean
necesarios para poderse pronunciar sobre el mis-
mo. >

MOTIVACION

Por coherencia .

ENMIENDA NUM. 512

PRIMER FIRMANTE: Don
Unis Maria Xirinacs i Da-
mians (Crupo Mixto).

ENMIENDA NUMEBO 71

Lluis Maria Xirinars i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en usa del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al pro. yecr_o
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el uBoletfn Oficial de ]as Cortes>>, numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO OCI4ENTA Y CUATR0 (84),

APARTADOS 2 Y 3 -SUSTITUCI6N-

2 . El Senado, en el plazo de un mes, a partir
del dia de la recepcidn del texto, puede, mediante
mensaje motivado, oponer su veto o introducir en-
miendas al mismo. El veto deberi. ser aprobado
por mayoria absoluta El proyecto no podra ser so-
metido al Presidente de la Confederation sin que
el Congreso ratifique por mayoria ab,oluta, en ca-
so de veto, el texto initial o se pronuncie sobre
las enmiendas, aceptandolas o no por mayoria sim-
ple .

3 . El termino de un mes se reduciri al de diez
dias naturales en los proyectos declarados urgen-
tes por el Gobierno o pot las Cortes.>>

MOTIVACION

2. Par coherencia con la forma de Estado .
3 . Por coherencia e igualdad de tacultades de

]as Camaras .

ENMIENDA NUM. 513

PRIMER Fli3MANTE : Don
1,&uis Maria Xirinacs i Da-
rtaians (Grupo Mixt®).

ENTMIENDA NUMERO 72

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Patlamentario
Mixto del Senado, en use del derecba que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes>>, numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO OCRENTA Y CINCO (85)

-TOTAL-

«Las leyes aprobadas por las Cortcs Generales
seran promulgadas en el termino de quince dias
por el Presidente de la Confederaci6n . Aquellas
que tengan caracter de urgencia lo serAn inmedia-
tamente . Seguidamente ordenara. su inmediata pu-
blicaci6n .>>

MOTIVACION

Se suprime ei termtno sanci6n por dar un ex-
cesivo poder a la persona unica del Presidente .

EN'MIENDA NUM. 5114

PRIMER EIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

EINNUENDA NUN&ERO 73

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigcnte Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constituci6n, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
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por el <<Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO OCHENTA Y CINCO (85)
-TOTAL-

Esta enmienda se presenta con caracter de alter-
nativa, caso de que la enmienda principal fuera re-
tirada o bien sahera derrotada .

TE=O.---«1 . Las leyes aprobadas por las Cor-
tes Generales seran sancionadas en el plazo de quin-
ce dias habiles por el Rey, quien las promulgara y
ordenara su inmediata publication .

2 . Las leyzs aprobadas par el tramite de ur-
gencia seran sancionadas en el plaza de cinco dfas
naturales.»

MOTIVACION

El articulado del Congreso no establece si el pla-
zo concedido al Rey para la promulgation de las
leyes sera de dfas habiles o no . De otra parte, el
articulo 84, 2, establece que el Senado dispondru
de un mes para discutir y resolver sabre los pro-
yectos de ley remitidos par el Congreso, y que en
caso de tramitarse este proyecto par el tramite de
urgencia dicho plaza se reducira al de diez dias
babiles.

Entendemos que, caso de tramitar e1 Senado un
proyecto de ley par tramite de urgencia, esta ur-
gencia tambien debe afectar al Rey, y par esa
causa decimos el termino normal de quince dfas a
cinco.

Asimismo, es necesario indicar que en el tra-
mite normal el Rey dispondra de dfas habiles, mien-
tras que en el de urgencia dispondra de dial na-
turales .

ENMIENDA NUM. 515

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 74

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente par Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-

fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente eninienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes», mimero 135,
de 24 de junio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO OCHENTA Y sms ($G)

-TOTAL-

<d . Las leyes y las decisiones politicas confe-
derales de especial trascendencia podran set some-
tidas a referendum de todos los ciudadanos, con-
sultivo o decisorio, a criteria del organo que haga
use de la iniciativa .
2. El referendum sera convocado par el Presi-

dente de la Confederation, a propuesta del Go-
bierno, bien par iniciativa propia, bien nor inicia-
tiva de la mayoria absoluta de cualquiera de las
dos Camaras, de las autoridades de tres Estados con-
federados o de doscientos mil electores

MOTIVACION

Por respeto al derecho de participation directa
de los ciudadanos en los asuntos publicos enun-
ciado en el articulo 23.

ENMIENDA NUM. 516

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 75

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente par Barcelona del Grupo Parlarnentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado par
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
par el «Boletfn Official de las Cortes», numero 135,
de 24 de junio de 1978 .
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ENMIENDA AL ARTICULO OC HENTA Y OCHO (88),

APARTADO 1 -SUSTITUCI6N-

K1 . La prestacibn del consentimiento de la Con-
federacion para obligarse pot medio de tratados o
convenios requerira la previa autorizaci6n de las
Cortes Generales en los siguientes casos :

a) Tratados de caricter politico o militar .
b) Tratados a convenios que afecten a la: inte-

gridad territorial de la Confederation o a los de-
beres y derechos fundamentales establecidos en la
Constitution .

c) Tratados o convenios que impliquen obliga-

dones importantes para la Hacienda Publica o su-

pongan modification o derogacidn de alguna ley

confederal o -exijan medidas legislativas para su

ejecucidn.»

MOTIVACION

Pot coherencia con la forma de Estado .
Se suprime el apartado b), que se incluye en

el a), corriendo, pues, en consecuencia el orden co-

irel-ativo de ios demAs puntos .

ENMIENDA NUM. 517

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 76

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publioado
pot el «Boletfn Oficial de las Cortes», nuinero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO OCHENTA Y NUEVE (89)

-TOTAL-

uSi el Tribunal Confederal, a requerimiento del
Gobierno Confederal o de cualquiera de las Ca-
maras, declara que un tratado international con-
tiene estipulaciones contrarias a la Constitution,

su celebration requerira, en todo caso, la previa re-
visifin Constitutional . »

MOTIVACION

Pot coherencia con la forma de organization po-
litica .

ENMIENDA NUM. 518

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 77

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pot el «Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO NOVENTA Y UNO (91) -TO-

TAL-

«E1 Gobierno Confederal dirige la polftica, la
Administration civil y militar y la defensa de la
Confederation . Ejerce la funcion ejecutiva y la
potestad reglamentaria de acuerdo con la Consti-
tucion y las leyes.H

MOTIVACION

Pot coherencia .

ENMIENDA NUM. 519

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 78

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
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fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucibn, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pot el «Boletin Oficial de las Cortes>>, numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENbiIENDA AL ARTICULO NOVENTA Y TRES (93)

-TOTAL-

«1 . Al iniciarse cads legislatuta, y en los de-
mas supuestos consti tucionales en los cuales asi
proceda, el Congreso de Diputados, sin debate pre-
vio, elegira Presidente del Gobierno Confederal
de entre los candidatos pot los Grupos Parlamen-
tarios . Sera elegido aquel que reuna el voto de is
mayoria absoluta de la Camara .

2. Si ninguno de los candidatos obtuviere la
mayoria absoluta del sufragio en tres votaciones ce-
lebradas en dfas consecutivos, sera elegido el can-
didato que obtuviere en siguiente votaci6n la ma-

yorfa simple de los votos. El candidato asi elegido
debera, en el termino de siete dias, formar Gobier-
no, repartiendo los cargos en proportion adecuada
a los diferentes Estados de la Confederation y com-
parecer delante del Congreso para exponer su pro-

grama politico y para recibir la confianza de la
Camara pot voto de la mayoria absoluta de sus
miembros

3 . El Presldente de la Confederation nombra-

ra Presidente de Gobierno al candidato asi eiegido
y confirmado.

4. Si en el termino de dos meses, a partir de la
primera votacion de investidura, ningun candidato
hubiera obtenido la confianza del Congreso, el Pre-
sidente de la Confederation, a propuesta del Pre-
sidentz del Congreso, to disolvera y convocara nue-
vas elecciones .

5 . Los demas miembros del Gobierno, tambien
en proportion a los Estados, seran nombrados y
destituidos pot el Presidente de la Confederation,
a propuesta del Presidente del Gobierno.»

MOTIVACION

1 . La iniciativa de la determination del Pre-
sidente de Gobierno pasa del Rey al Congreso de
Diputados, pot coherencia con el articulo 61, 1,
enmendado .

2 . Proporcionalidad de los miembros del Ga-
binete para respetar los diferentes Estados que
forman parte de la Confederacion .
3. Pot coherencia .
4. Se suprime el del texto del Congr--so por

estar incluido en el apartado segundo del presente
articulo enmendado . Los demas, pot coherencaia .

ENMIENDA NUM. 520

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 79

Lluis Maria Xirinacs i Damlans, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente ReOamente del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pot el «Boletin Oficial de las Cortes>>, nu:nero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENhiIENDA AL ARTICULO NOVENTA Y CINCO (95)

-TOTAL-

1 . La responsabilidad criminal del Presidente
y los demas miembros del Gobierno sera exigible,
en su caso, ante la Sala de to Penal el Tribunal Con-
federal .

2 Si la acusacion fuere por traicion o pot cual-
quier delito contra la seguridad de la Confederation
en el ejercicio de sus funciones, solo podra ser
planteada pot iniciatlva de la cuarta parte de los
miembros del CoDgreso y con la aprobacion de la
mayoria absoluta del mismo .

3 La prerrogativa de gracia no seta aplicable
a ninguno de los supuestos del presente articulo .>>

MOTIVACION

Pot coherencia con el sistema Confederal y con
la forma de Estado .
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ENMIENDA NUM. 521

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 80

Lluis Marfa Mrinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecbo que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por ei «Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO NOVENTA Y sms (9G) --TO-

TAL-

« 1 . La Administration Ptiblica Confederal sir-
ve con objetividad los intereses colectivos y actda de
acuerdo con los princtpios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordination,
con sometimiento pleno a la ley, sin interferir en
los asuntos reservados a las administraciones de los
Estados Con£ederados .

2 . Los organos centrales y perifericos de la Ad.
ministration Confederal seran creados, modificados
y suprimidos por el Gobierno Confederal, de acuer-
do con la ley. No existira la figura de Goberna-
dor Civil ni la de representantes de la Administra-
cion o del Gobierno Confederal en los Estados .

3 . La ley regulars el estatuto de los funcio-
narios ptiblicos, el acceso a la fundon ptiblica, de
acuerdo con los principios de merito y capacidad,
las condiciones del respeto de su detecbo a sindi-
cacion, el sistema de incompatibilidades y las garan-
tias para la imparcialidad polftica en e1 ejercicio
de sus funciones .

4 . En los cargos supremos de la Confederation
se nombraran funcionarios ,provenientes de todos
los Estados, en proportion adecuada . Las perso-
nas eneargadas de las demas funciones confedera-
les a cads Estado se seleccionaran, por regla ge-
neral, en el Estado donde ejerzan su actividad .>>

MOTIVACION

1, 2, 3 y 4 . Mejoras introducidas por coheren-
cia con la forma de organizacion polftica

ENMIENDA NUM. 522

PRIMER FMMANTE: Don
Llufs Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto) .

ENMIENDA NUMERO 81

Lluis Maria Xinnacs i Damians, Senador inde-
pendiente par Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el 4Boletfn Oficial de las Cortess>, numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO NOVENTA Y sIETE (97 )

-TOTAL-

<d . Los Estados de la Confederation delegan
en ella la legislation de la funcion militar y ponen
bajo la dependencia del Gobierno Confederal su
ejecucion directa . Las Fuerzas Armadas constitui
das por el Ejercito de Tierra, la Armada y el Ej¬ r-
cito del Aire, tienen como mision garantizar la in-
dependencia de la Confederation .

2 . Existiran Fuerzas Armadas y cuerpos no ar-
madas de seguridad confederal bajo la dependen-
cia del Gobierno Confederal . Tendran la mision de
garantizar la seguridad personal del ciudadano y el
libre ejercicio de sus derechos y libertades, siem-
pre actuando subsidiariamente ante las responsa-
bilidades prioritarias de seguridad de los Estados .
No intervendran en su interior si no es a petition
de sus autoridades . Gradualmente, los cuerpos no
armados de seguridad civil los sustituiran .

3 . Una ley organica regulars las bases de la
organization militar y otra determinara las funcio-
nes, los principios basicos de accibn y el Estatuto
de las fuerzas y los cuerpos de seguridad, siempre
dentro de los principios de la presente Constitu-
cion confederal.»
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MOTIVACION

1 . Se anade el parrafo primero para explicar
la cesion de competencias en materia militar a la
Confederacion . El parrafa recoge parte del articu-
lo 8 .1, que encuentra aqui mejor su acomodo .

2 . Por coherencia con la forma de organiza-
cion polfuca, corriendose e1 numero del parrafo, por
haber anadido el anterior.

3 . Se corre el numero del parrafo . Por cohe-
tencia con los parrafos anteriores enmendados en
este artfculo.

ENMIENDA NUM. 523

PRIMER FIRMANTE: Don
Llufs Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 82

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendlente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el artfeulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes», n6mero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTfCULO NOVENTA Y OCHO (98)

-TOTAL-

<(I . El derecho de participation de los ciuda-
danos, directamente o por medio de 'Las organiza-
ciones, asociaciones y Asambleas populares reco-
nocidas por la ley, se podra ejercer en la formation
de disposiciones administrativas que les afecten .

2 El derecho de information de los ciudada-
nos se podra ejercer mediante el accesa a los ax-
chivos y registros administrativos, excepto en aque-
11o que afecte a la seguridad y defensa de la Con-
federacidn y a la intimidad de las personas . En es-
te ultimo caso no sera obstaculo para el ejercicio
de este derecho el hecho de que la informacidn
afecte a la protection de los intereses de la socie-
dad .

3 . La ley regulars estos derechos y el procedi-
miento a traves del cual los actos administrativos

han de producirse, sin que en ningin caso pueda
omitirse el tramite de audiencia y de posibilidad
de participacion del interesado.»

ENMIENDA NUM. 524

Afirmacion de los derechos de particilracion y
de informadon a proposito de las disposiciones ad-
ministrativas, en vista a equilibrar el peso de la
democracia directa al lado de la democracia re-
presentativa en un sistema mixto de participacion.

MOTIVACION

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 83

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el artfculo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo vi texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
.por el «Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO NOVENTA Y NUEVE (99)

-TOTAL-

«1. El Tribunal Confederal controlara la po-
testad reglamentaria y la legalidad de la actuaci6n
gubernativa y administrativa confederal, asi como el
sometimiento de esta a los fines que la justifican.
2 . Los particulares, en los terminos establed-

dos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados
a cargo de la Administration por toda lesion que su-
fran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo
en los casos de fuerza mayor, siempte que aquella
lesion sea consecuencia del funcionamiento de los
servicios publicos .»

MOTIVACION

Por coherencia .
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ENMIENDA NUM. 525

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 84

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <<Boletin Oficial de Ias Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO NOVENTA Y INUEVE (99),

PARRAFO 1 -SUSTITUC'fON-

ESta cTuiiienda Se prcbenta con caracter de al-

ternativa, caso de que la enmienda principal fuera
retirada o bien saliera derrotada .

TEXTO -1 . Los tribunales controlan la potes-
tad reglamentaria y la legalidad de la actuacian gu-
bernativa y administrativa, asi como el sometitnien-
to de estas a los fines que las justifican .

MOTIVACION

1 . El artfculo enmendado no previene que la
actuacion gubernativa este controlada por los tri-
bunales y en cambio si previene que to este la po-
testad reglamentaria y la legalidad de la actua-
cion administrativa . De mantenerse el texto some-
tido a aprobacion sin la inclusion del control de la
actuacion gubernativa, este articulado estaria en
franca oposicion con el articulo 91, que establece
que el Gobierno ejerce la funcion ejecutiva y la
potcstad reglamentaria .

El Gobierno es un organopolitico y no admi-
nistrativo y, por tanto, debe ser controlado, tanto
en el desempeno de la facultad reglamentaria cuan-
to en su func16n ejecutiva .

ENMIENDA NUM. 526

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 85

Llu:s Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la slguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <<Boletfn Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO CIEN (100)

Queda suprimido este articulo .

MOTIVAC10N

Se suprime por simpltficacion de la estructura
orgamca de la Confederacton.

ENMIENDA NUM. 527

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NL?MERO 86

Llufs Maria Xtrinacs i Damtans, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el cBoletin Oftctal de las Cortes», numero 135,

de 24 de lulto de 1978

- 222 -



ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO DOS (102) -TO-

TAL-

«Las Camaras Confederales y sus Comisiones
podran recabar, a traves de los Presidentes de aque-
llas, la informacion y ayuda que precisen del Go-
bierno y de sus Departamentos y 3e cualquiera
autoridad de la Confederation y de los Estados que
la componen.»

MOTIVACION

Por coherencia con la organization politica .

ENMIENDA NUM. 528

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 87

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Realamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constituci6n, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el uBoletfn Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de Julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO SIETE (107)-TO-

TAL-

1 Si el Congreso niega su confianza al Go-
bierno, este presentara. su dimision al Presidente
de la Confederacidn, procediendose a continuation
a la designacibn de Presidente de Gobierno, segun
to dispuesto en el articulo 93.
2 . Si el Congreso adopta una motion de censu-

ra, el Gobierno presentara su dimisidn al Presi-
dente de la Confederation y el candidato incluido
en aquella se entendera investido de la confianza
de la Camara a los efectos previstos er_ el articu-
lo 93 . El Presidente de la Confederation le nom-
brara Presidente de Gobierno.»

MOTIVACION

Por coherencia con la forma organica politica
adoptada.

ENMIENDA NUM. 529

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 88

Lluis Maria Xxrinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente RegIamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el KBoletfn Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de Julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO OCHO (108)

-TOTAL-

(41 . El Presidente del Gobierno, previa delibe-
racion del Consejo de Ministros, y bajo su exclu-
siva responsabilidad, podra proponer la disoluci&i
de las Cortes Generales, que sera decretada por
el Presidente del Confederation . El Decreto de di-
solucion fijara la fecha de las elecciones.»

MOTIVACION

Por coherencia con la forma organica politica
adoptada .

ENMIENDA NUM. 530

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 89

Lluis Maria Mrinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
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fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el uBoletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO NUEVE (109),

APARTADOS 4 X 5 -sUSTITUCION-

«4 . El estado de sitio sera declarada por la
mayoria absoluta del Congreso de los Diputados,
a propuesta exclusiva del Gobierno . El Congreso
determinara su ambito territorial, duracibn y con-
diciones . Tanto para el estado de exception como
para el estado de sitio sera necesario la. autorizacion
previa del Senado cuando afecte a todo el territo-
rio confederal o de la autoridad de cada Estado
afectado, segun fije su propia Constituci6n, en ca-
so contrario.

5 . No podra procederse a la disolucidn del
Congreso mientras esten declarados algunos de los
estados comprendidos en el presente articulo, que-
dando automaticamente convocadas las Camaras,
si no estuvieren en perfodo de sesiones . Su funcio-
namiento, asf como el de los demas poderes cons-
titucionales de la Confederation, no podran inte-
rrumpirse durante la vigencia de estos estados .N

MOTIVACION

4 . Por respeto a la forma de estructura poii-
tica adoptada .

5 . Por coherencia en el apartado 5, solamente
se cambia el termino Estado por el de Confede-
racibn, quedando identico el resto.

ENMIENDA NUM. 531

PRIMER FIRMANTE: Don
Ltuis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 90

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupa Parlamentaria
Mixto del Senado, en use del dereebo que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del

Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucibn, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de bas Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ENUNCIADO DEL TITULO SEXTO (VI)

oTitulo V1 . Del Tribunal Confederal.*

MOTIVACION

Por coherencia con el modelo politico adoptado.

ENMIENDA NUM. 532

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 91

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyectj
de Constitucian, con arreglo al texto aprobado par
el Pleno del Congreso de los Dlputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes», ndmero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO DIEZ (110) -TO-

TAL-

«1. La justicia emana del pueblo y se adminis-
tra en su nombre. Es competencia de cada Estado
Confederado la administration de su propia jus-
ticia .
2. Existe un Tribunal Confederal para la ad-

ministracion de justicia en materia confederal . Exis-
te, ademas, un jurado para los asuntos penales
confederales .
3. Los miembros de este Tribunal seran inde-

pendientes, responsables, sometidos dnicamente al
imperio de la ley y el principio de unidad jurisdic-
cional . No podran ser separados, suspendidos, tras-
ladados ni jublados, sino por alguna de las causas
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previstas en la ley y con las garantfas previstas en
la misma.

4 . La justicia se adruinistrara en la lengua de
los justiciados.»

MOTIVACION

1, 2 y 3 . Por coherencia con el modelo poli-
tico .

4 . Derecho basico .

ENMIENDA NUM. 533

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 92

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <<Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO ONCE (111) -TO-

TAL-

<(Se prohiben los Tribunales de Ex-epcion y de
Honor.*

MOTIVACION

Normalizac16n de las jurisdicciones_

ENMIENDA NUM. 534

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 93

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-

fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el aBoletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO TRECE (113) -TO-

TAL-

<<La justicia penal y laboral sera gratuita . La
justicia civil sera. gratuita, excepto cuando la re-
solucion que ponga fin al litigio declare temeridad
de alguna de las partes .>>

MOTIVACION

Mejor redacc16n tecnica .

ENMIENDA NUM. 535

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 94

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <<Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO CATORCE (114),

APARTADOs 4 Y 5, NUEVOS

«4. La legislacion procesal se inspirara en los
principios de eficacia, rapidez y economia .

5 . Se autoriza el analisis y critica de las reso-
luciones judiciales, siempre que ello no comporte
desacato a ios Tribunales o a sus miembros y res .
petanda la ejecucion de las sentencias firmes .»
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MOTIVACION

4. Mejora del servicio judicial al pueblo .
5 . Mejora las relaciones democraticas de jueces

y pueblo . Por ello, se aiiaden dos nuevos apartados
al artfculo.

ENMIENDA NUM. 536

PRIMER FIRMANTE: Don
Llufs Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 95

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado par
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletfn Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de juiio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO DIECISEIS (116)

-TOTAL-

<<Los miembros y suplentes del Tribunal Confe-
deral seran nombrados por las dos Camaras en. igual
mimero, despues de cada renovaci6n de las Cortes,
velando de que en 6l esten representados los dife-
rentes Estados de la Confederaci6n . El Tribunal ele-
gira su Presidente de entre sus miembros Una ley
organica determinara su organizacion, el nuwnero
de sus miembros y suplentes, asf coma sus habe-
res.»

MOTIVACION

Por razon de la democratizaci6n del poder judi-
cial .

ENMIENDA NUM. 537

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUIVIERO 96

Llufs Maria Mrinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario

Mixto del Senado, en use del derecho que Ie con-
fiere el artfculo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda a1 proyecto
de Constituci6n, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletfn Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO DIECISIETE (117)

-TOTAL-

<d . El Tribunal Confederal es competente pa-
ta conocer y resolver :

a) Recursos de inconstitucionalidad contra le-
yes y disposiciones normativas con fuerza de ley
de los organos de la Confederaci6n y de los Esta-
dos que la componen, o contra tratados internacio-
nales .

b) Los conflictos jurisdiccionales y de compe-
tencia entre la Confederacion y los Estados o de
los Estados entre sf .

C) Los conflictos entre la Confederaci6n de uua
parte y las corporaciones o los particulares de otra,
cuando esLoa parucuiarm o corporaciones lean ios
demandantes y cuando el conflicto tenga el grado
de importancia que determine la legis'Lac16n fede-
ral.

d) Los conflictos concemiertes a los apatridas.
e) Los conflictos entre circunscripciones terri-

tonales de los diferentes Estados y referentes a de-
recho territorial .

f) La administraci6n de la justicia militar .
g) Los casos de alta tradici6n, de rebeli6n o de

violencia contra la Confederacion
h) De actos cometidos contra funcionarios

nombrados por una autoridad Confederal cuando
esta autoridad se acoja al Tribunal Confederado .

i) Sabre las demas materias que le atribuya
la Constitution o las leyes organicas .

2 . Estan legitimados para interponer el recur-
so de inconstitucionalidad ante el Tribunal Confe-
deral : el Presidente del Congreso de Diputados, el
Presidente del Senado, el Presidente del Gobierno,
-l Defensor del Pueblo, cincuenta Diputados, vein-
ticinco Senadores, los Presidentes de cads Estado
y el Fiscal General .

MOTIVACION

Caherencia con otros aspectos de las enmiendas.
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ENMIENDA NUM. 538

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 97

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes,>, numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO DIECISIETE BIS

117~--NUEVO-

<c1 . Las sentencias del Tribunal Confederal se
publicaran el el HBoletin Oficial Confederab, jun-
to con 1_os votos particularcs, si los liubiese . Tienen
el valor de cosa juzgada y a partir del dia si-
guiente de su publication, y no cabe recurso algL-
no contra ellos . Las que declaren la inconstituciona-
lidad de una ley confederal o de una norms con
fuerza de ley confederal y todas las que no se li-
miten a la estimacidn subjetiva de un derecho, tie-
nen plenos efectos frente a todos .

2 . Salvo que en el fallo se disponga otra co-
sa, subsistira la vxgencia de la ley en la parte no
afectada por la inconstitucionalidad

MOTIVACION

Proveniente del 157 pot coherencia .

ENMIENDA NUM. 539

PRIMER FIRMANTE: Don
Llufs Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 98

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-

fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucian, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletfn Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO DIECIOC 1-10 (118)

-SUSTITUCION-

«1 . El Fiscal General tiene por mision el pro-
mover la justicia en ell ambito confederal en de-
fensa de la legalidad, de los derechos de los ciu-
dadanos y del interes publico confederal ruteladr)
por la ley, de oficio o a peticion del tnteresado, asi
como velar por la independencia del Tribunal Con-
federal y procurar ante este la satisfaction del inte-
res social .

2 . El Fiscal General ejerce sus funciones segun
los principios de legalidad e imparcialidad .
3 . La ley regulars e1 estatuto del Fiscal Ge-

neral .
4 . El Fiscal General del Tribunal Confederal

sera nombrado por el Presidente de la Con_federa-
cion a propuesta del Senado de los Estados.»

MOTIVACION

1 y 3 . Correcciones por coherencia .
4 . Es conveniente clue el Senado mss ligado a

]as estructuras de Estado que a los avatares poli-
ticos, sea queen proponga el Fiscal General defen-
sor de la ley .

ENMIENDA NUM. 540

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 99

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente par Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el art1culo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado por
el Plena del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978.
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ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO DIECINUEVE (119),
TOTAL

1 . Los ciudadanos podran ejercer la accion po-
pular y participar en la administracion de la jus-
ricia confederal mediante la institucion del Jura-
do pare las causas penales y en los otros casos y
formas que la ley establezca, asi comp con la par-
ticipacidn en los Tribunales consuetudinarios y tra-
dicionales .
2. Los Jurados confederates seran elegidos se-

gun ley organica .

MOTIVACION

Al tratar del poder judicial se ha previsto la
creacion e institucionalizacion del Turado Penal.
Por esta razon y causa, y por tanto por coheren-
cia, en la formula de confederal debemos consti
tucionalizar el Jurado Penal de caracter confederal .

ENMIENDA NUM. 541

PRIMER FIRMANTE: Don
Llufs Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 100

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador Inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyee-
to de Constitucion, con arreglo al texto aprobado
por el Pleno del Congreso de los Diputados pu-
blicado por e1 uBoletin Oficial de las Cortes» nil-
mero 135, de 24 de julio de 1978.

PRIMER FIRMANTE: Don
1Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 101

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador Inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al. proyec-
to de Consdituci6n, con arregio al texto aprobado
par el Pleno del Congreso de los Diputados au-
blicado por el xBoletin Oficial de las Cortesv nti-
mero 135, de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTfCULO CIENTO VEINTILNO (121),

TOTAL

Puede ser miembro del Tribunal Confederal todo
ciudadano espanol eleglble para ]as Cortes Gene-
rales . Los Diputados y Senadores de las Cortes Ge-
nerales y miembros del Gobierno Confederal no
pueden al mismo tiempo formar parte del Tribunal
Confederal . Los miembros de este Tribunal, mien-
tras duren sus funciones, no puedn ejercer ningu-
na otra profesi6n o funcion ni de la Confederacion
ni de ninguno de sus Estados miembros .

MOTIVACION

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO VEINTF (120),
TOTAL

La policia judicial confederal depende del Tribu-
nal Confederal y del Fiscal General en sus funcio-
nes de persecucion del delito y descubrimiento y
aseguiamiento del delincuente, en los terminos que
la ley establezca .

La democratizacion del poder judicial y de la
Administracion de Justicia obliga a la aprofesiona-
lidad de los componentes del Tribunal Confederal
y a ser elegidos democraticamente .

MOTIVACION

Los terminos enmendados to han sido por co-
herencia con la formula confederal, las atribucio-
nes confederates y la funcion de suplencia de sus
drganos .

ENMIENDA NUM. 542
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ENMIENDA NUM. 543

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUIVIERO 102

Lluis Marfa Xirinacs i Damians, Senador Inde-
pendiente par Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le cor.-
fsere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyec-
to de Constitucion, con arreglo al texto aprobado
pot el Pleno del Congreso de los Diputados pt-
blicado por el «Boletin Oficial de las Cortes > n~i-
mero 135, de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CI&NTO VEINTIUNO (121),

APARTADO 1, SUSTITUCI6N

Esta enmienda se presenta con caracter de al-
ternativa, caso de que la enmienda principal fue-
ra retirada o bien saliera derrotada.

Texto: 1 . Los Jueces y Magistrados, as! como
los Fiscales, mientras se hallen en activo, no po-
dran desempenar cargos publicos . La ley estable-
eera el sistema y modaltdades de asociacion profe-
s:onal de los Jueces . Magistrados y Fiscales

MOTIVACION

1 . Establecer con rango constitucional una pro-
hibicion de pertenecer a partidos politicos o sin-
dicatos a ios miembros del poder judicial es, pot
una parte, privar a unos ciudadanos de un dere-
cho fundamental reconocido en la declaracion uni-
versal de los derechos del hombre, y, por otra, con
esta prohibtcion, no se puede obtener de ninguna
forma que ias creencias y concepciones persona-
les de los miembros del poder judicial queden ma-
nifestadas en sus actuaciones y decisiones .

ENMIENDA NUM. 544

PRIMER FIRMANTE: Don
I,Iuis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 103

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador Inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el artfculo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyec-
to de Constituclon, con arreglo al texto aprobado
por el Pleno del Congreso de los Diputados pu-
blicado pot el «Boletin Oficial de las Cortes,> nii-
mero 135, de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO VEINTIDOS (122),
TOTAL

1 . Toda la riqueza del pais en sus distintas for-
mas y sea cual fuere su titularidad esta subordi-
nada al interes general y podra set objeto, cuando
convenga a este interes general, de expropiacion
forzosa de acuerdo con la Constitucion y la ley,
respetandose siempre la soberania de 'Los Estados
de la Confederac16n quienes se comprometen a ejer-
cer la solidaridad entre ellos a fin de evitar dese-
quilibrios econ6micos .

2 . Se reconoce la iniciativa publica confederal
en la actividad economica . Mediante ley se podra
reservar el sector publico recursos o servicios esen-
ciales, especialmente en caso de monopolio y asi-
mismo acordar la intervencion de empresas cuan-
do asf to exigtese el interes general .

MOTIVACION

Pot coherencia con la forma politica adoptada y
para dar primacfa al interes colectivo sobre el pri-
vado .
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ENMIENDA NUM. 545 por el «Boletin Oficial de las Cortes», nimero 135,
1 de 24 de junio de 1978 .

PRIMER FIRMANTE: Don
Llufs Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto). ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO VEINTICUATRO

(124), TOTAL

ENMIENDA NUMERO 104

Lluzs Marfa Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derechD que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Sensdo, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
par el «Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de junio de 1978 .

ENMIENDA AL AKTICULO CIENTO VEINTITRES (123),

TOTAL

La ley establecera las for_nas de participation do
los interesados en la actividad de todos los orga-
nismos confederales cuya funcion afecte directs-
mente a la calidad de la vida y al bienestar social .

MOTIVACION

La Seguridad Social es un organismo confederal .
El resto del artfculo (apartado 2), suprimido por

coherencia con el modelo economico adoptado.

ENMIENDA NUM. 546

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 547

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes 1 Da-
mians (Grupo Mixto) .

ENMIENDA NUMERO 106

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto qprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el #Boletfn Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de junio de 1978.

ENMIENDA NUMERO 105

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado

Los poderes p6blicos confederales atenderan a
la modernizacion y desarrollo de todos los secto-
res economicos y en particular de la agricultura,
ganaderia, pesca y artesania, y a la rational explo-
tacion de los recursos naturales, respetandose siem-
pre las disposiciones del articulo 41 de esta Cons-
titucion, a fin de equiparar el nivel de vida de to-
dos los espanoles .

MOTIVACION

En evitaci6n del desarrollo indiscriminado.

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO VEINTICINCO

(125), TOTAL

1 . La Confederation, mediante ley, planifica-
ra periodicamente la actividad economica general
para atender a las necesidades colectivas, equili-
brar y armonizar el desarrollo territorial y secto-
rial y estimular el crecimiento de la renta y de
1a riqueza y su mas justa distribution .
2 . El Gobierno Confederal elaborara los pro-
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yectos de planificacion a nlvel confederal, de acuer-
do con la planificacion de los Estados de la Con-
federacidn y la participacion de los sindicatos y
otras organizaciones profesionales, empresariales y
economicas . A tal fin se constituira un Consejo cu-
ya composici6n y cuya funcion se desarrollaran per
ley .

MOTIVACION

Por coherencia con el modelo politico adopta-
do en otras enmiendas .

La planificacion de la poliuca economics es una
obligacion, no una alternativa.

ENMIENDA NUM. 548

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 107

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente per Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmlenda al proyecto
de Constituc16n, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Ofcial de las Cortes», numero 135,
de 24 de junio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO VEIN'1 1SHIS (126),

TOTAL

1 . Los bienes que sirvan de soporte material
para usos y servicios publicos confederates y aque-
llos cuya distribution social justa se asegure me-
diante un sistema de concesiones administrativas
seran calificados come, bienes de dominio publico,
y, come, tales, seran inalienables, imprescriptibles
e inembargables, y sometidos a un regimen espe-
cial de utilization y protection .

2 . Los Estados ceden al dominio publico con-
federal el mar territorial en una extensi6n de 200
millas, pero no asi los recursos marftimos y los de
la, plataforma continental que les corresponden.

3 . Por ley se regulars el patrimonio confede-
ral, asi come, su de£ensa y conservacion .

MOTIVACION

Por respeto al modelo politico y economico adop-
tados en estas enmiendas.

ENMIENDA NUM. 549

PRIMER FIRMANTE: Don
Llufs Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 108

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
-C ei articulo 1119 del vigente Reglamento dzl
Senado, presents la siguiente enmienda al proyecto
de Constitudon, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el uBoletfn Oficial de ]as Cortes>>, numero 135,
de 24 de junio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTo vmwISIHTE 127),

TOTAL

1 . La potestad originaria para establecer tribu-
tos corresponde a cads Estado de la Confederac16n
y a sus Corporaciones Locales.

2 . La Confederacion, asimismo, podra estable-
cer trlbutos de acuerdo con la Constitucion y las
leyes .

3 . Todo beneficio fiscal que afecte a los tribu-
tos confederates habra de establecerse en virtud de
ley .

4 . Las Administraciones publicas confederates
podrin solamente contraer obligaciones financiers;
y realizar gastos de acuerdo con la ley .

MOTIVACION

Devolution de la potestad tributaria a los enter
soberanos basicos .
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ENMIENDA NUM. 550

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 109

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho qua le con
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucibn, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el KBoletin Oficial de las CortesN, numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENNIENDA AL ARTICULO CIENTo VEmTIOCFr O
(128), TOTAL

1 . Corresponde al Gobierno la elaboracibn de
los presupuestos generales de la Confederacidn y

!as Cortes Generales su examen, enmienda y
aprobacion .
2 . Los presupuestos generales confederales in-

cluiran la totalidad de los gastos e ingresos del
sector pdblico confederal y tendran caracter anual .

3 El Gobierno debera presentar ante el Con-
greso de los Diputados los presupuestos generales
de la Confederation al menos tres rreses antes
de la expiration de los del afio anterior .

4. Si los presupuestos no fueran aprobados an-
tes del primer dia del ejercicio econbmico corres-
pondiente, quedara automaticamente prorrogada la
vigencia de los anteriores .

5. Aprobados los presupuestos generales con-
federales, el Gobierno podra presentar proyectos
de ley que impltquen variation de gastos o ingre-
sos. Toda proposition o enmienda que comporte
variation de gastos o ingresos presupuestarios re-
querira. la conformidad del Gobierno para su tra-
mitacidn .
6. La ley de presupuestos no puede crear tri-

butos . Podra modificarlos cuando una ley tributa-
ria sustantiva asi to prevea .

MOTIVACION

Por coherencia con el modelo politico adoptado.
5. El aumento de ingresos o la disminucion de

gastos tambien deben ser vigilados por su posible
incidencia en la politics, economics, .

ENMIENDA NUM. 551

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes 1 Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 110

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pnr el «B--lc-,in Oficial de !as Cortes», ndmero 135,
de 24 de julio de 1978

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO VEINTINUEVE (129)
-TOTAL-

<< 1 El Gobierno Confederal habra de estar au-
torizado por ley para emitir Deuda Publics, o con-
traer credito

2 . Los creditos para satisfacer eI pago de in-
tereses y capital de la Deuda Publics, de la Con-
fcderaci6n se entenderan siempre incluidos en el
estado de gastos de los presupuestos y no podran
scr objeto de enmienda o modification, mientras
se ajusten a las condiciones de la ley de emision,
sin previa aprobacibn del Congreso de los Dipu-
tados, que podra ser tramitada cuando sea preciso
por procedimiento de urgencia.»

MOTIVACION

1 y 2 . Cambio de palabras por coherencia .
2 . Debe poderse contemplar la situad6n real

del mercado, con independencia de los terininos de
negotiation initial de la Deuda.

- 232 -



ENMIENDA NUM. 552

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 111

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presents. la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <(Boletfn Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de Julio de 1978.

ENNIIENDA AL ARTICULO CIENTO TREINTA 130),

APARTADOS 1, 2 Y 3 -SUSTITUCION-

«1 . El Tribunal de Cuentas es el organo fisca-
lizador de las cuenta5 y de is gestion economics.
de la Confederation, asf como del sector publico
confederal .

Dependera directamente de las Cortes Generales
y ejercera sus funciones pot delegacian de ellas
en el examen y comprobacion de las cuentas ge
nerales de la Confederation

2 Las cuentas de la Confederation y del sec-
tor publico confederal se rendiran s.1 Tribunal de
Cuentas y seran censuradas por este.

El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su pro.
pia jurisdiction, remitira a las Cortes Generales un
informe anual en el que, cuando proceda, comu-
nicara las infracciones o responsabilidades en que,
a su juicio, se hubiere incurrido.

3. Los miembros del Tribunal de Cuentas, ele-
gidos pot el Congreso y Senado a partes iguales,
respetandose los diferentes Estados, gozaran de la
misma independencia e inamovilidad y estaran so-
metidos a las mismas incompatibilidades que los
jueces .»

4. Queda igual .

MOTIVACION

3. Se constitucionaliza la election de los miem-
bros del Tribunal para preservar la democratiza-
cion de un tan importante organismo .

Demas apartados modificados solamente en
cuanto a palabras por coherencia con el sentido
general de esta Constitution Confederal .

ENMIENDA NUM. 553

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs 1 Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 112

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pot el <Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL TfTULO OCTAVO (VIII)

Queda sustituido el enunciado del tftula VIII
pot el siguiente : ((De la organizaci6n territorial de
la Confederacion» .

Desaparece su capftulo I con todos sus articu-
los y el capitulo II tambien con todos sus artfculos,
mientras del capftulo III quedan los articulos 137,
143, 150 y 152, cuya nueva redaction se presents.
en enmiendas aparte .

MOTIVACION

De acuerda con el concepto confederal soste-
nido en esta Constitution el tftula VIII debe set
remodelado.

ENMIENDA NUM. 554

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERC+ 113

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
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fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presents la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucian, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes>>, numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO TREINTA Y SIETE

('37) -TOTAL-

1 La Confederacion se compone de Estados
con caracteristicas nacionales propias . historicas,
culturales y economicas Pot esta razon tienen de-
recho a la autodeterminacion Gozaran de plena
soberanfa y la compartiran libremente y con espi-
ritu de solidaridad Las cuestiones relativas a la
variacidn de limites seran resueltas par referendum
fibre de ]as habitantes de los territorios en cues-
tion .

2 . Cada Estado se dotara a si mismo de su
propia Constitution La Constitution de cads Es-
tado sera reconocida y amparada por la Confede-
racion coma parte integrante de su ordenamiento
juridico

La soiucion de las cuestiones de inconstitucio-
nalidad declarada par el Tribunal Confederal sabre
Constituciones Estatales requerira propuesta par
mavoria absoluta del Senado Confederal bien en
el sentido de enmienda de la Constitution estatal,
been en el sentido de enmienda de Is Confederal .
La propuesta seguira su curses legal. Caso de no
prosperar en ninguno de ambos sentidos, la Con-
federacion retirara el reconocimiento y amparo del
punto tnconstitucional caso de mantenetse par el
Estado interesado »

MOTIVACION

1 . Determination de la unidad del territorio
confederado, de sus derechos y de sus limites .

2 Establece la Ley Fundamental propta de un
Estado soberano y de sus relaciones con la Cons-
titucton Confederal .

ENMIENDA NUM. 555

PRIMER FIRMANTE: Don
Llufs Maria Xirinacs I Da-
mians (Grupo Mix$®) .

ENMIENDA NUMERO 114

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
jVhxto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presents la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado par
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes», ntimero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO CUARENTA Y TRES

(143) -TOTAL-

«1 Los Estados ceden a la Confederacion-
a) La legislation y Is ejecucion directs en las

materias siguientes-
1 ° La regulation de ]as condiciones basicas que

garanticen la igualdad de todos los ciudadanos en
el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento
de lobs deberes contenidos en la Constitution Con-
federal .
2 -' Derecho de ciudadania ; tnmigracion y emi-

gracion ; extranjeria y derecho de asilo .
3 ° Relaciones internacionales Sin embargo,

cads Estado conserves el derecho de establecer tra-
tados y mantener representaciones con Estados ex-
tranjeros o enttdades mternacionales, mientras no
vayan en contra de la Confederation a contra sus
Estados miembros
4 ° Defensa y fuerzas armadas Excepto en ser-

vicios imprescindibles de tipo conjunto, ]as cuerpos
del ejercito seran formados par tropas de un mis-
mo Estado La. composition de estos cuerpos de
tropa, la vigilancia y mantenimiento de sus efec-
tivos y la promotion de oficiales de estos cuerpos,
Is propiedad, la financiacion y el mantenimienta
economico de los efectivos materiales de estos
cuerpos pertenecera a cads Estado . Solo se podra
prestar el Servicio de defenses fuera del Estado pro-
pio par voluntad del interesado . La Confederation
determinara el numero de efectivos materiales de
los Cuerpos estatales y dirigirn conjuntamente la
defensa y su preparacton .
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5'° Las funciones judiciales atribuidas al Tri-
bunal Confederal.

6 .0 Regimen supletorio de derecho privado .
7 ." Circulacion de mercancias y de capital .
8.0 Regirnen aduanero y arancelario y de comer-

cio exterior.
9.° Sistema monetario, divisas, cambio, conver-

sion y emision de moneda .
10 . Coordinacion y planificacion confederal de

la actividad econ6mica e industrial, sin perjuicio
de las disposiciones y planes de cada Estado, segun
lo previsto en el articulo 125 .

11 . Hacienda general y Deuda de la Confede-
racion .

12 . Las bases del regimen jurfdico de las Ad-
mmistraciones publicas confederates y del regimen
estatutario de sus funcionarios, que en todo caso
garantizaran a los administrados un tratamiento to-
mun ante ellas ; la legislation basica sobre cantratos
y concesiones administrativas y el sistema de res-
ponsabilidad de todas las administraciones publicas .

13 Abanderamiento de buques, iluminacion de
costas y senates maritimas, asi como el abandera-
miento y matriculation de aeronaves

14 Regimen confederal de comunicaciones, ma-
triculacion y circulation de vehiculos a motor ; co-
rreos y telecomunicaciones y cables submarinos

15. Obras publicas de interes confederal, sin
perjuicio de ]as de interes de cada Estado en sus
respectivos territorios .

16 Suplencia de las diferentes legislaciones de
los Estados confederados en la Administration de
Justicia .

17 Regimen de production, comercio, tenen-
cia y use de arenas y explosivos.

18 Estadistica para fines confederates .
19 . Reglamentaci6n de la convalidacion de los

tftulos academicos .
b) Corresponde a la Confederation la legisla-

cion v a los Estados confederados la ejecucion so-
bre ]as siguientes material :

1 ° Derecho penal supletorio .
2 ' Relaciones jurfdico-civiles relativas a la or-

denacion de los registros e hipotecas, bases de las
obligaciones contractuales y para resolver los con-
flictos de ]eyes y determination de ]as fuentes del
derecho entre la diferente legislation de la Confe-
deracion .

3.' Derecho procesal supletorio .
4.° Relaciones juridico-mercantiles referentes al

estatuto del comerciante y sociedades mercantiles ;
procedimientos concursales ; normas b4sicas ; garan-

tias comunes y eficacia de los titulos valores ; prin-
cipios basicos de la contratacion mercantil; derecho
mariumo.

5 .0 Bases generales de la ordenacion del credito
y de la ganca .

6 .° Pesas y medidas . Determinacion de la hora
oficial . Meteorologia .

7 .0 Legislacion sobre propiedad intelectual e
industrial .
V Relaciones juridico-laborales . Formas y mo-

dalidades de la cortratac:on, derechos y deberes
de los sujetos que intervengan y los demas as-
pectos relativos a la eficacia de las relaciones labo-
rales en todo caso en el territorio de la Confede-
racion .

9 ° La legislation sabre expropiacion forzosa
10. Marina mercante ; puertos de interes gene-

ral; aeropuertos de interes general; transito y trans-
porte aereo.

11 . Ferrocarriles y transportes terrestres que
transcurran por mas de un Estado confederado; las
lineas aereas y radiocomunicacion.

12 . Aprovechamientos hidraulicos e inst-al_ac,_o-
nes electricas, cuando ]as aguas discurran fuera del
Estado Confederado o cuando su aprovechamiento
afecte a otro Estado o el transporte de energia
salga de su ambito jurisdictional .

13 . Recursos nuneros y energeticos, con inclu-
sion de la energfa nuclear.

14 . Normas bastcas del regimen de prensa, ra-
dio y television y, en general, de los otros medios
de comunicaci6n social, que scan de iniciativa y
ambito general .
2 . Las materias no atribuidas expresamente a

la Confederation por esta Constitution corresponde
a los Estados, que estableceran las bases para el
traspaso de los servicios correspondientes La Con-
federacion asume la suplencia en las materias que
no scan asumidas por los Estados
3. El derecho do la Confederac16n no prevale-

cera. dentro de los Estados y, en todo caso, en
supletorio del derecho propio de los Estados .
4 . Los Estados conservan su plena potestad

legislativa en sus territorios

MOTIVACION

1 . Siguiendo el sistema propio confederal s6lo
se determinan las competencias que los Estados
ceden a la Confederation, por ser mas conveniente
la action conjunta que pot separado .
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Se subdividen, comp en la Constitucion republi-
cana de 1931, en dos apartados :

a) Cesi6n de legislacifin y de ejecuci6n .
b) Cesion exclusivamente de legislacion .
Este ultimo, en los temas cuya ejecuci6n viniese

a representar una grande y compleja penetracion

en el interior de los Estados, en caso de cederla
a la Confederacidn.

Se mantienen ciertas potestades en los Estados,
comp ocurre en la Confederacion Helv6tica, refe-
rentes a relaciones internacionales y fuerzas arma-
das .

2, 3 y 4 . Coherencia con ]as soberanias basicas
de los Estados .

ENMIENDA NUM. 556

PRIMER FIRMANTE: Don
Llufs Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 115

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el artfculo 119 del vigente Reglamento del
Sensdo, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pot el KBoletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 557

PRIMER FIRMANTE: Don
Llufs Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 116

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constituci6n, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pot el «Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO CINCUENTA Y DOS

(152) -TOTAL--

«Con el fin de corregir desequilibrios interterri
toriales y hacer efectivo el principio de solidaridad,
se constituira un fonder de compensation con des-
tino a gastos de inversion, cuyos recursos seran
distnbutdos por el Senado entre loos Estados Con-
federados.»

MOTIVACION

Por coherencia con el modelo politico elegido .
Se suprime el apartado 1 .

Se atribuye esta distribution al Senado por ser
la Camara de las Naciones

ENMIENDA NUM. 558

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO CINCUENTA (150)

TOTAL-

«Los Estados gozaran de soberanfa tributaria . Se
reservan los ingresos por impuestos directos . La
Confederation se financiara mediante los impues-
tos indirectos.»

MOTIVACION

Par coberencia con el modelo politico adoptado .
La distribuci6n de impuestos se hate segun un

criterio objetivo claro .

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto) .

ENMIENDA NUMERO 117

Lluis Marfa Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constituci6n, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pot el «Boletin Oficial de las Cortex», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .
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ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO CINCUENTA Y DOS

(152), APARTADo 2 -SUSTITUCION-

Esta enmienda se presents. con caracter de alter-
nativa, caso de que la enmienda principal fuera
retirada o bien saliera derrotada .

R
Texto: H2 . Con el fin de corregir desequili-

brios economicos interterritoriales y hater efectivo
e1 principio de solidaridad se constituira un Fondo
de Compensation con destino a gastos de inversion,
cuyos recursos seran distribuidos pot ei Senado en-
tre las Comunidades autonomas y provincial, en
su casoA>

MOTIVACION

2. El Fondo de Compensation previsto en este
articulo, y de acuerdo con el mismo, tiene como
finalidad el corregir desequilibrios economicos in-
terterritoriales y hater efectivo el principio de so-
lidaridad entre las comunidades autonomas y pro-
vincias, en su caso, y, pot tanto, debe set el Se-
nado (Camara de las Nacionalidades y Regiones)
quien debe entender, administrar y distribuir dicho
fondo.

ENMIENDA NUM. 559

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 118

Lluis Maria Xirinacs i Damtans, Senador inde-
pendiente pot Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucian, con arreglo al texto aprobado pot
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
pot el KBoletin Oficial de las Cortes>>, numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

Enmienda de inclusion de un nuevo titulo, aqui
numerado de octavo bis (VIII bis), a incluirse en-
tre el titulo VIII y el titulo IX .

MOTIVACION

En vistas a hater efecttvo y no meramente sim-
bolico el ejercicio del derecho de los pueblos a la
autoaeterminacion .

ENMIENDA NUM. 560

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 119

Luis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-

pendiente pot Barcelona del Grupa Parlamentario

Mixto del Senado, en use del derecho que le con-

fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del

Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto

de Constitution, con arreglo al texto aprobado pot

el Pleno del Congreso de los Diputados . publicado

pot el «Boletfn Oficial de las Cortes», numero 135,

de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO CINCUENTA Y DOS

I3Is (152 bis) NuEvo-

<,El derecho a la autodetermtnacion de los Es-
tados de la Confederation espanola o de los posi-

bles Estados £uturos nacidos en su seno o sobre-

venidos de fuera supone, de acuerdo con el pacto

international de derechos ctviles y politicos, rati-

ficado en su dfa pot aque1_la, que los mismos es-
tablezcan libremente su condition politics., pudien-

do, en consecuencir, optar, los que de ella formen

parte, entre seguir formando. parte de la Confede-

racion o apartarse pacificamente de esta y consti-

tuir un Estado separado, y los posibles Estados

nacidos en el interior o los ventdos del exterior,

constituirse en Estados miembros de la Confede-

racion >>

MOTIVACION

Una verdadera autodeterminacion permite la po-

sibilidad de separation o de nueva integracibn pa-

KTitulo VIII bis . Del ejercicio del derecho a I cfficas
la autodeterminacibn .>>

237 -



ENMIENDA NUM. 561

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 120

Lluis Maria Mrinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constituci6n, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por e1 «Boletin Oficial de las Cortes», ndmero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO CINCUENTA Y DOS

TER (152 ter), NUEVO

1 . La miciativa para convocar la poblaci6n del f
Estado Confederado a ejercer el derecho de aut lo-
determinaci6n corresponde al Parlamento de este
Estado a propuesta de una cuarta parte de sus
miembros, de la mayoria absoluta de la asamblea
popular del Estado o de un 10 por 100 de la po-
blacifin del Estado . Para su aprobaci6n sera nece-
sario el voto afirmativo de la mayoria absoluta del
Parlamento del Estado .
2. Esta iniciativa no podra ser propuesta de-

lante del Parlamento propio antes de transcurridos
dos anos desde la entrada en vigor de la Consti-
tucion propia

3 . Obtenido el voto afirmativo del Parlamen-
to se sometera a referzndum de la poblacion acep-
tada la opcxdn expresada en el articulo 152 bis
4 La decision de constituirse en Estado sepa-

iado requenra el voto afirmativo de la mayoria
absoluta del censo electoral de todo el territorio,
y si este conrenia regiones, porvincias u otras cir-
cunscripciones con Estatuto de Autonomia dentro
del Estado, sera necesarna la mayoria absoluta de
todas ]as circunscripciones .
5. De no conseguirse el qu6rum necesario en

el Parlamento del Estado Confederado para con-
vocar la poblaci6n al referendum citado o, si con-
vocado, no se consiguiera en el mismo la mayoria
cualificada establecida, no podra replantearse la
propuesta hasta la siguiente legislatura del Estado
Confederal, y, en todo caso, nunca antes de trans-

curridos dos arias desde la anterior convocatoria
de referendum
6. Si el resultado fuera aftrmativo, la Confe-

deracion espanola, de acuerdo con los poderes le .
gislattvo y ejecutivo del anttguo Estado Confede-
rado, reconocera al nuevo Estado separado y le
transferira la totalidad de las atribuciones que in-
tegran su plena soberania.
7. En caso de adhesion a la Confederaci6n de

nuevos Estados nacidos en su interior o venidos
del exterior debera exigirse un proceso equivalente .

MOTIVACION

En la moderna e imparable ascension de los pue-
blos, en vista a ejercer su soberania, sin impedir
por ello la posibilidad de uniones politicas supra-
nacionales, conviene abrir caminos nuevos para
constitucionalizar la practica de las consecuencias
de la autodeterminacion en el doble sentido de la
separac16n y de la adhesion a esas uniones poli-
ticas superiores .

ENMIENDA NUM. 562

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Marfa Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 121

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constituci6n, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA TOTAL DEL TITULO NOVENO (IX)

Titulo IX Del Tribunal Constitutional .
Se supreme este titulo con todos sus articulos .

MOTIVACION

El prmcipio fundamental de la democracia es el
equilibrio de podcres sustituyendo al poder abso-
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luto unico La aparicion de un nuevo poder judi-
cial por encima de los tres poderes clasicos es tin
inicio de corrupcion democratica en beneficio de
los absolutismos .

Las funciones se recogen en los articulos 115
y 115 bis referentes al Tribunal Confederal o se
reservan para los Tribunales propios de cads Es-
tado .

ENMIENDA NUM. 563

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 122

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador 1nde-
pendiente por Barcelona del Grupa Parlarnentario
Mlxto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el artfculo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
cle Consdruc16n, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <<Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,

de 24 de julio de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO SESENTA (160),

TOTAL

La iniciativa de reforma constitutional se ejer-
cera en los terminos previstos en el articulo 81 .

MOTIVACION

Pot coherencia con la enmienda dei artrculo 81

ENMIENDA NUM. 564

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 123

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-

fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucaon, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el <<Boletfn Ofictal de las Cortes», numero 135,
de 24 de juho de 1978.

ENMIENDA AL ARTICULO CIENTO SESFNTA Y UNO

(161), P~~RRAFo 3, SUSTITUCI6N

3. Aprobada la reforma por las Cortes Gene-
tales, sera sometida a referendum para su ratifica-
cion cuando asi to soliciten, dentro de los quin-
ce dfas sigutentes a su aprobacion, una decima par-
te de los miembros de cualquiera de ]as Camaras
o las entidades y particulates enumerados en el
articulo 86, parrafo 3.

MOTIVACION

Pot coherencia con la enmienda al articulo 86,
parrafo 3.

ENMIENDA NUM. 565

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 124

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucidn, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Dtputados, publicado
por el <<Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978

ENMIENDA TOTAL A LA DISPOSICION APICIONAL

Se suprime esta disposicibn adicional

MOTIVACION

Al devolver la soberania a los Estados huelgan
reconocimientos forales .
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ENMIENDA NUM. 566

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 125

Lluis Maria Mrinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constituci6n, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes>>, numero 135,
de 24 de julio de 1978 .

ENMIENDA A LA DISPOSICON TRANSITORIA

PRIMERA, TOTAL

1 i,a iniciativa dei proceso consututivo de ca-
da Estado Confederado correspondera a la autori-
dad superior del territorio o, en caso de existir di-
ferentes territorios con autoridad propia, a un con-
sejo provisional compuesto por las autoridades co-
rrespondientes, que convocara elecciones a cons-
tituyente.
2. El constituyente redactara y aprobara por

una mayoria absoluta de sus miembros la Consti-
tucidn del Estado, que la correspondiente autori-
dad sometera a referendum de la poblacion afecta-
da y a continuation a examen de posibles incons-
titucionalldades confederates por parte del Tribu-
nal Confederal. A continuation se disolvera el cons-
tituyente y la misma autoridad referida en el pa-
rrafo primero dirigira la culmination del proceso
de acuerdo con la Constitution aprobada .

MOTIVACION

Proceso normal constituyente de acceso a una
situation de pleno ejercicio de soberania .

ENMIENDA NUM. 567

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs 1 Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 126

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente par Barcelona del Grupa Parlamentario
Mixta del Senado, en usoa del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo at texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes>>, niumero 135,
de 24 de julio de 1978.

ENMIENDO TOTAL A LA DISPOSICION TRANSITORIA

SEGUNDA

Se suprime esta disposition transitoria segunda .

MOTIVACION

Supresi6n por coherencia con la disposici6n tran-
sitoria primera . Desaparecen las discriminatorias di-
ferencias de tratamiento de los territorios auto-
nomos.

ENMIENDA NUM. 568

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUIVLERO 127

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derechoa que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes>>, numero 135,
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ENMIENDA A LA DISPOSICION TRANSITORIA

TERCERA

Se suprime esta disposicion transitoria tercera .

MOTIVACION

Por la misma razon que la anterior disposicion
transitoria.

ENMIENDA NUM. 569

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 128

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pend_iente pcr Barmlona dcl Grupo Pariamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por e1 nBoletin Oficial de las Cortes», ndmero 135,
de 24 de junio de 1978.

ENMIENDA TOTAL A LA DISPOSICION TRANSITORIA

CUARTA

Se suprime esta disposicion transitoria cuarm

MOTIVACION

Cabe perfectamente el respeto a la voluntad di-
ferencial navarra manteniendo la condicion de re-
gion autbnoma, aparte de las otras provincias de
Euskadi dentro de un mismo Estado soberano, le-
gitimado por ]as raices coinunes profundas, acep-
tadas por los historiadores, y reforzado por razo-
nes de comunidad cultural y economica, muy de-
terminantes en nuestro tiempo.

ENMIENDA NUM. 570

PRIMER FIRMANTE: Don
Llufs Maria Xirinacs 1 Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 129

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de junio de 1978.

ENMIENDA A LA DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA,

TOTAL

Disposicion transitoria quinta . 1 . Se reclaman
ios derechos lnstoricos y por consiguiente la devo-
lucion por parte de Francia al Estado de Euskadi
del territorio Euskadi-Norte y al Estado dell Pai-
ses Catalans el territorio de la Caralunya Nord,
separados actualmente por la frontera resultante
del Tratado de los Pirineos y por parte de la Gran
Bretana al Estado de Andalucia el Penon de Gi-
braltar.
2. Tambien se reclama de Francia y de Espana

la renuncia de los derechos sobre cl principado de
Andorra que optara entre constituirse en pals au-
tonomo dentro de los Paisos Catalans, comarca au-
tonoma dentro del Principado de Catalunya, o co-
marca integrada y sin autonomia, como las otras
del principado .

3. Las ciudades de Ceuta y Mehlla podran op-
tar, en la medlda que las circunstancias to permi-
tan, entre entrar a formar parte del Estado de
Andalucia con el estatuto que con este Estado pac-
t, o entrar a formar parte de Marruecos con el
estatuto que con dicho Estado se negocie .

MOTIVACION

1 y 2 . Para coronar la voluntad soberana de
los pueblos de la Confederacion era necesario re-
clamar los derechos historicos de los territorios am-
putados o aislados .
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3 . Pot coherencia con el modelo politico adcp-
tado .

ENMIENDA NUM. 571

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 130

Lluis Maria Xirmacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
1Vhxto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constituci6n, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el KBoletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de junio de 1978.

ENMIENDA TOTAL A LA DISPOSICION TRANSITORIA.

SEPTIMA

Disposicion transitoria septima . Los organismos
preauton6micos actuales se consideraran disueltos,
cuando sean establecidas las instituciones de cada
Estado, de acuerdo con su Constituci6n .

MOTIVACION

Por coherencia con la disposicion transitoria pri-
mera .

ENMIENDA NUM. 573

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 132

ENMIENDA TOTAT A_ T_A DT_SPOST-CIQN TRANS_LTOR_TA

SEXTA

Se suprime esta disposici6n transitoria sexta .

MOTIVACION

Por coherencia con la disposici6n transitoria prt-
mera.

Llufs Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vtg ente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constituc16n, con arreglo al texto aptobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el nBoletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de julio de 1978

ENMIENDA NUM. 572

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 131

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente por Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, prcsenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitucion, con arreglo al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
por el «Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de junio de 1978 .

ENMIENDA A LA DISPOSICT6N TRANSITORTA OCTAVA,

TOTAL

Disposici6n transitoria octava (VIII) . Las Ca-
maras que han aprobado la presente Constitucion
general, tras la entrada en vigor de la misma, se
dtsolveran, de acuerdo con to prevtsto en el ar-
ticulo 108 . Si no se hubiera desarrollado legalmen-
te to previsto en los artfculos 63 y 64, se suspen-
dera la disolucion hasta que este desarrollo, con
caracter prioritario, se haya consumado.

MOTIVACION

Por un elemental principio democratico .
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ENMIENDA NUM. 574

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinaes i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENIVIIENDA NUMERO 133

Lluis Maria Xirinacs i Dannans, Senador inde-
pendiente par Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le con-
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado par
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicado
par el «Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de junio de 1978 .

ENMIENDA DE UNA NUEVA DISYOSICIOV

TRANSITORIA

Disposition transitoria octava-bis (VIII-bis) . El

«Boietfn Oficial del Estado» tomara el nombre de

«Boletin Oficial de la Confederaci6n» .

MOTIVACION

Pot coherencia con el modelo adoptado.

ENMIENDA NUM. 575

PRIMER FIRMANTE: Don
Lluis Maria Xirinacs i Da-
mians (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUMERO 13.1

Lluis Maria Xirinacs i Damians, Senador inde-
pendiente par Barcelona del Grupo Parlamentario
Mixto del Senado, en use del derecho que le car,
fiere el articulo 119 del vigente Reglamento del
Senado, presenta la siguiente enmienda al proyecto
de Constitution, con arreglo al texto aprobado par
el Pleno del Congreso de los Diputados, publicada
par el «Boletin Oficial de las Cortes», numero 135,
de 24 de junio de 1978 .

DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA-TER, NUEVA

El transito de la empresa capitalista a la auto-

gestionada tendra en cuenta la conversion de las

patticipaciones de capital, en creditos, en condicio-

nes adaptadas a los planes financieros que las em-

presas establezcan de acuerdo con la planificacion

general, y los 6rganos de decision, representation

y gestion capitalistas, en organos correspondientes

de los trabajadores .

MOTIVACION

Para marcar el transito entre el sistena econo-
mico vigente y el delimitado en el articulo 34 en-
mendado.

ENMIENDA NUM. 576

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Villar Arregui y
don Lorenzo Martin-Re-
tortillo (Progresistas y So=
cialistas Independientes).

Enmienda al articulo 157, parrafo 2, que presen-
tan los Senadores Villar Arregui y Lorenzo Martin

Retortillo, P. S I

JUSTIFICACION

La paralizaczon que a todo el sistema judicial pue-
de suponer la posihilidad que aqui se recoge es
grave.
De todos modos, si se entendiese la necesidad de

mantener este texto habria que limitar sus posibili-
dades, manteniendo el recurso unicamente a efectos
de fijacidn de cdoctrina legal» -en cierto modo a
semejanza del recurso extraordinario en interes de
la ley-, sin que la sentencia pueda producir enton-
ces efectos entre las partes

Se propone:

La supresion del articulo 157, 2, o una nueva
redacci6n :

KLa ley regulars los supuestos de revision de la
Jurtsprudencia del Tribunal Supremo par causa de
inconstitucionalidad, que to sera a los exclusivos efec-
tos de la interpretation del texto de la Constituci6n,
sin que pueda tenerlos entre las partes

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978
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ENMIENDA NUM. 577

PRINTER FIRMANTE: Don
Lorenzo Martin-Retortillo
Baquer (Progresistas y So-
cialistas Independientes).

El Senador por Zaragoza Lorenzo Martin-Retorti-
llo Baquer, del Grupo Progresistas y Socialistas In-
dependientes, comparece para presentar las siguien-
tes diecisiete enmiendas que se adjuntan, al proyecto
de Constitution .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.

1 .-ENMIFNDA AL ARTICULO 143, PARRAFO 1, TJ-

MERO 21.

JUSTIFICACION

Patece que la legislation y ordenacion de los re-
cursos hidraulicos debe corresponder al Estado, sin
perjuicio de las facultades que en orden a la ejecu-
cion de obras puedan corresponder a los entes auto-
nomicos. Por ello,

Se propone:

Que el dicho num. 21 quede redactado del modo
siguiente:

<<La legislation, ordenacion y administration de
los recutoos hidraulicos .s>

2 ENMIENDA AL ARTICULO 141, PARRAFO 1,

LETRA

JUSTIFICACION

Por las mismas razones que se han expuesto al
enmendar el artlculo 143, parrafo 1, num. 21,

Se propone:

Que el apartado j) quede redactado en los termi-
nos siguientes : #La ejecucion de las obras hidrau-
licas, canales y regadfos de interes de la Comunidad
Autonoma, las aguas minerales y termales.»

3.-ENNSIENDA AL ARTICULQ 55, PfRRAFO 1 .

JUSTIFICACION

Por razones estrictamente gramaticales :

Se propone :

Que donde dice : «pero no podran estar reunidos
los cargos* se sustituya por to siguiente: <<pero no
podran acumularse los cargos».

4 -ENMIENDA AL ARTICULO 56, PARRAFO 2

JUSTIFICACION

Por razones estrictamente gramaticales,

Se propone :

Donde dice «a1 ser mayor de edadp>, debe decir
<<al llegar a la mayorfa de edad».

5.-ENMIENDA AL ARTICULO 57, LETRA d

JUSTIFICACION

Por una ma's correcta terminologia juridica,

Se propone-

Que donde dice <<poner fin a sus funciones», se
sustituya por <<poner fin a su mandato» .

6 -ENMIENDA AL ARTICULO 58, PiRRAF0 3

JUSTIFICACION

Parece mas correcto con la terminologia actual,
y por ello

Se propone:

Que donde dice <<y concluir la paz», diga <<y fir-
mar la paz* .
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7 -ENMIENDA AL ARTICULO 66, PARRAFO 1

JUSTIFICACION

Por razones gramaticales,

Se propone :

Que donde dice <dos actos efectuados» diga <dos
actos realizados>> .

8 -ENbuFNDA AL ARTICULO 76, PARRAFO 6

JUSTIFICACION

Por razones de correction gramatical,

Se propone:

Que donde dice «las Comisiones de las Camaras
podran pedir>>, diga «las Comisiones de las Camaras
pod_ran pl-antear� ,

9.-ENMIENDA AL ARTICULO 163

JUSTIFICACION

Por razones gramaticales,

Se propone :

Donde dice <<No procede iniciar la reforma», de-
be decir <<No podra tniciarse la reforma» .

Los terminos del texto parece son claros . No obs-
tante, la forma en que esti redactado el precepto
puede generar una posible confusion en orden a
plantear el caracter representativo o no de las Dipu-
taciones, puesto que parece que ]as contrapone a
las de xcaricter representativo>> . La conjuncion dis-
yuntiva «o» intercalada puede inducir a pensar en
una interpretation gramatical formalmente correcta,
que ]as Diputaciones no tiepen que ser represen-
tativas

Evidentemente, esta interpretation puramente
gramatical esta en contra de todo el espiritu de la
Constitution, que es establecer en Espana <<un Es-
tado social y democratico de derecho», y de to que
expresamente dispone el articulo 132 del mismo
proyecto. De ahf que deba evltarse toda posible
duda, empleando siempre las palabras ; frases mas
adecuadas para expresar la idea que se desea dejar
plasmada en el articulado de la Constitution .

Siendo esto asi, facilmente podra conseguirse des-
vanecer toda posible duda derivada de la interpre-
tacion gramatical que ha quedado expuesta, simple-
mente sustituyendo la frase : vDiputaciones o Cor-
poraciones de caracter rep_esent_at_vo,, por la. ex-
presion «. . . Diputaciones u otras Corporaciones de
caracter representativo» .

Se propone:

Que el texto redactado sea el siguiente :

<<E1 gobierno y la administration autonoma de
las provincais estaran encomendados a Diputaciones
u otras Corporaciones de caracter representativo .»

I1 .-ENMIENDA AL ARTICULO 141, PARRAFO 1,

LETRA S)

JUSTIFICACION
10 .-ENMIENDA AL ARTfCULO 135, PARRAFO 2

JUSTIFICACION

El articulo 135, 2, del proyecto de Constitution,
tal como ha quedado aprobado por el Congreso de
los Diputados, incluye un num 2 que literalmente
dice :

<<El gobierno y la administration autonoma de
las provincias estaran encomendados a Diputaciones,
o Corporaciones de caracter representativo >>

Parece suficiente con aludir a la asistencia social,
termino que engloba tambien el de beneficencia,
que por ]as connotaciones peyorativas que conlleva
habria que superar en la signification que ultima-
mente viene teniendo

Se propone-

Eliminar la alusion a beneficencia de forma que
quede s61o asf : «s) Asistencia Social .
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12.-ENMIENDA AL ARTICULO 12, PARRAFO 4 .

JUSTIFICACION

Parece logico judicializar el importante tema del

derecho de asilo encomendandolo directamente a

los tribunales .

Se propone :

Anadir a continuaci6n, suprimiendo el punto, to

siguiente : «bajo la salvaguarda directa de los tri-

bunales» .

13:--ENMIENDA AL ARTfCULO 21, P&RRAFO 3

JUSTIFICACION

Para el supuesto de que no prevaleciera la en-

mienda de desaparicion del parrafo, debe quedar

claro que la creacion de centros docentes superiores

debe hacerse siempre mediante ley, es decir, con in-

tervencion de las Cortes .

Se propone :

A continuacion de ccentros docentes» debe ana-

dirse <<exceptuandose los de caracter superior o uni-
veristario, que en todo caso deberan set objeto de

la necesaria concesion mediante ley titular aprobada
en Cortes» .

JUSTIFICACION

Parece importante que el derecho de asociacibn

se encomiende a los tribunales, sacandose por tan-

to de la orbita administrativa, asi como que se faci-

lite en la mayor med:da posib'c la cercania a ios

ciudadanos .

16.-ENMIENDA AL ARTICULo 31, PARRAFo 3

JUSTIFICACION

Se propone:

Que a continuation de la frase <duscribirse en un

registro» se anada to siguiente : <<dependiente de la

autoridad judicial del lugar en donde aquellas ten-

gan su sede . . .» .

14 .-ENMIENDA AL ARTICULO 25, PARRAFO 3

15:-ENMIENDA ALTERNATIVA AL ARTICULO 25,

pARRAFo 6

La expropiacion puede set de bienes, pero tam-

bien de derechos. Por eso:

Se propone:

Que a continuation de <<ser privado de sus bie-

nesr> se anada <<y derechos» .

Z7.-ENMIENDA AL ARTfCULO 32, PARRAFO 1

JUSTIFICACION

Se propone que el derecho que se reconoce a los

padres to es en tanto en cuanto ostentan la patria

potestad, por to que debe aludlrse a los hijos me-
notes de edad .

JUSTIFICACION

Es obvio que hay edades o circunstancias en las

que a nadie debe forzarse a trabajar . Por ello :

Se propone :

Que se anada a continuation de la palabra obi-

jos» to siguiente : <<menores de edad» .

Se propone-

Que a continuation de <<todos los espanoles» se

anada : uque se encuentren en condiciones para ello» .
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ENMIENDA NUM. 578

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes .

El Grupo Progresistas y Soctalistas Independien-
tes propone la siguiente enmienda al articulo 25,
parrafo 14, del proyecto de Constitution aprobado
por el Congreso de los diputados .

Debe decir .

<<Las universidades gozaran de autonomia cun-
forme a to que la ley establezca

JUSTIFICACION

La misma que la expuesta para la enmienda pre-
sentada al articulo 9, 3 .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 579

PRIMER FIRMANTE: Don
Justino de Azcarate F1orez
(Agrupacion Independien-
te).

Enmienda que formula el Senador Justino de Az-

carate Florez, del Grupo Parlamentario Agrupacion

Independiente, al articulo 1 .° del proyecto de Cons-

titucion .

AL ARTICULO 1

«Espana es un Estado de Derecho democratico y

social y su forma de gobierno es la Monarqufa cons-

titucional y parlamentaria.
Son fundamento y objetivos del Estado espanol

y de su Gobterno la libertad, la justicia, la igualdad
y la paz

JUSTIFICACION

Se acoge la cltisica diferenciacion de forma de Es-
tado y de forma de Gobierno ; se deja establecido
el contenido del primero con la calificacidn princi-

pal de democratico y de social . En cuanto a la forma
de Gobterno se declara que es la Monarquia, toda
vez que la Jefatura del Estado queda atribuida al
Rey, y se define como constitutional por cuanto es en
1a Constitution donde se reconoce y se definen sus
funciones y sus deberes ; la forma parlamentaria
queda consagrada en la Constitution al exigir que el
Gobierno que cumple la funcion ejecutiva, debera
contar con la confianza del Parlamento representante
de la voluntad popular .

La enumeration de los grandes principios ideolo-

gicos a cuya progresiva realization se aspira y que en

el fondo han servido de inspiracton a quienes parti-
ciparon en la elaboration de la Constitution bien
merecen dejarlos mencionados en forma solemne y
comprometedora en este primer articulo

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENNUENDA NUM. 580

PRIMER FIRMANTE: Don
Justino de Azearate F1®rez
(Agrupaeion Independien-
te).

Enmienda que formula el Senador Justino de Az-
carate Florez, del Grupo Parlamentario Agrupacion
Independtente, al apartado 3 del articulo 3 ° del pro-
yecto de Constitution .

AL ARTICULO 3 *, APARTADO 3

Debe ser suprimido por innecesario .

JUSTIFICACION

Se propone su supresion por considerarse super-
fluo, toda vez que pueden encontrarse otras formas
de patrimonio cultural de Espana que puedan me-

recer un parrafo especial respecto a la obligation de
respetarlo y protegerlo

Madrid, 7 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUN. 581

PRIMER FIRMANTE: Don
Justine de Azearate F16rez
(Agrupacidn Independien-
te) .

Enmienda que formula el Senador Justino de Az-
carate Florez, del Grupo Parlamentario Agrupacion
Independiente, al articulo 15 del proyecto de Cons-
titueion .

AL ARTfCULO 15

<<I. Los poderes publicos garantizan la libertad
religiosa y de cultos de los individuos y de las co-
munidades asf como la de profesar cualquier creen-
cia o ideologia, con la tinica limitacibn, en sus ma-
nifestaciones external, de la que establezcan las le-
yes para proteger el orden publico.

2 . Nadie podra ser obligado a declarar sobre su
religion, creencias o ideoiog,as .

3 . El Estado espanol, a los fines de asegurar
el efectivo cumpl_imiento de to establecido en este
articulo, mantendra las adecuadas relaciones de coo-
peracion con las diferentes confesiones religiosas.»

JUSTIFICACION

Se altera la composition de este artfculo comen-
zando con la. declaration fundamental de que el Es-
tado espanol no tiene religion oficial, y en el ultimo
numero se formula, con caracter general, la dispo-
sicion y la actitud de los poderes publicos con rela-
cion a las diferentes confesiones religiosas No se
establece ninguna limitation en cuanto a la moda-
lidad que pueda tener la relacidn del Estado con di-
chas confesiones que siempre seran las que corres-
pondan ala signification social de tales confesiones;
entendemos que el principio general propio de una
definition constitutional no debe comprometer di-
ferencias explicitamente manifestadas .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 582

PRIMER FIRMANTE: Don
Justine de Azcarate Fldrez
(Agrupacidn Independien-
te) .

Enmienda que formula el Senador Justino de Az-
carate Florez, del Grupo Parlamentario Agrupaci6n
Independiente, al apartado 1 del artfculo 32 del pro-
yecto de Constitucion .

AL ARTfCULO 32, PARRAFO 1

«Todos los espanoles tienen el deber de trabajat
y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de profe-
si6n u oficio, a la promocion social a traves del tra-
bajo y a una remuneration de su trabajo determina-
da principalmente por su rendimiento y productivi-
dad, y en todo caso suficiente para satisfacer sus ne-
cesidades familiares . En ningun caso puede hacerse
discrimination por razdn de sexo.»

JUSTIFICACION

Establecer como unica garantia de la retribution
del trabajo que sea suficiente para «satisfacer las ne-
cesidades familiares» parece poca garantfa, si bien
el concepto de necesidades familiares deja amplios
margenes de interpretation . En la modification pro-
puesta deja subsistente esta garantfa niinima pero
abre la consideracidn de otras motivaciones validas .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 583

PRIMER FIRMANTE: Don
Justine de Azcarate F16rez
(Agrupaci6n Independien-
te) .

Enmienda que formula el Senador Justino de Az-
carate Florez, del Grupo Parlamentario Agrupacion
Independiente, al artfculo 81 del proyecto de Cons-
titucion .

AL ARTfCULo 81

<<I . La iniciativa legislativa corresponde al Go-
bierno y a los Diputados y Senadores en la forma
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y con los requisitos que establezcan los respectivos
Reglamentos de ]as Camaras.u

2 . Se suprime .
3 . Pasa a 2, con el siguiente texto : «Las Asam-

bleas de las Comunidades Autonomas podran solt-
citar del Senado la adopcion de una proposicion de
Ley . El Senado debera resolver sobre la peticion en
el plazo de un mes y en el caso de que fuese recha-
zado el acuerdo debera ser adoptado por la mayoria
absoluta .

Las Asambleas de las Comunidades podran asi-
mismo solicitar del Gobierno la presentation ante
el Senado de un Proyecto de Ley
4. Pasa a 3 . Sin variation

JUSTIFICACION

Estas modificaciones sirven al proposito de equi-
parar al Congreso y al Senado en sus funciones le-
gislativas : en realidad, dadas las representaciones
que ambas Camaras ostentan, no se justifica una par-
ticipacion desigual en la funcion legislativa . Por otra
parte, el complicado sistema del veto o las reformas
no tienen 'veuLaja aiguna y no ofrecen economia al-
guna de tiempo . El sistema bicameral ttene mas ven-
tajas que inconvenientes, por ello debe mantenerse
pura y simplemente.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 584

PRIMER FIRMANTE: Don
Justino de Azcarate F1orez
(Agrupacion Independien-
te).

Enmienda que formula el Senador Justtno de
Azcarate Florez, del Grupo Parlamentario Agru-
pacion Independiente, al artfculo 84 del proyecto
de Constitution

Debe dectr :

5 St en el pla7o de un mes a partir de la
primera votac16n de investiduras, mngun candi-
dato hubiere obtenido la confianza del Congreso,
el Rey previa consulta con los representantes de
los grupos politicos, designara el Presidente de
Gobierno y disolvera y convocara nuevas eleccio-
nes El decreto de nombramiento del Presidente
asi como el decreto de disolucion y convocatoria
de nuevas elecciones seran simultaneos y seran re-
frendados por el Presidente del Congreso

AL ARTfCULo 84

Anadtr al final del primer parrafo :
« . . . procediendose de conformidad con to es-

tablecido al respecto, por el Reglamento del Se-
nado.»

Los numeros 2 y 3 se suprimen

JUSTIFICACION

La modification propuesta en este artfculo obe-
dece al deseo de asegurar que et Gobierno que
este en funciones cuando se convoquen y realicen
]as nuevas elecciones ofrezca ]as mayores garantias

JUSTIFICACION

Estas modificaciones sirven al proposito de equi-
parar al Congreso y al Senado en sus funciones le-
gislattvas en realidad dadas las representaciones
que ambas Camaras ostentan no se justifica una
participation desigual en la funcion legtslativa Por
otra parte, el complicado sistema del veto o las
reformas no tienen ventaja alguna y no ofrecen
economia alguna de tiempo El sistema bicameral
tiene mas ventajas que inconvenientes, par ello
debe mantenerse pura y simplemente

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 585

PRIMER FIRMANTE: Don
Justino de Azcarate F1orez
(Agrupacibn Independien-
,c1 .

Enmienda que formula el Senador Tustino de
Azcarate Florez, del Grupo Parlamentarto Agru-
pacion Independiente, al apartado 5 del articulo
93 del proyecto de Constitution

AL ARTfCLIT O 93 5
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a los diferentes grupos politicos Por ello se pro-
pone que antes de la designacion de Presidente,
el Rey haga una nueva consulta a los jefes de los
partidos .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 586

PRIMER FIRMANTE: Don
Justino de Azcarate F16rez
(Agrupaci6n Independien-
te).

Enmienda que formula el Senador Justino de
Azcarate F16rez, del Grupo Parlamentario Agru-
pacion Independiente, al articulo 105 del proyecto
de Constitucion .

AL ARTfCULO 105

Primer pirrafo igual .
«2 . La confianza se entendera negada siem-

pre que el numero de votos en contra de la con-
fianza fuese igual o mayor al de la mayorfa abso-
luta .>>

JUSTIFICACION

La variacion que se propone en este articulo
obedece al deseo de no crear excesiva facilidad a
la situacion de minorfa y Gobierno que esta en
funciones.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 587

PRIMER FIRMANTE: Don
Justino de Azcarate F16rez
(Agrupaci6n Independien-
te).

Enmienda que formula el Senador Justino de
Aacdrate Fl6rez, del Grupo Parlamentario Agru-
pacion Independiente, al apartado 1 del articulo 3 °
del proyecto de Constituc16n .

AL ARTfCULo 3.° 1

Artfculo 3 .° 1 . <<El castellano o espanol es la
lengua oficial del Estado Todos los espano?es tie-
nen el deber de conocerlo v el derecho a usarlo .
Salvo to que se disponga enJ leyes especiales, a na-
die se le podra exigir el conocimiento ni el use
de ninguna lengua regional .>>

JUSTIFICACION

Se trata de evitar toda disputa sobre la signifi-
cacion del castellano y espanol aceptando las dos
palabras aunque esto pueda considerarse como una
redundancia inutil . Se anade una frase reproduc-
cidn literal de la que se establecio en el artfculo 4 .°
de la Constituc16n de 1931, con to cual se elimina
todo posible conflicto que pudiera derivarse al
ser reconocidas con caracter oficial las lenguas re-
gionales en el territorio de una comunidad, pudie-
ran producirse actitudes intransigentes al no ce-
der en el use de una de las dos lenguas cuando
!as dos tienen caracter oftcial . En resumen, se
trata de establecer la obligacion de utilizar el es-
panol cuando una persona no conoce la lengua
regional .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 588

PRIMER FIRMANTE: Don
Justino de Azcarate F16rez
(Agrupaci6n Independien-
te).

Enmienda que formula el Senador Justino de
Azcarate FISrez, del Grupo Parlamentario Agru-
pacion Independiente, al articulo 8.0 del proyecto
de Constitucion .

AL ARTfCULO 8 .°

1 . Las Fuerzas Armadas tienen como mision
garantizar la soberanfa e independencia de Espa-
na y defender su integridad territorial .
2 . Una Ley Organica regulars las bases de la

organizacion militar.»
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JUSTIFICACION

Se propone la supresion de la defensa del orde-

namiento constitutional pox estnmar que no es una

finalidad peculiar de las Fuerzas Armadas como si

to es evidentemente <<garantizar la soberania e in-

dependencia de Espana y defender su integridad

territorial. La mision de defender el ordenamien-

to constitutional corresponde a todas las institu-

ciones del Estado bajo la autoridad de los poderes

constituidos .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 589

PRIMER FIRMANTE: Don
Victor de la Serna y Gutie-
rrez Repide (Agrupacion
Independiente) .

Enmienda que formula el Senador Victor de la
Serna y Gutierrez Repide, de la Agrupacion In-
dependiente del Senado, al articulo 41 .2 del pro-
yecto de Constituci6n

AL ARTfCULo 412

Sustituir el apartado 2 por .

<<Los poderes pubhcos garantizaran la utiliza-

cion rational de los recursos naturales con el fin

de mantener su diversidad y conservar un entorno

equilibrado para las generaciones presentes y fu-

turas.»

JUSTIFICACION

Se propone esta enmienda ya que el texto del

proyecto hate oscuro y farragoso por un innecesa-

rio afan de puntualizacion .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 590

PRIMER FIRMANTE: Don
Carlos Ollero G6mez
(Agrupacabn Independien-
te).

Ennuenda que formula el Senador Carlos Olle-
ro Gomez, de la Agrupacion Independiente del
Senado, con el conforme de su Portavoz, al articu-
lo 23 del proyecto de Constitution .

AL ARTICULo 23

La intention del primer parrafo de este articu-
lo es elogiable y su significado es tambien claro .

Trata de : a) de participation ciudadana en
<<asuntos pubhcos>> .

b) De la forma en que se participa : been di-
rectamente, bien a traves de representantes

c) De que cuando sea a traves de represen-

tantes, estos estann libremente elegidos .

d) De que la election sera en elecciones pe
riodicas, por sufragio universal .
Ahora bien, la expresion «en los asuntos pu-

blicos» es demasiado generica y hay <<asuntos» que

pueden set considerados <<pnblicos>> que esten

atrnbuidos a entidades o instituciones que, de

acuerdo con su naturaleza y a tenor de normas

especificas, permitan modalidades de gestion y re-

presentacion que no se ajusten exactamente ni a

la participation directa ni a elecciones periodicas

por sufragio universal. La generaltzaci6n indiscri-

minada de la participation directa o representativa

por sufragio universal referido a una expresion

tan general como la de asuntos publicos esta muy

proxima a un sistema de autogestion social gene-

ralizada que no se adecua al sentido de la Cons-

titucion .
No es facil encontrar un calificativo que susti-

tuya a <<ptiblica>> sin que resulte demasiado res-
trictivo o ambiguo y extenso en demasia . Por ello,
tal vez sea mejor eliminar «libremente elegidas en
elecciones periodicas por sufragio universal» y con-
signar en su lugar <<en la forma que para cada
nivel determinen las leyes>> .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .
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ENMMIENDA NUM. 591

PRIMER FIRMANTE: Don
Carlos Ollero G6mez
(Agrupacion Independien-
te).

Enmienda que formula el Senador Carlos
Ollero Gomez, de Is Agrupac16n Independiente
del Senado con el conforme de su Portavoz, al
articulo 9 del proyecto de Constitucion .

AL ARTICULO 9.°

En el parrafo l se dice que <dos ctudadanos y
los poderes piiblicos estan sujetos a la Constitu-
cton y al Ordenamtento juridtco» .
En el parrafo 2 se dice que corresponde a los

poderes publicos opromover>>. . y mas adelante
<<remover#

Se propone

1 «Ai ^vUenamiento juridico general y a la
Constitution como norma fundamental del mts-
mo».
2. Sustttuir cpromover» por <<establecer», y

<<remover* por «siiprimir>> (o <<superar») .

JUSTIFICACION

Respecto al primer parrafo, la distincion entre
<<Constitucjon>> y <<Ordenamiento jurfdico>> no nos
parece demasiado corrects, pues, entre otras co-
sas, parece comp st la primera no formara parte
del segundo, a to que induce la redaction copula-
ttva de ambos.

Respecto al segundo parrafo, <das condiciones
para que sear reales y efectivas la libertad y la
igualdad del ciudadano y de los grupos en que se
integra» es algo que los poderes publicos no put-
den limitarse a c4promover>> . Como tampoco nos
parece que la actitud de los poderes publtcos res-
pecto a los <<obstaculos>> que tmpidan o dificulten
su plenstud, sea la de <<removerlos» que ni logica,
ni politics, ni sociologicamente, comprometen de-
masiado

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 592

PRIMER FIRMANTE: Don
Carlos 011ero G6mez
(Agrupacibn Intlependien-
te) .

Enmienda que formula el Senador Carlos Olle-
ro Gomez, de la Agrupacion Independiente del
Senado, con el conforme de su portavoz, al ar-
tfculo 10 del proyecto de Constituci6n .

AL ARTfCULO 10

Se predica de una serie de cunceptos telaciona-
dos en el texto que <<son fundamento del orden
politico y de la paz social>>

Si se analtzan los conceptos formulados no es
dificil apreciar que tiepen fundamentalmente un
contenido que, para entendernos facilmente, lla-
marfamos <<personalista ltberal» .

Estamos de acuerdo en que se ponga el enfasis
necesario en valorarlos y no hemos de set nos-
otros los que, ni remotamente, nos propongamos
to contrario.

Pero tanto doctrtnalmente como comprobando
la redaction con el sentido general de la Consti-
tucton, nos parece que conceptos tan amplios y
exigentes como los de <<orden politico>> y <<paz
sociah> requieren un fundamento mas amplio

Se propone.

a) La supresion del articulo
b) Sustituir <<son fundamento del orden poli-

tico y de Is paz sociab> por <<-,on principios esen-
ctales del orden politico y de la paz social*, o por
<<son principios esenctales en el fundamento del
orden politico y de la paz social*

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 593

PRIMER FIRMANTE: Don
Carlos Ollero G6mez
(Agrupacion Independien-
te).

Enmienda que formula el Senador Carlos Olle-
ro Gomez, de Is Agrupacion Independiente del
Senado, con el conforme del Portavoz, al articu-
lo 15 del proyecto de Constitution .

-252-



AL ARTfCULO 15

En el parrafo 3 se dice . oninguna confes16n
tendra caracter estatah> . Igualmente se afirma <dos
poderes publicos tendran en cuenta las creencias
religiosas de la sociedad espanola . . .» .

Se propone sustituir la primera expresion por
la de <<el Estado no tiene religion oficiab> .

Se propone sustituir la preposition subrayada
de por exzstentes en O sustituir <<de la sociedad
espanola» por <<de los espanoles>> .

JUSTIFICACION

I . La expresion «ninguna confesion tendra ca-
racter estatab> viene a ser una desafortunada peri-
frasis de la que se propone para sustituirla y en-
tendernos que no es aceptable por

1 ° De to que se trata no es de entrar en el
«caracter» que puedan atribuirse las confesiones
reiigiosas, sino de la actitud del Estado respecto
a ellas El caracter de una confesion se to da ella
misma y no el Estado, to que imports es que este
no se caracterice como confesional de ninguna

2 ° La expresion que proponemos sea sustitui-
da tiene en cualquier caso una resonancia arcaica
y por to mismo extemporanea La estatalidad de
las confesiones es algo que hate mucho tiempo
quedo atras y aludirla ahora parece retroceder po-
co menos que a la guerra de las Investiduras o a
]as contiendas europeas de la epoca de la Reforma.

11 . Creemos que considerar como sujeto cre-
yente a la sociedad es impropio . Quienes creep
son los indtviduos y la atribucion de una creencia
a un colecttvo tan ampho y complejo como la so-
cledad contemporanea no nos parece correcto Las
creencias existen, se dap o se producen en una
soctedad, pero esta como tal no las tiene.

Por to demas, la carga sociologica de la justi-
ficacion de citar a la Iglesia Catolica es mss con-
gruente con nuestra propuesta.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 594

PRIMER FIRMANTE: Don
Carlos Ollero G®mez
(Agrupacion Independien-
te).

Enmienda que formula el Senador Carlos Olle-
ro Gbmez, de la Agrupacion Independiente del
Senado, con el conforme de su Portavoz, al Epf-
grafe de la Secron 1 ' del Capftulo Segundo

AL EPfGRAFE DE LA SECCIO,N 1 .' DEL CAPl'rUL0

SEGUNDO

Aun admitiendo en muchos casos, e incluso en
una consideration generica, la dificultad de distin-
guir entre «libertades y derechos>>, to cierto es
que el epigrafe citado se formula <<De las liberta-
des publicas», cuando de los catorce artfculos que
comprende la Section es minima is referencia a
<dibertades» y, sin embargn, se proclaman y reco-
nocen «derecbos», a veces varios en el mismo ar-
ticuio .

La aceptaci6n del criterio que exponemos im-
plicaria una reestructuracion de los epigrafes del
Titulo I, con ello tal vez sufriera la presentation
arquitectonica del Titulo y to harfa formalmente
menos sistematico, pero creemos que sobre consi-
deraciones de este tipo, por atendtbles que sean,
deben prevalecer las de tipo 1ogico y doctrinal.
Habra que renunciar al perfeccionamiento y ar-
monia de los epfgrafes entre si a favor de la cohe-
rencia entre estos y su contenido articulado Ob-
servese tambien que el epigrafe de la Seccion 2,'
es <<De los derechos y deberes de los ctudadanos>>
y en 6l se incluye (art 34) la <dibertad» de em-
presa que ni es propiamente derecho ni deber

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 595

PRIMER FIRMANTE: Don
Carlos Ollero Gomez
(Agrupacion Independien-
te).

Enmienda que formula el Senador Carlos Olle-
ro GSmez, de la Agrupacion Independiente del
Senado, con el conforme de su Portavoz, al ar-
ticulo 3 ° del proyecto de Constitution .
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AL ARTfCULo 3.°

ENMIENDA

Su primer parrafo dice asi . <<El castellano es
la lengua oficial del Estado>> .

Se propone anadir a ocastellano>>, <<o espaiiol>> .
En todo caso, la redaction debe ser distinta :

<<La lengua oficial del Estado es el castellano>> .

JUSTIFICACION

1 .° Si el castellano es la lengua comun de to-

dos los espanoles y del conjunto de pueblos que

componen Espana, y si en la referencia, univer-
salmente generalizada, o se usa el termino oespa-
nol» por <,castellano>>, o se expresa la sinonimia,
no vemos razon especial para al menos no recoger
esta en el texto constitutional
2.0 Se deberia, en todo caso, modificar la cons-

truccion de la frase porque no se trata tanto de
definir que es el castellano, cuanto de prescri-
birlo como lengua oficial del Estado

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 596

PRIMER FIRMANTE: Don
Carlos Ollero Gomez
(Agrupaeion Independien-
te).

Enmienda que formula el Senador Carlos Olle-
ro Gomez, de la Agrupacion Independiente del
Senado, con el conforme de su Portavoz, al articu-
lo 1 3 del proyecto de Constitucidn

AL ARTfCULO 1 .3

Proponemos la elimination del termino <<parla-
mentaria».

JUSTIFICACION

El termino cparlamentario» no hate referencia
ni siquiera propiamente a una forma de Gobierno,
sino a un sistema de relaciones entre poderes Por
ello no parece adecuado sustantivar con 6l a to

que se considera nada menos que cla forma polf-
tica del Estado espanol», es decir, a la Monarquia .
No parece aun el momento de entrar en mas

fundamentaciones doctrinales, htstoricas y de De-
recho Constitucional Comparado. Basta por ahora
con afirmar que toda Monarqufa democratica <<ha
de contener un "parlamentarismo"», peto que con-
tener um regimen parlamentario no tiene por que
llevar a calificar de parlamentaria a la Monarquia
como hate nuestro texto constitutional y no hacen
ninguno de los que figuran las Monarquias demo-
craticas europeas que en tantas cosas han figura-
do como paradogmaticas en la elaboration del
proyecto de Constitution que elaboramos .
Ahora bien, por si no pareciera aceptable dejar

tan solo el texto del parrafo con la expresion «1a
forma politica del Estado espanol es la Monar-
qufa>>, sugerimos otras alternativas :

1 .0 Monarqufa constitutional .
2 .0 Monarquia democratica .
3 .° Monarqufa constitutional democtatica .

Es mas, si se quiere hater figurar prec.samente
aqui el <<parlamentarismo» podria anadtrse . <<con
regimen parlamentario>> o <<con sistema parlamen-
tano de gobierno» (bten stn punto anterior, bien
en punto seguido o been aparte, en cuyo caso seria
<<El regimen de gobierno sera el parlamentario»
o <<El sistema de. . ») .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 597

PRIMER FIIZMANTE: Don
Carlos Ollero Gomez
(Agrupaci6n Independien-
te).

Enmienda que formula el Senador Carlos Olle-
ro Gomez, de la Agrupacion Independiente del
Senado, con el conforme de su Portavoz, al articu-
lo 1 .2 del proyecto de Constitution

AL ARTfCULO 1 2

Se propone sustitutr la redaction actual por la
siguiente

<<La soberania, una e indivisible, pertenece al
pueblo . >>
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JUSTIFICACION

1 .0 La redaction actual mezcla dos titularida-
des que ni doctrinal ni historicamente pueden con-
fundirse y menos en un precepto como este en que
se atribuye nada menos que la Soberania

Prescindiendo dei problema de diferenciac16n
conceptual entre Nation y Pueblo, esta claro que
el concepto de nation referido a la Soberania res-
ponde a una situation historica que fue univer-
salmente superada, la del Estado liberal propia-
mente predemocratico . La titularidad del Pueblo
es la que responde a la fase actual -hate tiempo
inaugurada- del estado democratico contempora-
neo, derivado de la culmination de un proceso
democratizador que, pot simplificar, va desde el
Absolutismo hasta la postguerra 14-18 en raz6n
de to cual se generalize el sufragio universal y con
e1 la consideration del Pueblo come soberano .
Hoy, pues, no tiene mucho sentido salvo en paf-
ses come Francia donde la tradici6n constitutional
esta claramente asentada y perfilada, califican a la
soberanfa llamandola national .

El concepto establecido en la Constitution acer-
ca de la soberania se desprenderi del sujeto a que
se atribuya su titularidad . Si se dice que la sobe-
ranfa pertenece a la Nation se habra introducido
el criteno de la <<soberania national > ; si se dice
que al Pueblo, se habrS introducido el principio
de la <<soberanfa popular>> . Lo que resulta equi-
voco y contradictorto es decir que cla Soberania
national reside en el pueblo espaiioh> . La supre-
sion del adjetivo «nacionalo introduce tambien
una confusion complementaria entre las noctones
de soberania interna y externa .

No se nos escapa la consideraci6n de que la in-
clusion del calificativo <<nacional» no es producto
de la ignorancia de la doctrina constitutional, smo
que responde a una deliberada -y para nosotros
mas que respetable- intencionalidad politica, pe-
ro en primer lugar hay otras formas y lugares
mas adecuados para servir esa intencionalidad; y
en segundo lugar la introduction en nuestra pro-
puesta de las palabras -teoricamente innecesa-
rias- <<una e indivisible>> pueden tambien servir
al factor intentional que spuntamos

2.0 En el tema se usan basicamente tres tet-
minos, <<reside», oemanao y «pertenece>> . El se-
gundo pot los textos de Weiman y Bonn y pot la
Constitution espanola de 1931 influida pot el pri-

mero. El primero pot nuestra Constitution de Ca-
diz, pot la de Portugal de 1976 y pot el antepro-
yecto de la que elaboramos . Nos inclinamos pot
el tercero, pues aunque «emana>> supera el guietis-
mo estatico de <<reside», comporta una carga me-
taforica innecesaria .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 598

PRIMER FIRMANTE: Don
Carlos Ollero Gomez
(Agrupacion Independien-
te).

Enmienda que formula el senador Carlos Olle-
ro Gomez, de la Agrupacidn Independiente del
Senado, con el conforme de su Portavoz, al ar-
t1culo 1 .1 del proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 1 1

Se propone que el parrafo 1 del articulo 1 °
quede redactado asi

<<Espana es un Estado democratico de Derecho
que se constituye para realizar comp valores su-
periores de su ordenamiento juridico la libertad,
la justicia y la igualdad en un pluralismo polftico.»

JUSTIFICACION

1 .0 No recordamos precedentes ni extranjeros
ni espaiioles de textos constitucionales que comien-
cen expresando que X <<se constituye en. . >> La
expresion tendrfa sentido situandonos en un me-
mento previo a la aprobacion del texto constitu-
cional ya que entonces se trataria de subrayar los
efectos derivados de la promulgation y la culmi-
nac1dn de un proceso de cambio . Pero este efecto
se produce -forrnalmente- desde el memento en
que la Constitution entra en vigor A partir de
ese dia Espana deja de <<constituirse>> y queda
constituida en los terminos que aquella prescribe.
A partir de ese dfa Espana es desde una perspec-
tiva juridico-constitutional <<un Estado . . .>> .

2 .0 Se sustituye cEstado social y democratico
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de Derecho>> pot <<Estado democratico de Dere-
cho>> .
La expresion que proponemos condensa y cul-

mina un proceso hist6rico-real con amplia cober-
tura doctrinal . Las etapas de ese proceso son :

<<Estado liberal de Derecho», «Estado social de
Derecho» y <<Estado democratico de Derecho» .
Ni la segunda anula a la primera ni la tercera

a la segunda, sino que cads una se inserts en la
siguiente en forma superadora y progresiva
No es cosa de extendernos pot el momento en

consideraciones teoncas fundamentadas y solven-
tes La expresi6n «Estado social y democratico>>
supone una copulaci6n que detiene la dialectics
del proceso y que se justifica politicamente pot
una falta de decisi6n a considerar ya alcanzable la
plenitud democratica . Cierto que es formula pro-
xima a la que se emplea en la Constitucidn de
Bonn, pero no conviene olvidar las circunstancias
conctetas en que fue aprobada y que ello ocurri6
hace treinta anos.

3 .° El «pluralismo» como realidad se refiere
a una situaci6n, y como principio a una forma de

organizacion politico-social, cuando no una teorfa
que trata de explicar el funcionamiento de una so-
ciedad pol£tica determinada Pero results inade-
cuado considerarlo como ccalor del ordenamiento>> .
Hay que tenet en cuenta que «e1 pluralismo

politico>> aparece no ya propugnado sino consa-
grado en la Constitucion al reconocer, garantizar
y proteger ]as entidades e instituciones no solo
politicas, sino tambien sociales, que Is componen .

No obstante, si se insiste en llevar a este articu-
lo el «pluralismo>> puede incluirsele de otra ma-
nera mss adecuada, pot eyemplo: <<Espana es un
Estado pluralista y democratico de Derecho>> o
incluyendo al final el termino «pluralista>> .

4.° Proponemos suprimir <<propugna» no s6lo
pot susceptibilidades literarias sino porque -al
margen de su alcance logico, etimologico o seman-
tico- un Estado que ademas nace en las circuns-
tancias del nuestro, no-puede hmitarse a formular,
proclamar, enunciar -o propugnar- unos valo-
res. La accidn politics es un tipo de actividad hu-
mans que esta enderezada pot naturaleza a la
orealizacion» de to que postula- que no termina
al postularlo .

Pudiera parecer a algunos un poco enfatica la
redaccion que «propugnamos>> -nosotros, como
enmendantes si que solo podemos <<propugnar>>-,
pero la verdad es que aunque asi fuera, ni el en-

fasis es de pot sf rechazable en un acto constitu-
yente, ni el texto constitucional que elaboramos
puede asegurarse ascetico en este orden.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 599

PRIMER TIRMANTE: Don
Carlos Ollero Gomez
(Agrupacion Independien-
te) .

Enmienda que formula el Senador Carlos Olle-
ro Gomez, de la Agrupacion Independiente del Se-
nado, con el conforme de su Portavoz, al Epigrafe
General del Titulo III del Proyecto de Constitu-
cion

AL EPIGRAFE GENERAL DEL TfTULO III

Dice :
<<Cortes Generales» .
Debe decir:
<<Cortes» .

JUSTIFICACION

Nos parece bien que se respeten en to posible
las denominaciones tradicionalmente consagradas, y
pot to mismo no proponemos la sustitucidn de Cor-
tes pot otros terminos tambien adecuados. Pero
Is tradicion en el use de los conceptos, para set
fundamento racional y respetable, ha de utilizarse
con un autentico sentido <<historico» y no simple-
mente «antiguo».

La tradicion <<historica>> en este caso debe set
la tradicion dtil, o sea, la que se refiere a realida-
des congruentes hilvanadas historicamente con las
actuales
En toda nuestra tradicion <<constitucional» se

ha utilizado para referirse al organo legislativo el
term.no <<Cortes>> . Los textos de todas las Consti-
tuciones, Mongrquicas o Republicanas, desde la de
Bayona en 1808, e incluso todos los proyectos
constitucionales to atestiguan . (Tan solo se produ-
cen dos excepciones, una la del Estatuto Real de
1834 -que, aparte su signi£icaci6n, fue mss que
una Constitucion una convocatoria de Cortes-, y
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utra el anteproyecto do don Miguel Primo de Ri-

vera )
Los antecedentes que puedan encontrarse para

la califcacidn del proyecto hay que buscarlos en

epocas antertores a la formacion del Estado mo-

derno e tncluso -aunque solo nominalmente-

durante el absolutismo.
Stnceramente, no vibramos de emotion histo-

rica ante la idea de que las Cortes se hamen Ge-
nerales previendo una red de Cortes regionales
con sus nombres respectivos . Ni creemos que po-
tencie nada a ]as Comunidades Aut6nomas que sus

organos representativos se llamen Cortes .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 600

PRIMER FIRMANTE: Don
Carlos Ollero G6mez
(Agrupacion Independien-
te).

Enmienda que formula el Senador Carlos Olle-
ro Gomez, de la Agrupacton Independiente del Se-
nado, con el conforme de su Portavoz, al articu-
lo 108 del Proyecto de Constitution

AI. ARTICULO 109

El texto del proyecto habla de <<disolucton de ]as
Cortes Generales»

Debe decir :

<<De las Cortes o de una sola de sus Camaras»

JUSTIFICACION

1 ° Durante muchos meses se mantuvo en los
dtst:ntos textos que la disolucion afectaria solo al
Congreso y solo horas antes de una lesion en que
fue qprobado un paquete de vartas decenas de ar-
ticulos fue presentada una enmienda cin voce» -de
dudosa validez reglamentaria-, aprobada un tanto
sorpresivamente sin el menor debate

2 ° Del contexto general del anteproyecto se
deduce que no estaba contemplada la disolucion del
Senado mil que en un apartado de los nueve que
comprende el articulo 57 Llego -a interpretarse,

dada la incoherencia de ese apartado con la tota-
ltdad del texto constituctonal que se trataba de un
puro <<Iapsus>> de redaccion .

3 .0 Cuando las Segundas Camaras no intervie-

nen en la formacion de los gobiernos, ni ante ellas

se plantea la <cuestion de confianza», ni tienen in-

tervencion en las <<mociones de Censura», no se di-

suelven en el Derecho Constitutional Comparado
Weman,a, Francia, Austria, Australia, Inglaterra,
Canada, Japon, Suecta y Dtnamarca -cuando las
tenfan-;
4 ' En aquellos pafses en que ante la Segun-

da Camara -con independencia del caracter mas

o menos dtrectamente democratico de su compo-
sicion- responde politicameme el Gobierno sue-
len set dtsueltas, pero no siempre conjunta y auto-
maticamente con las prtmeras, acogiendose a la
fcrmala de <<disoluci6n de una o de las dos Cam-a-
ras (Italia, Belgica, Holanda) .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUIVL 601

PRIMER FIRMANTE: Don
Carlos Ollero Gbmez
(Agrnpacidn Independien-
te).

Enmienda que formula el Senador Carlos Olle-
ro Gomez, de la Agrupacidn Independiente del Se-
nado, con el conforme de su Portavoz, al articulo
71 del Proyecto de Constttucidn

AL ARTICULO 51

Anadir tntercalada una de estas expresiones :

a) Simbolo y representante supremo de la
Nation espanola .

b) Personiftca a la Nation espanola .
c) Representa a la Nation espanola>> .

JUSTIFICACION

El articulo 51 no es ciertamente avaro en con-
ceder al Rey, con mas o menos eficacia real, una
serie de atrtbutos y funciones, por otra parte fre-
cuentes, e induso normales en el tratamiento de la
Jefatura del Estado Por ello, debemos confesar
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que nuestra propuesta no responde a ningun crtte-
rio compensador, seria a la creencia de que siendo
un Rey el Jefe del Estado puede anadirse al titular
de la Corona algo tan umdo historica, politics y so-
ciol6gicamente a ese titular como la <<representa-
cton» o <<personificacton» de la Nacion espanola .
No quiere ello decir que tal «representacion>> o
<<personificacion>> quepa predicarla solo de la Jefa-
tura del Estado en una Monarquia, pues tambien le
son atribuibles a los Presidentes de Republics Ex-
presicnes de hteralidad var:a, pero con el mtsmo
contenido esencial, se encuentran al describir al
Presidente de la Republics en el proyecto constitu-
cional de la primera Republics -federal- espa-
nola (<<Personificar el poder supremo y la suprema
dignidad de la Nac16n>>, artfculo 82, 11), en la
Constitucion espanola de 1931 («El Presidente de
la Repubhca es el Jefe del Estado y personifica a la
Nac16n», artfculo 67) ; en la Constttucion italiana
de 1947 (<<El Presidente de la Republics es el Jefe
del Estado y representa la unidad national>>, articu-
lo 87, 1).

Por ultimo, aunque el argumento sea tangen-
cial, no son tantas las veces que el termino Na-
cion espanola se utiliza en el texto, y por to mismo
carece de redundanc:a a1guna utilizarlo aquf No
puede interpretarse to que decimos como un sim-
ple empecinamiento, ya que en nuestra enmienda
al artfculo 1.*, 2, propusimos la elimination del
calificativo cnacionah> Lo hicimos asi por servtr
como ahora a to que entendemos adecuado y con-
veniente

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 602

PRIMER FIRMANTE: Don
Carlos Ollero Gomez
(Agrupacion Independien-
te).

Enmienda que formula el Senador Carlos Olle-
ro Gomez, de la Agrupacton Independiente del
Senado, con el conforme de su Portavoz, al articu-
lo 86 del Proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 86

El texto de este artfculo preve un <<referendum
consultivo>> que sera <<convocado por el Rey con

refrendo del Presidente del Gobierno>> y <<previo
debate del Congreso de los Diputados>> .
A esta regulacion tenemos que observar :
1© La operacion que preve el articulo es bas-

tante dudosa que tecnicamente pueda llamarse <<re-
ferendum».

2 ° Parece logico que la convocatoria vaya re-
frendada por el Presidente .

3.° Si la decision que vaya a ser refrendada es
de <<especial transcendencia politics, no vemos de-
masiado clgro que se excluya al Senado de la ope-
racion

4.'D Admitimos que de alguna manera el Con-
greso -o ambas Camaras- participan en la ope-
racion .

5° ED <<previo debate» que se prescribe to es
o no a la convocatoria, sin que este interferido en-
tre esta y la celebracion del referendum?

6'D Si es previo a la convocatoria habra de
consignarse asf y establecerse el <<modus operan-
di* de forma clara y facil .

7.' Si no es prevlo a is convocatoria, sino pos-
terior a ella, puede crear un grave conflicto politico
que implique al Rey y pueda obligarle a requerir el
refrendo del Presidente para una disolucion .

8.0 En todo caso, habra que aclarar si el <<de-
bate del Congreso>> puede, o debe, o tiene que
concluir con una expresion colectiva de la voluntad
del Congreso como tal o se trata solo de dar oca-
ston para expresar pareceres.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 603

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupac16n Independiente al apartado 1 del articu-
lo 80 del proyecto de Constitution .

AL ARTfCULo 80, 1

Se propone anadir al final de este aparrado to
siguiente :

<<No podran afectar al ordenamiento de las ins-
tituctones fundamentales del Estado» .
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JUSTIFICACION

El texto del proyecto, por una parte no garan-
tiza debidamente los limites materiales que frente
a los Decretos-leyes hay que consagrar conststu-
cionalmente; por otra, carece de la obligada y ne-
cesaria flextbilidad que este tipo de normas re-
quiere .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 604

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci6n Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al apartado 4 del articu-
lo 81 del proyecto de Constitution .

AL ARTfCULo 81

Anadir como apartado 4 del articulo-
«4 Igual tniciativa correspondera a los Sena-

dores, en la forma y con los requisitos que esta-
blezca el Reglamento del Senado, cuando se trate
de leyes que se refieran sustancialmente a la Orga-
nizact6n Territorial del Estado regulada en el ar-
ttculado del Titulo VIII .

JUSTIFICACION

Vease la correspondiente al articulo 64 .

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 605

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupac16n Independiente al articulo 82, 1, del
proyecto de Constitution .

AL ARTfCULo 82

1 Los proyectos de ley seran aprobados en
Consejo de Ministros» .

JUSTIFICACION

Debe suprimirse la intervention del Consejo de
Estado prevista en este articulo Tal orpno nunca
ha tenido en la legislation espanola la competencia
que constitucionalmente pretende conferirle ahora
este precepto .

Existen varias razones para eliminar el requisito
quc se senale del dictamen del Consejo de Estado,
sin que pueda traerse a su favor el argumento de
que asi esta previsto en el articulo 89 de la Cons-
titucion francesa, en cuyo ordenamiento el Consejo
de Estado ejerce funciones que en ningun momento
son referibles a las que presenta el nuestro .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 606

PRIMER FIRMANTE:
Agxupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 84 del pro-
yecto de Constituci6n .

AL ARTfCULO 84

Anadir un apartado 4 que digs :

«4 Cuando se trate de proyecbos o proposicio-
nes de ley que afecten sustanctalmente a la Orga-
nizacion Territorial del Estado regulada en el Ti-
tulo VIII, el veto del Senado sera acordado pot
mayorfa absoluta . Para set rechazado pot el Con-
greso este habra de hacerlo pot mayoria de dos
terctos.
En caso de enmiendas, el Congreso, para deses-

ttmarlas, habra de decidirlo pot mayoria absoluta» .

JUSTIFICACION

Vease la correspondiente al articulo 64.

Madrid, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 607

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci6n Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al articulo 87 del pro-
yecto de Constituci6n .

AL ARTfCULO 87

Nueva colocaci6n dentro del articulado :
El articulo 87 deberia colocarse detris de los

articulos 88 y 89 .

JUSTIFICACION

En efecto, el articulo 87 constituye una excep-
c16n a to dispuesto en el 89; el cual, a su vez, es
un caso especial de to preceptuado con caracter
general en el articulo 88.

Por Canto, -!a- secuencia logica de estos tres ar-
ticulos sigue este. orden: 88, 89 y 87.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 608

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmiendas que formula el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al articulo 83 del pro-
yecto de Constituci6n .

Primera enmienda :

Sobre colocaci6n en el articulado . Este articulo
debe ocupar el lugar del actual articuio 87.

JUSTIFICACION

Vease la presentada para la enmtenda al ar-
ticulo 87 .

Segunda enmienda :

Nuevo texto, como sigue, para el punto 1

<<I . La prestac16n del consentimiento del Es-
tado para obligarse internacionalmente requerira
la previa autorizacion de las Cortes Generales en
los trarados de las siguientes categorfas :

a) De paz, amistad, relaciones politicas, alian-
za y los de caracter militar .

b) Los que afecten a 1a integridad territorial
del Estado .

c) Los que supongan modification o deroga-
c16n de alguna ley, o exijan medidas legislativas
para su ejecuc16n.

d) Los que impliquen obligaciones importan-
tes para la Hacienda Publica.»

(Punto 2, sin variation) .

JUSTIFICACION

a) Como todos los tratados tienen siempre al-
gun aspecto politico, se prefiere -contra la im-
precisa formulaci6n del Proyecto- especificar mas
el contenido de los que propiamente to son. Para
reformar la interpretaci6n se anade a este grupo los
de caracter militar, que tenian apartado distinto
en el proyecto.

b) Los relativos a la integrtdad territorial se
separan de los que afectan a derechos y deberes
fundamentales . Esta ultima referencia se suprime
por innecesaria pues, al estar regulados esos de-
beres y derechos en la propia Constitution y en
la ley, figuran tmplicitos (pero claramente) en la
reserva establecida por el apartado c) .

c) Conservar el texto del Proyecto, pero sepa-
rado de las obligaciones de Hacienda, que son
materia aparte .

d) Se formula aparte la misma reserva del
proyecto, por razones de sistematica .

ENMIENDA NUM. 609

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci8n Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al articulo 90 del pro-
yecto Constitutional .

ARTfCULO 90 .

Se propone la sustitucion de la primera frase
del articulo 90 por esta otra :
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«Los tratados internacionales validamente cele-
brados, una vez publicados oficialmente en Es-
pana, formaran parte del ordenamiento juridico in-
terno, prevaleceran sobre cualquier disposici6n
con rango inferior a la Constitution y serviran
en caso de duda de pauta interpretativa .»

JUSTIFICACION

El texto del proyecto se deriva de ana actitud
ampliamente generalizada en los paises occiden-
tales en esta materia Pot ello proponemos en la
entnienda que se proclame la superioridad de los
tratados internacionales sobre el derecho interno
De esta forma Espafia se colocaria en la linea de
las Constituciones del mundo occidental y desde
luego en la linea de la tradition umversalista del
pensamiento espaiiol clasico . La misma Constitu-
cion de 1931 acogia implicitamente este prin-
cipio, pues segun 6l los tratados internacionales
ratificados pot Espafia registrados en la Sociedad
de las Naciones formaban parte de la legislation
espanola, con la obligation para el Gobierno de
presentar los proyectos de ley necesarios para la
ejecuc16n de sus preceptor cuando el tratado afec-
taba a la ordenacion juridica del Estado, no pu-
diendo dictarse ley alguna en contradiccton con
los convenios obltgatorios para Espana .

Esta es, pot otra parte, la doctrina que ha
sentado nuestro Tribunal Supremo al establecer
que <<en Espana, como en el resto de los Es-
tados que han suscrito y ratificado la Carta de
San Francisco, los compromisos internacionales de-
rivados de un instrumento expresamente pactado,
llamese tratado, convenio, protocolo o de otro
modo, tienen primacia en caso de conflicto o
contradiction con las fuentes del derecho interno
que pudteran diferir de to estipulado» .

Madrid, 7 de agosto de 1978

AL ARTfCULO 90

Adicion de un nuevo apartado 2, redactado como
sigue :

«2 . La denuncia de los tratados internacio-
nales a los que se refiere el presente capitulo,
requerira la previa autorizacion de las Cortes
Generales.»

(El texto integro del proyecto formaria el apar-
tado 1 del articulo, sin modification) .

JUSTIFICACION

St las Cortes intervienen en la prestacion del
consentimiento del Estado para obligarse inter-
nacionalmente, parece logico requerir su auto-
rizacion para desvincularse de dicha obligation
cuando para eila fue previa la conformidad del
legislativo .

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 611

PRIMER FIRMANTE:
Agrapacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamenta-
rio Agrupac16n Independiente al articulo 91 del
proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 91

Adtcion en la primera linea del texto del Pro-
yecto :

<<El Gobierno dtrtge la politica exterior e in-
terior, la administration, etc »

JUSTIFICACION

ENMIENDA NUM. 610

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacibn Independiente

Se trata de introducir una referencia explicita
a la pol£tica exterior, a la que no hay la menor
alusion en el Proyecto, pese a tratarse materia
tan importante como para merecer un capitulo
especifico -el precedents-- de la Constitution .

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al artfculo 90 del pro-
yecto de Constitution .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 612

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacihn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamenta-

rio Agrupaci6n Independiente al articulo 92 3 del

proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 92 3

Suprimir la expresion «o mercantil» .

JUSTIFICACION

La actividad mercantil es un concepto mas eco-
nomico que juridico y, en tal sentndo, se sub-
sume en el de actividad profesional (v . gr . un
gran despacho de abogados es una actividad que
hey la doctrina sobre la empresa equipara a la
actividad mercantil).

Ahora bien, si la actividad mercantil se toma
en sentido jurfdico precede, a su vez, interpre-
tarla de dos maneras :

a) Objetivamente to que remite al conceptoa
de oacto de comercio>> cuya ambiguedad ha re-
saltado suficientemente la doctrtna .

b) Subjetivamente, to que remite al sujeto que

las realiza en masa, come «traftco» de su em-

presa. Aparentemente, esta acepcion justificarfa el

empleo de <<actividad mercantil» en el texto cons-

titucional . Sin embargo, la tncidencia de los lla-

mados actos de comercio unilaterales o mixtos,

esto es, el realizado per un comerciante, y que

se rigen per la legislac16n mercantil y son con-

cebidos come actividades mercanttles, lleva a la

conclusion de que el ministro contemplado en el

artfculo 92 o el juez del articulo 107, no podria

adquirir en establecimientos mercantiles, ni ope-

rar en la Bolsa, ni mantener una cuenta corriente

bancaria, actividades mercantiles todas ellas

Si to que 16gicamente se pretende, es evitar que

el Ministro o el Juez realicen profesionalmente
actividades mercantiles, deberia decirse <ejercer el

comercio>> o mejor sun, suprimir la expresion,

cuyo sentido economico esta comprendido en las

actividades profesionales.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 613

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaei6n Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independtente al artfculo 93 del pro-
yecto de Constitucion .

AL ARTfCULO 93

A) Los apartados 2, 3 y 4 de este articulo
podrian ser redactados as! ;

«2 . El candidate asi propuesto expondra, en el

plazo de diez dias, ante el Congreso de Diputa-

dos el programa politico del Gobierno que pre-

tenda formar y solicitara la confianza de la Ca-
mara .

3 . Si el Congreso de los Diputados, per el voto
motivado y nominal de la mayoria absoluta de sus
miembros, otorga su confianza a dicho candidate,
el Rey le nombrara Presidente del Gobierno . Asi-
inismo to nombrara si no habiendo conseguido el
voto de la mayoria absoluta, consiguiera en el
plazo de cinco dias el de la mayoria simple cle los
diputados .
4. Si no alcanzara tampoco, las sucesivas pro-

puestas se tramitarian en la forma prevista en los

apartados anteriores .
B) Otra alternativa es la de no exigir al pri-

mer candidate una mayoria absoluta, es decir no
exigirle a 6l, to que no se exige a los sucesivos .
Pero entendemos preferible la redaction anterior .

El apartado 5, debe cambiarse «dos meses» per

<30 dias>> .

JUSTIFICACION

A nuestro 3utcto, el procedimiento comports va-
rios problemas de los que dos nos pa:eccn de
primordial importancia . el primero se refiere a la
liquidation del primer candidate si no obtiene la
mayorfa absoluta ; el segundo a la forma de ex-
presion del veto de confianza .

a) Carece per complete de congruencia o, al
menos, a nosotros se nos escapa, el hecho de que
el primer candidate necesite contar con el apoyo
de la mayoria absoluta y los sucesivos solo re-
quieran la mayoria simple . Y se nos escapa el
sentido que ello pueda tener y la funcion que
pudiera cumplir ese precepto porque presumiznos
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que el primer candidato que proponga el Rey, tras
consultar con los Lideres politicos, sera, por defi-
nicion, el que cuente, de entre los posibles, con

mayor aceptacion y prestigio. Si ese candidato no
puede conseguir la mayoria absoluta 1ogicamente
ningun otro la alcanzara, pero si ntnguno esta en

condiciones de alcanzarla, ~por que raz6n sacrifi-

car al mas idoneo?
Lo razonable seria exigir que si, en una primera

votacion, el candidato inicialmente propuesto no
obtuviera la mayoria absoluta pudiera considerar-
se investido de la confianza del Congreso si 6ste,
en una segunda votac16n celebrada dentro de un

margen prudential de tiempo, aprobara el pro-
grama por mayoria simple . Si esto resultara impo-
sible entonces estaria justificada, pero solo en-
tonces, la propuesta de un nuevo candidato que,
en principio, deberia sujetarse a las mismas con-
diciones mayoria absoluta, en primera vuelta, y
mayoria simple en segunda. De mantenerse la re-

dacci6n actual podria darse el caso de que los
lfderes mas caracterizados rehusasen el encargo de
presentarse ante el Congreso si tienen la certidum-
bre do que, bajo ningun concepto, podran alcan-

zar la confianza de la mayorfa absoluta . De in-

troducirse la modificaci6n que aqui se propone,
ademas de obviar esa dificultad, podria reducirse
notablemente la duration de la crisis . A estos

efectos seria igualmente preciso modificar el pa-
rrafo segundo de este articulo fijando un plazo
maximo entre la designation del candidato y su
presentac16n ante la Camara

b) En segundo lugar, aun cuando en algunos
regimenes parlamentarios no necesita explicitarse
1a confianza, sino s61o la desconfianza, el artfculo
93 ha optado por la formula mas caracteristica del
parlamentarismo continental requtriendo la con-
fianza explicita Ahora bien, el Titulo V no saca
en ningun momento las consecuencias formales que
esa option debe implicar y, de maneta muy es-
pecial, la de que to mismo el voto de confianza
que su contrario sean motivados y nominales.

Aun trat6ndose de cuestiones formales, no sustan-

tivas, no puede decirse que carezcan de impor-
tancia .

En efecto, la votacion de confianza a un Go-
bierno con su programa implica el establecimiento
de un vinculo, el sello de un compromiso -entre

quienes otorgar la confianza y el Gobierno- que

no se contrae gratuitamente ni secretamente, sino

en funcion de una serie de razones que la opinion
piblica y el Jefe del Estado deben conocer. Ta-

les razones han de set publicas, pues solo si to

son puede el publico juzgar si sus representantes

se ajustan o no al programa en funcion del cual
fueron elegidos y solo de ese modo puede tam-
bien juzgar el publico la conducta de los distintos
partidos mantentendo la confianza al Gobierno,
a6n despues de haber desaparecido las razones que
la motivaron, o reurandosela atin cuando ellas
permanezcan. Si por eso la confianza ha de ser
motivada como establece, por ejemplo, la Consti-
tucion italiana, por eso mismo ha de ser nominal
porque tanto el electorado como el Jefe del Estado

tienen derecho a estar informados de quienes son

los dtputados que con sus votos sostienen o se

oponen al Gobierno Y es este justamente y por

todas las razones aducidas uno de los pocos casos
en que no cabe preconizar el voto secreto paxa
salvaguardar la independencia de los parlamentarios
ni para atenuar el control que sobre ellos ejercen

los partidos .
Ello, no obstante, no hacemos demasiado hin-

capie en hater constar el voto «motivado y no-
mmal», aunque to creamos preferible .

Por to que respecta a la enmienda del apar-

tado 5 de este articulo creemos que el plazo de

dos meses es exagerado e innecesario . Siendo menor

el plazo se acorta una situaci6n peligrosa o al

menos no deseable, y el Congreso al ver mas

cercana la posibilidad de su disolucion ajustara

antes su acuerdo.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 614

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacibn Independiente

Enmtenda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al apartado 6 del ar-

ticulo 93 del proyecto Constitutional .

AL ARTfCULO 93 .6

Debe ser objeto de un articulo separado

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta to contenido de los otros
numerales del articulo 93 que no guardar, re-
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lacion con el numero 6 y ademas teniendo en
cuenta la importancia de su contenido propone-
mos se separe de dicho artfculo y figure como
articulo distinto .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 615

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci6n Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al apartado 1 del ar-
ticulo 96 del proyecto constitutional .

AL ARTfCULO 96 .1

La Administracidn como organization de ser-
vicio a la comumdad y a los ctudadanos que la
integran, conduce a_ ejecuri6n 1-a ley y presta y
asegura los servicios publicos exigidos para el
cumplimiento de los fines que esta Constitution
y las leyes imponen, bajo los princtpios de dili-
gencia, imparcialidad y eficacia y de sometimiento
pleno a la Ley y al Derecho.

JUSTIFICACION

Dentro del mismo concepto y proposito del
texto que figura en el proyecto se propone una
redaction que define en forma mas ajustada la
naturaleza y los fines de la Administraci6n . Se
elimina la expresion «descentralizacion» y «des-
concentracion» que en otros lugares del texto se
desarrolla adecuadamente.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 617

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci6n Independiente

Ennuenda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al articulo 100 del pro-
yecto de Constitution .

AL ARTfCULO 100

Se propone sustituir ndel Gobierno» por . «en
materias de gobierno y administrac16n» .

ENMIENDA NUM. 616

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupe Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al articulo 99 del pro-
yecto de Constitution .

JUSTIFICACION

Se trata de mantener la definition traditional
del Consejo de Estado .

Se estima que la que consigna el proyecto no
es aceptable porque :

AL ARTfCULO 99

1 . Toda la actividad de la Administracion
P6blica esta sometida al control jurisdiccional
efectivo .

2 . Los Tribunales controlaran la sumision de
la Administraci6n a la Ley y al Derecho y al
servicio a los fines que justifican su actuacion,
declaran las responsabilidades patrimoniales por
las lesiones injustas que su actividad ocasione a
los ciudadanos y suplen la omision de actividad
de la Administracton cuando tal actividad es le-
galmente obligada .

JUSTIFICACION

Se propone la modification del texto para eli-
minar el caracter «revisar» de la jurisdiction que
ha sido obstaculo grave para el desarrollo de los
poderes del Tribunal Contencioso Administrativo
En el texto del proyecto no figura la clausula ge-
neral de importancia jurisdictional que algunos au-
tores cailfican de «palLcigrafo regio dei Estado de
Derecho»

Madrid, 7 de agosto de 1978
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1 . Es incoherente con las funciones normales
del Consejo e incluso con algunas que le enco-
mienda la propia Constituci6n (artfcuio 147 b)
intervenci6n en el control de las comunidades au-
t6nomas).
2. Es definici6n regresiva hacia f6rmulas au-

toritarias que recuerdan la Constituci6n francesa
del ano VIII, la. proclama constitucional de Luis
Napole6n (1852), 1a Constituci6n de Bayona
(1808) y el Consejo Real bajo el Estatuto de
1834, sin olvidar el articulo 40, IV, de la Ley
Organica del Estado de 1967.
3. Es una definici6n inconveniente que supon-

dria la inmediata derogaci6n de cuantas compe-
tencias del Consejo exceden al mismo Gobierno .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 618

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacift Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al apartado 1 del ar-
tfculo 101 del proyecto de Constituci6n .

AL ARTICULO 101, 1

Continuar el pirrafo con: «y ante el Senado en
los casos previstos en los artfculos 105 y 106».

JUSTIFICACION

Vease la correspondiente al articulo 64

Madrid, 6 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 619

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci6n Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al artfculo 105 del pro-
yecto de Constituci6n .

AL ARTfCULO 105

Sustituir el ultimo parrafo del artfculo por este
otro:

Alternativa a) : «La confianza se entendera otor-
gada cuando vote a su favor la misma mayorfa
de Diputados que otorg6 la investidura al Presi-
dente de Gobierno.N

Alternativa b) : Sustituir en el texto que se
propone anteriormente Hla misma mayorfaN por
Hla misma clase --o el mismo tipo- de mayo-
ria» .

JUSTIFICACION

La exigencia de mayoria absoluta para lograr la
renovaci6n de la confianza permite anticipar que
tan s61o servira para reforzar directamente las
posiciones gubernamentales y para reforzarlas en
la circunstancia exceptional de que, por una u otra
raz6n, la mayorfa simple que le habia permitido
surgir se haya convertido en mayorfa absoluta .
En tanto que esto no suceda raramente resolvera
el Gabinete plantear ante la Camara la cuesti6n
de confianza, ya que, disponiendo, co.-no puede
disponer, de una mayoria simple para seguir go-
bernando, preferira mantenerse en esa situaci6n
antes que correr el riesgo de verse obligado a
dimitir por haber intentado reforzar, sin exito,
su posici6n . Lo que, sin lugar a dudas, privara al
Gabinete de uno de los instrumentos mas aptos
para asegurar la estabilidad gubernamental con-
tando con la Camara.

Pero es que ademas, no tiene sentido el que
un Gobierno que s61o necesit6 para empezar a
existir la confianza de la mayorfa simple, cuando
ese sea el caso, necesite la confianza de la mayo-
rfa absolute para seguir gobernando . Que una re-
laci6n de confianza acordada a un programa por
mayorfa simple deba ser sustituida, si el Gobierno
desea remodelar su programa y someterlo a la
Camera, por una mayoria absoluta . Lo que su-
cederi, por tanto, en el caso de que el Gobierno
sea minoritario es que rectificara su programa
cuantas veces estime conveniente sin plantear, en
circunstancia alguna, la cuesti6n de confianza.
Tendremos entonces : a) un Gobierno minorita-
rio; b) estable; c) debil, por no poder recurrir
a la Camera, y d) irresponsable. El precio de la
hipotetica estabilidad del Gabinete se pagarfa al
precio de su debilidad e irresponsabilidad . Pero
decimos estabilidad «hipotetica» porque hay que
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pensar que si, en determinadas ocasiones, no pue-

de plantear la cuestion de confianza sin perderla,

esa estabtlidad sera sumamente problemattca
Ciertamente conviene preven.rse de los abusos

a que puede dar lugar el recurso indiscrtminado
del voto de conftanza, pero si se exige previa-
mente la deltberacion del Consejo de Mtntstros
y se imptde, como pace el articulo 105, que la
cuestion pueda proponerse ligada a la aprobacion
de un texto legal ]as posibilidades de abuso se
restringen considerablemente . En conclusion, y pars
obviar todas estas dificultades, se propone una
soluci6n muy sencilla y, creemos que razonable .

La alternativa b) se sugiere para evitar que al

decir <da misma mayoria» pueda ltteralmente inter-

pretarse que nos referimos al mismo numero de

votos, to que seria una absurda e tnnecesaria pre-

cision .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 620

PRIMER FIRIYIANTE:
Agrupacibn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupac16n Independtente aI articulo 105 del pro-
yecto de Constituc16n

AL ARTfCULO 105

Anadir al articulo un segundo parrafo que digs

asi

«Cuando el programs o la declaration de po-

Iftica general afecte sustancialmente a materias so-

bre Orgamzacton Territorial del Estado reguladas

en el Titulo VIII, el Presidente del Gobierno

habra de plantear la cuestion de conftanza ante

las Cortes .
La confianza se entendera otorgada si vota a

favor de la misma la mayoria absoluta de Dipu-
tados y Senadores conjuntamente

JUSTIFICACION

Vease la correspondiente al articulo 6-}

Mad, td, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 621

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacidn Indepencdiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 106 del pro-
yecto de Constitucidn .

AL ARTfCULO 106 (apartados 2, 3 y 4)

Se propone sustituir los apartados 2 y 3 del

articulo 106 por uno que con el numero 2 in-

cluiria el 3 actual . Cambia de redaccion el 4, que

pass a ser el 3 .
«2 . La moc16n de censura debe ser motivada,

presentada pot escrito y propuesta por uno o mss

grupos parlamentartos que representen al menos

el 20 por 100 de la Camara . Esta propuesta de-

biera ser comunicada a todos los Diputados y no

podra ser discutida ni vetada hasta pasados tres

dfas de su presentacion .
3 Si la motion de censura no fuera apro-

bada pot el Congreso el Grupo o Grupos Par-

lamentartos signatartos no podran presentar otra

durante el mismo periodo de sesiones »

Esta enmienda

1 ° Indtca que Is notion ha de ser motivada
y escrita.

2 ° Suprime la extgencta de que tncluya un

candtdato a la Presidencta del Gobierno

3 ° Sustttuye «dectma parte de los Dtputados»
por «uno o mss Grupos Parlamentartos
que representen al menos, el 20 por 100

de la Camara>>.
4 ° Reduce a tres dias naturales el periodo de

enfrentamtento
5 ° No admtte la postbtlidad de enmtendas al-

ternativas .

JUSTIFICACION

Aparte otros muchos argumentos y Is explication

documentada de los que aqui se exponen ofrecemos

Ios siguientes

a) Hace posible la irresponsabiltdad politics del

Gabinente en contradicc16n con los supuestos ge-

nerales del parlamentarismo, con el articulo 101,

1, y con la funcion basics de )a misma motion de

censura.
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b) Perturba para el Rey la funcion que to
asigna el articulo 5 1 de arbitrar y moderar el
funcionamiento regular de las instituciones

c) Introduciria una excepci6n mjustificada a 1a
necesidad de votar el programa del candidato a la
Presidencia para otorgarle la investidura .

d) Contribuiria a reducir la publicidad de la
acci6n politica, al resolverse, en un sentido u otro,
la crisis entre bastidores y no permitir a la opi-
ni6n un conocimiento exacto de los factores y
razones determinantes de la situacion .

e) Confundirfa dos visiones distintas y aun
opuestas del significado de la moc16n de censura-
la que apunta a reducir las causas arttficiales de
inestabilidad y la que apunta a asegurar artifi-
cialmente una estabilidad imposible

f) Por u1tnmo, haria practicamente inservible
la institution

g) Puede perturbar el tipo de relaci6n entre
el Rey y el Presidente, pues existirian dos cla-
ses de Jefe de Gobierno . uno e1 propuesto por
el Rey y otro el impuesto por la Camara .

Madrid, 7 de agosro de 1978.

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupac16n Independiente al articulo 107 del pro-
yecto de Constitution .

AL ARTICULO 107

Esta enmienda da por supuesto la aceptacion a
la suscrita por nosotros al 106.

Se propone.

1 .° Suprimir el apartado 2.
2.0 Sustituir el 1 por este . <<Si el Congreso

adopta una moci6n de censura o niega su
confianza al Gobierno, este presentara su
dimisi6n . (lo demas comp esta) .

JUSTIFICACION

Lo que se propone es simple consecuencia del
contenido de la enmienda presentada al articulo
106.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al articulo 107 del pro-
yecto de Constitucion .

AL ARTfCULO 107

Parrafo 1 ° Debe conmenzar asf: <<Si el Con-
greso, o segun to previsto en el articulo 105,
ambas Camaras conjuntamente niegan su . . .» .

PArrafo 2." Debe comenzar- <<Si el Congreso
o segun to previsto en el articulo 106 ambas Ca-

maras conjuntamente adoptan . .

JUSTIFICACION

Vease la correspondiente al articulo 64 .
Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 622

PRIMER FIRMANTE:
Agrupae-'An T-4- A S

Enmtenda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al articulo 106 del
proyecto de Constituci6n

AL ARTfCULO 106

O anadir a este articulo el parrafo que a con-
tinuaci6n se expone, o incluirlo en un 106 bis

<<E1 Senado podra exigir tambien la responsa-
btlidad politica del Gobierno cuando to estime
necesario pot motivos que afecten sustancialmen-
te a la Organizaci6n Territorial del Estado regu-
lada en el Titulo VIII En la moc16n de censura
del Senado es aplicable en su planteamiento,
tramitacion y efectos prescritos en el articulo an-
terior para los que se originen en el Congreso.»

Advertencia- Esta enmienda se refiere al ar-
ticulo 106 tal como esta redactado en el texto del
Proyecto Si se aceptara la enmienda que sobre su
totalidad hemos presentado habra de adaptarse esta
al texto reformado

JUSTIFICACION

Vease la correspondiente al articulo 64

Madrid, 7 de agosto de 1978
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ENMIENDA NUM. 623

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacift Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al apartado 1 del
articulo 109 del proyecto de Constituci6n .

AL ARTfCULO 109, 1

«1 . Una ley constitucional regulars 'os estados
de alarma, de excepcion y de sitio, y las com-
petencias y limitaciones correspondientes .

JUSTIFICACION

Se sustituye <<ley orginica» por <<ley constitu-
cional», de acuerdo con la argumentacion ex-
puesta en la enmienda correspondiente al at-
ticulo 75.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 624

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 111 del pro-
yecto de Constitucton .

AL ARTfCULO 111

Se propone anadir un numero 5 al articulo 24
reproduciendo el texto del artfculo 111, toda vez
que no tiene vtnculacion con el <<Poder Judicial .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 625

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacift Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente 21 articulo 116 (pun-
to 3) del proyecto de Constitucion .

AL ARTfCULO 116, 3

«3 . El Consejo General del Poder Judicial es-
tara integrado por el Presidente del Tribunal Su-
premo, que to presidzra, y por dieciocho miernbros
nombrados por ei Rey por un periodo de cinco
anos . Doce de sus miembros seran Jueces o Ma-
gistrados de todas las categorfas judtciales, en los
termtnos que establezca la Ley Orgimca, y tres -a
propuesta del Congreso y tres a propuesta del Se-
nado, elegidos por mayoria absoluta de sus miem-
bros entre abogados y juristas de reconocida com-
petencia, con mss de quince anos de ejercicio en
su profes16n>>

JUSTIFICACION

Se propone una composicion del Conselo Gene-
ral del Poder Judicial mss acorde con la naturaleza
de las funciones que ha de realizar, aumentando en
terminos relativos la participaci6n de la Magistra-
tura .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 626

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 127 del pro-
yecto de Constitucion .

AL ARTfCULO 127

Al final del parrafo 3 se anadiria <<y h-abra
de consignarse anualmente en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado» .

El parrafo 3 del articulo 127 quedarfa, en con-
secuencia, redactado asf :

127 3 . Todo beneficio fiscal que afecte a
los tributos del Estado debera establecerse en vir-
tud de ley y habra de consignarse anualmente en
los Presupuestos Generales del Estado» .

JUSTIFICACION

La multiplicacion de los beneficios fiscales cons-
tttuye un mal grave de la Hacienda Publics de to-
dos los pafses incluidos, por supuesto el nuestro.
Dos son las causas que contribuyen a hacer de

- 268 -



los beneficios fiscales un mal grave de la Hacienda
Publica . su proliferac16n, que eleva su coste, y el
desconocirmento de su cuantia y de sus efectos .
Todas las Haciendas ofrecen un claro testimo-

nio de la proliferacion de incentivos fiscales . Un
inventario reciente de los beneficios fiscales en la

Hacienda espanola contabihzaba mas de 700 exec-

ciones, desgravaciones y bonificaciones diferentes .

Ese crecido numero, aim sin ctfrar la cuantia de
algunos beneficios concedidos, suponian un coste
sttuado en torno al 45 pot ciento de la total ca-
pacidad contributiv°a Dicho en otros terminos : so-
bre una riqueza de 100 unidades monetarias en
Espana, 45 quedan exentas y tributan 55 .
La erosion que en la capacidad recaudatoriia del

ststema tributarto causa esa proliferacion de bene-
Etcios ftscales es un mal grave que, con acterto,
trata de remediar la exigencta del princtpio de le-
galidad recogido en el articulo 127, 3 .

Sin embargo, la proliferac16n de los beneficios
fiscales no es el unico mal que contrasta su pre-
sencia en las distintas Haciendas Pese a su proli-
feracion e importancia, el desconocimiento de la
cuantia, de los beneftciarios y de los efectos de los
benefictos ftscales es general. Esta situaci6n es es-
pectalmente grave para la vigencia del principio
fundamental de competencia presupuestaria . En
efecto, en toda sociedad extste un presupuesto de

gastos publicos que se elabora, discute, se en-
mtenda, se aprueba, se tnterviene y se descarga .
Sin embargo, al margen del principio de competen-
cia presupuestaria se gasta por el Estado espanol
nada menos que un 45 pot 100 de la capacidad
tributaria total
Se gasta, se afirma, en cuanto en todo beneficio

fiscal extste una renuncta del Estado a un ingreso
y el gasto simultaneo que el Estado efectua en
favor del sector al que el beneficio se concede; pot
ello, los hacendistas hablan de gastos fzscales para
refertrse a los beneficios fiscales .

La importancia de conocer, valorar y decidtr so-
bre los beneficios fiscales deriva de su considera-
ble cuantia y de su caracter de gastos publicos ig-
norados, pese u su importancia, por las Cortes y
pot la Constitution . La enrnienda que se propone
trata de exigir la elaboration anual del Presupuesto
de gastos fiscales para que las Cortes conozcan, en-
mienden y, en su caso, aprueben todos los gastos
publicos y no solo -y como boy ocurre- un 45
pot ciento menos de la capacidad tributaris total.

Madrid, 7 d-- agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 627

PRIMER FIRNANTE:
Agrupaeibn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupac16n Independiente al articulo 128 de la
Constituci6n .

AL ARTfCULO 128

Se propone que quede redactado con el mismo
texto, pero con la alteracidn de parrafos que se-
guidamente se recoge :

<< 1 . Corresponde al Gobierno la elaboration de
los Presupuestos Generales del Estado y a las Cor-
tes Generales su examen, enmienda y aprobacion .
2. Toda proposition o enmienda que suponga

aumento de los creditos o disminucion de los in-
gresos presupuestarios requertra la conformidad del
Gobierno para su tramitacion.

3 Los Presupuestos Generales del Estado in-
cluiran la totalidad de los gastos e ingresos del
sector publico estatal y tendra caracter anual

4 . El Gobierno debera presentarante el Con-
greso de los Dtputados los Presupuestos Generales
del Estado al menos tres meses antes de la expi-
raci6n del afio anterior .
5 Si los Presupuestos no fueran aprobados

antes del primer dia del ejercicio economtco co-
rrespondtente, quedara automiticamente prorroga-
da la vigencia de los anteriores .
G Aprobados los Presupuestos Generales del

Estado, el Gobterno podra presentar proyectos de

ley que :mpliquen aumento del gasto publico o dis-
minucion de los tngresos correspondientes al mis-
mo ejerctcto presupuestario

7 . La Ley de Presupuestos no puede crear tri-

butos. Podra modiftcarlos cuando una ley trtbuta-
ria sustantiva asf to prevea» .

JUSTIFICACION

Las limitactones a la posibilidad de enmiendas
del Presupuesto estan boy reconocidas con gene-
ralidad y en los mismos terminos consignados por
el texto constitutional .

Stn embargo, no parece oportuno el lugar en el
que esas limitaciones al aumento de gastos o dis-
minuciSn de ingresos se recogen en el articulo 128 .
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La secuencia temporal del ctdo presupuestario jus-
tifica el lugar propuesto para el parrafo 2, en vez
de figurar incluido, presti£ndose a confusian, en la
segunda mitad del parrafo 5.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 628

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 130 del pro-
yecto de Constitution .

AL ARTfCULO 130

El parrafo 2 del artfculo 130 quedaria redactado
de la forma siguiente :

2 Las cuentas del Estado y del sector ptibli-
co estatal se rendiran al Tribunal de Cuentas y se-
ran censuradas por este .

El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su pro-
pia jurisdiction, remitira a las Cortes Generales un
informe anual en el que se analice la gestidn eco-
ndm¢ca del Estado y en el que, cuando proceda,
comumcara las infracciones o responsabilidades en
que, a su juicio, se hubiere incurrido.>>

JUSTIFICACION

El texto trata de acentuar la importancia de co-
nocer la gestion economica del Presupuesto que el
propio articulo destaca en el parrafo 1 del articu-
lo 130, estableciendo que el informe anual recoja
expresamente el analisis de esa gestion economica .

El conocimiento de la gestidn economtca del
Presupuesto constituye un punto de partido obli-
gado para mejorar la eficiencia y economicidad del
gasto ptiblico y, consecuentemenre, para el mejor
cumplimiento de los deberes presupuestarios de las
Cortes .
El informe anual sobre la gest16n economica del

Presupuesto concedera, ademas, a la Cuenta Gene-
ral del Estado y a 12s tareas del Tribunal de Cuen-
tas un interes del ptibltco y la sociedad tan necesa-
rio para realizar sus funciones .

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 629

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacidn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al atticulo 137, 2, del
proyecto de Constitucion .

AL ARTfCULO 137, 2, LNEA 7

Se propone suprimir el termino <<Isla>> .

JUSTIFICACION

El articulo 137, en el punto 2, dice : <<La ini-
ciacion del proceso autonomico corresponde. . . y a
las dos terceras partes de los municipios cuya po-
blacion represente, al menos, la mayoria absoluta
del censo electoral de cada Provincia o Islw> .

Las razones para justificar esta supre5icin son
obvias si nos fijamos en un caso extremo -la
Isla del Hierro, con unos 5.000 habitantes y dos
Municipios- resulta que serfa suficiente que el
ntimero de votos negativos y de abstenciones fuese
mayorfa absoluta (algo mas de 1 .000 votos) para
que quedara abortado el proceso autonomico de las
Islas Canarias 11 285 000 habitantes en 1975). Al-
go parecido podria ocurrir en las Baleares .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 630

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacton Independiente al articulo 139 del pro-
yecto de Constitution .

AL ARTfCULO 139

Sustituir la frase <<Diputados y Senadores en
ella» pox <<Diputados y Senadores de las mismas» .

Anadir al final del articulo, el parrafo siguiente :
<<Si el Senado opusiera su veto a un proyecto de

estatuto aprobado por el Congreso, no podra so-
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meterse dicho proyecto a la sancidn regia sin que
el Congreso ratiftque pot mayoria de los dos ter-
cios el texto inicial En caso de enmienda, bastara
la mayoria absoluta>> (Alternativa 1) .

«En caso de diferencias entre el Senado y el
Congreso, se nombrara una Comision Mtxta de Di-
putados y Senadores que elaborara, de comun acuer-
do, un texto que proponer a la ratifhcaci6n de am-
bas Camaras>> (Alternattva 2) .

JUSTIFICACION

La Constituci6n dispone que los Estatutos de
autonomia han de set aprobados med>ante Ley
Organica (articulo 75, 1) y que tales leyes requte-
ren mayoria absoluta del Congreso (artfculo 75, 2)
Pot otra parte, el Senado tiene un derecho de
veto y de enmienda, sobre los cuales se pronuncia
el Congreso por mayorfa, respectivamente, absoluta
y simple (articulo 84, 2) . Ahora been, como el
Congreso ha tenido ya que pronunciarse por ma-
yorfa absolura sobre el texto estatutario (y es de
suponer que mantenga su criterio), i--as enm,-endas
y el veto del Senado son superfluas . Bay, por ?o
tanto, una notable desigualdad de ambas Camaras
en relacton con la vpotestad estatuyente>> (proble-
ma que aparecera de nuevo al tratar de Ios Esta-
tutos especial) La situacion es preocupante pot
cuanto es justamente la Camara a la que se con-
ffan cometidos protectores del sistema autonomico
la que nene menores cometidos a la hora de la
aprobac16n parlamentaria de los Estatutos Los re-
medios podrian intentarse por una de estas vias

a) Reforzar la mayoria requertda para la de-
ftmtiva aprobac16n pot el Congreso de un proyec-
to de Estatuto vetado por el Senado

b) Establecer la necesidad de una Comision
Mixta de Senadores y Dtputados para dirimir las
discrepancias que en esta materia pudieran surgir
entre una y otra Camata

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 631

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacitn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacidn Independiente al articulo 142, 2, b),
del proyecto de Constitucion .

AL ARTfCULO 140, 2

«b) Las piovincias que formen su territorio»

JUSTIFICACION

El texto del proyecto debe modif carse pot dos
razones fundamentales En primer lugar por ma-
yor coherencia con to que el propio proyecto sena-
la en el articulo 137 aue se refiere a las provlnctas
que formen Comunidad Tambien, y por razones
polittcas, debe mantenerse el crtterio de que las
Comunidades Autonomas son agrupacones de pro-
vtncias o, en su caso, provinc:as

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 632

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci6n Independiente

Enmtenda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independtente al articulo 141, 1,
dal proyecto de Constitucion .

AL ARTiCULO 141, 1, J)

Se propone la siguiente redacc16n

« 1 Las Comuntdades Autonomas podran asu-
mir competencias en lay stguientes materias . . . . . .

La ejecuc16n de las obras htdraultcas, cana-
les y regadfos de interes de la Comunadad Autono-
ma, las aguas minerales y Lermales>> .

JUSTIFICACION

De este modo se evitarfa toda cuestion de con-
currencia con las facultades reconocidas del Es-
tado

Madrid, 7 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 633

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independtente al artfculo 143, 1, del
proyecto de Constitucion .

AL ARTfCULO 143

<d . El Estado tiene competencia exclusiva so-
bre las sigutentes materias : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

21 La legislacion, ordenacion y administracion
de los recursos hidraulicos» .

JUSTIFICACION

Con la redaction propuesta se logra una con-
cordancia mejor con las competencies atribuidas a
]as Comunidades Autonomas .

Madrid, 7 de agosta de 1978 .

a) El Estado dicta la ley (ordinaria) y remite
a la region su desarrollo reglamentario.

b) El Estado dicta una ley-marco, dentro de la
cual las regiones regulan por leyes (no reglatnentos)
propias; parece oportuno especificar como un tipo
normativo formalizado este de ley-marco (conocido
en Alemania e Italia con ese nombre precisamente) .

c) Finalmente, esta el tema de la delegacion
legislativa recepticia a traves de Leyes de Bases;
aqui no se entiende por que una misma Ley de Ba-
ses tenga que ser desarollada de distinta rnanena
por cada regt6n . El supuesto debe ser resueltamen-
te eliminado por perturbador (el desarrollo de una
delegacion recepticia no parece ser asunto discre-
cional, pues solo permite una sofa solution justa
«intravires*) y reconducido a los dos tipos ante-
riores : o remisi6n a normas reglamentarias regio-
nales o ley-marco para encuadrar las leyes regio-
nales.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 635

ENMIENDA NUM. 634 PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci6n Independiente

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacidn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 143 del pro-
yecto de Constitution .

AL ARTiCULO 143 (en concordancia con el 142)

Se habla en el articulo 143 como competencia
del Estado de <<Regulacion de condiciones basicas»,
<<Bases del regimen juridico», <<Legislac16n basica»,
<<Normas basicas» ; en el 144 se trata de cLeyes de
bases» en el sentido estricto de leyes de delegacibn
recepticia que serfan desarroliadas por las Comu-
nidades, mas de leyes que «establezcan los princi-
pios necesarios para armonizar las disposiciones
normatnvas territoriales» . Todo esto parece grave
imprecision tecnica en un tema en que es impres-
cmdible la claridad para evitar los en otro caso
inevitables y constantes conflictos . Parece necesa-
rio distinguir supuestos distintos, que pueden ser,
Begun entendemos, los siguientes :

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacidn Independiente al articulo 145, aparta-
dos 1 y 3, del proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 145

Sustituir el numero 1 por este texto-

« 1 . No sera necesarto que transcurra el plazo
de cinco anos a que se refiere el apartado 2 del
artfculo 141, cuando la iniciativa del proceso auto-
nomico sea acordada por las dos terceras partes de
los municipios de cada una de las provincial afec-
tadas que representen, al menos, la mayori-a del
censo electoral de cads una de ellas, siempre que
dicha iniciativa sea ratificada mediante referendum
por la mayoria de los votos validamente emitidos
en cads provincia» .

Anadir el siguiente parrafo, con el numero 3 :
<6 . Las Comunidades que, de conformidad con

la legalidad constitutional entonces vigentes, hayan
ejercitado en el pasado una iniciativa autonomica,
con o sin aprobacion definitiva de los correspon-
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dientes estatutos, podran proceder inmediatamen-
te cn la forma establecida en el apartado anterior si
,isf to acuerdan por mayoria absoluta sus organos
preautonomicos colegiados superiores, convocando
al efecto la asamblea de Parlamentarios a que se
refiere el parrafo 1 de dicho apartado . Dicho acuer-
do debe ser comunicado al Gobierno .

JUSTIFICACION

La enmienda que proponemos al articulo 145 es
consecuencia del principio de «igualdad de trato»
de las Nacionalidades y Regiones, principio que
-aunque inexpresado- debe presidir la regula-
cion constitutional de la materia autonomica y que,
logicamente, tiene un contenido que desborda los
raquiticos limites del articulo 132, punto 2, a cuyo
tenor Oas diferencias en los Estatutos de las dis-
tintas Comunidades Autonomas no podran impli-
car, en ningun caso, privilegios econ6micos o socia-
les» . Raquitico, decimos, porque los privilegios o
discriminaciones pueden set de otras naturalezas, y
provenir no de los Estatutos, smo de la propia
Constitution .

En materia de consulta a las poblaciones inte-
resadas, resulta chocante que para la aprobacidn
por referendum del proyecto de Estatuto de las
Comunidades Autonomas de regimen amplio o es-
pecial se exige la omayorfa de los votos validamen-
te emttidos» (articulo 145, 2, 4 y 5), mientras que
aquellas otras Comunidades, que no habiendo Hples-
bicitado afirmativamente» en el pasado Estatutos
de Autonomia, quieran no obstante acceder a di-
cho regimen autonomico especial, habran de ratifi-
car la iniciativa muunicipal correspondiente me-
diante referendum cuyo caracter afirmativo depen-
dera no de la mayoria de los votos validamente
emitidos, sino del <<voto afirmativo de la mayoria
de los electores de cads provincia» (articulo 145, 1),
to que manifiestamente no es to mismo, puesto que
comports una mayor onerosidad al no excluirse las
abstenciones o los votos invalidados.
En realidad, la exigencia de las tres cuartas par-

tes de los municipios de las provincial afectadas
por el proceso autonomico en cuesti6n no anima
precisamente a su puesta en practica . Al contrario,
invita a no intentarlo, puesto que, implfcitamente,
se esta confiriendo un derecho de veto a la cuarta
parte ma's uno de dichos municipios, cualquiera que
sea la poblacion que esta cuarta parte albergue .

El juicio, en este caso, no puede dejar de set

negativo, pues supone una violation flagrante de la
<<igualdad de trato» que se debe a todas las posi-
bles Comunidades Autonomas .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 636

PRIMER FIISMANTE:
Agrupaei6n Independiente

Enmienda que formulae] Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 35 (aparta-
dos 2, 3, 4 y 5) del proyecto de Constituc16n .

AL ARTfCULO 145 (APARTADOs 2, 3, 4 Y 5)

Sustituir el punto 2 del artfculo 145 por los si-
guientes textos :

«2. En ei supuesto previsto en el apartado an-
terior, el procedimiento para la elaboracibn del Es-
tatuto sera el siguiente:

1 .° Dentro de los treinta dfas siguientes a la
ratification por referendum de la iniciativa auto-
nomica, el Gobierno convocara a todos los Diputa-
dos y Senadores correspondientes al ambito terri-
torial que pretends acceder al autogobierno para
que se constituyan en asamblea, a los solos efectos
de elaborar el proyecto de Estatuto de Autonomia
mediante acuerdo de la mayorfa absoluta de sus
miembros .

2 .'D Aprobado por la asamblea el proyecto de
Estatuto, se sometera a una comision mixta de Di-
putados y Senadores para su formulaci6n definitiva,
con el asesoramiento y la asistencia de una delega-
cion de la asamblea proponente Una vez elaborado
dicho texto, y antes de su ratification por las Cor-
tes, la citada asamblea podra recabar su someti-
miento a referendum del cuerpo electoral de las
provinczas comprendidas en el imbito territorial
del referido Estatuto El referendum debera tener
lugar en un plazo comprendido entre los treinta y
los sesenta dfas siguientes a la adoption del acuerdo
por la asamblea proponente» .

Suprimir los parrafos 3, 4 y 5.
Anadir un apartado con el numero 3, cuyo texto

ya se ha sugerido en la enmienda al articulo 145
por nosotros presentada .
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JUSTIFICACION

Sobre el 2, 1 .0 Nos preguntamos que razones
han podtdo aconsejar la atribucion al Gobierno de
la competencia para convocar la Asamblea de Par-
lamentarios, to cual ni es congruente con el carac-
ter de la autonom,a (cuyo impulso debe set de
abajo arriba), ni guarde coherencia con la regula-
cion que se establece para las Comunidades con
«plebiscitaciones positivas>> historicas (cf ., Dispo-
sicion transitoria 2.2, in fine) . CSe trata de uno
mas de los obstaculos que el citado artfculo 145
opone a la amphacion de los regimenes autonomi-
cos mas ally del artfculo 141, 2? Por si de esto se
tratara, bueno seran pensar en una enmienda en la
que se suprima esta facultad del Gobierno y se
atrzbuya a los cntes pre-autonomicos, o been se li-
mite la dtscrecionalidad del Gobierno, senalandole
un plazo razonable y, al propio tiempo, se atribuya
tambien a dichos entes

Sobre el 2, 2 ° La cuestton mas tnteresante que
suscita la regulation es la relattva a la naturaleza
y functones del organo competente para formular
dennmtivamente el proyecto de Estatuto Esa exi-
gencia de «comun acuerdo>> entre la Comision Cons-
titucional y la DIzleg-actcn de la Asamblea propo-
nente roza la soberania del Estado en su expresion
parlamentaria . Claro que siempre cabe argumentar :
a) que, en el ultimo termino, si no hay acuerdo, el
Parlamento es quien decide (ya que el proyecto
initial se tramitara como ley), b) que, a fin y al

cabo, la Delegaci6n de la Asamblea de Parlamenta-

rtos esta integrada por miembros del propio Par-
lamento Argumentos a los que cabe replicar 1)

que la ley que en tal caso ha de aprobar el Par-

lamento ha de contar con el asenso del cuerpo elec-
toral de la Comumdad Autonoma para llegar al fi-
nal de tter normativo-estatuari ; y 2) que los dele-
gados-parlamentarlos asumen en el caso en cues-

tion una representation que no es la del Parhamen-

to, sino de la Comunidad Autonoma

Sobre el 2, 3 .D Dos cuestiones de la mayor
trascendencia quedan sin resolver con esta regu-
lacion . a) las consecuencias de un resultado nega-
tivo del referendum sobre un proyecto del que no
han conoctdo las Cortes, sino la Comision consti-
tucional del Congreso : Ese inicta de nuevo el pro-
cedimiento o asumen las Cortes la tarea de elaborar
un nuevo Estatuto que someter otra vez a referen-
dum? ; b) la hipotests que mas problemas plantea,
stn embargo, es la de un posible resultado negativo
del referendum sobre un texto aprobado por las

Cortes . EPuede una fracc16n del cuerpo electoral
national -por muy cuerpo electoral comunitario
autonomico que sea- comprometer de manera tan
grave la sobetania del pueblo espanol, expresada
por su representation mas genuina? Parece claro
que una hipotesis de este tipo habria de cornportar
un grave quebranto para la autoridad del Parla.
mento, del Estado y del sistema democrattco.

Comprendemos la gravedad de los problemas
que, en este orden de 99 ideas, se deben hoy afron-
tar por nuestros gobernantes . Pero no es buena
tacttca la que constste en resolver un problerna
creando otro mayor.

Sobre el 2, 4 .0 Muchos son los problemas que
suscita este singular procedimiento . Ante todo, des-
taca la desigual position de ambas Camaras, de
cara al ejercicio de la «potestad estatuyente» . En
segundo lugar, surgen numerosas dudas acerca de
la signification de la curiosa figura del «voto de
ratification>> . EEs un acto libre, o debido? eCon-
servan las Camaras algun poder de enmienda o les
pnva de ello la Constitution? tPuede una Cama-
ra negarse a ratiftcar un Estat-uto? ~Que conse-
cuencias jurldicas dertvan de esta bipotesis? Las
cuestiones como se ve son muchas y todas fun-
damentales, pero nos ltmitaremos a estas consi-
deraciones :

a) Que si las Camaras pueden odeducir» sobre
el texto sometido a su ratification, es evidente que
las mismas pueden aceptarlo o rechazarlo, tratan-
dose en consecuencia de un acto libre, no debido .

b) Pot el contrario, st de to que se trata es
de rattficar o no ratiftcar, parece claro que las Ca-
maras pueden deliberar, pero no enmendar el texto
que se les propone, que ha de ser sceptado o
rechazado en bloque .

c) Que si to que antecede es correcto, la cues-
tjon afecta a la soberania del Estado por cuanto en
la hipotesis del articulo 145, 2, apartado 3 (refe-
rendum subsiguiente a la formulation definttiva
por acuerdo de la Comisibn constitutional y de
la Delegation de la asamblea de Parlamentarios),
la Constitution priva al Parlamento de una compe-
tencia fundamental para atribuir su ejercicio a una
Comiston de solo una de ]as Camaras obligada a
obrar de acuerdo con una representation de una
Asamblea de Parlamentartos que ejercen la potes-
tad estatutaria, no del Estado, sino de una Comu-
nidad Autbnoma .

Sobre el 2, 5.° Que del mismo modo queda
afectada la potestad normativa del Parlamento pox
el segundo tipo de referendum (ap 5 del punto 2,
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del artfculo citado) puesto que to acordado por las
Cortes se supedita a to que decida el cuerpo Elec-
toral de la Comunidad Autonoma Y, aunque, no
se diga en el texto constitutional, bay que entender
que si dicho cuerpo electoral rechaza to aprobado
por las Cortes, estas ban de aceptar tal decision.

El problema es to suficientemente serio como
para que nos permitamos una cuidada meditation .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 637

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci6n Independiente

Enmienda que propone el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al artfculo 146.1 del
proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 146

«1 . . . . y un Presidente, elegido por la Asam-
blea de entre sus miembros y nombrado por el Rey,
al que corresponde la direction del Consejo de
Gobierno, y la suprema representation de la res-
pectiva Comunidad . El Presidente . .

JUSTIFICACION

Proponemos la supresion del inciso «y la or-
dinatia del Estado en aquella» . No cabe en puros
terminos juridicos que la representation de la
parte -la Region- ostente la representaci6n de
todo -el Estado

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 638

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agru-pacidn Independiente, al articulo 149.1 del
proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 149.1

Sustituir «con la aprobacion por mayoria abso-
luta» por <(con la aprobacion del Senado trami-
tada conforme a procedimiento de urgencia» .

JUSTIFICACION

La situaci6n prevista en este articulo obliga a
fijar una tramitacion rapida para la adopci6n de
las medidas que se consideren necesarias .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 639

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupac16n Independiente al apartado 1 del ar-
ticulo 153 del proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 153.1

Articulo 153. 1 . <<E1 Tribunal Constitutional se
compone de 15 miembros nombrados por el Rey,
cinco a propuesta de ]as Cortes Generales, en re-
union conjunta, por mayoria de 3/5 de sus miem-
bros; cinco a propuesta del Consejo General del
Poder judicial y cinco por designacidn directa del
propio Rey entre una lists de 15 candidatos, cinco
propuestos por ]as Cortes, cinco por el Consejo
General del Poder judicial y cinco por el Go-
bierno

JUSTIFICACION

La enmienda al apartado 1 del articulo 153 se
refiere a dos cuestiones : el numero de miembros
del Tribunal Constitutional y el Sistema para su
nombramiento .
En cuanto al numero de miembros, se propone

un numero multiplo de 3 pero que al mismo tiem-
po sea impar, a fin de evitar los votos de calidad
en aquellos asuntos que el Tribunal tenga que
conocer en Pleno .

Respecto al sistema de nombramientos, se pro-
pone una nueva formula que garantice en mayor
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medida el principio de independencia dcl Tribunal
Constitucional que toda regulactdn del mismo debe
respetar . No cabe dada que es dudosamente inde-
pendiente un drgano de 12 miembros de los cua-
les ocbo son nombrados por el Parlamento y dos
por el Gobierno .

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 640

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacidn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al apartado 3 del ar-
ticulo 153 del proyecto de Constituci6n

AL ARTfCULO 153 1

Artfculo 153 . 1 . uLos miembros del Tribu-
nal Constitucional seran designados por un perio-
do de nueve anos y se ienovaran por terceras par-
tes cada tres . En ning6n caso los miembros salien-
tes podran set inmediatamente reelegidos »

JUSTIFICACION

El segundo punto que se anade al apartado 3
del articulo 153, impidiendo la reeleccion mme-
diata de los miembros del Tribunal, obedece a la
propia naturaleza de la funcion que el Tribunal
Constitucional ha de realizar En efecto, corres-
ponde al Tribunal Constitucional no solo juzgar
conforme a la Constitucion, aplicando el supuesto
a la Ley, sino tambien interpretar el sentido de la
Constituci6n . Y esta necesidad de it adaptando la
normativa constitutional a las exigencias historicas
difictlmente podria ser satisfecha por un Tribunal
cuyos componentes pudieran perpetuarse en el
cargo.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 641

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci6n Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al apartado 3 del ar-
ticulo 153 del proyecto de Constituci6n .

AL ARTfCULO 153 3

Se propone que quede redactado asi-

«Los miembros del Tribunal Constitucional se-
ran designados por un periodo de seis afios y se
renovar'an por terceras partes cada tres Podran
set reelegidos por una sola vez consecutiva .s>

JUSTIFICACION

La disminuci6n del plazo de nombramiento (de
tiueve anos a seis) se ve compensada por el hecho
de que podran set reelegidos . Con ello no se pro-
longa demasiado el ejercicio de los que resultaran
menos adecuados y se facilita que quienes mas to
sean puedan permanecer mas tiempo .

ENMIENDA NUM. 642

PRIMER FIRMANTiE:
Agrupacidn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agtupacion Independiente al -apart-ado b) del pun-
to 1 del articulo 155 del proyecto de Constitucion .

AL ARTfCULO 155 1, B)

Articulo 155 . 1 . b) «Del recurso de ampa-
ro contra los actos de autoridad que violen los de-
rechos y ltbertades referidos en el articulo 48 .2 de
esta Constitution, cuando hubiese sido ineficaz la
reclamaci6n ante otros tribunales »

JJUSTIFICACION

En el apartado b) del articulo 155 1 se establece
con buen criterio que s61o procede el Arnparo
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cuando la reclamacibn ante otros tribunales hubie-
re resultado ineficaz, pero no se intenta, sin em-
bargo, dar siquiera una minima precision concep-
tual de dicha Institucion .

Es bien cierto que la regulacion sistematica del
Amparo ha de realizarse en la Ley que desarrolle
la normativa del Tribunal Constitucional . Pero
tambien to es que la Constitucion debe especificar,
al menos, que el Amparo procede <<contra los ac-
tos de autoridad» .
A estas consideraciones responde la enmienda

que se propone.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 643

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacidn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al apartado d) del pun-
to 1 del articulo 155 del proyecto de Constitucion .

AL ARTfCULO 155.1, D)

Artfculo 155. 1. d) <<De las demas materias
que le atribuya la Constitucion o la ley constitu-
cional prevista en el artfculo 159 .»

JUSTIFICACION

Acertadamente en el apartado d) del articulo
155.1 se deja abierta la posibilidad de ampliar la
jurisdiccion del Tribunal Constitucional a materias
no especificadas en el texto constitucional .

Ahora bien, el que no se establezca un numero
concreto de competencias, fijado de una vez y para
siempre, no puede significar, como estatuye el
apartado d), que a traves de cualquier ley orga-
nica ese numero pueda ampliarse. Si por el simple
mecanismo de las leyes organicas puede asignarse
competencias al Tribunal Constitucional, se corre
el riesgo de convertirle en un organo inutil e in-
eficaz a traves de la multiplicacion de sus fun-
ciones .

Por ello debe especificarse que esa atribucion
de nuevas competencias solo podra hacerse a tra-
ves de la Ley prevista en el artfculo 159 .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 644

PRIMER FIRMANTE:
Agrrupaci®n Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al apartado 2 del ar-
ticulo 155 del proyecto de Constitucion

AL ARTfCULO 155 .2

Sustituir el ultimo inciso del punto 2 del ar-
tfculo 155 por el siguiente texto :

<<El Tribunal, en su caso, podra acordar la sus-
pension del Acto recurrido, debiendo ratificarla o
levantarla en un plano no superior a treinta dias.»

JUSTIFICACION

Los argumentos son estos :

a) Que dicha posibilidad puede constituir un
grave atentado a la autonomfa

b) Que, por otro lado, puede implicar al Tri-
bunal en una disputa politica con grave riesgo para
su prestigio.

c) Que, por demas, el Gobierno siempre tiene
a su mano la facultad que le confiere el artfculo
149.1 para adoptar con la anuencia del Senado, las
medidas que considere necesarias para preservar el
<dnteres general de Espana>> .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 645

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacifn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al apartado 1 del ar-
tfculo 157 del proyecto de Constitucion .

AL ARTfCULO 157.1

Articulo 157 . 1 . «Cuando un Juez o Tribu-
nal, de oficio, considere en algun proceso que una
norma legal invocada, de cuya validez depende el
fallo, puede ser contraria a la Constitution, sus-

-- 277 ---



pendera el procedimiento y planteara la cuestion
ante el Tribunal Constitucional en la forma que
establezca la ley . Asimismo suspenders el procedi-
miento y planteara la cuest16n ante el Tribunal
Constitucional, siempre que la anticonstitucionali-
dad de la norma aplicable al caso concreto sea
invocada por las partes y no se considere una ale-
gacion manifiestamente infundada .»

JUSTIFICACION

Frente a la <<via de acci6n>> establecida en el ar-
tfculo 156 se contempla en el articulo 157 1 la
posibilidad de inictar el recurso de inconstitucio-
nalidad a traves de la Ilamada <<via incidentah> o
<<via de excepcion>> Pero es en esta via donde se
presentan los mss acuciantes y significativos pro-
blemas y, a nuestro juicio, el texto es ambiguo
en dos de los puntos fundamentales. Pot ello pro-
ponemos una nueva redacci6n, en la que se especi-
fica claramente el papel del particular a la hora
de plantear la inconstitucionalidad de una ley y
se inciuye is necesidad de suspender el procedi-
miento si surge en e1, incidentalmente, la cuestidn
de inconstituctonalidad .

Consideramos que la inconstitucionalidad de las
normas invocada pot los particulares debe set te-
nida en cuenta y tramitada pot el Juez o Tribunal,
porque sera un medio de convertir el Derecho de
la Constitution en derecho aplicable .

Se limits, stn embargo, la intervenct6n de los
particulares en un doble sentido- 1 .° la inconstitu-
cionalidad solo puede presentarse a traves de un
proceso principal, y 2 °, el Juez o Tribunal no esta
obligado a tramitar la cuestion ante el Tribunal
Constitutional si considers que la alegac16n de las
partes es manifiestamente infundada Se salva asf
los inconvenientes de la action popular directs de
inconstitucionalidad reconocida en el articulo 123
de la Constituci6n de 1931

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 646

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al apartado 2 del ar-
ticulo 157 del proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 157.2

Artfculo 157 . 2. <<Los supuestos de revision
de la Jurisprudencia del Tribunal Supremo por
causa de inconstitucionalidad, seguiran un proce-
dimiento especial que se establecera en la Ley
reguladora del Tribunal Constitucional y to sera
a los exclusivos efectos de la intepretacion del tex-
to de la Constitucion, sin que pueda afectar a las
partes .»

JUSTIFICACION

Debe precisarse que la Ley que regule los su-
puestos de revision de la Jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo pot causa de lnconstitucionalidad
ha de ser la Ley que regule el Tribunal Constitu-
cional prevista en el articulo 159 y que nosotros
consideramos debe tener el rango de Ley Consti-
tucional. Proceder de otro modo significarfa una
abusiva supeditaci6n del Tribunal Supremo al po-
der legislativo . Asimismo se ptecisa el alcance de
la revision .

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 647

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 159 del pro-
yecto de Constitution .

AL ARTfCULO 159

Artfculo 159 <(Una Ley Constitutional regu-
lara el funcionamiento del Trio-_,nal Ccns-it_1c?o-
nal, el estatuto de sus miembros y el procedimien-
to ante el mismo.»

JUSTIFICACION

Se sustituye <<ley organica» pot <<ley constitu-
cional» de acuerdo con la argumentaeion expuesta
en la enmienda correspondiente al articulo 75.

Madrid, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 648

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci6n Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupadon Independiente al articulo 160 del pro-
yecto de Constitucton .

AL ARTICULO 160

Articulo 160 «La iniciativa de la reforma
constitutional se ejercer~ en los terminos del ar-
ticulo ochenta y uno »
En el supuesto de que las leyes que aprueben

los Estatutos de Autonomia no se consideren co-
mo leyes constitucionales, la enmienda que se pro-
pone es :

Artfculo 160 . «La iniciativa de la reforma
constitutional se ejercera en los terminos previs-
tos en los parrafos primero, segundo y cuarto del
artfculo ochenta y uno.»

JUSTIFICACION

Dos cuestiones sorprenden en el articulo 160 del
proyecto : en primer lugar, el reconocimiento de
iniciativa para la reforma constitutional a las Asam-
bleas de las Comunidades Aut6nomas; en segun-
do lugar, el no reconocimiento de ese mismo dere-
cho al pueblo a traves de la iniciativa popular.

Respecto a la primera cuestion, nada habria que
oponer si las leyes que regulen esas Asambleas
de las Comunidades Autonomas, esto es, los Es-
tatutos Regionales, adquieren el rango de Leyes
Constitucionales . Pero, si tal y como hoy apatecen
recogidas en el proyecto, ]as leyes que aprueben
los Estatutos de Autonomia (articulo 75) tienen
la simple consideration de ]eyes organicas, confe-
rir a las Asambleas de las Comunidades Autcno-
mas la iniciativa para la reforma constitutional es
sencillamente un desprop6sito. Equivale a confe-
rir a un organo no constitutional, en cuanto no
es regulado directamente pot la Constitution sino
que depende de una norma de rango inferior, la
facultad mas importante que la Constitution pue-
de otorgar a ningun organo del Estado, esto es, la
de set, directa o indirectamente, poder constitu-
yente Pot eso nosotros proponemos dos enmien-
das alternativas al articulo 160: o se confiere a

las leyes que aprueben los Estatutos de Autonomfa
el caracter de leyes constntucionales, o se niega la
iniciativa para la reforma constitucional a las
Asambleas de las Comunidades Autonomas .
Pot otro lado, y pot to que se refiere al no re-

conocimiento de la iniciativa popular, no logra-
mos comprender el motivo de esta exclusi6n. Un
importante sector de la doctrina ha llegado a sos-
tener que a traves del analisis de la pura mecanica
jurfdico-formal de la reforma podrfa establecerse
una tipologfa de los regimenes constitucionales .
Alli donde la competencia para iniciar la reforma
constitutional se centre basicamente en el ejecutivo
estaremos en presencia de regimenes de pretension
o estructura autoritaria, el artfculo 89 de la Cons-
tituc16n francesa de 1958 pudiera set una buena
muestra de ello . Pot el contrario, donde la inicia-
tiva de la reforma se centra en el legislativo y en
el pueblo estaremos en presencia de regimenes de
clara vocation democratica . No se comprenden,
pot to tanto, las particulares razones que han po-
dido llevar a los constituyentes del Congreso, cuya
vocaci6n democrat:ca nadle puede poner en duda,

a suprimir la iniciativa popular .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 649

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 161 del pro-
yecto de Constitution .

AL ARTfCULO 161

Se anade un cuarto apartado :

«4 . Toda propuesta de reforma de la Cons-
titucion indicara expresamente el texto que se
pretende modificar o completar

JUSTIFICACION

Debe set principio general que toda reforma a
un texto suponga la supresi6n del texto que se
modifique; olvidar este principio sirve unicamente
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para crear la confusion constitucional . Por ello en
nuestra enmienda proponemos afiadir un aparta-
do 4, en el que se prohiben las llamadas por la doc-
trina Hreformas constitucionales tacitas» .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 650

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente a la Disposition tran-
sitoria segunda del proyecto de Constitution .

A LA DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

Supresion de la misma, por quedar subsumida
en el articulo 145, apartado 3, segun to que se
propenc cn is eumienda suscrita por nosotros a
dicho articulo 145

JUSTIFICACION

La de la citada enmienda .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 651

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacidn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentano
Agrupacion Independiente al Texto de Promulga-
cion del proyecto de Constitution

AL TEXTO DE PROMULGACON

«E1 pueblo espanol y en su nombre las Cortes
Espanolas que legalmente to representan, en ejer-
cicio de la soberania una e indivisible que le per-
tenece, aprueban la presente Constitution, y en su
virtud, dispone que todos los ciudadanos espano-
les y todos los poderes publicos la acaten, cum-
plan y respeten .»

(Este texto recoge el articulo 1 2 y el articulo
9.1 .)

JUSTIFICACION

Se trata con esta Declaracton introductoria de
hacer constar en forma expresiva la entrada en vi-
gor de la Constitucion por manifestacion explicita
de las Cortes Espanolas . No habiendose redactado
como era aconsejable una exposicion amplia del
contenido de la Constituc16n y de sus propositos y
objetivos, nos parece mejor una declaracion es-
cueta y solemne que una cnumeracion inevitable-
mente insuficiente y desigual .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 652

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci6n Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al artfculo 2 .0 del pro-
yecto de Constitution .

AL ARTICULO 2.°

«La unidad de la nation espanola, por ser pa-
tria comun e indivisible de todos los espanoles, es
indisoluble . La Constitution reconoce y garantiza
el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que integran la nation espanola asi como
la solidaridad entre todas ellas

JUSTIFICACION

No se modifica el texto que figura en el pro-
yecto aprobado, si bien serfa susceptible de alguna
modification, su especial signification e importan-
cia nos inclina a no introducir ningun cambio de
tipo formal

Madrid, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 653

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacidn Independiente

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al artfculo 3, 1, del pro-
yecto de Constituci6n .

ENMIENDA

AL ARTfCULo 3 U, PARRAFO 1

Debera quedar redactado asi : «E1 espanol o cas-
tellano, idioma comun de los espanoles, es la lengua
oficial del Estado . Todos los espanoles tienen el de-
ber de conocerlo y el derecho a usarlo .>>

JUSTIFICACION

Desde fines del siglo xv se han usado como sin6-
nimos «castellano>> y <<espanoh> (o «lengua castella-
na>> y olengua espanola>>) El segundo nombre ha
ido preponderando cada vez mas, y es el iinico que
tiene vigencia en el use international En lingiifstica
es abrumador el use de <<espanoN, y se reserva <<cas-
tellano» para la lengua de la Edad Media o la va-
riedad dialectal propia del espanol hablado en Cas-
tilla . Las Academias de los paises hispanoamerica-
nos usan la denomination <<Lengua espanola>>, que
aparece tambien en Constituciones, tratados inter-
nacionales y otros documentos oficiales Podria lle-
gatse a la anormal situact6n de que el <<espanoh> fue-
se la lengua official de muchos paises, pero no de
Espana .

La Real Academia Espanola, maxima autoridad
linguistica dentro del mundo hispanico, ha hecho
un razonado ruego a las Cortes para pedir que la
Constitution registre la sinonimia entre los terminos
<<castellano» y <<espanol» ; la Real Academia de la
Historia se ha adherido a esta petition

Finalmente, esta lengua no es creation exclusiva
de Castilla ni patrimonio privativo de ella, sino que
ha sido creada y desarrollada por todos los espano-
les, hispanoamericanos y otros pueblos que la tien,.,n
como propia . Es la lengua comun de los espanoles,
segun decfa Gregorio Mayans y Siscar : Oor lengua
espanola entiendo aquella lengua que solemos ha-
blar todos los espanolcs cuando queremos ser per-
fectamente entendidos unos de otros .>> (Origenes de

la lengua espanola, 1737.) Lejos de significar menos-
cabo para ]as demas lenguas de Espana, llamar <<es-
panola» a la lengua comun significa no impotner a la
lengua general el nombre de una parte de Espana .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 654

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente, al artfculo 4.° del pro-
yecto de Constitucidn .

AL ARTfCULo 4 .*

«3 . Una ley especial determinara la composi-
cion y caracterfsticas del Escudo official del Estado
espafiol .»

JUSTIFICACION

Se anade este ndmero 3 para eliminar la actual
situacidn de confusion al concurrir en lugares y do-
cumentos oficiales una diversidad de escudos ; por
ello se sugiere que una Ley especial to deje definido
oficialmente

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 655

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci6n Independiente

Enmienda que formula el grupo parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 6.° del pro-
yccto de Constitution .

AL ARTfCULo 6

1 ." Debe sustituirse <<pluralismo democratico>>
por «pluralismo politico>> .

2 ° Aiiadir como inciso final del articulo- <<Co-
rresponde al Tribunal Constitutional apreciar la
constitucionalidad de los partidos>> .
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JUSTIFICACION

1 .° La expresion «pluralismo democratico>> es
mas amplia que la de «pluralismo politico>> . El pri-
mero incluye tanto a este sistema como al «pluralis-
mo sociah> por cierto reconocido en el articulo 7 .
No es que creamos que la cuestion sea muy fun-

damental, pero no deja de tener su valor esforzarse

en utilizar un cierto rigor conceptual en la Consti-

tuci6n .
En verdad, el cuadro : «plurahsmo democratico>>

igual a pluralismo <<politico>> mas pluralismo <<so-
ctah>, esta incoado en nuestro texto constitucional
-y ello es elogiable- y ello quedaria explicitado
st en el articulo 1 .° se hablara de pluralismo <<demo-
cratico>> (y no politico) y en el 7.° de pluralismo
<<sociah> .
2 " La formula adoptada para el articulo 6 .° su-

pone una position intermedia entre la que sostiene
la Constituci6n de Bonn y las que se encuentran en

Italia, Francia y Portugal .
La formula de nuestra Constitution es menos exi-

gente que la alemana, pero mas que la italians, f_ra_n-
cesa y la portuguesa, ya que se impone la actuation

de los partidos «dentro del respeto a la Constitution

y a la Ley»
Creemos que debe precisarse que la inconstitucio-

nalidad de los partidos debe set apreciada por e1
Tribunal Constitutional y que ello ha de bacerse
Constar en la Constttuct6n
No puede set en una ley sobre Partidos porque

esa ley no tendria caracter organico, y segun el articu-

lo 155, el Tribunal Constitutional solo entiende

-aparte de ]as que especifica- de las demas ma-

terias que le atribuye la Constituc16n o las leyes
organicas.
No puede set tampoco en la Ley organica del pt,)-

pio Tribunal porque esta, de acuerdo con el artfcu-
lo 159, se limitara a regular <<su funcionamiento, el
estatuto de sus miembros y c1 procedimiento>>.
Y creemos que la inclusion debe hacerse precisa-

mente en este articulo para no descomponer la arqui-

tectura del 155, cuyos tres primeros apartados re-
cogen las competencias mas tipicas y caracteristicas
de un Tribunal Constitutional y en el que el apar-
tado d) sugiere la incorporation de otras materias
delimitadas por la Constitucien Nuestra propuesta

coincide con la que prescribe la Constitution Ale-
mana, que incluye el precepto de hablar de los par-

tidos.

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 656

PREVIER EIRM,ANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al proyecto de Consti-
tuci6n .

ARTfCULO NUEVO, ENTRE EL V Y EL 8.°

El artfculo que se propone serfa redactado asi :

<<Las normas generales de Derecho Internacional
son parte integrante del ordenamiento juridico in-
terno. >>

JUSTIFICACION

Llama la atencion la ausencia total de una referen-
cia al avance internacional en el Titulo Preliminar
de la Constitution, aunsencia producida de la eli-
minaci6n de la que prescribia el apartado 1 del bo-
rrador initial.

rcorporacion gwoai aei DerechoSe tratk u ~adela ' ,, , ,,
International General o comun en el Derecho in-
terno, incorporaci6n que desde la primera posguerra
mundial forma parte integrante, con formulas mas

o menos matizadas, de numerosas Constituciones .
Es decir, no se aborda aquf la incorporation de

los Tratados internacionales, sino del Derecho In-
ternacional general o comdn, consuetudinario y uni-
versal que viene a ser la base de to que podriamos
llamar Constitution de la Sociedad international .

Mantener la ausencia de un articulo como el que
proponemos, singularizarfa negativamente a nuestra
Constitution con respecto a las del grupo de paises
al que la Espana democratica esta mas vinculada.
Esa ausencia pareceria situar al constituyente espa-
nol de 1978 en la linea traditional de la vida politica

de nuestro pais, de escasa sensibilidad y de interes
menor por los asuntos internacionales.

La incorporation global que se postula, lejos de
set propia de la mentalidad de pueblos supuesta-
mente acomplejados por una derrota militar o un
previo comportamiento international negativo (como
se ha sostenido sorprendentemente con manifiesta
desorientacion), tiene por el contrario sus raices en
profundas y universales concepciones y entronca con
el conocido aforismo juridico anglosaj6n, segun el
cual <(international law is part of the law of the

land .

Madrid, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 657

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacidn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 9 .° del pro-
yecto de Constitution .

AL ARTfCULO 9 .°

«3 . Se reconocen los principios de publicidad y
jerarquia normativa, do legalidad, de irretroactivi-
dad de las normas sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, de seguridad
juridica y de responsabilidad de los poderes publicos
y la interdiction de la arbitrariedad en la actuation
de los poderes publicos >>

JUSTIFICACION

Se anade al final un principio de singular impor-
tancia merecedor por ello de hacerlo constar de ma-
nera especial como es la «interdiccion de la arbitrarie-
dad de los poderes pubhcos>> .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 658

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci6n Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 10 del proyec-
to Constitutional .

AL ARTICULO 10

La dignidad de la persona, los derechos inviola-
bles que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el cumplimiento de la ley y el respeto
a los derechos de los demas son fundamentos del
orden politico y de la paz social .

JUSTIFICACION

Se propone una modification estableciendo expli-
citamente «e1 cumplimiento de la ley y el respeto a

los derechos de los demas», con to que creemos que
obtienen una mayor precision los principios tan fun-
damentales que aquf se definen .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 659

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 11 del pro-
yecto de Constitutional .

AL ARTfCULO 11

«1 . La nacionalidad, en cuanto derecho funda-
mental de la persona humans, se regulars por una
Ley organica que determine las condiciones de su
adquisicion, conservacibn y perdida. Nmgun espanol
podta ser privado de su nacionalidad por sancion
penal

2 . (Suprimido en este articulo, incorporandose
a un nuevo articulo .)

«2 El Estado debera celebrar tratados de doble
nacionalidad y en general cuantos sirvan a una mss
estrecha cooperation con los paises de lengua espa-
nola Asimismo podra celebrar tratados similares
con pafses que hayan tenido particular vinculacton
historica con Espana .
En todos estos paises, si sus leyes no to prohiben,

sun cuando no reconozcan el derecho de reciproci-
dad, los espanoles podran naturalizarse sin perder su
nacionalidad de origen

JUSTIFICACION

1. Parece preferible no hmitarse a referir al de-
recho civil tema tan esencial para la persona huma-
na como es la nacionalidad, pues bastarfa la reforma
de ese derecho para alterar algo que debe set apoya-
do en la Constitution . Por el mismo motivo se ex-
presa que la nacionalidad es derecho fundamental
y se impzda su privation por sanciones penales

2 No tiene sentido sistematico la insertion de
la mayoria de edad entre dos regulaciones de la na-
cionalidad Su lugar es otro articulo .
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3 . (Pasa a set 2.) En este apartado se considera
que todo to que se refiere a las relaciones de Espana
con paises americanos debe destacarse de forma muy
especial, to que no se logra con la redaccion actual.

La expresion de cultura iberica puede no ser debida-

mente comprendida; la intention de todo este articu-

1o es marcar una especial consideration hacia los

paises de lengua espanola y un compromiso de acre-
centar las relaciones hacia los mismos en su proyec-
cion historica, cultural y economica. El ultimo pa-
rrafo se mantiene sin ninguna alteration y se con-
sidera de especial importancia que no se exija la re-
ciprocidad para que los espanoles puedan naturali-
zarse en los paises de habla espanola sin perder su
nacionalidad de origen .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 660

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al articulo 12 del proyec-
to de Constitution .

AL ARTICULO 12

«1 . La condition juridica del extranjero se regu-
lara pot la ley y pot los tratados .

2 . Los extranjeros gozaran de las hbertades pu-
blicas del presente Tftulo, salvo limitation expresa
legalmente establecida . Solamente los espanoles se-
ran titulares de derechos polfticos .

3 . La extradition solo se concedera en cumpli-
miento de un tratado o de la Ley, atendiendo al prin-
cipio de reciprocidad . En ningun caso se considerara
la extradition de nacionales, ni de acusados de deli-
tos politicos, no considerandose como tales los actos
de terrorismo, o de delitos que puedan llevar apare-
jada la pena de muerte .
4. La Ley establecera los terminos en que los

ciudadanos de otros passes y los apatridas podran

gozar del derecho de asilo en Espan"a. Este derecho
no podra ser invocado contra una action judicial real-
mente originada pot delitos cornunes o pot actos
opuestos a los proposirtos y principios de la Carta
de las Naciones Umdas.»

JUSTIFICACION

1 . La segunda frase pasa al numero siguiente,
pot razones que se indican seguidamente .

2 . En la primera frase se modifica la segunda
parte (csalvo limitation, etc.») para no dar sentido
demasiado restrictivo que pudiera interpretarse pri-
vando a los extranleros de derechos tales como la
reunion o asociacion . La inclusion, a continuation,
de la frase retirada del punto 1, sobre la reserva a
los espanoles de los derechos propiamente politicos,
contribuye a la interpretation indicada .

La enmienda propuesta se ajusta mejor que el
proyecto a los criterios del Pacto International de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 2.°, 1), ratifi-
cado pot Espana, y del Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos (articulo 1.°) ya firmado tambien y
presumiblemente objeto de ratification .

3 . Al unico supuesto contra la extradieion con-
templado en el proyecto, se anaden dos: uno, el re-

lativo a los nacionales, tradition en nuestro Dere-

cho ; otro, el concerniente a los casos con posible
pent de MUC-L-W, de acuerdo con nuestra Ley de Ex-
tradicion de 1958 y, con mas motivo aun, tras la
reciente supresion de dicha pena en Espana.

4 . Se restringe el derecho de asilo con una frase
adoptada de to establecido en el artfculo 12, aparta-
do 4, de la Declaration Universal de Derechos Hu-
manos. Se amplfa el derecho de asilo a los apatridas .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 661

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 13 del pro-
yecto de Constitution .

AL ARTfCULO 13

«Los espanoles son iguales ante la Ley.*

JUSTIFICACION

La enumeration de las razones de posible discri-
minacion, lejos de destacar un principio de tanta
importancia como el que se define en este artfculo la
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rebaja y confunde porque siempre existe el temor

de que se olvide alguna razon, con to que hate perder

valor a toda la definition .
Si se mantiene el texto del proyecto se propone

mencionar explicitamente Hla lengua>> .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 662

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacibn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 13 del pro-
yecto de Constituc16n .

AL ARTfCULO 13

Entre las que el texto llama «circunstancias» que
no pueden ser motivo de discrimination, se ha omi-
tido la «1engua» .
A su vez, el texto al relacionar to que no debe

discriminar, habla de <<nacimiento, raza, sexo, rel-i-
gion, opinion>> o <<cualesquiera otra circunstancia» .

Se propone:

1 . Incluir lengua .
2 . Sustituir <<circunstancia» por palabra mas

apropiada, por ejemplo <<condiciones» o «caracteris-
tlcasN .

JUSTIFICACION

1 a La lengua puede ser precisamente en la Es-
pana futura una de las posibles razones de discrimi-
nacion, sea legal o sea real .
No creemos que sea vilido argumentar que se ha

excluido por evitar susceptibilidades entre las comu-
nidades regionales : 1 .°) porque to que puede crear
mas que susceptibilidades, conflictos, es no incluir-
la ; 2.°) porque en ese orden de razonamiento, la
inclusion de <<raza» es aun menos explicable .

2 a No creemos que pueda llamarse a ninguno de
los conceptos que relaciona -entre ellos el sexo-
una simple <<circunstancia», expresi6n que, al menos
usualmente, se refiere mas bien al entorno en qae
se esta que a caracteres intrinsecos de la persona-
lidad .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 663

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacidn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al apartado 3 del articu-
lo 17 del proyecto de Constitution

AL ARTfCULO 17

«3 . Se garantiza la ltbertad y secreto de !as co-
municactones y, en especial, pie las postales, telegra-
ficas y telefonicas, salvo resolution judicial

JUSTIFICACION

La enmienda se propone garantizar no solo el se-
creto sino tambien la libertad de las comunicacio-
nes, pues que se garantice el secreto no implica que
se garantice la libertad .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 664

PRIMER FIRMANTE :
Agrupaci®n Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentano
Agrupac16n Independiente al articulo 19 del proyec-
to de Constitution

AL ARTICULO 19

En el parrafo 4 de este articulo se dice : <<Estas
libertades tienen su limite en el respeto a los dere-
chos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de
las leyes que to desarrollan y especzalmente en el
derecho al honor, a la entemzdad, a la propia zmagen
y a la protection de la juventud y de la rnfancia .>>

Se propone suprimir to anteriormente subrayado .

JUSTIFICACION

Por to pronto, la expresion con que comienza el
parrafo <<Estas libertades» es por to menos impreci-
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sa y ambigua pot to que se refiere a su ambito y al-
cance . ECuales son <<estas»?

Si se refiere solo a las menctonadas en el articulo

no acertamos a comprender pot que una expresion

de limites que puede set generalizada -y que pot

otra parte es acertada- hate referencia solo a ellas .

Si se refiere a todas las que constitucionalmente se

proclaman, Epor que abordar el problema de sus

limites en uno de los ctnco apartados de un articulo

de los veinticuatro en que se consignan?

En todo caso la frase subrayada da la sensation de
set un anadido no meditado y circunstancial que res-
ponde al deseo de poner cierto enfasis en los dere-
chos y en la protection que se mencionan. Si es eso
to que se desea ni la ocasion ni el lugar nos parece
el adecuado : pongase si se quiere al referirse a esos
derechos y a esa protection en cada uno de los ar-
tfculos pertinentes .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 665

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacton Independiente a los apartados 2 y 3 del
articulo 22 del proyecto de Constitution

AL ARTfCULo 22

«2 . La ley estimulara su creacton siempre que
sus fines sean de interes publico .

3 Regira tambien para las fundaciones to dis-
puesto en el apartado 4 del articulo at<terior »

JUSTIFICACION

La creciente complejidad de los servicios de inte-

res general a los quc pueden atender instituciones

privadas sin fines de lucro, justtfica, entre otras ra-
zones, este artfculo y la variactdn que se propone.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 666

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaeidn Independiente

Enmienda que formula e1 Grupo Parlamentario
Agrupacion Independ?ente a1_ f-rdculo 24 del pro-
yecto de Constitucion

AL ARTfCULo 24

En el parrafo 2 se dice «asimismo todos tienen
derecho al juez . . .>> .
En el parrafo 3 se habia de <<acciones u omisio-

nes que en el momento de cometerse» .
Se propone sustituir la contraction oal» pot as la

actuation del>>
Igualmente se propone sustituir la expresion en-

trecomillada por esta otra <<acciones u omisiones que
en el momento de producirse» .

JUSTIFICACION

1 0 A to VP se det.e t,.,.~ ..~~~~_ a�,. ~erecho no es propia-
mente al juez -cuya «cosificacion» se presta a im-
procedentes hermeneut.,cas-, sino a la actuation
de un juez que a su vez sea el <<ordtnario predeter-
minado pot la ley>> .
2.° No parece procedente hablar de <<omisiones>>

que se <<cometen» . Una oniiston propiamente dtcha

no se comete sino que se produce, se realiza o se
verifica O se mantiene <<cometerse» referida solo a
las <<acciones» buscando otro termino para las <<omi-
siones»-lo que podrfa hater farragoso el parrafo-

o se alude a ambas con un termtno que las compren-
da, pero que no sea el que proponemos eliminar .

ENMIENDA NUM. 667

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacidn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independtente al apartado 2 del artfcu-
lo 25 del proyecto de Constitution

AL ARTfCULo 25, PARRAFo 2

«La education tiene como objetivos genericos con-
seguir e1 pleno desarrollo de la personalidad humana
y de la conciencia de s . : u'a.:=~'ad, fundamentar el
sentido crftico como base para el ejtrcicio de la
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libertad y lograr la capacitacion profesional a traves
de una adecuada instruccion .

El proceso educativo cultivara y desarrollara el

respeto a los principios democraticos de convivencia

y a los derechos y libertades fundamentales, la soli-

daridad entre los pueblos espanoles, la comprension

entre los grupos sociales, ideologicos y religiosos y

el entendimiento entre las naciones.»

JUSTIFICACION

La redacci6n que proponemos trata de ordenar,
desarrollar y completar el contenido del texto del
proyecto en dos ordenes fundamentales .

Por una parte, consideramos que toda ensenanza
debe cumplir simultaneamente tres funciones, a cada

una de las cuales corresponde un objetivo propio .
No cabe duda de que una ensenanza autentica no

puede eludir el objetivo de instrutr y preparar al

hombre para el ejercicio de una actividad profesional

que le permita vivir con dignidad de su trabajo
Pero, al mismo tiempo, la ensenanza debe compor-
tar la adquisicion de habitos de angisis rational, de

comprension y de expresion, los cuales constituyen

el fundamento indispensable para el ejercicio de la
libertad en la medida en que capacitan a los ciuda-
danos para elegir entre las opciones politicas, socia-

les o morales que puedan ofrecerseles . Por ultimo,
una ensenanza autentica ha de proponerse la forma-
cion integral del hombre desarrollando en 6l todos
Los aspectos positivos de su personalidad, de modo
que los ciudadanos tengan plena conciencia de su dig-
ntdad como patrirtonio especffico de la comunidad
humana

Por otra parte, estimamos necesario distinguir en-
tre los objetivos antes enunciados y los principtos y
valores que deben informar la actividad educativa
En la enmienda se recogen los principios ya senala-
dos en el proyecto y se anaden otros que juzgamos de
exceptional importancia para la convivencia plura-
lista en la libertad .

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 668

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacidn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlametario
Agrupaci6n Independiente al apartado 5 del ar-
ticulo 25 del proyecto de Constitution .

AL ARTfCULo 25, 5

«Los poderes publicos garantizan el derecbo de
todos a la education mediante la creation de los
centros docentes necesarios y e1 mantenimiento de
la calidad de la ensenanza, velando por la prepa-
racion cientifica y pedag6gica del profesorado y

por la mejora de sus condiciones de trabajo.»

En la programacion de la ensenanza participa-

ran efectivamente todos los sectores afectados.

JUSTIFICACION

La enmienda conserva todo el contenido del
artfculo 25, 5 del proyecto completando su redac-
cion de modo que resulte congruente con sus pro-

positos, ya que una simple programaci6n, cual-
quiera que sea el m¬todo con que se realice, no
garantiza a todos los ciudadanos su derechos a la
ensenanza. Por ello se anade en la enmienda el
principio de garantia de la calidad de la ensenanza,
sin el cual todos los demas principios quedarfan
reducidos a meras declaraciones ntcipic?s y el de-

recho a la ensenanza vaciado de su contenido, rea-
lizandose en defmitiva una autentica estafa moral
a la sociedad . Ahora bien, la calidad de la ense-
nanza depende de dos factores esenciales : la pre-

paracion cientffica y pedagogica del profesorado
y las condiciones de trabajo en que ha de desarro-
llar su labor Si no se tienen en cuenta estos fac-
tores basicos es evidente que los cuerpos docen-

tes no podran responder a la exigencia de cumplir
los objetivos a ellos astgnados por la propia Cons-
tucion

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 669

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al apartado 7 dcl ar-
ticulo 25 del proyecto de Constitution .

AL ARTfCULo 25, 7.

«Los profesores, los padres y los alumnos in-
tervendran en el control y gestion de los centros
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sometidos par la Administracidn con fondos pu-
blicos La ley establecera las modalidades concretas
de esta participacion atendiendo a la clase de los
centros, is naruraleza de las funciones utribuidas
a los organos de gestion y control y al grado de
responsabilidad y competencia de sus miembros.*

JUSTIFICACION

Aceptado el principio de la participation, la en-
mienda propone is adicion de un parrafo que, to-
mando en consideration la naturaleza especifica de
los centros docentes, 11eve a una participation efec-
tzva sin que se produzcan situaciones aberrantes .
Hay un hecho que ante todo consideramos de

gran importancia destacar y es que la incorpora-
cton del hombre a la vida social se produce en gran
medida a traves de la convivencia en los centros
docentes . De aqui la trascendencia de que los meca-
n.smos de participation democratica establecidos en
ellos sean los adecuados y la experiencia de esa
participation resulte fallida, ya que las vivencias
negativas en ese rerreno repercutirari no solo en la
vida del centro escolar sino en todos los aspectos de
la vida social, aun cuando los centros docentes ten-
gan unas caracterfsticas especificas como organis-
mos soctales

Par to que respecta a estas caracteristtcas, vienen
defin:das par el hecho de que los diversos estamen-
tos participativos no son homogeneos Par un lado,
el profescrado esta vinculado vocacionalmente para
toda su vida a una tarea educattva que es sdlo, tran-
sitoria para el alumnado, par otro, si ambos grupos
mantienen una convivencia inmediata y directs, no
ocurre to mismo con los padres, los cuales viven el
proceso educat:vo de un modo tan solo directo,
especialmente a traves del rendimiento escolar. A
ello hay que anadir que ]as centros educativos son
de muy diversa naturaleza, tanto par sus fines con-
cretos coma par la clase de relaciones educativas
que dentro de ellos se establecen, y parece obvio
que la estructurac16n tnterna de su gobierno -y
con eila del principx de la participation- debe es-
tar en consonanc:a con esa naturaleza especifica . Par
ultimo, no puede olvidarse el hecho fundamental
de que en los centros docentes se trata de impartir
y cultivar unos saberes de caracter cientffico que
tienen sus propias exigencias, las cuales se impo-
nen de modo decisivo cuando se trata de asignar a
los dtstintos estamentos sus respectivas competen-
cias .

De aquf que nuestra enmienda proponga eI esta-
blecirnicnto de los cittetios bastcos de la partici-
pacion, para que esta sea efecttva y eficaz .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENIVIIENDA NUM. 670

PRIMER FIRIVIANTE:
Agrupacidn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al apartado 9 del ar-
ticulo 25 del proyecto Constitutional .

AL ARTfCULo 25,

Los poderes publicos ayudaran a los centros
docentes que reunan los requisitos establecidos par
la ley, en raz6n del servicio a1_ inter6s pubiico que
desempeiien.

JUSTIFICACION

Con la insertion del anadtdo final se persiguen
los sigutentes objetivos .

1 . Postbilitar la apartcion de centros de ini-
ciativa privada cuando esta no se proponga el
lucro o la explotac16n, stno colaborar con las ins-
tituciones docentes del Estado en la promotion
del been pdblico dentro de los sectores educativos,
zonas o regiones mss necesiradas .

2 Proporctonar al poder politico un criteria
objetivo para establecer primacfas y urgencias ;
criteria objetivo que sirva a is vez para diferen-
ciar entre centros que son de mteres general y
aquellos otros que sirven exclusivamente a algunos
tntereses prtvados

3. Canalizar el esfuerzo ofrecido par institucio-
nes que cumphendo todo to exigido par la ley
quieran poner sus medios o recursos economicos
al servicto de una labor de promotion y ayuda
a la ensenanza con determinadas tntciativas peda-
gogicas.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 671

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacif Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 26 del
proyecto de Constitution .

AL ARTfCULo 26

I. El parrafo 2 areconoce el derecho a la
huelga de los trabajadores para la defensa de sus
intereses>> .

El parrafo I del articulo 32 formula «e1 deber
de trabajar y el derecho al trabajo de todos los
espatioles>> .

Se propone una formula que permita que «e1
derecho y el deber» de trabajar no se formule
despues -cinco articulos despues- que el derecho
a dejar de trabajar, es decir, la huelga .

Es cierto que la modification del orden puede
afectar a to prescrito en el articulo 48, pero
existen formulas para que no se fuerce demasia-
do el contenido de ese artfculo .

II . Al aludir el mismo parrafo I del articulo
32 citado a que aen ningun caso puede hacerse
discrimmacion» solo se refiere al «sexo>>. Estamos
de acuerdo con que el sexo no pueda servir de
discrimination en los derechos que este articulo
proclaman, pero tal vez debiera haber algun ter-
mino globalizador o alguna expres16n enumerativa.
tPor que no aludir a, o reiterar el contenido del
art1culo 13 sobre la igualdad ante la ley?

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 672

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacibn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al apartado 1 del
articulo 27 del proyecto de Constituc16n .

AL ARTfCULo 27, 1.

Se propone la supresion de «o reclamacion>>

JUSTIFICACION

No necesitatnos hater otra explication para
justificar la enmienda que la de senalar la dife-
rencia de significado que tiepen las dos palabras
Kpeticion» o «reclamacion>> . El derecho de peti-
cibn de tan larga tradicidn puede formularse con
toda libertad y puede clamar o reclamar sin dejar
de ser <<petic16n>> .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 673

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci6n Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al apartado 3 del
artfculo 28 del proyecto de Constituci6n .

AL ARTfCULo 28, 3

Podra. establecerse un servicio civil para el
cumplimiento de fines de interes general siempre
que no se afecten las libertades estabiecidas en
la Constitution .

JUSTIFICACION

La amplitud con que esta redactado el nume-
ro 3 del articulo 8 hate recomendable establecer
explicitamente que no deberan verse afectadas las
libertades cuyo ejercicio garantiza la ConsLituc16n .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 674

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacien Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 29 del pro-
yecto de Constitution .
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ENMIENDA

«1 . Todos contribuiran al sostenimiento de
los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
economica mediante un sistema tributario justo
inspirado en los principios de igualdad y progre-
sividad .

2 . El gasto publico realizari una asignaci6n
equitativa de los tecutsos publicos y su progra-
macion, ejecucion y control responderan a los prin-
cipios de eficiencia y economicidad .

3 . Solo podran establecerse prestaciones perso-
nales o patrimoniales con arreglo a una ley .>>

JUSTIFICACION

Por to que respecta al apartado 1 del artfculo
29, se propone una nueva redaction centrada en
los tres puntos siguientes :

1 .0 Sustituir «levantar las cargas pubhcas» por
<<contribuir al. sostenimiento de los gascos pubii-
cos» <<Levantar las cargas publicas» es una expre-
sidn desusada, tanto en el ambito cientifico como
en el lenguaje cotidiano. Existe el termino <<car-
gas» en el sentido de gravamen desde el siglo
XVII (<<Diccionario de Autoridades»), pero no
aparece en ningun Diccionario la expresion <de-
vantar cargas publicas». Tal vez se trate de una
traduccion poco afortunada del texto de alguna
Constitution extranjera . Creemos que con la nue-
va redaccidn el texto resulta mas inteligible

2 .0 Sustituir <<capacidad contributiva» por «ca-
pacidad economica», con el fin de precisar el con-
tenido de la expresi6n .

3 .° Ordenar el contenido de dicho apartado
1 respetando en la medida de to posible la re-
daccidn initial . En la nueva redaction se situa en
distinto plano el fm prioritario de la imposition,
la justicia y los postulados de generalidad,
igualdad, capacidad economica y progresividad,
que ha de satisfacer el sistema tributatio para po-
der set calificado de justo .

4 ° Suprimir la frase final del parrafo 1 . Des-
pues de haber establecido los principios inheren-
tes a la justicia tributaria parece superfluo anadir
que en ningun caso el sistema tributario tendra
alcance confiscatorio La Constitution de 1931, en
su articulo 44, se refiere a la pena de confisca-
cion de bienes, pero en un contexto distinto . En

cualquier caso, de mantenerse esta referencia ha-
brfa que trasladarla al apartado 2 del articulo 29
en el texto del proyecto .
A continuacion del apartado 1 se propone un

nuevo apartado, el 2, en el que se trata de
constitucionalizar los principios a los que debe
responder el gasto pilblico . No resulta acepta-
ble que la Constitution ignore los criterios a los
que debe responder el gasto publico cuando tan-
tos articulos del texto constitutional habran de
traducirse practicamente en aumentos del gasto
del sector pdblico. Por otra parte, la Hacienda
Piiblica no es solo una Hacienda de ingresos a
cuyo comportamiento se refiere la Constitution .
Existen gastos publicos tambien -la otra mitad
de la Hacienda Publica- cuya conducta debe
orientarse por principios semejantes a los que
tratan de gobernar el ingreso publico, si no que-
remos correr el riesgo que la Hacienda con la
mano de los gastos publicos anule to que se ha
construido con la mano de los ingresos orien-
tada por los criterios constitucionales

A este criterio Iogico que obliga a la conse-
cuencia de extender al cameo de los gastos pii-
blicos los principios validos en el de los ingresos
publicos se anade un argumento historico im-
portante . Es previsible que el gasto publico re-
fuerce su presencia en nuestra economfa en los
anos proximos . Este crecimiento debe tener lugar
bajo la disciplina de principios que den al creci-
miento del gasto publico sentido y utilidad so-
cial .
Con el fin de conseguir una coherencia en los

principios que gobiernan la impresibn, segun el
texto constitutional, la enmienda que se propone
pretende que el gasto publico sirva al fin de la
justicia (solicitando, por ello una asignacion equi-
tativa de los recursos publicos) y a los principios
de la eficiencia y economicidad (requisito obli-
gado para justificar la racionahdad de todo gasto
publico) .

El apartado 2 del artfculo 29 del texto del
proyecto pasaria a ser el apartado 3 en la nueva
redaction

Madrid, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 675

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci6n Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al apartado 2 del
articulo 30 del proyecto de Constituci6n .

AL ARTfCULo 30

«2 . La ley regulars ]as formas del matrimo-
nio civil, los derechos y deberes de los con-
yuges, las causas de separacion y disolucion y
de sus efectos.»

trata de preceptuar una accion de los Poderes
publicos.

El numero 3 hate referenda concreta a unos
deberes de los padres que suponen unos dere-
chos individuales de los hijos . Lo cual le otorga
una naturaleza que mas bien parece encuadrar
en la Seccion 2 .' del Capftulo 2.

Se comprende que con este cambio de lugar,
varfa su clasificacion en el artfculo 48, pero no
parece que ofrezca objecion importante el que
con la modificacibn que proponemos el conteni-
do de este apartado se incluya en el apartado 1
de dicho articulo .

ENMIENDA NUM. 677

JUSTIFICACION

Esta enmienda consiste en la adicion del ad-
jetivo Kcivil» para calificar el matrimonio.

Si bien pudiera parecer innecesario hacer cons-
tar que se refiere al matrimonto civil la regula-
cion a que alude este articulo, no es, sin em-
bargo, inutil hacer esta precision, ya que con
ello pueden evitarse equivocos inconvementes .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 676

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentarxo
Agrupac16n Independtente al articulo 35 del
proyecto de Constitucion .

AL ARTfcuLO 35

El apartado 3 debe pasar al articulo 30 como
apattado 3 del mismo

JUSTIFICACION

Los demas apartados de este articulo encuen-
tran en el Capitulo 3 un lugar adecusdo, pues
mss que de derechos o deberes individuales se

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacibn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al artfculo 36 del
^royecto Constltuci611Y` de

AL ARTfCULO 36

Los poderes publicos fomentaran una politics
que favorezca la estabilidad econ6mica y el pleno
empleo y que asegure la formac16n y readaptacion
profesionales; velaran por la segurldad e higiene
en el trabajo ; garantizaran el descanso necesario,
mediante la llmitacion de la jornada laboral, las
vacaciones periodicas retribuidas y la promoci6n
de centros adecuados

JUSTIFICACION

El articulo 36 recoge tan solo dos de los
objetivos de politics econ6mica comunes a los
programas, planes o medldas de los distintos
paises occidentales .
No parece aconsejable que fines de politics eco-

nomica figuren en un texto constitucional, pues
su seleccion, ordenaci6n y compatibilidad debe
constituir el campo de trabajo y diferenciacion
de los programas de los distintos partidos poli-
ticos.

Contrariando esta tendencia el articulo 36 afir-
ma los dos objetivos mss importantes de la polf-
tica econ6mica a corto plazo : la estabilidad eco-
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n6mica y el pleno empleo Si se decide que estos
dos objetivos permanezcan en el texto constttu-
cional, el articulo debe redactarse con realismo,
ofreciendo un texto capaz de ganar credibilidad
publica comprometiendo to que resulte posible
alcanzar y sin asegurar to que la experiencia
prueba que no puede asegurarse mas que al riesgo
de incumplir to que el texto constitucional afir-
ma.

Al servicio de esa exigencia de realismo se
propone una enmienda a la redacci6n del ar-
ticulo 36 en el que se sustituya el termino <<ase.
gure>> por <<favorezca>> para referirse a una po-
litica de estabilidad econ6mica y pleno empleo,
limitando el termino asegurar a la formaci6n y
readaptacion profesionales, permaneciendo sin al-
teraciones el resto del artfculo 36 .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 678

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacibn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al articulo 40, apar-
tado 1, del proyecto de Constituci6n .

AL ARTfCULo 40, 1

1 . Los poderes publicos promoveran y apo-
yaran por todos los medios a su alcance y espe-
cialmente a traves de los centros docentes de-
pendientes de ellos, asf como los medios de co-
municacion social, el acceso de todos los ciuda-
danos a la cultura La producci6n de los bienes
y servicios culturales gozara de la protecci6n ne-
cesaria para facilitar su difusion .»

JUSTIFICACION

La enmienda desarrolla el contenido del pa-
rrafo 1 del articulo 40 del proyecto, en orden
a asegurar el cumplimiento del derecho a la cul-
tura en 6l enunciado .

El inciso anadido sobre los centros docentes
y los medios de comunicaci6n social responde

al criterio de exigir de los poderes publicos la
manifestacion explfcita de su compromiso en la
tarea de facilitar la difusion de la cultura . No
puede olvidarse que el acceso a ella exige el previo
conocimiento de su existencia y valor por parte
de los ciudadanos, por to que la labor de exten-
si6n cultural de los centros de ensenanza y de
los medios de comunicaci6n social es fundamen-
tal .
Tambien consideramos de especial importan-

cia asegurar la protecci6n de los poderes pti-
blicos a la producci6n de bienes y servicios cul-
turales de modo que resulten efectivamente ac-
cesibles a la comunidad ; en este sentido la pro-
ducci6n editorial, la teatral, la cinematografica,
la musical, etc., deberan contar con el apoyo ne-
cesario para que no se vean convertidas en ar-
tfculos de lujo .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. &7®

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacidn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al apartado 2 del
artfculo 40 del proyecto de Constitucion

AL ARTICULo 40, 2

«2 . Los poderes publicos promoveran la crea-
ci6n y la investigation cientffica y tecnol6gica,
estableciendo el marco adecuado que apoye e
impulse la actividad investigadora y proteja sus
resultados, con el fin de aprovecbar al maximo la
contribution de la ciencia y la tecnica a la sa-
risfacci6n de las necesidades de la sociedad y a
su continuo perfeccionamiento.>>

JUSTIFICACION

La enmienda se propone amphar y precisar
el contenido del parrafo 2 del articulo 40 del
proyecto, por entender que el desarrollo de una
politica cientifica y tecnologica rational por parte
del Estado es tarea urgente y prioritaria para
nuestro pafs en el momento actual .

Dentro de las sociedades modernas la Ciencia
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constituye un instrumento creador capaz de pro-
mover una mejora en la caltdad de vida y en las
relaciones humanas. En este caracter de factor
esencial de progreso inherente a la actividad cien-
tifica e investigadora halla su fundamento la exi-

gencia de que los poderes pubhcos creen el marco

adecuado, que no s61o sirva de apoyo e impulso

a la actividad investigadora, sino que tambien

proteja sus resultados, con el fin de realizar en

la mayor medida postble la conexion entre Cien-

cia y Sociedad .
A este planteamiento responde la redacc16n

propuesta por nosotros en el apartado 2 del ar-
ticulo 40

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 680

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaeion Independiente

Enmienda que formula e1 Crupo Pariainenrario
Agrupacton Independiente al artfculo 46 del pro-
yecto de Constitucion .

AL ARTfCULo 46

El articulo 46 esta dedicado a la atencion que
en diversos ordenes se comprometen los poderes
publicos a garanttzar y promover.

Nada tenemos que oponer a su contenido ge-
neral, que por otra parte -Concorde con el ca-
racter abundantemente declarativo y quiza en ex-
tretno prolijo de la Constituc16n- es de los
mas originates, oportunos y de mas consecuencias
sociales . Piensese que mientras mas posibilidades
asistenctales tenga la «tercera edad» mis postbi-
lidades habra de rebajar la edad activa y menos
de que exista desempleo en edades ma's rentables

Solo queremos senalar que la expresion «ciu-
dadanos que alcancen la tercera edad» quiza. de-
beria rectificarse, pues a su tenor literal pudiera
parecer que los beneficios que se otorguen cons-
tituyen una especie de premio a «haber llegado»
a la tercera edad y no una continutdad de pres-
taciones durante el tiempo que lure .
Tat vez pudiera decirse: Ha los ciudadanos du-

rante la tercera edad» o expresi6n parecida .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 681

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaeion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentarno
Agrupac16n Independiente al artfculo 47 del
proyecto de Constituci6n

AL ARTfCULo 47

«1 Los poderes publicos asumiran la defen-
sa de los consumidores y usuarios, protegiendo
mediante procedimientos eficaces la seguridad, la
salud y los legftimos intereses economicos de
los mismos .
2. Los poderes publicos promoveran la infor-

maci6n y la educaci6n de los consumidores y
usuarios, fomentaran sus organi7aciones y oiran
a estas en las cuestiones que ouedan afectar a
aquellos en los terminos que la ley establezca.»

JUSTIFICACION

El articulo 47 del proyecto parece encaminado
a garantizar la proteccion de los consumidores .
Creemos, sin embargo, que el enfoque que se ha
dado a este artfculo no es el adecuado En 6l se
recogen tan solo aspectos parciales de dacha pro-
teccton, y to que extge un enfoque moderno de
la cuestion es la fijacion de una politica global
que proteja a los consumidores y usuarios adop-
tando las medidas necesarias para garantizar sus
derechos

Por ello proponemos la refundicion de los tres
apartados de este articulo en dos .
En el primer apartado de nuestra propuesta se

recoge el contenido de la protecc 6n al consumi-
dor a traves del reconocimiento de una serie de
derechos fundamentales del mismo, tat como se
expresan en la Resoluci6n del Consejo de la
C E.E . y los documentos de la O.C DE y del

Consejo de Europa derecho a la proteccion de

su salud y de su seguridad, y derecho a la pro-
teccion de sus intereses economicos .

Los derechos a que hace referencia nuestro
apartado segundo son derechos instrumentales
para conseguir la realizacion de los derechos
fundamentales enunciados en el apartado ante-
rior : derecho a la informacion y a la educa-
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cion y derecho a la representacion, esto es, dere-
cho de los consumidores a ser ofdos para la adop-
ci6n de medldas que puedan afectarles .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 682

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaei6n Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupaci6n Independiente al Proyecto de Cons-
tituci6n .

Nuevo articulo que se propone incIuir a con-
tinuacion del articulo 47.

«E1 Estado y las demas Entidades publicas pro-
tegeran y estimularan la acci6n privada y la apor-
tacion de recursos igualmente privados, que se
proponga, sin fin de Iucro, la satisfacci6n de una
necesidad publica o la ptestac16n de un servicio
de interes general.*

JUSTIFICACION

Es forzoso reconocer que tanto la atencion de
necesidades generales, como la prestaci6n de ser-
vicios de interes, igualmente general, va exigiendo
dfa a dia una creciente dedicacion de la Adminis-
tracion Publica con las graves implicaciones que
lleva de aumento de gastos y multiplicacion de
personal . Esta razbn, unida a la realldad de que
es factlble y recomendable obtener colaboraciones
de caracter privado para atender a los fines antes
indicados, justlfica el llamamiento que se formula
en este articulo nuevo que se propone incluir a
continuaci6n del articulo 47 .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 683

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente a la ordenacion siste-
matica en la Constitution de todas las mcdldas
de garantfa .

AL ARTICULo 48

Se propone la ordenacion sistematica en la Cons-
tituci6n de todas ]as medldas de garantia, conforme
al siguiente esquema :

TITULO IX

DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

CAPfTULO 1 .°

De las garantias de las libertades y derechos fun-
damentales .
- El Juicio de Amparo (articulo 48) . Titulo I
- El Habeas Corpus (arttculo 16, apartado 4) .

Titulo I .
- El Defensor del Pueblo (articulo 49). Tf-

tulo I .

CAPfTULo 2.°

De la suspension de las libertades y derechos
fundamentales .
- Perdida individual de derechos y libertades

(artfculo 50) . Titulo I .
- Los estados de alarma, de excepci6n y de

sitio (artfculo 109) . Tftulo V .

CAPfTULo 3 .°

Del Tribunal Constltucional .
- Articulos 153 a 159 . Titulo IX .

CAPfTULo 4 .°

De la Reforma Constitutional .
- Articulos 160, 161 y 162 . Titulo X.

JUSTIFICACION

Las garantfas constitucionales constituyen una
unidad, determinada por el fin unico de conseguir
(proteger la eficacla de la Constituci6n como Ley
Suprema) ; parece l6gico, por tanto, que su trati-
miento legal se realice s61o y conjuntamente en
un titulo de la Constitution .

Con ello se evitaria la ambigitedad existente aho-
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ra en el Proyecto, en eI que, pot un lado, se con-
figuran en determinados articulos instituciones que,
pot su colocaci6n, nada tienen que ver en aparien-
cia con las garantias, cuando en realidad forman
parte de ellas, y en el que, pot otro lado, se con-
sideran como garantias supuestos que no to son.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 684

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 48 del Pro-
yecto de Constituci6n .

ENMIENDA NUM. 685

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci®n Independiente

Enmienda que formula e1 Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente a los apartados 1 y 3 del
articulo 48 del Proyecto de Constituci6n .

AL ARTfcuLo 48

A to largo del texto corstitucionai se recono-
cen derechos que pot no estar incluidos en los
tftulos, capitulos, seccion, ni articulo consignados
en el articulo 48 parecen quedar descolgados y fal-
tos de las modalidades de protecci6n y garanda
que en este articulo se establecen .

Estos derechos y libertades son :

1) El derecho a usar el castellano (art . 3 .°, si-
tuado en el Tftulo Preliminar) .

2) El derecho a utilizar banderas y ensenas pro-
pias de las comunidades autonomas (art . 4 ° del
Titulo Preliminar) .

3) El derecho a disfrutar y el deber de pre-
servar el medio ambiente (art . 1 ° en e1 Capitulo III
del Tftulo I) .

4) El derecho de los particulares a indemmza-
ci6n pot toda lesion que sufran en cualquiera de
sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza
mayor, siempre que aquella lesi6n sea consecuen-
cia del funcionamiento de los servicios publicos
(articulo 99, 2 .' del Tftulo IV).

5) Los errores judiciales, asf como los danos
que Sean consecuencia del funcionamiento anormal
de la Administracion de Justicia, daran derecho
a una indemnizacion conforme a la ley a cargo del
Estado (art . 111 del Tftulo VI) .

6) Todos los espanoles tienen los mismos de-
rechos y obligaciones en cualquier parte del Estado
(articulo 133, 1 .0 en el Titulo VIII) .

Enmienda a los apartados 1 y 3 del artfculo 48
que se unifican en un solo apartado 1, que dira asi :

AL ARTICULo 48

<<I . El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en el Titulo I se regulars pot leyes or-
ganicas o constitucionales en las que se establece-
ran los procedimientos y formas de su actuacion »

JUSTIFICACION

Es evidente que no todos los derechos y liber-
tades tienen la misma importancia y que, en con-
secuencia, cabe perfectamente establecer una escala
de los mismos en orden a su proteccion y garantia .
Pero ni puede supeditarse su efectivo ejercicio a
un desarrollo legislativo posterior ni se comprende
que la Constitucion hags una dedaraci6n expresa
de que para alegar Ios principios establecidos en
ella ante la jurisdiccion ordinaria se requiera la
existencia previa de una ley que los desarrolle
La regulac16n de ambos apartados es politica-

mente desafortunada y, adem£s, juridicamente in-
correcta . Proponemos pot ello una nueva redaccion
que refunde ambos apartados, teniendo en cuenta
que sera en las leyes constitucionales reguladoras
de los distintos tipos de derechos donde se esta-
blezcan las modalidades de su ejercicio .

JUSTIFICACION

Parece que no debe haber derechos y libertades
que pot su ubicacion en el texto constitucional pue-
dan quedar desamparados, pot to que parece con-
veniente hacerlo, o insertandolos en el articulo 48,
o consignando en cada caso el amparo o garantia .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .
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En relacion con el termtno <leyes constituciona-
les», vease la justification del articulo 75.

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 686

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci®n Independiente

Enmtenda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al apartado 2 del articu-
lo 48 del Proyecto de Constitution .

AL APARTADo 2 DEL ARTfCULo 48

«2. Cualquier ciudadano podra recabar la tute-

la de las libertades y derecbos, reconocidos en el
articulo 13 y la secc16n 1 .' del Capitulo 2 ° del
Titulo I, ante los Tribunales ordinarios, por un
procedimtento basado en los principios de pretfe-
rencia, sumariedad y gratuidad. Cuando resulte in-
eficaz la declamation ante ellos, podra interponerse
el recurso de amparo ante el Tribunal Constitucio-
nal. Lo dtspuesto en los parrafos anteriores es igual-
mente aplicable a la objecion de conciencia reco-
nocida en el articulo 28

JUSTIFICACION

Con relation al apartado 2 del articulo 48 se
introducen correcciones de matiz.

En primer lugar, estimamos que existe una con-
tradiccion entre to que establece este apartado 2
del articulo 48, donde se ofrece la option de recu-
rrir been ante un Tribunal ordinario o bien ante el
Tribunal Constitutional, y to que establece el apar-
tado b 1) del articulo 155, segun el cual el amparo
solo procede <<cuando hubiese sido ineficaz la re-
clamacion ante otros tribunales» . Es sin duda mas
razonable la propuesta del articulo 155 y asi es
la que nosotros recogemos en nuestra enmienda .
Recurrir directamente ante el Tribunal Constitu-
cional sin agotar previamente la via de la jurisdic-
cion ordinaria llevarfa consigo que el Tribunal
Constitutional se encontrase con millares de recur-
sos que no podrfa resolver, con el consiguiente
desprestigio de la institution .

En segundo lugar, conviene indicar que es prin-
cipio general que toda actuation judicial referente
a medidas de garantfa, promovida por un particular,
debe ser gratuita . Por ello, a las notas de <<prefe-
rencia y sumariedad», recogidas en el apartado 2
para el procedimiento especial de tutela, afiadimos
la de gratuidad .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 687

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Entnienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 48.3 del
Proyecto de Constituci6n .

AL ARTfCULo 48.3

Suprimir el ultimo parrafo- «Solo podran ser
alegados ante is jurisdiction ordinaria mediante los
procedimientos establecidos en las leyes que los
desarrollan.»

JUSTIFICACION

Se propone la supresion del ultimo parrafo del
apartado 3 del articulo 48 por el caracter equivoco

que tiene y porque vulnera el caracter basico de los
derechos fundamentales como £undamento del or-
den politico (artfculos 1 .0 y 10) que los hate om-
nipresentes en todo el proceso aplicativo .

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 688

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci6n Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 49 del Pro-
yecto de Constitution .

AL ARTfCULo 49

<<Una Ley organica regulars la institution del
Defensor del Pueblo como alto comisionado de las
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Cortes Generales para supervisar los actos de auto-
ridad que sin justification alguna y sin estar ampa-
rados pot la Ley, perjudiquen a los particulares .
El Defensor del Pueblo velars igualmente pot el
respeto a los principios del Estado de Derecho,
par parte de los poderes publicos, y pot la defensa
de los derechos comprendidos en el Titulo I.»

JUSTIFICACION

El Defensor del Pueblo es una institution im-
portante que debe potenciarse, pero con un sentido
muy distinto a aquel con que aparece en el Pro-
yecto. Las instituciones de defensa de la Consti-
tucion no deben multiplicarse innecesariamente, y
la verdad es que cuando existe un Tribunal Cons-
titucional, coma maxima garante del ordenamiento,
atribuir a estos organos funciones que solo a 6l
deben corresponderle para to unico que sirve no
es para garantizar mss, sino para garantizar peor .
Ahora bien, que el Defensor del Pueblo no deba
ni pueda cumplir funciones jurisdiccionales no sig-
nifica en modo alguno que deba desaparecer . Ante
una Administration coma la espanola, lenta, inefi-
caz y movida en tantas ocasiones pot resortes ocul-
tos, la figura del Defensor del Pueblo puede re-
sultar de todo punto oportuna, siempre, eso si,
que se la configure coma una magistratura de
opinion y no coma una magistratura de action ju-
dicial . Para oponerse a la actividad ilegal de la
Administration ya posee el ciudadano los recursos
administrativos y el recurso de amparo ; ante to
que se encuentra inerme es ante los abusos, inco-
rrecciones o disfunciones de la actividad adminis-
trativa que, sin set abiertamente 2legales, perju-
dican a los particulares sin que estos puedan defen-
derse Es ahf donde creemos que habrfa de centrarse
la figura del <<ombudsman>> o Defensor del Puebio
en nuestro ordenamiento .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 689

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al apartado 2 del articu-
lo 50 del Proyecto de Constitucidn .

AL APARTADo 2 DEL ARTfCULo 50

<<Los derechos reconocidos en los artlculos 16,
2 . y 17, apartados 2 y 3, pueden set suspendidos
para personas determinadas, en relation con las
investigaciones correspondientes a la actuation de
bandas armadas o eiementos terroristas . Las perso-
nas afectadas pot la suspension, asi como el alcan-
ce y duration de la misma, se determinaran pot
el Tribunal Constitutional de acuerdo con la Ley
prevista en el articulo 159 sabre el mismo que
fijara los supuestos generales y requisitos que de-
beran establecerse para la suspens16n .>>

JUSTIFICACION

Las modificaciones propuestas en la enmienda
se basan en las siguientes consideraciones :

1 ." Debe establecerse en la Constitution, con
caracter general, el principio en virtud del cual
puede realizarse la suspensiivn individual Ue dere-
chos fundamentales

2.' No resulta ni juridicamente correcto ni po-
liticamente oportuno que la norma constitutional
remits a una norms de menor tango la regulacidn
de situaciones de este tipo . No es jurfdicamente
correcto porque, en cualquier caso, la norma ema-
nada al amparo de este artfculo podria set im-
pugnada coma anticonstitucional No es politica-
mente oportuno porque equivale a supeditar de-
rechos fundamentales al arbitrio de unas mayorfas,
con la consiguiente perdida de seguridad jurfdica
y desprestigio para la propia Constitution .

3 .' Como conviene que hays una normativa
para determinar la forma y los casos para la sus-
pension, proponemos que sea la propia Ley Cons-
titucional del Tribunal en la que encaje esa nor-
mativa .

4.a Como la suspension habra de realizarse sa-
bre supuestos y casos concretos, su aplicacion debe
encomendarse a un organo que para nosotros no
puede set otro que el Tribunal Constitutional .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 690

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 54 del Pro-
yecto de Constitucion .

AL ARTfCULo 54

Comienza el texto del parrafo 2 de este artica-
Co <<Cuando el Rev se inhabilite . . .

De6e decir :

«Si se inhabilitara al Rey . .»

JUSTIFICACION

Parece ma's correcto prever la inhabilitacion
como pura posibilidad con el <<si» conditional, que
admitirla como normal utilizando un <<cuando>>
temporal que parece dejar solo como incierto el
plazo en que ha de ocurrir

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

El parrafo g) debe decir- «Ser tnformado de
los asuntos de Estado y presidir las sesiones del
Consejo de Ministros cuando to estime oportuno y
de acuerdo con el Presidente del Gobierno.»

JUSTIFICACION

1 . Suprimimos Cortes Generates y dejamos
solo <<Cortes>> porque, de acuerdo con otra enmien-
da nuestra, debe suprimirse el cali£icativo de «ge-
nerales>> (enmienda al epigrafe del Titulo III) .
2. Suprimimos del parrafo g) <<a estos efectos»,

porque o se sobreentiende o parece tener un sea-
tido demasiado restricttvo al senalar poco menos
que el Rey presidiendo el Consejo de Ministros solo
puede hacer preguntas.

3 . Sustituimos <<a petition del Presidente del
Gobierno>>, porque la expresion «cuando Io esti-
me oportuno>> no parece conllevarse con que ne-
cesite que se to pida el Presidente . Para no ex-
cluir tampoco el parecer del Presidente, indicamos :
« . . . y de acuerdo con el P_residente del Gobicrno>> .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 692

ENMIENDA NUM. 691

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaeion Independiente

Enm~enda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupac16n Independiente al articulo 57 del Pro-
yecto de Constituc16n

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaci6n Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente a los apartados g) y h)
del articulo 57 del Proyecto de Constitution .

AL ARTfCLTLo 57

AL AR'rfCULo 57

El parrafo b) habla de convocar y disolver ]as
Cortes Generates .

El parrafo g) prescribe que corresponde al Rey
<<ser informado de los asuntos de Estado y presi-
dir a estos efectos las sesiones del Consejo de Mi-
nistros, cuando to estime oportuno, a petition del
Presidente del Gobierno>> .

El parrafn b) debe decir : <<Convocar ]as Corres
y dtsolver una o ambas Camaras »

g) <<Ser informado de los asuntos de Estado
por el Presidente del Gobierno .>>

h) «Presidir ]as sesiones del Consejo de Mi-
nistros a solicitud del Presidente del Gobierno y
cuando el Rey to estime oportuno >>

JUSTIFICACION

Para evitar la confusion de que el deber de in-
formar al Rey de los asuntos de Estado se limita
a unas reuniones ocastonales con el Consejo de
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Ministros, se propone divtdir el parrafo dejando
en la letra g) solamente to relativo a la informac16n
aludida, regulando en el h) la aststencia y presi-
dencia del Rey a los Consejos .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 693

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 58 del Pro-
yecto de Constitution .

AL ARTfCULo 58

Nuevo texto para el apartado 2 (sin alteration
de los demas) :

«Al Fey corresponde manifestat el consenti-
miento del Estado para obligarse internacional-
mente pot medio de tratados, de conformidad con
la Constitution y las leyes.N

AL ARTfCULo 60

1 . <<En el presupuesto del Estado figurara la
asignacion que sera puesta a la libre disposition
del Rey, destinada al sostenimiento de la Casa Real .
Al Servicio del Rey, y para su debida utiliza-

ci6n, quedaran adscritos los inmuebles y bienes
del Patrimonio National que se convenga . La con-
servadon y custodia de los mismos corresponde al
Patrimonio Nacional.»

JUSTIFICACION

Se trata de un cambio de redaction y tambien
de marcar algo que conviene dejar claramente se-
nalado y es que los bienes que debe y desea utih-
zar el Rey deben quedar adscritos a su servicio,
pero evitando la frecuente confusion de que pot
ello no dejan de formar parte del Patrimonio Na-
cional y no del personal del Monarca .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 695

JUSTIFICACION

Se suprime el «1e» pot razones gramaticales,
como ya se hate en el apartado 3 del mismo ar-
ticulo .

Se suprime la ratification, porque forma parte
del acto de «manifestar el consentimiento»

Se sustituye el vago <<cuando proceda» (de va-
riable interpretation, sobre posibles supuestos en
que no procediese) pot la referencia explicita al
marco constitutional y legal .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 694

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al apartado 1 del ar-
ticulo 60 del Proyecto de Constitution .

PRIMER FIRMANTE :
Agrupacibn Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al artfculo 64 del Pro-
yecto de Constitution .

AL ARTfCULo 64

El articulo 64 debera redactarse asf

<<El Senado se compone :
1 . De los Senadores elegidos pot los electores

de cads provincia, a razon de cuatro pot cads una
de ellas, en los terminos que senale una Ley Or-
gdnica

2 De los Senadores que de acuerdo con sus
Estatutos respectivos y con una Ley Organica pro-
pongan las Comunidades Autonomas y nombre el
Rey, a razon de dos pot Comunidad, salvo el caso
de aquellas cuyo ambtto no supere una provtncia,
quc propondran uno

Cada Comunidad Autonomy propondra un Se-
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nador mas por cada millon de habitantes de ]as
mismas o fraccion superior a quinientos mil .

3 . (Como el Proyecto.)

4. Formaran igualmente parte del Senado vein-
ticinco Senadores designados por el Rey de entre
una lista de setenta y cinco nombres, de los que
cuarenta y cinco serian propuestos por el Congreso
y treinta por el Senado, en fecha to mas inmediata
posible a la constitution de las Camaras. La lista
debera estar integrada por personas politicamente
independientes que hayan alcanzado por sus activi-
dades y servicios el reconocimiento general de sus
meritos y cuya colaboracion en el Senado se con-
sidere eficaz y provechosa .

5 . Para ser Senador se requiere haber cum-
plido los treinta y cinco anos .

6 . El Senado es elegido por cuatro anos.»

JUSTIFICACION

Las enmiendas a este artfculo inauguran una se-
He de ellas (artfr_ulos 81, 84, 101, 105, 106 y 107),

cuyo alcance y sentido general no puede lograrse
sin una «justificacidn» conjunta

Incluimos aquf, pues, una justification que no
solo a£ecta a la enmienda a este articulo 64, sino
tambien a los demas recien citados .

1 .° Parece adecuado que la composition del
Senado sea fundamentalmente democratica por
medio de sufragio universal de los ciudadanos .

Esta composition tiene ventajas sobre la elec-
cion por las Asambleas de las Comunidades y es
man adecuada a la situation polftica real espanola
que el tipo de composicidn del Reichsrat .
2.° Creemos que, aunque la base de la repre-

sentacion sea en principio igual con criterio terri-
torial referida a la provincia, puede introducirse

un factor correctivo que atienda, aunque sea mini-
mamente, a los criterion de proporcionalidad

3 .° Nos planteamos tres tipos de Senado en
razon de su competencia-

a) Un Senado en completa paridad de funcio-
nes con el Congreso, sin discrimination especffica
por razon de materia .

b) Un Senado casi ausente en todo to que no
se iefiera a Comunidades Aut6nomas y al proceso
auton6mico, pero a1 que a manera de compensa-
cion se le otorguen facultades y decisiones exclu-

sivas o muy preponderantes en esa esfera .

c) Un Senado que equidiste de los dos tipos
antertores . Senado al que por un ]ado se haga ju-
gar un papel a nivel nacional o global y al que a
cambio de su menor influencia en esos asuntos se
le concede una cualificada en to que afecta a or-
ganizactdn territorial del Estado, sin que a su vez
esa mayor influencia suponga exclusividad, pre-
eminencia, o capacidad unilateral de decision ni
aun en el aspecto autonomico.

Nos ha parecido preferible el aludido en c), y
sobre ese modelo haremos alguna consideration
mas.

4.° Con respecto al Congreso, el Senado no
debe estar pasivamente sometido en los asuntos
generates, ni excesivamente condicionado en los
autonomicos . Debe corregirse esa pasividad en to
primero y disminuir en la medida maxima posible
el condicionamiento en to segundo .

La disparidad de criterion entre el Congreso y
el Senado hay que preverla No se puede hallarla

con una tajante igualdad de competencias sea cual
sea la materia, porque Al- origirar:a un peligrcsc

enfrentamiento indefinido y una indeseable para-

lizacion de la vida politica y constitutional .

Tampoco puede evadirse la disparidad repartien-
dose zonas de competencias en las que cada una
fuera el exclusivo y unilateral decisor (las nacio-
nales, para el Congreso, y las autonomicas, para
el Senado) . Seria realmente absurdo en teoria y
catastrofico en la practica .

La posible disparidad hay que superarla conce-
diendo en ultima instancia la decision bien a las
Cortes, bien al Congreso, pero evitando la ausen-
cia total del Senado en materias generates y con-
cediendole en algunas determinadas un verdadero
control y un alto grado de participation Es inevi-
table una instancia ultima de decision -el Congre-
so o las Cortes, en su caso-, pero en ella ha de
colaborar de tat manera el Senado que, aun acep-
tando esa decision ultima, tenga la conciencia de
que no se ha formalizado a su margen, sino con-
cediendole una importante colaboracion .

5 ° Creemos sinceramente que con el conjunto
de las enmiendas que proponemos se ofrece una

formula viable para configurar ese tipo de Sena-
do. Consideradas en su conjunto, suponen :

a) Modular un criterio territorial cerrado, al
introducir un correctivo -bien modesto- de pro-
porcionalidad (ver cuadro adjunto) .
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b) Hacer participar al Senado en el control del
Gobierno mediante su intervencion en los meca-
nismos de la «cuestion de confianza>> y de la <<mo-
cion de censura» . Esa participaci6n se limita a un
area : La Orgamzacion Territorial del Estado .
Cuando se produzca esa participation, la deci-

sion -y sus consecuencias constitucionales- ni
dependen solo del Congreso, ni s61o del Senado,
sino de la decision conjunta de los miembros de
ambos en Cortes .

c) Hater participar al Senado de forma mas
efectiva en la iniciativa de las ]eyes, manteniendo
el criterio del Proyecto, en ]as que no afecten fun-
damentalmente a Organization Territorial, pero
concediendo en las material que la afecten sustan-
cialmente una iniciativa igual a la del Congreso.

d) Otorgar en el proceso legislativo mayor im-
portancia de la que se da en el Proyecto al veto
o enmiendas que pueda interponer el Senado, cuan-
do se trata de material de Organization Territorial .

b.° Mention especial requtere la incorporation
de Senadores que no son elegidos o designados a
travel de las estructuras autonomicas. Sobre el par-
ticular, debemos consignor .

a) La func16n de estos Senadores es la de ser-
vir de instrumento de integration, engranaje y mo-
deracion, tanto en los conflictos inter-comunitarios
que se puedan producir en el Senado, cuanto en
las posibles tensiones entre este y el Congreso .

b) Esta funcion no solo no dismmuye la im-
portancia del Senado, sino que al realizarse y fa-
cilitar una actitud global colabora en su fortaleza
y funcionalidad .

c) El procedimiento de designation que hemos
propuesto admire otras variantes aceptables . La
propuesta no concede al Rey una atribucion que

muchos podrian creer excesiva, pues conjuga la
decision del Monarca -instancia neutral, arbitral
y moderada- con el condicionamiento importan-
te de la voluntad de las Camaras y con la exigencia
de condiciones objetivas.
Hay que consignor que, poi ejemplo, en Italia,

ademas de existir Senadores vitaltcios de tipo auto-

matico, el Presidente de la Republica --cads Presi-

dente de la Republica, debe entenderse- puede
nombrar ctnco Senadores vitalicios

7 ° Digamos poi ultimo que sin aumentar la
edad para ejercer el sufragio activo en las elecciones
de Senadores -cola que parecerfa incompatible con
el espiritu de la Constitution y la forma de reclu-
tamiento del Senado, aunque a veces se hate en

otros paises-, Si hemos propuesto una edad para
poder ser Senador, la hemos fijado tan alta como
en otros paises democraticos .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENIDA NUM. 696

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agrupacion Independiente al articulo 70 del Pro-
yecto de Constitution

AL ARTfCULO 70

Comienza diciendo este articulo : «E1 Congreso
y, en su caso, ambas Camaras conjuntamente, po-
dran. . .»

Deberfa decir: <<Las Camaras, poi separado o
conjuntamente . »

JUSTIFICACION

No vemos motivo justificado para sustraer al
Senado como tal de esta atribucion .

Por to demos, suprimimos el <<en su caso>>, ex-
presion superabundantemente usada en el Proyec-
to y que no parece ciertamente un modelo de es-
tnlo literario, de lbgica gramatical m de precision
juridica .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 697

PRIMER FIRMANTE:
Agrupad6n Independiente

Enmienda que formula el Grupo Parlamentario
Agruprac16n Independiente al articulo 75 del Pro-
yecto de Constitution .

ENMIENDA

A LA TOTALIDAD DEL ARTICULo 75

1 . Son leyes constitucionales las encargadas de
regular el desarrollo de los derechos y libertades
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fundamentales comprendidos en el capftulo segun-
do, los estados de alarma, de excepci6n y de sitio,
la institution del defensor del pueblo, el tribunal
constitutional y la prevista en el articulo 64 sobre
el Senado . Asimismo se considerarin como tales
las que aprueben los Estatutos de autonomia .

2 Son leyes organicas las relativas a la orga-
nizacion de las instituciones centrales del Estado,
las que aprueben el regimen electoral y las demas
previstas en la Constituci6n .

3 . Las leyes constitucionales deberan ser apro-
badas, modificadas o derogadas conforme a to es-
tablecido en el articulo 161 .

4. Las leyes organicas deberan ser aprobadas,
modificadas o derogadas por la mayoria absoluta
del Congreso, observandose para las que se refie-
ran -a materias que afecten sustancialmente al Tf-
tulo VIII to previsto en los articulos que regulen
la intervention del Senado en el proceso legislativo .

JUSTIFICACION

La enmienda al articulo 75 distingue entre leyes
Constltucionales y leyes orginicas y estableCe Ln

procedimiento distinto para la aprobacion, modifi-
cacion o derogaci6n de cada una de ellas .

Es de destacar que existe a to largo del articu-
lado de todo el proyecto una abusiva remision a las
Leyes Organicas, cuya mision sera desarrollar el
articulado de la Constituc16n . De este modo, mate-
rias y cuestiones que deberian haber quedado espe-
cificadas con toda claridad en el texto constitucio-
nal o no se han recogido en 6l o se han planteado
ambiguamente, en la confianza de que sean las
!eyes organicas quienes posteriormente hagan la re-
gulacion apropiada. Asi se han sustrafdo al texto
constitutional materias cuya constitucionalidad es
evidente, y se ha creado un problema de importan-
tes repercusiones juridicas y no menos importantes
consecuencias political.

Desde el punto de vista juridico, bien puede
suceder que muchas leyes orginicas modifiquen el
sentido de la Constitution . tPara que serviria en-
tonces la rigidez estatuida en los artfculos 161 y
162, si a travel de disposiciones de menor rango
puede alterarse luego el espfritu de la Constitu-
cion?

Por otro lado, las repercusiones polfticas que
de este hecho pueden derivar son tambien eviden-
tes. Las leyes organicas, tal comp estan planteadas
en la Constitution, son una puerta abierta para
converter el poder legislativo en una especie de

poder constituyente permanente Y recuerdese que
to malo no es que puedan aprobarse por mayoria
absoluta ; to verdaderamente grave es que puedan
modificarse y adaptarse por la misma mayoria a las
exigencias y requerimientos de los partidos electo-
ralmente victoriosos Con to cual, la Constitution
dejaria de ser Ley Suprema, y hablar de garantfas
constitucionales no pasarfa de ser una fiction o un
sarcasmo .

Para poder salir de esta situ=on solo existe, a
nuestro juicio, un procedimiento . establecer para
ciertas leyes organicas una especie de reserva de
Ley Constitutional . Es evidente, sin embargo, que
no todas ]as leyes organicas a que se alude en el ar-
ticulo 75 merecen el rango de !eyes constituciona-
les . Como principio general deberfa defenderse que
se consideraran leyes constitucionales todas aque-
llas leyes organicas en las que se regulen y desa-
rrollen ]as instituciones de garantfa La razon es
muy clara- si las instituciones de garanda de la
Constitution son los mecanismos encargados de que
la Constitution se cumpla (tanto por los gobernan-
tes como por los gobernados) la defensa especial de
d:ChaS :nsta',:C.ones podr:a bastar, en princip:o, co-k'

protection general de todo el edificio constitu-
cional .
En este sentido parece obvio que se consideren,

cuando menos, como leyes constitucionales : las
encargadas de regular el desarrollo de los derechos
y libertades fundamentales comprendidos en el Ca-
pitulo Segundo, la ley organica reguladora de los
estados de alarma, de exception y de sitio (articu-
lo 109, 1) ; la ley organica reguladora del Tribunal
Constitutional del Pueblo (articulo 49), y la pre-
vista en el articulo 64 sobre el Senado Igualmente,
a nuestro entender, deberian considerarse como !e-
yes constitucionales las que aprueben los estatutos
de autonomia -a que se refiere el apartado 1 del
artrculo 75.

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 698

PRIMER FIRMANTE:
Progresistas y Socialistas
Independientes

El Grupo Parlamentario Progresistas y Socialis-
tas Independientes presenta la siguiente enmienda
al Proyecto de Constitucton-
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Debe decir :

La Naci6n espanola, al iniciar un nuevo periodo
de su historia, presidido por los supremos valores
de la libertad y de la justicia, proclama, en ejerci-
cio de su soberania, la voluntad de :

- Alcanzar el bienestar y establecer la seguri-
dad de cuantos la integran .
- Garantizar la convivencia democratica den-

tro de un orden economico y social justo .
- Afirmar el imperio del Derecho y el someti-

miento del poder a la ley .
- Asegurar a todos los espanoles el ejercicio

de sus derechos y proteger las distintas culturas, tra-
diciones y lenguas de los pueblos de Espana .
- Procurar la participacion de los ciudadanos

en todos los asuntos y decisiones que les atanen .
- Colaborar en la extension y el fortalecimien-

to de relaciones pacificas y de eficaz cooperation
entre todos los pueblos de la tierra .

Para que se cumpla esta voluntad, los represen-
tantes del pueblo espanol, reunidos en Cortes, ban
aprobado y los ciudadanos han ratificado la si-
guiente Cons-itucion .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 699

PRIMER FIRMANTE: Don
Alfonso Moreno de Aceve-
do Sampedro (Progresis-
tas y Socialistas Indepen-
dientes).

Enmienda que formula el Senador Alfonso Mo-
reno de Acevedo San Pedro al articulo 153 del Pro-
yecto de Constitution .

Debe decir .

1 . Se mantiene .
2 . Se mantiene .
3 . «Los mlembros del Tribunal Constitutional

seran designados per un perfodo de nueve anos,
se renovaran per terceras partes cada tres y seran
independientes e inamovibles durante el ejercicio
de su funcionH .

4 . La condition de miembro del Tribunal Cons-
titucional es incompatible-

a) Con todo mandato representativo y con
cualquier cargo) politico o administrativo .

b) Con la permanencia en activo en his came-
ras judicial y fiscal .

c) Con el ejercicio de is profesion de abogado
o de procurador, y

d) Con el desempeno de cargos directives en
partidos politicos o con la prestacion de servicios
a los mismos .

5 En to no establecido expresamente en el
apartado anterior regiran ]as incompatibilidades
propias del poder judicial .

JUSTIFICACION

El texto que se propone es, sin variaciones de
fondo, mas claro . No puede decirse que la condi-
cion de miembro del Tribunal Constitutional es
incompatible con la funcion judicial porque el Tri-
bunal tiene a su cargo una funcion judicial .
Tampoco puede establecerse que, en general, ten-

dran las incompatibilidades propias del poder ju-
dicial, ya que ea las expresamente enunciaclas para
los miembros del Tribunal Constitutional se apre-
cian diferencias respecto de ]as del poder judicial
(come las de que Jueces, Magistrados y Fiscales
no puedan pertenecer a partidos politicos, segdn el
articulo 121) .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 700

PRIMER FIRMANTE: Don
Alfonso Moreno de Aceve-
do Sampedro (Progresis-
tas y Socialistas Indepen-
dientes) .

Enmienda que formula el Senador Alfonso Mo-
teno de Acevedo, del Grupo Parlamentario Progre-
s?stas y Socialist-as Independientes, al artfculo 140
del Proyecto de Constitution .

ENMIENDA

AL ARTICULO 140

1 Se mantiene .
2 Se mantiene .
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3 . Pasa a constituir un nuevo artfculo (140
bis) y

Debe decir :

1 . La iniciativa para la reforma de un Estatuto
de Autonomia correspondera :

a) A los mismos organos que se senialan en
los numeros uno y dos del artfculo 81 de esta
Constituci6n .

b) A la Asamblea de la Comunidad Aut6noma
correspondiente mediante una proporci6n que haya
sido prevtamente aprobada por la mayorfa absoluta
de sus miembros .

c) A los ciudadanos de cada respectiva Comu-
nidad Aut6noma mediante proposici6n suscrita por
un mfnimo de 75.000 firmas acreditadas de elec-
tores.

2. La reforma del Estatuto se ajustara al pro-
cedimiento establecido para la aprobacidn por las
Cortes Generales de una ley organica .

3 . Aprobada la reforma por las Cortes Gene-
rales, el Consejo de Gobierno o la tercera pmarte
de los miembros de la Asamblea legislativa de la
correspondiente Comunidad, podran, durante un
plazo de quince dias, solicitar que sea sometida a
referendum de todos los electores comprendidos
en el censo de In Comunidad . Si el resultado del
referendum fuese adverso a la reforma no se pro-
cedera a su sancion como ley» .

JUSTIFICACION

Se considera insuficiente y defectuosa la regula-
cion del procedmiento para la reforma de los Es-
tatutos que contempla el mum.3 del arnculo, asi
como el numero 2 del artfculo 146. En su lugar
se propone esta enmienda, que persigue establecer
una regulaci6n completa y precisa que, por una
parte, sea coherente con el caracter de ley organica
estatal que se reconoce a los Estatutos y, por otra,
tenga en cuenta su caracter de norma institutional
basica de las Comunidades Aut6nomas, que, en
consecuencia, no debe ser reformada sin la parti-
cipacion y consentimiento de estas.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 701

PRIMER FIRMANTE: Don
Alfonso Moreno de Aceve-
do Sampedro (Progresis-
tas y Socialistas Indepen-
dientes).

Enmienda que formula el Senador Alfonso Mo-
reno de Acevedo San Pedro -al articulo 132 del
Proyecto de Constitution .

Debe decir :

1 . <<El Estatuto amparara y favorecera con sus
:jedio~ la realization efectiva de la solidaridad que
consagra el articulo 2.' de la Constitution, velando
por el establecimiento de un equihbrio econ6mico,
adecuado y justo entre las diversas partes del te-
rritorio espanol, atendiendo en particular a las cir-
cunstancias del hecho insular» .
2 . Se mantiene .

JUSTIFICACION

No parece correcto expresar que <<el Estado ga-
rantiza», por la raz6n de que la garantfa implica
un aseguramiento del resultado, resultado que ne-
cesariamente debe estar en dependencia de facto-
res muy complejos cuyo dominio puede escapar al
alcance del propio Estado . Pero en cambio sf puede
y tiene obligation de amparar y favorecer y de
actuar con los medios a su alcance persiguiendo el
fin que enuncia el texto
Por otra parte, tampoco parece correcto hater

refer-encia al «principio de solidaridad», entre otras
cosas porque ello significa generar un confusionismo
entre 1o que son <<principios» y to que son Kobje-
tivos», por muy trascendentales que estos sean. Asi,
en el articulo 9D, num. 3, se reconocen «princi-
pios», pero entre ellos no se hate figurar el de
«solidaridad>> La solidaridad, parece claro, cons-
tituye un objetivo que exige una actitud y la ins-
trumentacion de los medios del Estado para alcan-
zarlo. El Estado puede garant.zar esta actitud o la
instrumentaci6n de los medios, pero en ningun
caso parece que sea posible <<garantizar la realiza-
ci6n efectiva del principio de solidaridad>>.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 702

PRIMER FIRMANTE: Don
Alfonso Moreno de Aceve-
do Sampedro (Progresis-
tas y Socialistas Indepen-
dientes) .

Enmienda que formula el Senador Alfonso Mo-
reno de Acevedo San Pedro al articulo 131 del Pro-
yecto de Constitution .

Debe decir :

«Los munictpios y las provinctas, as! como las
Comunidades territoriales aut6nomas que puedan
constituirse, integraran la organizaci6n territorial
del Estado y dispondran de los grados adecuudos
de autonomfa y de !as facultades precisas para la
gest16n de sus respectivos intereses» .

JUSTIFICACPON

La enmienda recoge con una redaction que pa-
rece mas clara el fondo sustanttvo del texto del
Proyecto, incluyendo expresamente las atrtbuciones
autonormattvas que correspondan a ]as Comunida-
des y las facultades precisas para la gestion con-
creta de sus intereses, que constttuyen dos aspec-
tos esenciales, pero tdent:cos, del estado autono-
mico

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 703

PRIMER FMMAT"4TE: Don
Alfonso Moreno de Aceve-
do Sampedro (Progresis-
tas y Socialistas Indepen-
dientes).

Enmienda que formula el Senarlor Alfonso
Moreno de Acevedo San Pedro al numero 1 de la
Disposic16n Transitoria Octava

Debe decir .

uLas Cortes que han aprobado la presente Cons-
titucion asumiran, tras la entrada en vigor de la.
rrisma, las funciones y competencias que en ella

se ,enalan tespecttvamente para el Congreso y eI
Senado» .

JUSTIFICACION

Ambas Camaras son las Cortes . Con tal nombre
aparecen en la Ley para la Reforma Politica que
la Constitution deroga y en 1a propia Constitution,
stquiera en esta se anada al sustantivo el adjetivo
de generales . Razones, pues, de coherencia aconse-
ian la sustituci6n del termino

Nladrid, 4 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 704

PRIMER FIRMANTE: Don
Alfonso Moreno de Aceve-
do Sampedro (Progresis-
tas y Socialistas Indepen-
dientes).

Enmtenda que formula el Senador Alfonso Mo-
reno de Acevedo San Pedro, del Grupo Parlamen-
tario Progresistas y Soctalistas Independientes, a
la Dispostci6n derogatorta del Proyecto de Cons-
titucton .

DP'be decir

«Quedan dzrogadas por esta Constituci6n ]as
dispostciones legales que se expresan:

1 La Ley 1-1977, de 4 de enero, para la Re-
forma Politica, y, en consecuencta, tambien las
siguientes

- El Fuero del Trabajo, de 9 de marzo de 1938 .
- La Ley Constirutiva de las Cortes, de 17

de Julio de 1942
- El Fuero do los Espanoles, de 17 de Julio de
1_945
- La Ley d,-1 Referendum National, de 22 de

octubre de 1945
- La Ley de Suces16n en la Jefatura del Es-

tado, de 26 de julto de 1947 .
- La Ley de Principios Fundamentales del Mo-

vtmiento, de 17 de mayo de 1958 .
- La Ley Organica del Estado, de 10 de enero

de 1967
2 El Real Decreto de 25 de octubre de 1839

y la ley de 21 de julto de 1876 .
3 . Cuantas normas o dispos:ciones legales, sea
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cualquiera su tango, contravengan to establecido
pot la Constitucion» .

JUSTIFICACION

No parece clara y cortecta la redaccion que teco-
ge el Proyecto, porque

a) Las locusiones «en tanto en cuanto no estu-
vieran ya derogadas (num . 1) y «en tanto en cuanto
pudiera conservar alguna vigencia>> (num . 2), refe-
ridas a disposictones legales que se derogan, denun-
cian que el legtslador no se ha impuesto y ha asu-
mido la obhgacion de cotejo y analisis escrupuloso
de ]as normas juridicas que deben set derogadas,
prehriendo la soluc16n mas comodg de la deroga-
cion mediata y en abstracto.

b) Tal metodo constituye una evidente contra-
diccion con el tenor literal del texto, en el que
se procede a la derogation de disposiciones perfec-
tamente concretas

c) Como consecuencia de ello, las cautelas que
parecen entranar aquellas soluciones devienen en
gratuitas y, pot tanto, inutiles

d) Su util~zacion -y mas aun su reiteration
dentro de un mismo precepto- constituyen una
evidente torpeza linguistica, impropia del rigor con
que debe set formulada una norma constituconal .

e) En el parrafo segundo del numero 2, ademas
de darse pot reproducidos «los mismos terminos>>
(pot tercera vez), <<se considera defznazvamente de-
rogada la ley. . .>> ; expres16n especialmente impro-
pia porque, en primer termino, la Constitution no
tiene que <<considerar derogada>> una ley sino dero-
garla llan-amente, y, en segundo lugar, porque toda
derogation es, de acuerdo con su naturaleza juti-
dica, definitiva, to que aconseja la supresion del
adverbio que incluye el texto.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 705

PRIMER FIRMANTE: Don
Alfonso Moreno y Aeeve-
do Sampedro (Progresis-
tas y Socialistas Indepen-
dientes).

Enmienda que formula el Senador Alfonso Mo-
reno de Acevedo al articulo 35 del Proyecto de
Constitution .

Debe deciv

1 . Se mantiene .
2 . Se mantiene .
3 . Una ley establecera que las practicas dirigi-

das a la intetrupcion anticipada de la gestacion ten-
gan lugar con las garantias sanitarias precisas .
4. Se mantiene el texto que figura con el nu-

mero 3
Se mantiene el texto que figura con el nu.-

mero 4.

JUSTIFICACION

La regulation de las condiciones en que pueda
set interrumpida la conception debe set objeto de
rratamiento juridico especial, pero el reconocimien-
to de su posibilidad legal debe set objeto de una
sumaria declaration constitutional con el fin de
atemperar el ordenamiento juridico a la realidad
social . Todos los espanoles deben set iguales ante
la Ley, y la actual penalizacion del aborto discrimi-
na muy gravemente, descargando el rigor de la mis-
ma sobre los menos afortunados . Pot otra parte, su
legalization es coherente en un ordenamiento que
consagra el pluralismo religioso y en el que el adul-
terio esta despenalizado .
En definitiva, se considera que se trata, esen-

cialmente, de un problema de conciencia indivi-
dual, cenciencia que puede verse violentada pot el
miedo en detrimento de su libre formation .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 706

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
crfitico .

El Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democratico del Senado, conforme al artieulo 119
del Reglamento Provisional de esta C6mara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del Proyecto
de Constituci6n aprobado pot el Congreso de los
Diputados .

Sustituir el articulo 3 .° del Proyecto pot el si-
gtuente:

«Articulo 3 .°, 1 : El idioma espanol o castellano
es la lengua oficial del Estado . Todos los espafioles
tienen el deber de conocerlo y el derecho a usarlo .
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2 . Las demas li~nguas espanolas seran tambien
ofictales en las Comunidades Autonomas, de acuer-
do con sus respecttvos estatutos .

3 . Igual>> .

JUSTIFICACION

El #.Castellano>> es denominado tambien univer-
salmente cespanol» coma lengua comun de los es-
panoles . La Real Academia de la Lengua ba sena-
lado que designar exclusivamente Castellano al tdio-
ma comdn de Espana e Htspanoamerica implica
reducir abusivamente la realidad rue vespanol» y
«lengua castellana>> significan .
Par otro lado, el espanol, extendido coma lengua

y media de comunicacton a todo el territorto del
Estado, es una realidad innegable y patrimonio de
todos los pueblos de Espan"a, sin que ello imphque
minusvaloracion o falta de reconocimiento de otras
Lenguas segun especifica la propia Constitution

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 707

PRIMER FIRMAANTE:
Uni®n de Centro Demo-
eratido.

El Grupo Parlamentario de Umon de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al artfculo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enm,.enda al texto del Proyecto
de Constitution aprobado par el Congreso de 1os
Diputados

ENMIENDA

Sustitutr el artfculo 10 del Proyecto par el si-
guiente:

«Articulo 10 . 1 . Tgual al articulo 10 del texto
aprobado par el Congreso de los Diputados

2 Las ltbertades y derechos seran tutelados y
garantizados de conformidad con los acuerdos in-
ternacionales sabre derechos humanos ratificados
pcr Espana».

JUSTIFICACION

La tncorporaci6n de Espana al orden internacio-
nal que propugna la defensa y protection de los

Derechos Humanos como base y fundamento de
la organizacicn del Estado, debe recogerse en la
Constitution para que sirva ademas de criteria
crientador en la aplicacion de la misma .

Madud, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 708

?RIMER FIRMANTE:
Uni®n de Centro Demo-
eratico.

El Grupo Parlarnentario de Union de Centro
Democratico del Senado, confortne al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del Provecto
de Constituci6n aprobado par el Congreso de los
Diputados .

ENMIENDA

Sustituir el articulo 11 del Proyecto par el si-
.Li:ente

«Articulo 11 1 . Igual
2 Igual .
3 . El Estado podra concertar tratados de do-

ble nacionalidad con los poises de cultura ibero-
americana o con aquellos que hayan tenido o ten-
gan una particular vinculacion con Espanu . En
estos mismos poises, si sus leyes no to prohiben,
aun cuando no reconozcan el derecho de reciproci-
dad, podran naturalizarse los espanoles sin perder
su nacionaltdad de origen>> .

JUSTIFICACION

En primer lugar se pretende sustituir el termino
cultural iberica par el de cultura iberiamericana
Este artfculo desea manifestar una especial consi-
deracion hacia los poises americanos con los que
Espana posee centenaries lazos de sangre y de cul-
tura, pero la expresion cultural iberica es de,safor-
tur_uda, pues realmente pueblos de esta cultura solo
son Espana y Portugal . Los palses americanos don-
de la cultura iberica es un ingrediente fundamen-
i.al de su personalidad, no constituye elemento ex-
clusivo. Tales pueblos exhiben con orgullo sus mul-
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tiples origenes culturales, en la que sin dejar de
reconocer la importancia e incluso, en muchos ca-
sos, la preeminencia de los elementos hisp~nicos
hay que destacar tambien los elementos indfgenas y
otxas aportaciones culturales o raciales que lleva-
rfa a Jose Vasconeelos a exponer su teoria de la
raza cdsmica .

Por otro lado, los lazos o vinculos historicos
como factor deternainan_te de los posibles tratados
de doble nacionalidad no : s61o hay que referirlos
al preterito, sino abrir tambien la posibilidad a
vfnculos futums ante la creciente integration in-
ternacional .

Finalmente, la consideration especial de Portu-
gal, pats que par rezones historical y de vecindad
debe estar abierto a esta posibilidad, queda sufi-
cientemente incluido en el ambito del precepto
cualquiera que sea la interpretation que se otor-
gue al mismo.

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 709

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Denao-
cratico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democratico del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camera, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del Proyecto
de Constitution aprobado por el Congreso de los
Diputados .

ENMIENDA

Sustituir el atticulo 24 del Proyecto por el si-
guiente:

< Articulo 24 . 1 . Todas las personas tienen
derecho a obtener la tutela efectiva de los Jueces
y Tribunales en el ejercicio de sus derecbos e inte-
ieses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda pro-
ducirse mdefensi6n .

2 Asimismo, tienen derecho al Juez ordinario
predeterminado por la Ley, a la asistencia y a la
defensa de Letrado, a sec informados de la acusa-
ci6n formulada contra ellos, a un proceso publ_ico
sin dilaciores indebidas y con todas las garantfas, a

utilizar los medios de prueba pertinentes para su
defensa, a no declarar contra sf mismos, a no con-
fesarse culpables y a la presunc16n de inocencia .
3 . Igual
4. Igual» .

JUSTIFICACION

Parece mas correcta la redacci6n propuesta, can-
to por su precisi6n terminol6gica, como porque la
asistencta, es previa a la defensa.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 710

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
crdtico .

El Grupo Parlamentario de Union de Centro
D moczftco del Senado, con' rme al. articulo 119C i 1 10
dt! Reglamento Provisional de esta Camera, pre-
senta la sigu±ente enmienda al texto del Proyecto de
Constituci6n aprobado por el Congreso de los
Diputados.

ENMIENDA

Sustituir el articulo 25 del texto por el siguiente :

«Articulo 25 . 1 . Igual
2 . Igual.
3 . Los Poderes Pdblicos garantizan el derecho

que asiste a los padres para escoger el tipo de edu-
cactdn de sus hijos, y para que teciban la forma-
cion religzosa y moral que este de acuerdo con sus
propias convicciones .

4 . Igual.
5 . Igual.
6 . Igual.
7 . Igual.
8 Igual.
9 . Igual, anadiendo : «en raz6n del servicio al

interes publico que desempenen>> .
10. Iguab> .

JUSTIFICACION

Se trata de hater efectivas en Espana ]as normal
de Derechos Humanos que va hen sido ratificadas
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por nuestro Estado y, que, en todo caso, serfan de
apltcaci6n, pero que es conveniente afirmar en un
punto tan vital como este para hacer reales los de-
recbos y libertades reconocidas en la Constituci6n .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 711

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Derno-
eratico.

El Grupo Parlamentario de Um6n de Centro
Democratico del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del Proyecto
de Constituci6n aprobado por el Congteso de los
Diputados .

E~'Q%rl HENDA

Sustituir el articulo 26 del Proyecto por el si-
guiente:

«Artfculo 26 . 1 Todos tnenen derecho a sin-
dicarse libremente . La Ley limitara o exceptuara
el ejercicto de este derecho por las Fuerzas o Ins-
tituto Armados o por los demas Cuerpos someti-
dos a disciplina militat y regulars las pecualiarida-
des de su ejercicio por los functonartos p6blicos .
La ltbertad sindical comprende el derecho a fundar
stndicatos y a aftliarse al de su eleccion, asi como
el derecho de los sindicatos a formar confedera-
ciones y a fundar organizaciones sindicales interna-
cionales o afiltarse a las mismas Nadie podra. ser
obligado a afliarse a un sindicato
2 Igual».

JUSTIFICACION

Son obvias ]as peculiaridades de los funcionarios
de la Administracion Militar en relacion con el
resto de los funcionarios p6bhcos .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 712

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Deroo-
erdtico .

El Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democr'atico del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de est-a Camara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del Proyecto
de Constituci6n aprobado por el Congreso de los
Diputados

ENMIENDA

Anadir al articulo 26, despues vlos funcionarios
publicos» y para <<el personal civil no funcionario
de la Administracion Militar» .

JUSTIFICACION

La necestdad de extender el criterio, dada la
indole de este personal .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 713

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Denio-
crAtico.

El Grupo Parlamentario de Unton de Centro
Democrattco de Senado, conforme a artictilo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del Proyecto
de Constituci6n aprobado por el Congreso de los
Diputados .

ENMIENDA

Sustituir el artfculo 30 del Proyecto por el si-
guiente

«Articulo 30 . 1 . El hombre y la muter, en
plena igualdad de derechos y deberes, podran con-
traer matrimonio a partir de la edad fijada por la
Legislac16n Civil

2 Igual» .
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JUSTIFICACION

La actual redaccion resulta enormemente impre-
ctsa en el senalamiento de la edad a partir de la
cual se ostenta el «tus comugii», pues la <<edad
nubih> es incierta, especialmente en el varon, y no
puede dejarse duda alguna en cuanto al termino
en un tema tan importante tomo la contract
cion del vfnculo matrimonial .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 714

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
critico .

El Grupo Parlamentario de Union de Centro De-
mocrattco del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del Proyecto
de Constitution aprobado pot el Congreso de los
Diputados.

ENMIENDA

Sustituir el articulo 31 del Proyecto pot el si-
;uiente

<<Articulo 31 1 . Igual.
2 Igual.
3 Nadie podra ser privado de sus b.,enes sino

pot causa justificada de utilidad publtca o interes
social, medianre la justa y efectiva indemnizacion,
que se fijara temendo en cuenta equitativamente
los tntereses de los afectados y de la comunidad,
y todo ello de conformidad con to dtspuesto en las
leyes>> .

JUSTIFICACION

a) En primer lugar se estima que debe exten-
derse tambien a los extranjeros la seguridad de
que no seran privados arbitrariamente de sus bie-
nes.

b) Se estima tambien necesario extender esta
petition no solo a los bienes, sino tambien a los
derechos que correspondan a los ciudadanos

c) Se estima tambien necesaric, calificar la in-

demnizacion debida dentro de la Ley, con criterios
de Justicia y equidad, manteniendfl por otra parte
el principio de efectividad que compense al ciu-
dadano del bien de que se le priva .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 715

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
crdtico .

El Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democrattco del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del Proyecto
de Constitution aprobado pot el Congreso de los
Diputados .

ENMIENDA

Sustituir el arriculo 35 del Proyecto pot el si-
guiente .

<<Artfculo 35 1 Igual, anadiendo <<elemento
fundamental y bastco de la sociedad» .

2 Los Poderes Publicos aseguran la protection
de la madre, cualquiera que sea su estado civil, y
de los hijos, que seran iguales ante la Ley con inde-
pendencta de la condition juridica de su filiacion.

3 Los padres tienen el derecho y el deber de
prestar a sus htjos, habidos dentro o fuera del ma-
trimonio, alimentos, education, instruction y toda
asistencia durante la minorfa de edad .

4 Igual>>.

JUSTIFICACION

La sociedad esta formada pot los ciudadanos,
los cualcs tienen su origen en la familia, en la que
v,vert y sc realizan .
Es el elemento natural y fundamental de la socie-

dad y pot tanto acreedora de una protection social
ez~pec:fica que debe explicitarse en la Constituci6n .

Madrid, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NU1VL 716

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
critico .

El Grupa Parlamentario de Union de Centro
Democritico del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enmienda -al texto del Proyecto
de Constitution aprobado por el Congreso de los
Diputados.

ENMIENDA

Sustituir el articulo 37 del Proyecto por el si-
guiente:

Articulo 37. Los Poderes Publicos manten-
dran un regimen de seguridad social para todos
los ciudadanos, con especial atencion al Seguro de
Desempleo . La asistencia y prestaciones comple-
mentarias seran fibres» .

JUSTIFICACION

Aun cuando un sistema de seguridad social abar-
ca al Seguro de Desempleo, si se pretende poner
el acento en el mismo, parece que es mas adecuada
la redaction que se propone y no la del texto en
que aparece «colgado» el Seguro de Desempleo.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 717

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
cratico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democratico del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del Proyecto
de Constitution aprobado por el Congreso de los
Diputados .

ENMIENDA

AL CAPfTULO TERCERO, ARTICULo 39

1 . Se reconoce el derecbo a la protection de
la salud,

2 . Compete a los poderes publicos organizar y
tutelar la salud publica, asi como garantizar las
prestaciones y los servicios necesarios . La Ley es-
tablecera los derechos y deberes de todos al res-
pecto .

3 . Se reconoce a las personas fisicas y jurfdicas
la libertad de creation, organizaci6n y desarrollo
de centros asistenciales y sanitarios para 1a presta-
cion de los servicios de higiene y sanidad, segun
las prescripciones que marque la Ley.

4 . Los poderes publicos fomentaran la educa-
cion sanitaria, la education fisica, el deporte y, en
general, la adecuada utilizaci6n del ocio .

JUSTIFICACION

Atribuye a los poderes publicos la organization
y la tutela de la salud publica, introduciendo en el
texto constitucional la obligation de garantizar las
prestaciones y servicios necesarios .

Se contempla, ademis, en la enmienda que, si
bien, como decimos, corresponde a las pocieres pu-
blicos esa organization y esa tutela, pueda prestar
aquellas, ajustandose las prescripciones que las le-
yes establezcan, con las ventajas que supone una
gestidn sanitaria no estatilizada, segun los modelos
establecidos en los pafses de nuestra area geopoli-
tica, Europa Occidental, siguiendo los planteamien-
tos ideologicos de nuestra alternativa politica .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 718

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
cratico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democritico del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del Proyecto
de Constitution aprobado por el Congreso de los
Diputados .

ENMIENDA

Sustituir el articulo 41 del Proyecto pot el si-
guiente:
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«Artfculo 41. 1 . Igual.

2 . Los Poderes Publicos adoptaran las medi-
das necesarias para garantizar la conservaci6n, or-
denar la utilizaci6n racional y promover el enri-
quecimiento del suelo, de los recursos acuaticos,
de la vegetaci6n y de la fauna, garantizando la pro-
tecci6n y mejora del medio ambiente .

3 . Igual» .

JUSTIFICACION

La redacci6n que se propone es mas sistema-
tica e incluye los «recursos acukicosw .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 719

PRIMER FIRMANTE:
Uni6n de Centro Demo-
erdtico.

El Grupo Parlamentario de Um6n de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta
la siguiente enmienda al texto del proyecto de Cons-
tituci6n aprobado por el Congreso de los Diputados.

ENMIENDA

A1 artfculo 42 se le an"adira un epigrafe, que Ileva-
ra el numero 42, 2, que dira to siguiente-

«Artfculo 42 2 . El Patrimonio Nacional es
una unidad indivisible cuyos bienes seran inaliena-
bles e imprescriptibles Su administraci6n y gobier-
no sera objeto de una ley organica »

JUSTIFICACION

El Patrimonio Nacional tiene un valor cultural de
tan alto rango, que su existencia como unidad debe
protegerse, dando entrada en 1a Constituci6n a un
articulo que ponga sus bienes bajo la autoridad del
Estado para evitar cualquier peligro de disgregaci6n .
Este tema ha tenido rango constitucional desde la
Constituci6n de Bavona y la de Cadiz de 1812

ENMIENDA NUM. 720

PRIMER FIRMANJlE:

Unidn de Centro Denao-
erAtico.

El Grupo Parlamentario de Uni6n de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al artfculo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta la
siguiente enmienda al texto del proyecto de Consti-
tuci6n aprobado por el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Sustituir el articulo 43 del proyecto por el si-
guiente:

«Articulo 43 . Todos los espaiioles tienen dere-
cho a que se les facilite su acceso a una vivienda dig-
na y adecuada . Los poderes piblicos promoveran las
condiciones necesarias y estableceran las normas ade-
cuadas para hacer efectivo este derecho, regulando
la utilizaci6n del suelo de acuerdo con el interes ge-
neral para impedir la especulaci6n, con participaci6n
de la comunidad en las plusvalias reales que genere
la acci6n urbanfstica de los entes publicos

JUSTIFICACION

a) Se estima, por una parte, que ntrgun Estado
o Gobierno puede converter en efectivo el derecho
a una vivienda como simple y llanamente se sena-
laba en el texto enmendado La acci6n del Estado
puede, par el contrario, tender a facilitar la efectivi-
dad de este derecho.

b) En cuanto a las plusvalfas, se senala el cali-
ficativo de acreales», pues debe evitarse, en la mas
estricta justicia, que se considere como plusvalfa to
que no es rebido a acci6n urbanfstica, sino simple-
mente a supervaloraci6n debida al proceso infla-
cionario .

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 721

PRIMER FIRMANTE:
Uni6n de Centro Demo-
cratico.

El Grupo Parlamentario de Uni6n de Centro De.
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
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Reglamento Provisional de esta Camara, presenta

la siguiente enmienda al texto del proyecto de Cons-
tituci6n aprobado por el Congresa de los Diputados

la siguiente enmienda al texto del proyecto de Cons-
titucion aprobado por el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

ENMIENDA

Sustitutr el articulo 47 del proyecto por el si-

guiente:

«Articulo 47. 1 Los poderes publicos estable-

ceran las medidas adecuadas para garantizar la pro-

teccion del consumidor, el derecho a la informactbn
y a la educacton en cuanto tal, y el derecho a la re-
presentacion para la mejor defensa de los tntereses
que le son propios.

2 Se estableceran las medidas adecuadas para el
control de la calidad de los productos y setvtctos de
utilization general y la publictdad fidedigna sobre
los mismos

Igual al 2 del texto aprobado por el Con-
greso.

4 La ley garantizara el desarrollo de una eficaz

competencia ; cualquier limitac16n a la misma s.'llo
podra establecerse por ley y en beneftcio del interes
general

JUSTIFICACION

Son de dudosa constitucionalizacion los preceptor

contenidos en el articulo del anteproyecto, ademas

de trrealtzables en su n6mero 3, que predica la so-
cializacion del comercio Creemos que el error pro-
viene de haberse inspirado en la Constitution por-
tuguesa, que to que pretende es el control de los pre-

cios y la supresion de los intermediarios . La redac-

cion que se propone es mss congruente y sistematica

inspirada en criterios de la Comunidad Economics

Europea sobre la materia y, de manera espccial, en

la defensa de la competencia, basics en toda econo-

mia de mercado

ENIVIIENDA NUM. 722

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
cratico .

El Grupo Parlamentario de Union de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta

Adictonar al parrafo 1 del articulo 49 del proyecto,
sustituyendo el punto por coma, <<sin perjuicio de las
funciones encomendadas a otros organos>>.

Con to que, en definittva, el texto que se propo-
ne para el parrafo 1 del articulo 49 es el siguiente .

«Articulo 49. 1 . Una ley organica regulars la
institution del defensor del pueblo, como alto comi-
sionado de las Corres generales, designado por estas
para la defensa de los derechos comprendidos en este
titulo, sin perjuicio de las funciones encomendadas
a otros organos »

JUSTIFICACION

En la intima conexior con esta enm;cnde c.3'La la
que sera propuesta al parrafo 1 del articulo 118,
que hate relation al Ministerio Fiscal, ambas moti-
vadas por .d6iuca justiflcaci6n .

En el proyecto constitutional se establecen dos
instiruciones de diferente signo para la defensa de
los derechos y libertades humanas -Defensor del
Pueblo y Mtnisterio Fiscal- con finalidades que en

muchos aspectos pueden parecer paralelas y cuya
precision es indispensable para evttar confusiones .
Es cierto que respecto de ambasMagistraturas se pre-
v6 un ulterior desarrollo legislativo ; pero el texto
constitutional, punto de arranque y antecedente ba-
sico de ambas, debe cuidar su respectiva viabiltdad
y utilidad al bten comun Sin plantear a estas altu-

ras reformas de sustancia en el texto constitutional,

en to que atane a aquellas Instituciones, cabe mejo-

rar su perfil, limando alguna imperfection de expre-
ston que, mantenida, podria ser perturbadora. Asf,

sin alteration de fondo, se mejora el sentido y espf-

ritu del proyecto
La figura del Defensor del Pueblo constittiye uno

de los exitos mss notables del reflejo e imitation
international que se registra en el derecho compa-
rado . Dejando para su momento el analisis de las no-
tas que conforme al texto constitutional ya aprobado
por el Congreso presentara dacha institution en nues-
tro ordenamiento, es evidente que de ellas se des-
prende hasta que punto la introduction del Defen-
sor del Pueblo se inscriba al margen de las grarndes
categorias de nuestro ordenamiento jurfdico perft-
ladas a traves de una tradition multisecular (todo
to que rote con las actividades jurisdicctonales cla-
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sicas) y como, para que no resulte perturbadora de
aquel, requiere que desde ahora se sienten sus bases
en armonia con las Instituciones existentes, a fin de
precaver rozamientos o conflictos y hacer asi mas efi-
caces las respectivas misiones .
En to que se refiere al Ministerio Fiscal, que es,

tambien por declaration constitutional, y por his-
toria, especifico defensor de la legalidad y del in-
teres publico y social en el ambito jurisdictional (ar-
tfculo 118), la necesidad de que se puntualicen las
respectivas competencias es indeclinable, y ademas,
facil, dado que el Ministerio Fiscal se ciiie en su acti-
vidad al ambito jurisdictional, y el Defensor del Pue-
blo desarrolla su actividad en la esfera administra-
t;va y dentro de una. proyeccion extrajudicial.
La posible cotncidencta de ambas Instituciones se

remedia mediante un simple retoque del articulo ob-
jeto de esta enmienda -49- y del 118, ambos del
proyecto, manteniendo las competencies jurisdiccio-
nales del Ministerio Fiscal y dejando la funcion re-
sidual al Defensor del Pueblo, que cubrirfa asi las
lagunas a las que no alcance to penal o to contencioso-
administrativo, ambitos privativos del Mmisterio
Fiscal

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 723

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
crdtico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camera, presenta
la siguiente enmienda al texto del proyecto de Cons-
tituci6n aprobado por el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Sustituir el articulo 51 del proyecto por el si-
guiente

«Articulo 51 . 1 . El Rey es el Jefe del Estado,
simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y mo-
dera el funcionamiento regular de las Instituciones,
asume la mks alta representation del Estado en las
relaciones internacionales y ejerce las funciones que
le atribuyen expresamente la constitution y las leyes .
2. Igual
3 Igual.»

JUSTIFICACION

a) La figura del Rey no asume, solamente, la «al-
ta» representation del Estado, que le es atribuida
tambien en la forma de ]as representaciones inter-
nacionales a los Embajadores, Ministros del Gobier-
no y, aun, Subsecretarios del mismo . Debe, por tan-
to, en el caso del Rey, anadirsele la palabra «mas»

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 724

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
crAtico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camera, presenta la
siguiente enmienda al texto del proyecto de Consti-
tucion aprobado por el Congreso de los Diputados

ENMIENDA

Sustituir el articulo 52 del proyecto por el si-
guiente .

«Articulo 52. 1 La Corona de Espaiia es he-
reditarta en los sucesores de S M. don Juan Carlos I
de Borbon La sucesi6n en el trono seguira el orden
regular de primogenitura y representation, stendo
preferida siempre la lfnea anterior a las posteriores;
en la misma linea, el grado mas proximo al mas re-
moto, en el mismo grado, el varon a la mujer, y, en
el mismo sexo, la persona de mas edad a la de
menos.
2. Igual.
3 . Igual.
4 Aquellas personas que teniendo derecho a la

sucesion en el trono contrajeren matrimonio contra
la expresa prohibition del Rey, ratificada por las
Cortes generales, quedaran excluidas en la sucesion
a la Corona por si y sus descendientes
5. Igual.»

JUSTIFICACION

1 . E1 equivalent., contrario a varon es mujer,
asi como el de macho, hembra .
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4 . Si bien se estima pertinente que una deci-
sion de tanta importancia no sea adoptada exclusiva-
mente por el Rey, por ello es acertada la participa-
cion de la voluntad del pueblo, sin embargo, no pa-
rece conveniente que el Parlamento someta a deba-
te este asunto, to que podria erosionar el prestigio
y respeto que la familia real merece .

Por ello, la intervention parlamentaria debe limi-
tarse a ratificar o rechazar la propuesta real .

Por otro ]ado, la intervention de las dos Camaras
se considera, obviamente, necesaria .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 725

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
cratico .

El Grupo Parlamentario de Union de Centro De-
mocratico del Senado, conformc al art'tcuio 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta
la siguiente enmienda al texto del proyecto de Cons-
titucion aprobado por el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Sustttuir el articulo 54 del proyecto por el si-
guiente:

<<Articulo 54 . 1 . Igual .
2 . Igual, anadiendo ". . . hasta que el Principe

heredero alcance la mayoria de edad".
3 . Igual .
4 . Igual .
5. La regencia se ejercera por mandato constitu-

cional y siempre en nombre del Rey y con sus mis-
mas facultades »

JUSTIFICACION

El precepto, tat y como se halla en el proyecto,
podria dar lugar a la prolongation de una regencia,
por periodo tndefinido y desempenada por persona
distinta del Principe heredero, aunque este hubiere
alcanzado la mayoria de edad

Conviene precisar que la Regencia solo se pro-
longa mientras exista la inhabilitaci6n, y que el Prin-
cipe heredero pasara a ser Regente, tan pronto al-

cance la mayoria de edad . Finalmente, tambien se
considera oportuno concretar en que las facultades
del Regente son las mismas que ]as del Rey.

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 726

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Derno-
cratico .

El Grupo Parlamentarxo de Union de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta la
siguiente enmienda al texto del proyecto de Consti-
tucion aprobado por el Congreso de los Diputados.

ENMIENDA

A ;7,-adir en ei articuio 57 to siguiente-

<<b bis) . Prestdir la solemne apertura de la legis-
latura de las Cortes generates y pronunciar el men-
saje de la Corona

j bis) El alto patronazgo de las Reales Acade-
mias.»

JUSTIFICACION

El articulo 57 no es exhaustivo en la enumera-
cton de las atribuciones del Rey, pues existen nume-
rosos articulos de la Constitution que determinan
otras funciones Por todo ello, parece oportuno in-
troducir la modificacidn propuesta, que completa el
articulo y es una clausula habitual en preceptos de
esta naturaleza .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 727

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Denlo-
erdtico .

El Grupo Parlamentario de Union de Centrro De-
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta la
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siguiente enmienda al texto del proyecto de Consti-
tuci6n aprobado por el Congreso de los Diputados .

ET\TMIENDA

Sustituir el articulo 58 del proyecto por el si-
guiente:

«Articulo 58. 1 . Igual.
2 . Igual.
3 . Al Rey corresponde, previa autorizac16n de

las Cortes generales, declarar la guerra y pacer la
paz.»

2. Igual .
3 . Igual.»

JUSTIFICACION

La dedicacion del Senador a sus funciones no le
permitira desempenar bien otras funciones polfticas
en el seno de una Asamblea de Comunidad Auto-
noma .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 729
JUSTIFICACION

El termino concluir es ambiguo, pues da idea de
fin de la paz, mas que su principio.

Por otra parte, se usa la expresion hacer la paz
referida al Rey en todas las anteriores Constitucio-
nes monarquicas-

Articulo 171 de la de 1812.
Artfculo 47 de la de 1837.
Articulo 45 de la de 1845.
Articulo 52 de la de 1856.
Articulo 70 de la de 1869.
Artfculo 54 de la de 1876.

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 728

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
crdtico.

El Grupo Parlamentario de Uni6n de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta la
siguiente enmienda al texto del proyecto de Consti-
tucion aprobado por el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Anadir en el articulo 62 to siguiente :
«Artfculo 62 . 1 . Igual, anadiendo "o con la

de Senador elegido por cads circunscripcion elec-
toral" .

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
cratico.

El Grupo Parlamentario de Uni6n de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta la
S; .=19W -1enmienda al t-xti, dM prvycito do CoitSti-

tuci6n aprobado por e1 Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Sustituir el articulo 63 por el siguiente :

«Articulo 63 . 1 . Igual.
2. La circunscripci6n electoral es la provincia .

Las poblaciones de Ceuta y Melilla estaran represen-
tadas cada una de ellas por un Diputado .

Resto igual, anadiendo, despues de "la pobla-
ci6n", la frase "de cada una de ellas" .

3 . Igual.
4. Igual.
5 Igual.
6 . Igual.»

JUSTIFICACION

El respeto a las Comunidades de Ceuta y Melilla
como poblaciones no incorporadas en ninguna pro-
vincia, y la necesidad de su representaci6n en el
Congreso de los Diputados .
La otra modificacion es una mera correcci6n de

detalle, en evitacion de interpretaci6n absurda .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 730

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
crAtico.

El Gri,f, ., Parlamentario de Union de Centro De-
mocratict Lel Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamer !o Provisional de esta Camara, presenta la
siguiente enmienda al texto del proyecto de Consti-
tucion aprobado pot el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Sustituir el articulo 64 pot el siguiente

<<Artfculo 64 1 . El Senado se componede cua-
tro Senadores elegidos por sufragio universal, direc-
to y secreto, por los votantes de cada provincia y uno
mas pot cada provtncia insular, dos por Ceuta y dos
pot Melilla, en los terminos que senale una ley or-
ganica . La elecc16n de Senadores se inspirara en cri-
terios de escrutinio predominantemente mayoritario.
2. Igual.
3 . Igual.
4. El Rey podra nombrar para cada legislatura,

hasta 15 Senadores, entre personas que se bayan dis-
tinguido por sun relevantes servicios a la cultura,
la economia, la politica o la Administraci6n publica .
5 . El Senado es elegtdo pot cuatro anos.»

ENMIENDA NUM. 731

PRIMER FIRNUNTE:
Union de Centro Demo-
crAtico .

El Grupo Parlamentario de Union de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al artfculo 119 del
Reglamento provisional de esta Camara, presenta la
siguiente enmienda al texto del proyecto de Consti-
tucion aprobado pot el Congreso de los Dtputados .

ENMIENDA

Suprimir en el articulo 66, punto 1, el segundo
parrafo desde <<asimismo» hasta el final

JUSTIFICACION

Se trata de respetar el sistema tradictonal de la in-
dtvidualidad de los Diputados y Senadores, por ra-
zon de sun opintones manifestadas en el ejercicto de
sus funciones, y sin extenderlo man ally del concepto
de opinion .

Palacto del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 732
JUSTIFICACION

Una vez constituctonaltzado el principio del crite-
rio proportional para las elecciones de Diputados,
parece logtco equtlibrar las ventalas de los sistemas
proportional y mayoritarto, asi como mantener el
actual sistema de representation de las peculiaridades
territoriales de Ceuta y Melilla -no tncorporadas a
ninguna provincia- y de Ion territorios insulates.

Pot otro lado, la facultad regia de nombrar hasta
quince Senadores, entre personas que se hayan dts-
ttnguido pot sun servtcios, ni altera la representati-
vidad de la Camara y permite enriquecer el conte-
nido de la misma en la aportacion de valiosas y ex-
perimentadas personalidades alejadas de la lucha po-
litica .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

PRIMER FIItMANTE:
Union de Centro Demo-
crdtico .

El Grupo Parlamentario de Union de Centio De-
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta la
siguiente enmienda al texto dcl proyecto de Constt-
tucion aprobado pot el Congreso de los Dtputados.

ENMIENDA

Modtficar el punto 1 del articulo 67, dejandolo
as! :

<<Artfculo 67. 1 . Las Camaras establecen sun
propios reglamentos y el estatuto de su personal,
que podra set de ]as Cortes generales como unidad
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o de una u otra Camara, y aprueban autonomamente
sus presupuestos Los reglamentos seran sometidos
a una votacion final sabre su tocalidad que reque-
rira la mayorfa absoluta .
2. Igual.
3 . Igual.N

JUSTIFICACION

Es evidente la existencia de personal de las Cortes
Generales como unidad, aparte del personal que solo
esta adscrito a una cuota de ellas, y no existe razon
suficiente, antes al contrario, para alterar esta si-
tuacion.

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 733

PRIMER FIRMANTE:
Unidn de Centro Demo-
cratico .

El Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democratico del Senado, conforme al artfculo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la stguiente enmienda al texto del Proyecto
de Constitution aprobado pot el Congreso de los
Diputados.

ENMIENDA

Sustituir el articulo 70 del proyecto por el si-
guienre:

<<Articulo 70 1 . El Congreso, el Senado, y,
en su caso, ambas Cameras conjuntamente, podran
nombrar . . . » Resto, igual .
2. Igual.

JUSTIFICACION

No se vislumbra ninguna razon que pueda jus-
tificar que-el Senado no pueda nombrar comisiones
de investigation sobre cualquier asunto de interes
publico_ Mas bien podria perfeccionarse sobre si
esta posibilidad deberia limitarse solo al Senado .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 734

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
crdtico .

c :1 Grupo Parlamentario de Umon de Centro
Pemocratico del Senado, conforme al articulo 119
.iel Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del Proyecto
de Constitucion aprobado por el Congreso de !os
Diputados.

ENMIENDA

El parrafo 2 del artfculo 75 debe quedar re-
dactado del modo siguiente, anadiendo, ademas, un
parrafo 3 :

«2 . Las leyes organicas deberan set aproba-
das pot la mayoria absoluta del Congreso y del
Senado .

3 . La modiftcacion o derogacion de Ins leyes
organicas debera realizarse expresamente pot el
mismo procedimiento senalado en el parrafo an-
terior.*

JUSTIFICACION

Establecida pot la Constitution la distribution
entre leyes organicas y leyes ordinaries, es ne-
cesario que la modification y derogation de aque-
llas se realicen tambien expresamente pot el mismo
procedimiento para evitar la confusion en la apli-
cacion de leyes ordinarias y leyes organicas .

Palacio del Senado, 7 de agos-o de 1978 .

ENMIENDA NUM. 735

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
crdtico .

El Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democratico del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camera, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del Proyecto
de Constituc16n aprobado pot el Congreso de los
Diputados
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ENMIENDA

Sustituir el articulo 76 del proyecto por el si-
guiente:

«Artfculo 76 . 1 . Igual .
2 . Igual.
3 . Igual .
4 . Igaal.
5 . Igual .
6 . Igual.
7 . Igual .
8 . Para llegar al acuerdo de delegaci6n y para

derogar la legislacion delegada, se aplicara el pro-
cedimiento requerido para la elaboracion de las
leyes.»

JUSTIFICACION

Completar el artfculo 76 con una norma de evi-
dente necesidad para la integracion del precepto .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 736

PRIMER FIRMANTE:
Uni6n de Centro Demo-
crdtico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democratico del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del Proyecto
de Constitucion aprobado por el Congreso de los
Diputados.

ENMIENDA

Sustituir el artfculo 79 del texto por el siguiente :

<<Articulo 79 . 1 . El articulo 79 del texto del
Congreso

2 . Tratandose de Decretos-Leyes relativos a
materias que, segun esta Constitution, corespondan
preferentemente al Senado, las atribuciones esta-
blecidas al efecto para el Congreso se ejerceran por
la otra Camara .H

JUSTIFICACION

Se trata de adecuar el precepto a la concepcion
del Senado, que a traves de sus enmiendas se de-
fiende por este Grupo Parlamentario .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIIENDA NUM. 737

PRIMER FIRMAANTE:
Uni6n de Centro Demo-
critico.

El Grupo Parlamentario de Uni6n de Centro
Democratico del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Cmara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del Proyecto
de Constituci6n aprobado por el Congreso de los
Dipurados .

ENMIENDA

Sustituir el articulo 80 del texto por el siguiente :

oArticulo 80 . 1 . Anadir : K . . . ni establecer
nuevos tributos o modificar los existentes .
2. Igual.
3. Suprimirlo.»

JUSTIFICACION

La facultad para dictar Decretos-Leyes solamente
debe utilizarse en casos excepcionales y de extrema
urgencia . Por eso, en este articulo se limita esa
facultad y se reservan una serie de materias en
las que la intervencion de las Cortes en el proceso
de elaboration de la Ley es absolutamente indis-
pensable .

Se estima que, entrc estas materias, debe in-
cluirse la legislation sobre estabiecimiento o modi-
ficacion de tributos .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 738

PRIMER FIRMANTE:
Unidn de Centro Demo-
cratico .

El Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democratico del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la sigutente enmienda al texto del Proyecto
de Constitucion aprobado pot el Congreso de los
Diputados .

ENiMIENDA

Sustituir el articulo 81 del texto pot el siguiente

<<Artfculo 81 1 . La iniciativa legislativa co-
rresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, en
la forma que establezcan sus respectivos regla-
mentos .
2. Suprimido.
3 . Las asambleas de las Comunidades Autono-

inas podran solicitar del Gobierno la adopcion de
un proyecto de ley o remicir a is Mesa del Con-
greso una proposition de ley, delegando ante dicba
Camara un maximo de tres miembros de la asam-
blea encargados de su defensa .
4. IguaI.»

JUSTIFICACION

1 . La modification que se propone para el nu-
mero 1 se corresponde con la conception del Se-
nado, que, a traves de sus enmiendas, propose este
Grupo Parlamentario

2 Igualmente, el resto de la enmienda respon-
de a la referida conception de la Camara Alta

PRIMER FIRMANTE:
Uni6n de Centro Demo-
cratico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al artfculo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, prcsenta la
siguiente enmienda al teato del proyecto de Consti-
tucion aprobado por el Congreso de los Diputados.

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 739

ENMIENDA

Suprimir el articulo 83 del proyecto .

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
cratico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democratico del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-

senta la stguiente enmienda n1 texto del Proyecto
de Constituciun aprob ido poi el Collgtiso de los
lltpu tados

EN.110ENDA

Sustituir el articulo 82 del texto pot el siguiente :

<<Articulo 82 . 1 . Igual
2. Los proyectos de ley se remitiran al Con-

greso, salvo si se refieren a la Organizacion Terri-
torial del Estado, Autonomias Regionales o com-
pensaciones interregionales o cuestiones que afec-
ten dtrectamente a ma's de una Comuntdad Auto-
noma en cuanto tal, en cuyos casos seran enviados
al Senado . Los proyectos se remitiran acompana-
dos de una exposicion de mottvos y de cuantos
antecedentes sean necesatios para pronunciarse so-
bre ellos.»

JUSTIFICACION

Responde la enmienda que se propone al con-
texto del Senado como Camara de Vocacion Regio-
nal, siendo el contenido de la misma expresion de
esa naturaieza, que se ira desarrollando .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 740

JUSTIFICACION

Se trata de una adaptation a la modification in-
troducida en el articulo 81, parrafo 1, y a un per-
feccionamiento tecnico consiguientemente necesario .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 741

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Derno-
UrAtico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al artrculo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta la
siguiente enmienda al texto del proyecto de Consti-
tucion aprobado pot el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Sustituir el articulo 84 del texto pot el siguiente :

«Articulo 84 . Aprobado un proyecto o propo-
sicion de ley pot la Camara a que corresponda, su
Presidente dara inmediatamente cuenta del mismo
al Presidente de la otra, la cual to sometera a su
deliberacion .

Caso de no lograrse la aprobacion del texto remi-
tido, las discrepancias se someteran a una comision
mixta, que presidira quien ostente la Presidencia del
Congreso y de la que formaran parte el Presidente
del Senado, cuatro Diputados y cuatro Senadores,
elegidos pot las respectivns Gimaras .

Si esta Comisi6n no llegara a un acuerdo o los
terminos del mismo no merecieran la aprobac16n,
pot mayoria simple, de una y otra Camara, el Go-
bierno podra pedir al Congreso de Diputados que re-
suelva definitivamente pot mayoria absoluta de sus
miembros.»

JUSTIFICACION

Recoge el concepto que este Grupo Parlamenta-
rio tiene sobre el funcionamiento y facultades del
bicameralismo, que trae como consecuencia la inter-
vencion colegisladora del Senado, en terminos simi-
lares a los vigentes; debiendo, pot media de modi-
ficacion del actual Reglamento Provisional de la
Alta Camara, llegarse a evitar las dilaciones actual-
mente existentes en determinadas tramitaciones .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 742

PRIMER FIRMANTE:
Uni6n de Centro Deano-
eratico .

El Grupo Parlamentario de Union de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta la
siguiente enmienda al texto del proyecto de Consti-
tucion aprobado pot el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Suprimir en el articulo 86, punto 2, desde acon re-
frendo» hasta el final del punto.

JUSTIFICACION

Se estima suficiente el contenido del punto 3 de
este precepto que remite a Ley Organica las condi-
ciones de lag ~;ctintac modalidedes del referendum
previstas en esta Constitucion, sin necesidad de dejar
ya preestablecido e1 regimen del previsto en el ar-
ticulo 86, punto 5.

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 743

PRIMER FIRMANTE:
Uni6n de Centro Demo-
crdtico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta la
siguiente enmienda al texto del proyecto de Consti-
tucion aprobado pot el Congreso de las Diputados .

ENMIENDA

Sustituir el articulo 93 del texto pot el siguiente :

«Articulo 93. 1. Igual.

2. El candidato propuesto conforme a to pre-
visto en el apartado anterior, expondra ante e1 Con-
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greso de los Diputados su programa politico y soli-
citara la confianza de la Camara
3 . Igual.
4. Si no alcanzase dicha mayorfa la confianza se

entendera otorgada si el Congreso de los Diputados
la votare por mayoria simple en votacton sucesiva .

4 bis. Las sucestvas propuestas, en su caso, se
tramitarian en la forma prevista en los puntos ante-
riores .

5 . Igual .
6 Igual.»

JUSTIFICACION

La enmienda que se propone al ndmero 2 de este
artfculo se refiere a que el candidato propuesto, an-
tes de formar Gobierno, solo puede exponer su pro-
grama politico, al que debera adaptarse el Gobierno
que pretenda format .

La enmienda que se propone al num. 4 es una
mera correction para evitar la confusion, ya que la
tramitac16n de ]as propuestas solo se regulan en los
puntos nums . 1 y 2 del art 93 del proyecto .

El resto de las modificaciones ttende a simpliftcar
el procedimiento.

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 744

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
crAtico.

El Grupo Parlamentano de Union de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta la
siguiente enmienda al texto del proyecto de Consti-
tucion aprobado pot ei Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Sustituir el articulo 101 del texto pot el siguiente :

<<Articulo 101. 1 . Igua1

2. Suprimirlo .
3 . El Gobierno puede formular declaraciones de

politica general ante una u otra Camara o ante las
dos Camaras conju---°~=_ ;

JUSTIFICACION

Aunque el Gobierno refrenda solo ante el Con-
greso, nada supone que tambien haya de celebrarse,
al menos, un debate sobre politica general en cads
periodo de sesiones del Senado . La importancia de
esta Camara asf to requiere
No existe una necesaria relation entre responsa-

bilidad ante las Camaras y exigencia de debates
anuales, sobre politica general . Por otro lado, hay
que abrir la posibilidad de que el Gobierno, en mo-
mentos o casos trascendentales, pueda formular de-
claraciones ante las Camaras conjuntamente .

Palacio del Senado, 7 de ai;osto de 1978.

ENMIENDA NUM. 745

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
cratico .

El Grupo Parlamentario de Union de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al artfculo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta
la siguiente enmienda al texto del proyecto de Cons-
titucion aprobado pot el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

El parrafo 2 del articulo 103 debe decir to si-
guiente-

<<2 Los miembros del Gobierno tienen acceso
a las sesiones de las Camaras v pie sus Comtstones. . .»

JUSTIFICACION

Mejor redaction .

ENMIENDA NUM. 746

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
crdtico .

El Grupo Parlamentario de Union de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta la
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siguiente enmienda al texto del proyecto de Consti-
tucion aprobado pot el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Sustituir el articulo 104 del texto pot el si-
guiente:

<<Articulo 104 . 1 . Igual .
2. Anadir el siguiente parrafo: "En ningun caso

podra haber motion de censura mas que a traves del
cauce del articulo 106" >>

JUSTIFICACION

Se trata de impedir que a traves de una interpre-
tacion extensiva pueda haber lugar a una motion de
censura que no se ajuste a unas reglas especfficas
para tan especifica y delicada motion .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1976.

ENMIENDA NUM. 747

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
cratico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta la
siguiente enmienda al texto del proyecto de Consti-
tucion aprobado pot el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Suprimir en el articulo 105 del texto la palabra
<<absoluta>>, al final del parrafo .

JUSTIFICACION

No parece razonable exigir para la confianza ab-
soluta de los Diputados, porque ello signiftcaria in-
terpretar algo tan grave como desconfianza a quien
puede estar ausente pot razones absolutamente con-
trarias a la cuestion a quien se refiere la confianza.

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 7413

PRIMER FIRMANTE:
Uni®n de Centro Demo-
crAtico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro De-
mocratnco del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta la
siguiente enmienda al texto del proyecto de Consti-
tucion aprobado pot el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Elimination en el Titulo VI <<Del poder judicial >,
del actual articulo 111, para transplantar el mismo
texto al Tftulo 1, capftulo segundo, <<Libertades y
Derechos>>, incorporandolo como un nuevo parrafo
-parrafo 5- al articulo 24.

JUSTIFICACION

El mantenimiento de la prohibition de los Tri-
bunales de Honor en el ambito de la Administra-
ci6n Civil y de las organizaciones profesionales, den-
tro del Titulo relativo al Poder judicial, resulta a
todas lutes asistematico . Jamas los Jueces y Magis-
trados tuvieron Tribunales de Honor ; pot tanto su
prohibition resulta en dicho sentido inocua. La fun-
cion que los Tribunales de Honor desempenan no es
jurisdictional, sino administrativa o meramente dis-
ciplinaria, y el propio texto de modo expreso se re-
fiere al ambito de la Administration Civil y de las
organizaciones profesionales, que no tienen pot que
tratarse dentto del Titulo reservado en la Consti-
tucion para el Poder Judicial .
Pot Canto, ha de considerarse indudable que dicha

norma debe tener otro emplazamiento distinto, y se
piensa que el adecuado puede set el que se ha sena-
lado, adicionando un nuevo parrafo a! artfculo 24

Se da, ademas, la circunstancia de que en la se-
sion numero 17 de la Comision de Asuntos Consti-
tucionales y Libertades Publicas del Congreso de los
Diputados, celebrada el 8-G-78, hubo unanimidad
pot parte de los representantes de los distintos Gru-
pos Patlamentarios en sacar del Titulo VI el conte-
nido del artfculo 111, del mismo modo que todos
los componentes de la Comision se mostraron con-
formes en mantener el texto Sin duda, pot un olvido
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posterior no se llevci a cabo la reordenacion corres-
pondiente . Incurnbe, pues, al Senado subsanar el

lapsus acusado, a cuyo efecto se propone esta en-
mienda .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 749

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centaro Demo-
critico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro De-
mocratico del Senado, confortne al articulo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta la
siguiente enmienda al texto del proyecto de Consti-
tuciSn aprobado por el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Sustituir el articulo 114 del texto del proyecto
por el siguiente :

<<Articulo 114. 1 . Sustituir "excepciones" por

"salvedades" .

2. Igual.
3. Igual.»

ENMIENDA

Sustituir el articulo 112 del texto del proyecto por
el siguiente :

<<Articulo 112 . Es obligado acatar las sentencias
y demas resoluciones firmes de los Jueces y Tribu-
nales, asi como prestar la colaboracion requerida por
estos en el curso del proceso y en la ejecucion de to
resuelto .>>

JUSTIFICACION

No es correcto hablar, como to hate el texto del
proyecto, de xsentencias y resoluciones judiciales>>,
como si de cosas distintas se tratase, cuando la sen-
tencia no es sino una de las tres clases de resolucio-
nes ludictales -sentencias, autos y providencias-.
Es, pot ello, mas adecuado referirse a las <<senten-
cias y demas resoluciones» .
En segundo lugar, sobre la palabra ccumplimien-

to>>, porque <<ejecucion y cumplimiento» de to re-

suelto son una y la misma cosa, pues las resolucio-

nes se cumplen ejecutando lo resuelto, razon pot la

que se propone la supresion del termino «cumpli-

miento>, pot reiterativo .

JUSTIFICACION

1 . La modification que se propone busca salvar
la reiteration de edas excepciones que prevean las
Leyes de Procedimiento» en la siguiente oration :
<<excepcionalmente, los Jueces y Tribunales . . .» .

2. Parece inadmisible que el texto del proyecto

haya elevado a tango constitutional un tramite, coal

el de la lectura en audiencia ptiblica de la sentencia

pot el Juez o Magistrado ponente, que cualquier ini-

ciado en el ejercicio de la profesi6n de Abogado, o

funcionario de la Administration de Justicia, sabe

que no se ha cumplido jamas, ni es posible cumplir-

lo pot falta material de tiempo, ni tiene utilidad al-

guna, toda vez que vino en desuso inmediatamente

de su proclamation en las Leyes de Procedimiento,

dado la falta de interes del publico en general en

asistir a la arida lectura de las resoluciones judi-

ciales .

Basta, pues, a nuestro juicio, con proclamar el

principio de la publicidad formal de las sentencias,

dejando a las Leyes Procesales la regulation de f or-

mas eficaces de llevario a la practica .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 750

PRIMER FIRMANTE:
Unidn de Centro Demo-
cdtico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglwnento Provisional de esta Camara, presenta
la siguiente entnienda al texto del proyecto de Cons-
titucidn aprobado por el Congreso de los Diputados .
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ENMIENDA NUM. 751

PRIMER FIRMANTE:
Uni6n de Centro Demo-
cratico.

El Grupo Parlamentano de Union de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta
la sigu;ente enmienda al texto del proyecto de Cons-
titucion aprobado por el Congreso de los Diputados .

ENMIEN'DA

Sustituir el articulo 116 del proyecto por el si-
guiente:

<< 1 . Igual.
2. Igual
3. El Consejo General del poder judicial estara

integrado por c1 Presidente del Tribunal Supremo,
que to presidira, v por veiute naiernbtos nombrados
por el Rey por un perfodo de cinco anos- dote en-
tre magistrados y jueces de todas ]as categorias ju-
diciales en los terminos que establezca la Ley Orga-
nica del Poder Judicial ; cuatro, a propuesta del Con-
greso de los Diputados, y otros cuatro, a propuesta
del Senado por mayorfa de tres qutntos de sus tes-
pecttvos miembros, entre abogados y otros juristas
de reconocida competencia, con mas de quince anos
de ejercicio en su profesi6n.»

JUSTIFICACION

Se trata stmplemente de atribuir, en tgual propor-
cion, a Congreso y Senado, Ia propuesta de miem-
bros integrantes del Consejo General del Poder Ju-
dicial, porque no hay razon que justifique una pro-
posicton exclusive por parse del Congreso de los
Diputados.

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 752

PRIMER FIRMANTE:
Uni®n de Centro Demo-
cratico .

El Grupo Parlamentario de Union de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamento Provisional de esta Cumara, presenta la
siguiente enmienda al texto del proyecto de Cons-
titucian aprobado por el Congreso de Ios Dipu-
tados .

ENMIENDA

La sustitucion del parrafo 1 del artfculo 118 del
texto del proyecto por e1 siguiente :

«Articulo 181 . 1 El Ministerio Fiscal, como
defensor de la legaltdad, tiene por mision promover
la action de la justtcia, de oficto, a instancia de par-
te o a petition de tercero, para proteccion y satisfac-
cion de los derechos de los ciudadanos y del interes
pdbltco o social tutelados por la ley. Asimismo le
corresponde velar por la tndependencia de ios Tribu-
nales y sostener su competencia.»

JUSTIFICACIONT

Conectada en parte esta enmienda con la propues-
ta al parrafo 1 del artfculo 49, en cuanto aqui se
postula la supresion del inciso «sin perjuicio de Ias
functones encomendadas a otros organos», que se
transplanta a aquel otro precepto, la justification de
esta enmienda en to relativo a dicho extremo es
coincidente con la senalada entonces, teniendose aqui
por reproductive .

De otro lado, siguiendo el orden del texto, y apar-
te la rectification apuntada, se transpone la tndica-
czon de que el Ministerio Fiscal actua «en defense
de la legalidad», colocandola al cornienzo del texto
de modo que rija todas sus misiones y atribuciones,
puesto que ello es principio cardinal de su actuation,
pues no en balde se le denomina frecuentemente «de-
fensor de la ley>> o crepresentante de la ley>> En el
texto del proyecto parece relativizarse esta funda-
mental caracterizacion a solo determinadas fun-
ciones .

Asimismo, en el proyecto, al enunciar las rnisiones
del Minisrerio Fiscal, se repine por dos veces en el
mismo periodo la palabra «interes», y el efecto ca-
cofonico se agrava al emplear tambien el termino
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<<interesados» . Para eliminar esas expresiones reite-
rativas, se da un nuevo giro a la redaction sin mas
finalidad que la de ordenar los mismos terminos .

Pot ultimo, se anade al texto, junto a la funcion
de velar pot la independencia de los Tribunales, la
mision de sostener su competencia, que actualmente
desempefia el Ministerio Fiscal, y que tiene igual-
mente un gran valor caracterizante .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 753

(RETIRADA)

ENMIENDA NUM. 754

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Derno-
cratico .

E1 Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democratico del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del Proyecto
de Constitucidn aprobado por el Congreso de los
Diputados .

ENMIENDA

Sustitucion del parrafo cuatro del articulo 118
del Proyecto pot el siguiente texto :

Articulo 118, 4 <<E1 Fiscal del Reino sera nom-
brado pot el Rey, a propuesta del Gobierno, oido
el Consejo General del Poder Judicial*.

JUSTIFICACION

En definitiva, pot esta enmienda se propone el
mantenimiento de la actual denorninacion de Fiscal
del Reino.

Es confuso que la figura maxima del Ministerio
Fiscal se designe pot la adscripcion a un Tribunal
determinado, aunque este sea el Tribunal Supremo,
porque su competencia y jefatura son de orden na-
cional y abarcan a todos los Tribunales y Juzgados,

es decir, a toda la jurisdiction . Ademas, algun dia
podria existir el Fiscal del Tribunal Supremo con

funciones propias .
El Derecho comparado designa a este mismo

funcionario con tftulos de caracter amplio y gene-
ral en functon del Regimen de cada pais : «Procu-
rador Geral da Republica», <<Procureur du Roi>>,
<<Procureur General de la Republique>, etc .
En Espana recibio en su dia el t1tulo de Fiscal

de Su Majestad y, durante la Republica, el de Fiscal
General de la Repuolica .

Si la nueva Constitution consagra la Monarqufa
Parlamentaria, no es logico ni respetuoso con tal
principio, que se suprima el titulo de Fiscal del
Reino que boy ostenta .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 755

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
crdtico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democratico del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del Proyecto
de Constitution aprobado pot el Congreso de los
Diputados .

ENMIENDA

Sustituir el articulo 122 del Proyecto pot el si-
guiente :

Articulo 122 1 . Igual.

2. Igual.
3 . Se garantiza la libre competencia Mediante

ley se determinaran los abusos de poder y las prac-
ticas restrictivas de la competencia, regulandose los
efectos y consecuencias de tales acciones» .

JUSTIFICACION

El reconocimiento de la libertad economica debe
llevar aparejada la garantia de la misma y la prohi-
bidon de las acciones que la quebranten .
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Es preciso que el ordenamiento legal de la acti-
vidad econ6mtca establezca de manera especifica y
clara los medios adecuados para asegurar la afec-
tividad de la libre competencta .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 756

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
eratico .

El Grupo Parlamentario de Un16n de Centro
Democratico del Senado, conforme al articulo 119,
del Reglamento Provisional de esta Camara pre-
senta la sigurente enmienda al texto del Proyecto
de Constitution aprobado poi el Congreso de los
Diputados .

ENMIENDA

Articulo 124. Incluir %l sector «turismo» con
los que aparecen especificados (agricultura, gana-
deria, pesca y artesania) poi to que el artfculo
quedaria-

<<Los Poderes publrcos atenderan a la moderni-
zacion y desarrollo de todos los sectores economr-
cos, y en particular de la agrtcultura, de la gana-
deria, de la pesca, de la artesania y a la rational ex-
plotaci6n de los recursos naturales y turisticos a
fin de equiparar el nivel de todos los espanoles»

JUSTIFICACION

Los ingresos de divisas poi turismo superan los
cuatro mil millones de d6lares anuales, y estos
ingresos han servido para borrar muchos renglones
negatrvos de nuestra balanza economica. Es nece-

sario la rational explotacion del turismo y no limi-
tarse a las condicrones singulares de nuestras costas .

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 757

PRIMER FIRMANTE:
Uni6n de Centro Demo-
erdtico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democratico del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camars, pre-
senta la siguiente enmtenda al texto del Proyecto
de Constitution aprobado por el Congreso de Ios
Diputados .

ENMIENDA

Sustrtuir el articulo 126 del Proyecto por el si-
gutente

<<Articulo 126. 1 Igual.

2. Cambrar «y sus rzcursos geolegicos» por <<y
los respectivos recursos geol6gicos>> .

JUSTIFICACION

En el texto actual, gramaticalmente el posesivo
<<sus> adscribe los recursos geologrcos exclusiva-
mente a la <<plataforma continental > . Con la redac-
cion que se propone, en cambio, la declarac16n de
hienes de domtnio publico se exttende a Ios recur-
sos geologicos que se hallen en cualquiera de las
zonas enurneradas y no solo en la plataforma con-
tinental

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 758

PRIMER FIRMANTE:
Uni6n de Centro Demo-
crdtico.

El Grupo Parlamentarro de Uni6n de Centro
Democratico del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la s~guiente enmienda al texto del Proyecto
de Constitution aprobado poi el Congreso de los
Diputados .
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ENMIENDA

Sustituir el articulo 141 pot el siguiente-

«Articulo 141 . 1 . Sustituir el pumo 1, Te-
tra k), por el siguiente .

«K) La agricultura, la caza y la pesca fluvial*
2 Suprimir en el punto 2, ]as palabras fina-

les <<y siguientes>> .

JUSTIFICACION

1 . El termino <<bajura>> que tradicionalmente se
entendia como actividad de ]as em, barcaciones en
aguas muy proximas a la costa esta ya rebasado .
El radio de acctbn de los barcos que practican la
pesca de litoral sobrepasa las aguas ;urtsdicctonales
pot to que podriamos encontrar con que al decir
«pesca de ba)ura>>, sin mas, otorgariamos a los en-
tes autonomicos competencias pesqueras en aguas
internacionales.

2 . El marco que regula la postbilidad y los
limites de la transferencia de competencias esta deli-
?' :: : :aids en el al ticuio 143, donde se senalan las
functones que son de exclusiva competencia del
Estado

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

PRIMER rIRMANTE:
Uni6n de Centro Demo-
erdtico.

El Grupo Parlamentatio de Union de Centro
Democratico del Senado, conforme al artfculo 119
dal Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del proyecto
de Constitucion aprobado pot el Congreso de los
Diputados .

ENMIENDA

Suprimtt en el articulo 143 del proyecto to si-
guiente .

<<Artfculo 143 . Suprimir en el punto 2 las pa-
labras finales stguientes . <<Pero este podra distri-
buir o transmitir estas facultades pot medio de
Leyes Organtcas»

ENMIENDA NUM. 759

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
critico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democrattco del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del proyecto
de Constitucibn aprobado por el Congreso de los
Diputados .

ENMIENDA

Suprimir al final del artfculo 141 la expresion
oy siguiente>>

JUSTIFICACION

El marco que regula la posibtlidad y los limites
de la transferencia de competencias esta delimita-

JUSTIFICACION

Se estima suficiente el contenido del articulo
144, punto 2, a los fines que se preven en el inciso
cuya enmtenda se propone, que pot su ubtcacton,
podrfa inducir a confusiones

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 761

PRIMER FIRMANTE:
Uni6n de Centro Demo-
cratico.

El Grupo Parlamentario do Union de Centro
Democratico del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-

do en el atticulo 1-13, donde se setialan las fun-
ciones que son de exclustva competencia del Es-
tado

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 760
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senta la siguiente enmienda a1 texto del proyecto
de Constitucion aprobado pot el Congreso de los
Diputados .

ENMIENDA

Sustituir el articulo 146 pot el siguiente :

<<Articulo 146. 1 . En los Estautos aprobados
pot el procedimiento a que se refiere el articulo
anterior, la organization institutional autonomica
se basara en una asamblea representativa elegida
pot sufragio universal con arreglo a un sistema de
representation proportional que asegure, ademas,
la representation de las diversas zonas del territo-
rio; un Consejo de Gobierno con funciones ejecu-
tivas y administrativas, y un Presidente, elegido pot
la asamblea de entre sus miembros y nombrado pot
el Rey, al que corresponde la direction del Con-
sejo de Gobierno, la suprema representation de la
respectiva comunidad y la ordinaria del Estado en
,aquella . El Presidente y los miembros del Consejo
de Gobierno sera politicamente responsables ante
la asamblea
Un Tribunal Superior de Justicia culminara la

organization judicial en el ambito territorial de la
Comunidad Autonomica, y en los Estatutos podra
establecerse la forma de la participation de las
Comunidades Autonomas en la delimitaci6n de las
demarcaciones judiciales del correspondiente terri-
torio, de conformidad, todo ello, con to previsto
en la Ley Organica del poder judicial y dentro de
la unidad e mdependencia de este .

Sin perjuicio de to dispuesto en el articulo 117,
las sucesivas instancias procesales, en su caso, se
agotaran ante 6rganos judiciales radicados en el
mismo terrntorio de la Comumdad Autonoma en
el que este el organo competente en la primers,
instancia.

2 Igual .
3 . Igual» .

JUSTIFICACION

1 . Las asambleas regionales son los organos de
representation de la respectiva Comunidad Auto-
noma, que sun cuando puedan tener facultades le-
gislativas dentro de su ambito, no parece proce-
dente denominarlas como tales, puesto que su con-
cretn y especial configuration institutional depen-
dera del respectivo Estatuto .

2 . La posibilidad que abre este precepto para
que las Comunidades Autonomas participen en la
delimitation de las demarcaciones judiciales con-
viene precisarlas a fin de asegurar la unidad del
poder judicial y que no se quebrante la titularidad
exclusiva del Estado respecto a la Administration
de Justicia .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 762

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
crAtico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democratico del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
sents la siguiente enmienda al texto del proyecto
de Constitution aprobado pot el Congreso de los
Diputados .

ENMIENDA

En el articulo 155 anadir, en el parrafo 1, un
apartado b) bis que digs to siguiente:

«b} Del recurso, en interes de la Constitution,
contra la doctrina que de modo reiterado hays. es-
tablecido el Tribunal Supremo al interpretar y apli-
car la ley, la costumbre o los principios generales
del Derecho, cuando aquella sea contraria al or-
denamiento constitutional . Una Ley Organica fi-
jara los requisitos y efectos de este recurso» .

Pot otro lado, se suprimiria el parrafo 2 del ar-
ticulo 157.

JUSTIFICACION

Si se estima procedente establecer la posibilidad
de un recurso de inconstitucionalidad contra la
doctrina reiterada del Tribunal Supremo, parece
oportuno situar esta institution en el lugar ade-
cuado de Is. Constitution y determinar claramente
sus limites .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 763 '

PRIMER FIRMANTE:
Unidn de Centro Demo-
crAtico.

El Grupo Parlamentario de Un.6n de Centro
Democrattco dal Senado, conforme al art1culo 119
del Regiamenro Provisional de esta Camara, pre-
senta la sigutente enmienda al texio del proyecto
de Constituci6n aprobado por el Congreso de los
Dtputados .

ENMIENDA

Conferir legitimacion para interponer recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional al Minis-
terio Fiscal, a cuyo efecto se propone, en sustitu-
ci6n del apartado b) del articulo 156 del proyecto,
el stgmente texto :

aArtfcalo 156 «Estan Iegttimados

b ; Para interponer el recurso de -amparo, toda
persona natural o jurfdtca que invoque un interes
legfttmo, asf como el defensor del pueblo y el Mi-
msterio Fiscal,>

JUSTIFICACION

La modifzcacinn que pot esta enmienda se pos-
tula respecto del apartado b) del articulo 156, se
eepltca pot si m:smo-

Dertva de las competencias asignadas al Minis-
ter.o Fiscal en el artfculo 118 Si tales competen-
ctas consisten fundamentalmente en la defensa de
la legalidad, y en la promoci6n de la acci6n de la
justicta para obtener la pro:ecci6n y sarisfacci6n de
los derechos de los c.,udadanos, y del mteres pu-
bltco o social tutelados pot la ley, y st se otorga
legitimac16n a la nueva figura del Defensor del
Pueblo, no parece admisible que deba privarse de
identica legitimac16n al Mtnisterio Fiscal para su
acceso al Tribunal Constitucional pot via del re-
curso de amparo

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 764

PRIMER FIRMANTE:
Uni®n de Centro Demo-
crAtico .

El Grupo Parlamca.ar .o dc Unton de Centro
Democratico del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enmtenda al texto del proyecto
de Constituc16n aprobado por el Congreso de los
Diputados

ENMIENDA

Sustituir el articulo 157 del proyecto por el si-
guiente .

1 Cuando un juez o Tribunal considere en
algun proceso que una norma invocada con rango
de ley, y de cuya validez dependa el fallo, puede
ser contrarta a la Constituci6n, planteara la cues-
ti6n ante el Tribunal Constttucional por conducto
del -bural Supremo, ei c:iai data curso cuando
la considere fundada.
2. La ley regulars los demas requisiros, el pro-

cedimiento y los efectes del incidente de incons-
titucionalidad»

JUSTIFICACION

Con el fin de no sobrecargar el trabajo del Tri-
bunal Constitucional, parece procedente limitar los
recursos de inconstitucionalidad a las normas con
tango de ley Para otros preceptos de rango me-
nor, existe 1a posibiltdad de acudir a los demas re-
cursos establecidos en el ordenamiento

La eliminaci6n del parrafo 2 del proyecto se
base en que la lurtsprudencia no es fuente de de-
recho, y pot otro lado no parece aconsejable met-
mar la jerarqufa del Tribunal Supremo como orga-
no maximo en la Administracton de Justicta .

Si en algun caso se estima que su doctrtna se
aparta de los prtncipios de la Constitucion, to que
procede es dsctar una ley en la que quede suficien-
temente exphcitados tales prtncipios a fin de que el
Tribunal Supremo los apltque con exactitud En
nuestro Derecho, repetimos, la Jurisprudencia no
constituye norma juridica, sino solo el criterio cons-
tanre y uniforme de intetpretacton de las leyes,
manifestado pot el Ttibunal Supremo Privar a este
Tribunal de su libertad de crtterio a la hora de in-
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terpretar la ley, impomendole unos razonamientos
jurfdicos elaborados pot otro Tribunal, equivaldria
a anular la func16n jurisprudencial y signiftcarfa un
atentado a la independencia de los Tribunales con-
tra to que consutuye la esencia m:sma de la fun-
cion de juzgar .

La aplicaci6n de este articulo podria comportar
la Introduction subjeticia de nuestra legislation de
un use alternativo del Derecho que ninguna Cons-
titucion democratica admite, y que podrfa destruir
la seguridad juridica al dejar los criterion jurispru-
denciales a merced, al menos en parte, de las al-
ternativas polfticas del poder.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 765

PRIMER FIRMANTE:
Unifn de Centro Demo-
cratico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democratico del Senado, conforme al attfculo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la slguiente enmtenda al texto del proyecto
de Constituc16n aprobado pot el Congreso de los
Diputados.

ENMIENDA

Amphar a don el numero de disposiciones adi-

cionales para que, junto a la que figura en el ac-

tual tcxto constitutional, proyecto, se introduzca

una nueva que salvaguarde la peculiarldad del at-

chiptelago canario en el orden economico fiscal, y
concretamente de la forma sigulente:

KDISPOSICIONES ADICIONALES

Primera :

La misma que figura en el proyecto de texto
constitutional .

Segunda-

La Constitution reconoce y ampara las peculia-
ridades economtco-fiscales del archipielago canario,
sin perjuicio de las modiftcaciones que procedan
pot las noimas de rango legal adecuado» .

JUSTIFICACION

A) El archipielago canario goza de pecultari-
dades economico-fiscales que son ya tradicionales
y entre las que destacan pot su importancia las
derlvadas del Real Decreto de 11 de Julio de 1852,
debido al acierto politico de Bravo Murillo ; la Ley

de G de matzo de 1900, y la mas reciente Ley de
Regimen Economico Fiscal de Canarias de 22 de
Julio de 1972 .

B) El articulo 133, apartado 2, y el articulo
151, apartado 2, del proyecto constitutional apro-

bado pot el Congreso, contienen prohibiclones de
mandato inequivoco en virtud de las cuales no
podran existir medidas trtbutarlas que supongan
obstaculos para la libre circulation de mercancias .

En tal senttdo, tanto el arbitrto insular a la en-
trada de mercancias en Canarias procedente del res-
to de Espana o del extranjero, y muy especialmen-

te la recientemente aprobada Tarifa Especial, po-
drfan reputarse como anttconstitucionales, y decla-
rarse asi pot el Tribunal Constitutional, pot el pro-
cedimiento del articulo 157, a no set que en la
Coilstirucion se introduzca una menc16n express
que reconozca las peculiaridades economico-fiscales
canar.as .

C) Desconocer, y no amparar, algo que los ca-
narios consideran fundamental, como son los puer-
tos francos y sun peculiandades economico-fiscales,
seria algo muy grave desde el punto de vista de la

actual problematica canaria, y supondr(a un desco-
nocimiento de la misma, avivando de contrario el
nacionalismo e independentismo incipientes .
D) En el orden practico, el poner en peligro el

regimen economico-fiscal de Canarias seria hater
desaparecer una de las fuentes principales presu-
puestarias de las Mancomuntdades, Cabildos Insu-
lares y Ayuntamtentos canarios, que se nutren de
to recaudado pot la junta Intetprovincial de Arbi-
trios Insulares (J I . A I ) creada pot la Ley de 22
de julto de 1972.

adri6, I de agosto de 1978.I

ENMIENDA NUM. 766

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
crAtico.

El Grupo Patlamentario de Union de Centro
Democratico del Senado, conforme al artfculo 119
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del Reglawento Provisional de esta Catnara, pre-
scnta la stguiente entnienda al texto del proyecto
de Constitution aprobado pot el Congreso de los
Diputados .

ENMIENDA

En la Disposition transitoria quinta se debe ana-
dir tin nuevo parrafo que digs lo siguiente :

u2 . Tambien pot la decision de sus respectivos
Ayuntamtentos, medsante acuerdo de la mayoria
absoluta de sus miembros, podra incorporarse a
otras Comuntdades Autonomas con ]as que las
unnn lazos de proximidad geografica, cultura e
historia» .

JUSTIFICACION

Parece 1ogico prever que esas ciudades --que no
estan incorporadas a sistema provincial- pueden
integrarse en un marco rags amplio de autonomia,
a decidir libremente pot ellas .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

pattafo 1 del articulo 65 de la Constuucton, as(
como to dispuesto en la nnsma respCCLO a la clad
para el voto» .

JUSTIFICACION

Dada la garantia que supone el cuadro de con-
troles y responsabiltdades que entrap en juego de
1e entrada en vigor de esta Constitution, y en con-
cordancia con la continuidad para las Camaras que
Ian- aprobado la misma, parece to m6s constructivo
no establecer una solution de continutdad en el
proceso politico, dada su genesis y desarrollo, pro-
f::pdizado en terminos definittvos en esta Constt-
tuci6n .
Con respecto a la enmienda, se estima que el

espiritu de la norma del proyecto es el que se re-
fleja con la red-accion propuesta .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 768

ENMIENDA NUM. 767

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
cratico.

El Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democrattco del Senado, conforme al articulo 119
del Rcglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la sigutente enmienda al texto del proyecto
de Constitution aprobado pot el Congreso de los
Diputados.

ENMIENDA

Anadtr a la Disposition transttoria octava, pun-
to 2 : «En caso de disolucion, de acuerdo con to
previsto en el articulo 108, y st no se hubiera
desarrollado legalmente to previsto en los articu-
los 63 y 64, seran de aplicacion en las elecciones
las normas vigentes con anterioridad, con las solas
excepciones de que en to reference a inelegibilida-
des e incompatibiltdades se aplicara directamente to
prevxsto en el inc~so segundo del apartado b) del

PRIMER FIRMANTE:
Union de Centro Demo-
cratico .

El Grupo Parlamentarto de Union de Centro
Democratico del Senado, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la sigutente enrntenda al texto del proyecto
d-- Constitution aprobado pot el Congreso de los
Dtput-ados .

ENMIENDA

Afiadtr a la Dtsposicibn transitorta novena : «Ex-
cepcionalmente, la duraci6n del mandato de los
miembros nombrados al constituirse pot primers
vez ell Tribunal Constitutional sera de tres anos
cars un tercio de los mismos, la mitad de ellos
magistrados y la otra mitad juristas o pro£esionales
designados pot sorteo ; de seas anos para otro ter-
c:o de igual origen y designation, y de nueve afios
para los restantes. Los designados en lugar de los
que cesan al final del primero y segundo trienios
ejerceran su mandato durante el plazo normal de
nueve anos>> .
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JUSTIFICACION

Esta nueva Disposic16n transitoria pretende ha-
cer compatible la durac16n de nueve anos del man-
dato de los miembros del Tribunal Constitucional,
con la renovac16n trienal de la tercera parte de los
mismos, que figuran estatuidas en el parrafo tres
del articulo 153 de la Constitucion .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 769

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans.

El Grupo Parlamentario de Entesa dels Catalans
propone la siguiente enm:enda al proyecto de Cons-
tttucion .

ENMIENDA

Se propone para el primer parrafo del Preambu-
lo la redacc16n siguiente

#El pueblo espaiiol, deseando establecer la jus-
ticia, la libertad y la seguridad y promover el bien
de cuantos la integran, proclama en use de su so-
berana voluntad-» .

JUSTIFICACION

La presente enmienda pretende conseguir que
exlsta coherencta en el texto Este se inicia refi-
rlendose a «La naclon espanola que se proclama en
use de su soberania In voluntad de», y termina, co-
mo conclusion- «por tanto, el pueblo espanol aprue-
ba».

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 770

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario de Entesa dels Catalans
propone la stgulente enmienda al proyecto de Cons-
titucion .

ENMIENDA

AL ARIfCULO 1 .°, APARTADo 2

«2 La soberania reside en el pueblo, del que
emanan todos los poderes del Estado» .

JUSTIFICACION

Se propone esta redacc16n pot set mas exacta
tecnicamente y a fin de evitar redundancies.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 771

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario de Entesa dels Catalans
propone la siguiente enlnrenda al proyecro de Cons-
utucion.

ENMIENDA

AL ARTICULo 3 .°

Anadir al apartado 2:

«Los poderes publicos garantizaran a todos el
derecho a usar las lenguas oflciales de las Comu-
ntdades Autonomas en los territorios de estas y
aseguraran los medios necesarios para que todos
los restdentes en dtchos territorlos puedan cono-
cerlas>>

JUSTIFICACION

Es evldente que sin que los poderes publlcos
pongan los medlos necesarios para facilitar el co-
nocimiento de las lenguas oficiales en las Comuni-
dades Aut6nom-as, la declaracton podrfa convertir-
se en meramente formal . Por otra parte, en ]as
Comunidades Autonomas en las que reside una
parte de poblaci6n procedente de otras tierras de
Espana, que no conoce la lengua oftcial de la Co-
munidad, hay que factlitar a esta poblacion los
medios necesarios para que pueda aprender

Madrid, 7 de agosto de 1978
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ENMIENDA NUM. 772

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans.

El Grupo Parlamentario de Entesa dels Catalans
propone la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
titucion .

ENMIENDA

AL ARTfCULo 3 .°, APARTADo 2

Se propone que «Comunidades Autonomas>> se
escriba «Comunidades Autonomas>> .

JUSTIFICACION

Unificar la forma de escribir este termino en el
texto constitutional . En la case totalidad del mismo
aparece escrito en la forma que se propone.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 773

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la enmienda siguiente al proyecto de
Constitution .

AL ARTICULO 11, APARTADO 1

Se propone la redaction siguiente :

1 La nacionalidad o ciudadanfa espanola se
adquiere, conserva y pierde de acuerdo con las
disposiciones del Derecho civil.#

JUSTIFICACION

A1 ser utilizado el termino <<nacionalidad», en
este articulo, como equivalente a ciudadanfa es-
panola y, por tanto, en una acepcion distinta a la
que consta en el articulo 2 .' del proyecto consti-

tucional, a fin de mejorar la clandad del texto se
propone que se anada aquf el termino «ciudada-
nfa>> .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 774

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans.

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de
Constitucion .

AL ARTfCULO 14

Sustituir el segundo parrafo del articulo por el
siguiente:

«Queda abolida la pena de muertte, salvo lo ;Tae
puedan disponer las leyes penales militares, en
tiempo de guerra.»

JUSTIFICACION

Es el solo caso en que, dadas las eircunstancias,
puede aceptarse la pena de muerte .

Palacio del Senado, 5 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 775

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de
Constitution .

AL ARTfCULO 15, APARTADO 3

Se propone sustituirle por el texto siguiente:
«3. Ninguna confesion tendra caracter estatal.

Los poderes publicos tendran en cuenta las creen-
cias religiosas de la sociedad espanlola y manten-
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dran has conStguientes relactoltes Lie cuuperacion AL AR'tfCULO 20, At~ARIAuo 2
con todas las confesioaes »

i

JUSTIFTCACION

Se propone la supresion de «Iglesia Cat6lica»
porque no se considera necesarta su mention ex-
presa.

Palacio del Senado, 5 de agosto de 1978

Se propone la redaccton siguiente :

a2 . En los casos de manifestaciones y de re-
umones en lugares de transito publtco se dara
comunicacion previa a la autoridad, que solo po-
dra prohibirlas cuando extstan razones fundadas
de alteraci6n del orden pdblico, con peligro para
las personas o los bienes »

ENMIENDA NUM. 776

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de
Constituci6n .

AL ARTfCULO 19, APARTADO I

Se propone la redaction stguiente-

« 1 Se reconocen y protegen los derechos:
a) Se manttene
b) A la producc16n y creaci6n cultural, litera-

ria, artfstica y cientfftca
c) Se mantiene .
d) A comuntcar o rectbtr ltbremente informa-

cton veraz por cualquier medio de difusion .
e) A la clausula de conciencta y al secrero pro-

festonal de los informadores profestonales La ley
regulars ambos dcrecho;

JUSTIFICACION

vlejorar la redacc16n del proyecto .

Palacio de! Senado, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 777

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentarto Entesa dels Catalans
presenta la enmienda stguiente al proyecto de
Constitution

JUSTIFICACION

Mejorar la redaction del proyecto .

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 778

PRIMER FIRMANTE :
Entesa dels Catalans.

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la stguiente enmienda al proyecto de
Constitution .

AL ARTfCULo 39, APARTADo 3

Se propone la redacc16n siguiente-

3. Los poderes publicos fomentaran la educa-
cion sanitaria, is educac16n fistca y el deporte Ast-
mismo factlttaran la adecuada uttlt7act6n del ocio

JUSTTFICACION

Mejorar la redacc16n del texto .

Paiacio del Senado, 3 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 779

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la stguien :e enmienaa al provecto de
Constitution
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ENMIENDA

AL ARTfCULO 40, APARTADO 1

J. . Los poderes p6blicos promoveran y faci-
litaran el acceso a la cultura, a la que todos los
ciudadanos ttenen derecho

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion y susuruir la palabra <<tu-
telaran» por «factlitaran», que responde mejor a
la func1on de los poderes publicos en un regimen
democrattco .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 780

PRIMER FIRMANTE:
E1"t sa d is Catalans .AM Ge Catalans .

Grupo, Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta Ia siguiente enmienda al proyecto de
Constitution .

AL ARTfCULO 41

Se propone que quede redactado como segue

«1 . San modification
2 Los poderes publicos garantizaran la utili-

zacton rational de los recursos naturales, a fin de
conservar un tnedto ambiente equilibrado para
]as generaciones presentes y futuras
3 Para los atentados contra to dispuesto en

los apartados anteriores, se estableceran por la ley
sanciones penales adecuadas, con obligation de re-
parar el dano producido.»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaction y suprimir en el apartado 3
la frase <<mas graves», que puede ser interpretada
de diversas maneras, pot la palabra «adecuadas» .

Palacio del Senado, 5 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 781

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de
Consutucion .

AL ARTfCULo 42

Sustttuir la palabra <degado» por <,patrimonio»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaction del texto .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978.

ENMIENI}A NUM. 782

PRIMER. FII`MANTE:
Entesa dels Catalans.

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de
Constitution .

AL ARTfCULo 43

Se propone la redaction sigutente-

<<Todos los espanoles tienen derecho a disfrutar
de una vtvienda dtgna y adecuada Los poderes
p6blicos promoveran las condiciones necesarias y
estableceran ]as normas para hater efectivo este
derecho, regulando la utilization del suelo de
acuerdo con el mteres general para impedir la
especulacidn . Las plusvalias que genere la action
urbanfstica que promuevan los entes p6blicos rein-
vertiran en beneficio de la comunidad »

JUSTIFICACION

Se pretende mejorar la redaction del texto y es-
tablecer con mayor claridad y justtcia el derecho
de la comunidad a ]as plusvalias que genera la
action urbanisttca de los entes publicos .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 783

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presents la siguiente enmienda al provecto de
Constituci6n .

AL ARTfcuLo 45

Se propone la siguiente redaction :

<<Los poderes pdbhcos realizaran una politics de
prevision, tratamiento, rehabilitac16n e integration
de los disminuidos fisicos, sensoriales y psfquicos
a Ios que prestaran la atenci6n especialtzada que
requieran segun su incapacidad y reforzarin y
adecuaran el amparo que los derechos proclama-
dos en este titulo otorgan a todos los ciudadanos »

JUSTIFICACION

Conseguir una mayor claridad en Is redaction .

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 784

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans.

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presents la enmienda siguiente al proyecto de
Constitution .

AL ARTICULO 52, APARTADO 1

<<La Corona de Espana es hereditaria en los su-
cesores de S. M. Juan Carlos I de Borbon. La pri-
mers, sucesion corresponde al actual Principe de
Asturias, Don Felipe de Borbon.

La sucesion en el trono seguira al orden regu-
lar de primogenitura y representation, siendo pre-
ferida siempre la lines anterior a los posteriores y
en la misma lines, el grado mss proximo al ma's
remoto y en el mismo grado, 1a persona do mss
edad a la de menos, sin distincion de sexos .»

JUSTIFICACION

Hacer desaparecer la discriminacion por razon
de sexo en Is sucesion en la Corona, a partir de
la aprobacion de la Constitution .

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 785

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans.

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presents la siguiente enmienda al proyecto de
Constitution.

AL ARTfCULo 54, APARTADO 2

Se propone que al final del apartado se susti-
tuya la palabra aparrafo» por <<apartado» .

JUSTIFICACION

Se trata de enmendar un error .

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 786

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presents la siguiente enmienda al proyecto de
Constitution .

AL ARTfCULO 56, APARTADO 1

Completar el texto del proyecto anadiendo la
palabra <<Autonomas».

JUSTIFICACION

Mejorar la redaction .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 787

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de
Constitucion .

AL ARTfCULO 63, APARTADO 1

Se propone la redacci6n siguiente :

1 El Congreso se compone de un minimo
de 400 y un maximo de 500 Diputados, elegidos
por sufragio universal, libre, igual, directo y se-
creto, en los terminos que establezca la ley.*

JUSTIFICACION

Adecuar mejor el numero de Diputados a la po-
blacibn total espanola

PalaClo GICi Senado, 5 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 788

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de
Constitution

AL ARTfCULO 63, APARTADOs 5 Y 6

Supres16n de los apartados 5 y 6 que con una
redacci6n modiftcada pasaran a formar el artfculo
64 bis.

JUSTIFICACION

Por corresponder estos dos apartados a normas
electorates que pueden referirse al Congreso y Se-
nado, parece mas correcto que se situen dcsp-6s
del articulo 64 .

Palacio del Senado, 5 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 789

PRIMER FIRMANTE :
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
tituci6n .

AL ARTfCULo 64, APARTADO 1

Se propone la redaccion siguiente :

uEl Senado se compone de los representantes de
]as Comunidades Autonomas y de las provincial o
ciudades no autdnomas que integren el Estado .

Cada Comunidad Aut6noma elegira el numero de
Senadores que resulte de atribuir dos Senadores a
la Comunidad, uno por cada una de las provincial
que integraren el territorio de la Comunidad en el
momento de aprobarse la Constitution y uno por
cada 250.000 habitantes o fraction superior a
125.000 . Las provinc.ias no autonomas designaran
un minimo de un senador y otro por cads 250 000
habitantes o fraction superior a 125 .000 . Las ciuda-
des de Ceuta y Melilla designaran un Senador cada
una.

JUSTIFICACION

El texto constitutional reconoce el derecho a la
autonomia a todos los pueblos de Espana y, por tan-
to, a constituirse en Comunidades Autonomas, al
igual que to autoriza la Constitution italiana Por
ello es 16gico que tambien en Espana el Senado sea
elegido a partir de la existencia de las Comunidades
Autonomas. Asi, pues, el Senado sera una Camara
diferenciada con una composition distinta de la del
Congreso y no una mera repetici6n de la composi-
cion de este .

La formula de eleccidn que se propone da como
resultado un Senado de 224 miembros (actualmente
son 207 de election popular) y en ella se aplica un
correctivo a favor de las Comunidades Autonomas
que tienen menor poblacion.

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 790

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dell Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
titucidn .

AL ARTICULO 64, APARTADO 2

Se propone la redacci6n siguiente :

<<La Asamblea de las Comunidades Autonomas
elegira de entre sus miembros o de entre personas
residentes en su territorio, la cuarta parte de los
Senadores que corresponde elegir en el territorio de
la Comunidad . El resto de los Senadores sera ele-
gido por sufragio universal, libre, igual, directo y
secreto, con arreglo a un sistema de representacion
proporcional a la poblacion que asegure, ademas, la
representacion de las diversas zonas del territorio,
en los terminos que senale la ley aprobada por la
AA sambiea de is Comunidad Aut6noma .

JUSTIFICACION

Para la mayor eficacia del Senado, interesa que las
Comunidades Aut6nomas puedan elegir como Se-
nadores a personalidades destacadas en el campo de
la cultura, de las ciencias, etc., que vivan en el terri-
torio de la Comunidad, asi como a miembros de la
propia Asamblea Legislativa .

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978 .

ENMIENIDA NUM. 791

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans.

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
tituci6n .

AL ARTICULO 64, APARTADo 3

Se propone la supresi6n.

JUSTIFICACION

Pot set contradictorio con el texto de las enmien-
das que han silo propuestas a los apartados 1 y 2
del mismo articulo .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUX 792

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
tituci6n .

AL ARTfCULO 64, APARTADO 4

Se propone la redaction siguiente :

«4 . El Senado es elegido por cuatro anos. El
mandato de los Senadores terminara cuatro anos
despues de su elecci6n o el dia de la disolucion de la
Camara.»

JUSTIFICACION

Es natural que, al igual que se hate con el Con-
greso en el articulo 63, apartado 4, se haga referen-
cia a la disoluci6n del Senado, prevista en el articu-
lo 57 b) .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 793

PRIMER FIRNIANTE:
Entesa dels Catalans.

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
tituei6n .

INTRODUCCI6N DE LN NUEVO ARTICULO : EL 64 BIS

1 . En ]as elecciones a las Cortes Generales son
electores y elegibles todos los espatioles que esten
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en pleno use de sus derechos politicos y en los que
no concurra causa de inelegibilidad o incompatibili-
dad, salvo to dispuesto en el articulo 64, apartado 2,
respecto al Senado .
La ley reconocera y el Estado facilitari. el ejercicio

del derecbo de sufragio a los espanoles que se en-
cuentren fuera del territorio de Espana.

2 . Las elecciones al Congreso y al Senado ten-
dran lugar entre los treinta y los sesenta dfas de la
terminacion de su mandato . El Congreso y el Sena-
do electos, en cada caso, deberan set convocados
dentro de los veinticinco dfas siguientes a la ce-
lebracion de las elecciones »

JUSTIFICACION

Parece ma's logico que estos dos apartados, cuyo
texto en to esencial constitufan los apartados 5 y 6
del articulo 63, se sitden en un articulo 64 bis, pot
corresponder a materias que son comunes a la elec-
cion del Congreso y el Senado .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 794

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans.

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
tituci6n

AL ARTfCULo 70, APARTADO 1

1 . El Congreso, el Senado y, en su caso, am-
bas Camaras conjuntamente, podran nombrar Comi-
siones de Investigation sobre cualquier asunto de
interes publico

El resto del apartado, igual al proyecto .

JUSTIFICACION

No debe excluirse al Senado, como hate el pro-
yecto de Constitution . La creation de Comisiones de
Investigation, es una de las funciones que deben
corresponder al Senado .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 795

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans.

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
titucion .

AI ARTfCULO 86, APARTADO 2

Se propone la redaction siguiente :

2 . El referendum sera convocado por el Rey
con refrendo del Presidente del Gobierno y previo
mforme del Tribunal Constitutional y debate de
ambas Camaras reunadas en ses16n conjunta» .

JUSTIFICACION

Parece conveniente que el Tribunal Constitu-
cional informe previamente para evitar posteriores
recursos de inconst-it� c . rJ,n,41;.'lad y que ei Senado no
quede excluido del debate previo .

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 796

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans.,

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
tltuci6n .

AL ARTfCULO 95, APARTADO 2

Se propone que el final del apartado se redacte
asi : «y con la aprobacion de la mayoria absoluta
de esta Camara y del Senado» .

JUSTIFICACION

Una decision tan grave como es la que contem-
pla este articulo debe set tomada con ha aproba-
cidn del Senado .

Palacia del Senado, 4 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 797

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans.

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
titucion .

AL ARTICULO 96, APARTADo 2

Se propone la redaccion siguiente:

«Los organos de la Administraci6n del Estado
son creados, regidos y coordinados de acuerdo con
la ley* .

JUSTIFICACION

Se suprimen los terminos 4centrales y periferi-
cos» por innecesarios .

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 798

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans.

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
titucidn .

AL ARTiCULO 101, APARTADo 2

Se propone la redacc16n siguiente .

2 En cada periodo ordinario de sesiones de
]as Cortes Generales se celebrara al menos un de-
bate en el Congreso sobre la orientac16n de la po-
litica general del Gobierno . Asimismo, se celebra-
ra en el Senado, si esta Camara to solicita» .

JUSTIFICACION

No debe excluirse al Senado .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 799

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
tituci6n .

AL ARTICULO 116, APARTADO 3

Se propone que de los ocho magistrados y jue-
ces que, segdn el proyecto de Constituci6n, corres-
ponden proponer al Congreso de los Diputados,
cinco de ellos to sean por esta Camara y tres por el
Senado .

JUSTIFICACION

No debe excluirse al Senado.

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 800

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans.

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presents, la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
titucion .

AL ARTICULO 121, APARTADO 1

Se propone la siguiente redacci6n :

«Los Jueces y Magistrados, as! como los Fisca-
les, mientras se hallen en activo, no podran desem-
penar cargos publicos ni actuar publicamente como
miembros de un partido politico, ni desempenar
cargo directivo en estos . Se reconoce a los miem-
bros del poder judicial el derecho a formar Asocia-
ciones y Sindicatos profesionales» .

JUSTIFICACION

La prohibition de que los miembros del poder
judicial puedan pertenecer a un partido politico
parece una injustificabe limitaci6n -a sus derechos
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como ciudadanos . La independencia del poder judi-
cial exige unicamente que los que desempenan esta
funcion no exterioricen en actos publicos su con-
dicion de miembros de un partido y que no ocu-
pen cargos de direccion en estos partidos .

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978.

JUSTIFICACION

Esta es una materia que puede corresponder es-
pecialmente a Jas Comunidades Aut6nomas .

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 803

ENMIENDA NUM. 801

PRn ER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans.

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
titucion .

AL ARTfCULO 124

Anadir al final del texto del proyecto : «A tal
fin se dispensary un tratamiento especial a las zo-
nas de montana» .

JUSTIFICACION

La situacion de rapida depauperacion en que se
encuentran muchas zonas de montaaa exige una
atencion especialfsima.

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 802

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
titucion .

AL ARTICULO 141

Anadir el apartado siguiente como s(his)

<<s(bis) . La gestion en materia de proteccion
de menores, asf como los organos destinados a co-
rregirlos y tutelarlos» .

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
titucion .

AL ARTICULO 143, APARTADO 30

Se propone su supresion .

JUSTIFICACION

No es procedente esta autorizacion .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 804

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans.

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenra la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
titucion .

AL ARTICULO 148

Se propone la redaccion siguiente :

«Un delegado nombrado por el Gobierno diri-
gira la administracibn del Estado en los territorios
de las Comunidades Autonomas y la coordinara,
cuando proceda, con la administracion aut6noma» .

JUSTIFICACION

Suprimir el termino «periferica» aplicado a la
administracion del Estado .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 805

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la sigutente enmienda a1 proyecto de Cons-
titucion

AL ARTICULO 149, APARTADO 1

<<SI una Comunidad Autonoma no cumpliere las
obltgactones que la Constitution u otras ]eyes le
impongan, o actuate de forma que atente grave-
mente al interes general de Espana, el Gobierno,
prevto el requerimlento al Pres:dente de la Comuni-
dad Autonoma y, en el caso de no set atendtdo,
previa la aprobac16n pot mayoria absoluta del Se-
nado, podra adoptar las medidas necesarias para
obligar u aquella al cumplimiento forzoso de dicbas
obltgactones o para la protection del mencionado
interes general. La decision del Gobierno podra set
recurnda pot las autortdades de la Comunidad
Autonoma ante el Tribunal Constitudonal

Sin modificacion»

JUSTIFICACION

Parece evidente que una medida tan grave como
la que contempla este articulo, que puede provo-
car situaciones muy confltcttvas, no pueda tomarse
stn requerir antes al Presidente de la Comunidad
A,ironoma, que ostenta prectsamente en ella la re-
presentacton ordinatta del Estado

Palacio del Senado, 5 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 806

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la stguiente enmienda al proyecto de Cons-
tttuclon

AL ARTICULO 155, APARTADo Z

Se propone que cel plazo maxlmo de seis me-
ses» que consta en el segundo inciso del apartado
quede reducido a tres meses

JUSTIFICACION

El plazo de suspension de la disposition o reso-
lacicn recurrida debe ser el ma.s breve posible a fin
tie evitar perjutcios grav--s a la Comuntdad Auto-
noma y la creacton de tcnstones en su territorio . El
pla.-o propuesto de tres meses parece suficiente .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 807

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dell Catalans
presenra la stgulente enmienda al proyecto de Cons-
tI tuct6n .

L1bPOSTCI0\1 TRANSITORIA PRIMERA

Se propone que qu,-de redactada como sigue :
«En los terrttorms dotados de un regimen pro-

visional de preautonomia, st:s organos colegiados
supertores . » La continuation, igual al texto del
proyecto .

JUSTIFICACION

La enmtenda es presentada con el fin de unifi-
car la terminologia En el texto del proyecto se
habla de <<autonomfa» y, en camb:o, en otras dts-
posictones transttortas se habla de <<organismos
preautonomicos»

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978.

ENMIENI)A NUM. 808

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans.

El Grupo Parlamentarlo Entesa dell Catalans
presenta la siguiente enmtenda al proyecto de Cons-
titucton .
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DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNBA

Se propone que quede redactada como sigue:

«Los terrltorios que en el pasado hubiesen ple-
blscttado aftrmatlvamente ptoyectos de Estatuto de
Autonomia y cuente al tiempo de promulgarse esta
Constitucion con regimenes provtslonales de pre-
autonomia podran proceder . . .>> . La continuacion,
igual al texto del proyecto.

JUSTIFICACION

La enmlenda se presenta con el fin de unificar
la termlnologfa En el texto del proyecto se dice
<<autonomia» y, en cambio, en el mtsmo texto se
habla de «organos preautonomlcos colegiados» .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 809

PRIDsERsai'ARBY1AtNTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa de1s Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
t.tuci6n .

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA (BIS)

Se propone la redaction slguiente .

<(Los terrltorlos que no se hallen constltuldos
en Comunldades Autonomas, pero que esten dota-
dos de un regimen provisional de preautonomia,
elegtran su representacton en el Senado bajo las
mlsmas normas que las Comunldades Autonomas .
Los Senadores que en ]as Comunidades Autonomas
corresponden elegir a la Asamblea de la Comuni-
dad en estos terrltorlos seran elegidos por sus or-
ganos pteautoromtcos colegtados superiores».

JUSTIFICACION

Se preven normas transitorlas para la election de
Senadores en los territorios dotados de un regimen
preautonomico .

Palacia del Senado, 4 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 810

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
titucion .

DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA (BIS)

Se propone la redaction sigulente .

,<En el caso de disolucion de un organismo pre-
autondmico por no haber ejercido el derecho que
le reconoce la Disposici6n transttorla primera, en
el plazo senalado de tres aios, los Senadores que
correspondian elegir en el territorto del organismo
preautonomlco disuelto seran elegidos por las pro-
vincias de este territorlo, atribuyendo a cada una
de ellas el ndmero de Senadores que resulte de
aplicar el apartado 1 del articulo 64>> .

JUSTIFICACION

Se preven las normas para la election de Sena-
dores en el caso de que un orgamsmo preautonomi-
co no llegue a constituirse en Comunidad Aut6-
noma

Palacio del Senado, 4 de agosto d,: 1978.

ENMIENDA NUM. 811

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la slguiente enmienda a1 proyecto de Cons-

.,
ucion.m

DISPOSICION FINAL

Se propone la redaction sigu.ente-

<<Esta Constitution entrara en vigor el mismo
dia de la publication de su texto oflctal en el "Bo-
letln Oficial del Estado" . Se publicara en todas las
lenguas de Espana>> .
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JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion del texto.

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 812

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans.

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presents la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
tiiucidn .

AL ARTICULO 140, APARTADO 3

Se propone que el apartado sea redactado en la
forma siguiente :

«La reforms de estos Estatutos se ajustara al
procedimiento establecido en los mismos y reque-
rira, en todo caso, la aprobacion pot las Cortes
Generales mediante Ley Organica» .

Asimismo, se propone que este texto pase a for-
mar el parrafo segundo del apartado 2 del articu-
lo 141

JUSTIFICACION

Mejorar la. redaction del texto y la sistematica
del capftulo .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 813

PRIMER FIRMANTE:
Entesa dels Catalans .

El Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans
presenta la siguiente enmienda al proyecto de Cons-
tituci6n .

AL ARTfCULO 146, APARTADo 2

Se propone la redaction siguiente :

«Una vez sancionados y promulgados los res-
pectivos Estatutos y, en su caso, las sucesivas re-

formas previstas en el apartado 2 del articulo 141,
solamente podran set modificados mediante los
procedimientos en ellos establecidos y con refe-
iendum entre los electores inscritos en los corres-
pondientes censos».

Asimismo, se propone que el texto de este apar-
tado, asi redactado, pase a formar el nuevo artfcu-
lo 152 bis.

JUSTIFICACION

Con la citaci6n del apartado 2 del articulo 141
se hate mas comprensible el texto, y con el trasla-
do de este al nuevo articulo 152 bis mejora la sis-
tematica del capftulo .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 814

PRIMER FIRMANTE: Don
Francisco Candel Tortaja-
da (Entesa dels Catalans).

Enn:ienda que presents al proyecto de Constitu-
ci6n el Senador por Barcelona Francisco Candel
Tortajada, del Grupo Parlamentario Entesa dels
Catalans .

ENMIENDA

AL ARTICULo 3 .°, APARTADO 2

Se propone sustituir el texto del proyecto por
el siguiente

«Los poderes publicos facilitaran los medios ne-
cesarios a fin de que todos los que viven en te-
rritorios de Comunidades Aut6nomas, que ademas
del castellano tengan otra lengua oficial, puedan
conocer y expresarse en esta lengua».

JUSTIFICACION

Los poderes publicos tiene la obligation de faci-
litar a todos los ciudadanos que viven en territorios
de las Comunidades Aut6nomas el conocimiento de
la lengua oficial de la Comunidad a fin de que en-
tre todos los ciudadanos de la Comunidad exista
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igualdad de oportunidades en to que se refiere al
use de las lenguas, sin discriminaciones pot causa
de su nacimiento .

Palacio del Senado, 4 de agosto de 978.

ENMIENDA NUM. 815

PRIMER FIRMANTE: Don
Carles Marti Massague
(Entesa dels Catalans) .

Enmienda que presenta el Senador Carles Marti
Massague, del Grupo Entesa dels Catalans, al pro-
yecto de Constitucion a los efectos de modificar el
parrafo 2, del numero I, del articulo 146 .

Redaccion que se propone-

aUn Tribunal Superior de Justicia culminara la
organizaci6n judicial en el ambito territorial de la
Comunidad Autonoma y en los Estatutos podran
establecerse los supuestos y las formas de partici-
r% ClAn de Ias Comu_ : 'd._ .. .� .. a~ wuiuiuclQCS t1llLOROmaS en la or-

ganizacidn de las demarcaciones Judiciales del co-
rrespondtente territono y en las otras facultades
que se concedan sobre Administracion de Justicia,
de conformidad todo ello con to previsto en la
Ley Organtca del poder judicial y dentro de la
unidad e independencia de este»

JUSTIFICACION

Esta nueva redaccion facilitara el desarrollo de
las facultades que se otorgaran a las Comunidades
Autonomas segun to previsto en este propio ar-
ticulo y las otras que normalmente se desprenderan
de la organization de la Administration de Justicia
en los Estarutos

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 816

PRIMER FIRMANTE: Don
Josep-Antoni Baixeras
Sastre (Entesa dels Cata-
lans) .

Enmienda que presenta el Senador Josep-Antoni
Baixeras Sastre, del Grupo Entesa dels Catalans,

al proyecto de Constituc16n a los efectos de mo-
dificar el articulo 143 en su ndmero 5 .

Redaccion que se propone:

K5 . Admimstracion de Justicia en los terminos
previstos en esta Constitucion» .

JUSTIFICACION

La nueva redaccion es coherente con las dispo-
siciones del numero 1, del art1culo 146, en la que
se establece formas de participacion de las Comu-
mdades Autdnomas en la Administracion, y, pot to
tanto, de quedar redactado el numero a que nos
referimos en la forma estricta del proyecto, crearfa
confusionismo al impedtr atrtbuciones a las Co-
munidades Aut6nomas .

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 817

PRIMER FIRMANTE: Don
Pere Portabella i Rafols
(Entesa dels Catalans) .

Pere Portabella i Rafols, Senador miesnbro del
Grupo Parlamentarto Entesa dels Catalans, presen-
ta la siguiente enmtenda al proyecto de Constitu-
cton .

AL ARTfCULO 146, APARTADO 1, PARRAFO 1

1 En los Estatutos aprobados pot el procedi-
miento a que se refiere el articulo anterior, la or-
ganizacion institutional auton6mica se basara en
una Asamblea Legtslativa elegida pot sufragio uni-
versal con arreglo a un sistema de representation
proportional que asegure, ademas, la representaci6n
de las diversas zonas del territorio, un Consejo de
Gobierno con funciones ejecutiv-as y administrati-
vas, y un Presidente, elegido pot la Asamblea Le-
gislattva y nombrado pot el Rey, al que correspon-
de la direcc16n del Consejo de Gobierno, la supre-
ma representation de la respective Comunidad y la
ordinaria del Estado en aquella. El Presidente y los
miembros del Consejo de Gobierno seran politica-
mente responsables ante la Asamblea . Sin embargo,
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el Presidente de la Comunidad Autonoma podra
delegar temporalmente, pero no parcialmente, sus
funciones ejecutivas, mas no las de representacibn,
en uno de sus consejeros» .

JUSTIFICACION

Se propone la supresion de la obligaci6n im-
puesta de que el Presidente de la Comunidad Aut6-
noma debe ser forzosamente miembro de la Asam-
blea Legislativa de la Comunidad, porque en cier-
tas circunstancias puede interesar a la Asamblea la
designacion como Presidente de la Comunidad de
una personalidad ajena a la misma . En todo caso,
la decision sobre esta cuesti6n corresponde adop-
tarla en los Estatutos de Autonomia respectivos .
Ademas se autoriza que el Presidente de la Co-

munidad pueda delegar sus funciones ejecutivas en
un consejero primero, a fin de que el Presidente
de la Comunidad pueda actuar en sus funciones
meramente representativas en la forma que esta-
blezcan los Estatutos .

P-lacio del Senado, 3 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 818

PRIMER FIRMANTE: Don
Josep Benet i Morell (En-
tesa dels Catalans) .

Josep Benet i NIorell, Senador del Grupo Par-
lamentario Entesa dels Catalans, presenta la si-
guiente enmienda al proyecto de Constitucion .

AL ARTLCULO 138, APARTADO 1

Se propone su supresion.

AL ARTICULO 138, APARTADo 2

Se propone la redaccion siguiente :

«Todos los acuerdos de cooperation entre las
Comunidades Autonomas deberan set comunicados
al Senado para su conocimiento . Los acuerdos de
cooperacton permanente entre las Comunidades de-
beran set comunicados a la misma Camara para su
autorizacion El Senado podra decidir que un

acuerdo permanente, por su trascendencia, corres-
ponde set autorizado por las Cortes Generales . En
este caso, la decision de las Cortes debera set to-
mada en el plazo maximo de tres meses» .

JUSTIFICACION

Se pide la supres16n del apartado 1 por innece-
sario.

Respecto al 2, se contemplan diversos supues-
tos que deben set tratados, dentro del espiritu del
texto del proyecto de Constitucion, de distinta
manera

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 819

PRIMER FIRMANTE: Don
David P6rez Puga (Uni®n
de Centro Democratico).

David Perez Puga, del Grupo Parlamentario
Union de Centro Democratico, conforme al articu-
lo 119 del Reglamento provisional de esta Camara,
presenta la siguiente enmienda al texto del proyec-
to de Constitudon aprobado por el Congreso de
los Diputados .

AL ARTfCULO 1 .°

Debe decir-

ENMIENDA

1 . Espana se constituye en un Estado de de-
recho, democritico y social, que propugna . . . »

JUSTIFICACION

La redaccion de este art£culo es confusa, no se
sate si pretende definir un determinado sistema
politico, si por el contrario instala dos contrapues-
tos o si,mas bien establece conceptos definitorios
del Estado . Si este fuese el criterio seguido, pro-
pio de las Constituciones occidentales, la deduction
deberia ser la propuesta para evitar cualquier equf-
voco, impropio de toda Constitution .

Palacio del Senado, 26 de julioa de 1978.
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ENMIENDA NUM. 820

PRIMER FIRMANTE: Don
Luciano Sanchez Reus
(Union de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democratico,
con la firms de conocimiento de su portavoz, con-
forme al articulo 119 del Reglamento provisional
de esta Camara, presenta la siguiente enmienda
al texto del proyecto de Constitucion aprobado por
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA
t

Dice el artfculo LO :

«Espana se constituye en un Estado social y
democratico de derecho, que propugne camo va
lores superiores de su ordenamiento juridico la li-
bertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo po-
lftiw. H

ENMIENDA

Dice el articulo- 2.* :

<<La Constitution se fundaments en la indisolu-'
ble . . . y garantiza el derecho a la autonomfa de las
nacionalidacies y regiones que la integran y la so-
lidaridad entre todas ellas »

Debe decir :

c<Espana se constituye en un Estado de derecho,
democratico y social, que ampara como valores su-
periores de su ordenamiento juridico la libertad, la
igualdad, la justicia y el pluralismo polftico .»

Debe decir :

<<Artfculo 2.' La Constituci6n se fundamenta
en la indisoluble y . . . garantiza el derecho a la
autonomia de los territorios y regiones que la in-
tegran y la solidaridad entre todas ellas.»

JUSTIFICACION

El Derecho comparado y la doctrina cientifica
no tienen acunado con suficiente claridad que debe
entender -por Estado social y democratico de De-
recho
Mucho mss clara y precisa es la redaction de

este ndmero 1, que con todos respetos propongo :
«Estado de derecho demomaxico y social». Creo
que a pocas personas es precisa explicarles qu6 es
un Estado de demcho, que es un Estado democra-
tico y que es un Estado social . En cuanto al verbo
<<propugnar», que se ha puesto de moda reciente-
mente, entiendo debe sustituirse por el verbo <mm
parar», mss claw y mss sencillo de comprender su
alcance y contenido por el ciudadano normal y
que gramaticalmente tiene un use mss corriente,
siendo su significado el mismo.

JUSTIFICACION

La palabra nacionalidad puede inducir a confu-
sionismo y crear interpretaciones de distinto sen-
tido que en nada beneficiarfan a la convivencia
nacional ni al entendimiento y solidaridad de los
habitantes de los territorios y regiones de Espana .

Serfa lamentable que la Constitution de 1978
sentara un pilar para acabar con casi quinientos
anos de la Historia de Espana .

Sustituyendo <<nacionalidades>> por «territorios»
creo que podrian en cierto modo evitarse los efec-
tos negativos que preveo .

Palacia del Senado, 7 de agosto de 1978.

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 821

PRIMER FIRMANTE: Don
Luciano Sanchez Reus
(Unidn de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de Union de Centro Deanocratico,
con la firma de conocimiento de su portavoz, con-
forme al articulo 119 del Reglamento provisional
de esta Camara, presenta la siguiente enmienda
al texto del proyecto de Constitud6n aprobado por
el Congreso de los Diputados .
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ENMIENDA NUM. 822

PRIMER FIRMANTE: Don
Felix Calvo Ortega (Union
de Centro Democratico) .

Mix Calvo Ortega, Senador por Guadalajara,
al amparo del Reglamenta del Senado, presenta las
siguientes enmiendas .

«Artlculo 2.0 La Constitution se fundamenta
en la indisoluble unidad cle la naci6n espanola, pa-
tria comun e indivisible de todos los espanales, y
reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de
las regiones que la integran y la solidaridad entre
todas ellas.N

JUSTIFICACION

Constituye autentica contradiction .
Si se habla de indisoluble unidad de 1a nation

espanola, no se puede admitir nacionalidades, a
no ser que se busque nueva dimension y nuevoa
aicance a to C;ue el popio Lei.mhw Significa.

Contenido y continente son termmos que no
pueden superponerse o confundirse . El continents
nation espanola no puede contener nacionalidades,
que son, a su vez, autenticos continentes de su
peculiar contenido.

El todo nation contiene ]as partes (regiones) .
No podria contener nunca otro todo (nacionalidad) .

Es un autentico disparate pretender afirmar que
nation y nacionalidad (que tendra su territorio, su
poblacion y forma de organization) pueden ser cosy
distinta .
Puede hablarse, 1dgicamente, de regiones, con

mas o menos grado de autonomia . Lo que no se
puede mantener es una nation de nacionalidades .

ENMIENDA NUM. 823

PRIMER FIRMANTE: Don
Alejandro Royo-Villanova
Paya (Union de Centro De-
mocratico).

El Senador que suscribe, miembra del Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democratico,
con la firma de conocimiento de su portavoz, con-
forme al articulo 119 del Reglamento provisional

de esta Camara, presenta la siguiente enmienda
a1 texto del proyecto de Constitution aprobado por
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

AL ARTICULo 2.°

Supresion del termino xnacionalidades» .

JUSTIFICACION

Explication : sobra .

Palacia del Senado, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 824

PRIMER FIRMANTE: Don
David Perez Pnga (Union
de Centro Demoira.ticoj.

David Perez Puga, del Grupo Parlamentario
Union de Centro Deznocratica, conforms al articu-
lo 119 del Reglamento provisional de esta Camara,
presenta la siguiente enmienda al texto del proyec-
to de Constitution aprobado por el Congreso de
los Diputados .

ENMIENDA

AL ARTICULO 9

Debe decir:

1 . Igual al texto
2. Suprimir.
3 Igual al texto.

JUSTIFICACION

Se trata de asegurar en la Constitudon el prin-
cipio de legalidad que nada tiene qu.e ver con e1
contenido del parrafo 2, el cual supone una im-
portante innovation inspirada en la Constitucidn
italiana .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 825

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Miguel Enciso Recio
(Union de Centro Demo-
cratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democratico,
con la firma de conocimiento de su portavoz, con-
forme al articulo 119 del Reglamento provisional
de esta Camara, presenta la siguiente enmienda
al texto del proyecto de Constitution aprobado por
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

AL ARTICULO 9.°

Nueva redaction del parrafo 2 :

«Los poderes publicos ayudan a promover las
condiciones para que la liberted y la igualdad de
la persona y de los grupos en que se integra scan
reales y efectivos; remueven los obstaculos que
impidan o diiculten su plenitud y facilitan la par-
ticipacion de todos los ciudadanos en la vida polf-
tica, economica, cultural y social .*

JUSTIFICACION

1. Se sustituye Kindividuo>> por <<persona>> pa-
ra utilizar un termina mucho man preciso juridica-
mente y man acorde con el concepto empleado, ge-
neralmente, en el texto del proyecto constitutional .

2 . Se propane cambiar la expresion «corres-
ponde a los poderes publicos . . . » por la antedicha
redaction, al entender que si una norma constitu-
cional se expresase estableciendo que determina-
das acciones corresponden a los poderes publicos,
el texto podrfa interpretarse en el sentido de estar
formulando una atribucion o competencia de dichos
poderes, atribucion o competencia que, a su vez,
quiza podrfan interpretarse como exclusivas y ex-
cluyentes, to que consideroa un totalitarismo de todo
punto inaceptable . Es indiscutible, a mi entender,
que los propios ciudadanos, y los grupos en los que
se integran, pueden y deben Hpromover las condi-
ciones para que la libertad y la igualdad . . . sean
reales y efectivas», etc .

A fin de evitar, por completo, tal interpretation
erronea, pero, sin embargo, abonada por la signi-
ficaci6n del verbo «correspondem segun el Dic-
cionario de la Real Academia de la Lengua y por
criterion elementales de interpretation juridica-
se propone un. retoque de redaction que en nada
altera el significado sustancial de la norma, pero
la perfecciona, eliminando to que tiene de confusa .

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 826

PRIMER FIRMANTE: Don
David Perez Puga (Uni6n
de Centro Democratico) .

David Perez Puga, del Grupo Parlamentario
Union de Centro, Democratico, conforme al artica-
lo 119 del Reglamento provisional de esta Camara,
presenta la siguiente enmienda al texto del proyec-
to de Constitution aprobado por el Congreso de
los Diputados.

ENMIENDA

AL ARTICULO 9.° BIS

Debe decir :

1 . Los espanoles son iguales ante la ley sin
discriminaciones por razon de nacimiento, de raza,
de sexo, de religion, de opinion o por cualesquiera
otras circunstancias persanales o sociales .

2 . Corresponde a los poderes publicos promo-
ver las condiciones para que la libertad y la igual-
dad de los ciudadanos sean reales y efectivas ; re-
mover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participation de todos en la
vida polftica, economiea, cultural y social.*

JUSTIFICACION

Careceria de signi£icado aislar el parrafo 2 del
parrafo 1 tal comp esta en el texto. La libertad y
la igualdad son atributos inalienables de los ciu-
dadanos ante la ley, y por ello deben ser el fun-
damento del parrafo 2.
Al no ser equiparable la naturaleza humans de

los ciudadanos a la jurfdica de los grupos, no se
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alcanza a comprender como pueden hacerse «reales
y efectivas» sin distincion de objetivos a alcanzar .
La trascendencia de este articulo es evidente y pre-
cisa una redaccion que no induzca a equivocos . Su
contenido esta tomado de la. Constitucion italiana,
por ser formula original de la transformacion per-
manente de la sociedad, de ahi que su traslado a
nuestra Constitution no deba ser una mala copia
de la italiana .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 827

PRIMER FIRMANTE: Don
Carlos Calatayud Maldo-
nado (Unift de Centro De-
mocratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democratico,
con la firma de conocimiento de su portavoz, con-
forme al artfculo 119 del Reglamento provisional
de esta Camara, presenta la siguiente enmienda
al texto del proyecto de Constitucibn aprobado por
el Congreso de los Diputados

ENMIENDA

AL ARTICULO 11

Trasladar el inciso segundo del numero 1 del
articulo 12, que dice- HSo1amente los espanoles se-
rar titulares de derechos politicos*, al numero I
del articulo 11, como un segundo parrafo

JUSTIFICACION

Razones sistematicas

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 828

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Luis Figuerola Cer-
dan (Union de Centres De-
mocratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de U. C. D. del Senado, con la fir-
ma de conocimiento de su portav--. conforme al

articulo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constitucton aprobado por el Con-
greso de los Diputados

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

ARTfCULO 11

Anadir al numero 2 la siguiente frase-
K . . y los aragoneses, en el ambito civil, desde

que contraen matrimonio

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

El respeto debido a las peculiaridades forales, en
la esfera civil, reconocido en el propio proyecto
del texto constitutional .

As!, el articulo 143, al enumerar las materias
de la competencia exclusiva del Estado, exceptda
en el numero 8 y la atribuye a las Comunidades
Autonomas la relatwa a 4,conservaci6n, iniodifica-

cion y desarrollo de los derechos civiles forales» .
Reconoctendo la Compilation del Derecho Ci-

vil Aragones actualmente vigente, de conformidad
con la mas antigua tradition y legislation civil
aragonesa, la mayoria de edad civil a los aragone-
ses desde el momento en que contraen matrimonio,
el sancionar el ndmero 2 del articulo 11 del pro-
yecto constitutional en los terminos en que esta
redactado, tmplicaria el aprobar «ab initio» un tex-
to anticonstituctonal, al no haber respetado en su
normativa el articulo 143 .

Palacto del Senado, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 829

PRIMER FIRMANTE: Don
Carlos Calatayud Maldo-
nado (Union de Centro De-
moeratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de U C D del Senado, con la fir-
ma de conocimiento de su portavoz, conforme al
articulo 119 del Reglamento provisional de esta
Czmara, presenta la siguiente enmienda al texto
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del proyecto de Constitucion aprobado por el Con-
greso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

ARTfCULO 12

Suprimir el inciso segundo del numero 1 del
articulo 12 para trasladarlo como parrafo 2 del
numero 1 del articulo 11 .

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Razones sistematicas,

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 830

PRIMER FIRNWNTE: Don
Alejandro Royo-Villanova
Paya (Union de Centro De-
mocratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de U C . D del Senado, con la fir-
ma de conocimiento de su portavoz, conforme al
articulo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constitution aprobado por el Con-
greso de los Diputados.

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

ARTfCULO 12, 4

Nueva redaction :

<<La Ley establecera los terminos en que los Tri-
bunales otorguen el derecho de asilo en Espana a
los ciudadanos de otros paises.»

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

A1 hater que sewn los Tribunales quienes apli-
quen, de conformidad con la Ley que en su dfa
se promulgue, el derecho de asilo, se evita que

sea el Gobierno de turno quien conceda o denie-
gue el asilo en funcion de criterios discrecionales
de coyuntura .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 831

PRIMER FIRMANTE: Don
Carlos Calatayud Maldo-
nado (Uni®n de Centro De-
rnocratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de U. C . D. del Senado, con la fir-
ma de conocimiento de su portavoz, conforme al
articulo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
del provecto de Constitucion aprobado por el Con-
greso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENrjT7XTT, n
- - urur~l7~iS

ARTfCULO 14

Se propone la siguiente redaction :

«Todos los seres humanos tienen derecho a la
vida y a la integridad ffsica, sin que en ningun
caso puedan set sometidos a tortura ni a penas
o tratos inhumanos o degradantes.»

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Precisar el sujeto del que se predica el derecho .
Eliminar una discrimination de los espanoles an-

te la Ley.

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 832

PRIMER FIRMANTE: Don
Acenk-Alejandro Galvdn
Gonzalez (Union de Cen-
tro Dernocratico).

Enmienda que al amparo del artfculo 119 del
Reglamento provisional del Senado formula a tf-
tulo individual el Senador Acenk-Alejandro Galvin
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Gonzilez, proponiendo adicionar el numero 2 del
articulo 16 del texto del proyecto de Constituc16n
aprobado por el Congreso .

TEXTO ACTUAL

ARTfCULO 16

«2 . La detenci6n preventiva no podra durar

mas del tiempo estrictamente necesario para la rea-

lizaci6n de las averiguaciones tendentes al escla-
recimiento de los hechos y, en todo caso, en el

plazo maximo de setenta y dos horas el detenido
debera ser puesto en libertad o a disposicion de
la autoridad judicial .»

ADICION QUE SE PROPONE

A continuacion del texto que se ha copiado, ana-

dir 1o siguiente:

4< . . . la que no podra en ningun caso acordar ni
ratificar la detention preventive. ni scordar la pri-
sion provisional por la imputaci6n de delitos no
sancionabies con privaci6n de hbertad, ni por
faltas .»

FUNDAMENTO

a) El gran respeto que nos merece Is, persona,

su dignidad y sus derechos y, en su consecuencia,
su libertad .

b) El estimar que constituye un autentico abu-
so de derecho el que se puede privar de libertad
por hechos que aun en el caso de ser declarados
probados en sentencia firme no pueden ser sancio-
nados con privacidn de libertad .

Madrid, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 833

PRIMER FIRMANTE: Don
Antonio Fernandez Galia-
no (Union de Centro De-
mocratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de U. C . D. del Senado, con la fir-
ma de conocimiento de su portavoz, conforme al

articulo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constitucion aprobado por el Con-
greso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

Se propone la enmienda a1 parrafo 3.° del ar-
ticulo 16, en los siguientes tres puntos :

1 . Sustituir la expresion ode forma inmediata>>
por ode inmediato» .

2 . Sustituir la palabra <<razones>> por <<moti-
vos», con la consiguiente modificaci6n de genero
en el artfculo inmediato anterior («las)> pot <<Ios»)

3 . Sustituir <<policiales o judiciales» pot <<poli-
ciales y judiciaIes» .

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

i . Se trata de una Sunpie modificaci6n de re-
daccidn para evitar la cacofonia que results, del
texto actual : cInformada de forma inmediata>> .

2. En el texto actual parece sobreentenderse
que la detention sea siempre razonable o razona-
da, en cuanto que se habla de crazones>> de la mis-

ma. Pueden producirse detenciones no justificadas,
provinentes de un error o equivoco e incluso ar-
bitrarias, para las cuales evidentemente nunca ha-
bra razones, aunque sf causas o motivos.

3 . De una misma detention pueden derivarse

de manera sucesiva diligencias policiales y judicia-
les, debiendo garantizarse que en unas y otras con-
tara el detenido con la asistencia de abogado ; por
ello es necesario que ambas aparezcan unidas por

la conjunci6n copulative. y no por la disyuntiva,
pues en este ultimo caso cabria que, prestada aque-
Ila asistencia en ]as diligencias policiales, se le ne-
gara en las judiciales, to coal estaria de acuerdo
con la interpretation puramente gramatical del tex-

to en su actual redacci6n.

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 834

PRIMER FIRMANTE: Don
Ricardo de la Cierva y de
Hoces (Union de Centro
Democratico).

El Senador pot Murcia, Ricardo de la Cierva y
de Hoces, del Grupo Parlamentario Union de Cen-
tro Democratico, conforme al articulo 119 del Re-
glamento provisional de esta Camara, presenta la
siguiente enmienda al texto del proyecto de Cons-
titucion aprobado pot el Congreso de los Dipu-
tados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

ARTfCULO IS

Anadir to siguiente:

«E1 Estado facilitara todo to posible el ejercicio

de los derechos politicos a los espanoles residentes
temporal o permanentemente en el extranjero y ve-
lara pot la comuntcacion informativa y cultural en-
tre ellos y la patria .»
Como alternativa, se propone la posibilidad de

que esta enmienda se incluya en el articulo 38,
despues del texto que figures en el proyecto

JUSTIFICACION

La salvaguarda de derechos econ6mtcos y socia-
les de los trabajadores espanoles en el extranjero,
coma se indtca en el articulo 38, no parece sufi-
ctente y debe extenderse a los derechos politicos
de todos los residentes espanoles en el extranjero
-cuyo numero, no bien ftjado, asciende a varios
mtlloncs-, asi como a la comunicacion cultural
e informativa de estos millones de espaiioles con
su patria
Muchos de estos espanoles han expresado en

los ultimos tiempos este deseo que parece justlsi-
mo y digno de set salvaguardado en la Constitu-
cion

Madrid, 2 de agosto de 1978 .

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Maria Suarez Nunez
(Union de Centro Demo-
cratico).

El Senador que suscribe, perteneciente al Gru-
po Parlamentario de Union de Centro Democratico
del Senado, presenta la siguiente enmienda confor-
me al artfculo 119 del Reglamento provisional de
esta Camara, al texto del proyecto de Constitution
aprobado pot el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA NUM. 835

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

ARTfCULO 19

«4 Estas libertades tienen su lfmite en el res-
peto a los derechos humanos en este titulo . En los
preceptos de less leyes que desarrollan y, especial-
mente, en el derecho al honor, a la intimidad, a
la propia imagen y a la protection de la juventud
y de la infancies en su doble aspecto fisico y mo-
ral.*

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Anadimos en la protection de la juventud y de
la infancies los aspectos fisico y moral porque con
ellos quedaria asegurado de manera fehaciente los
peligros que acechan a la juventud actual, que no
solo son de naturaleza moral (pronograffa, erotis-
mo, aberraciones, sexuales), sino tambien de na-
turaleza fisica, deterioro de la salud (drogas, al-
coholismo, estupefacientes, etc ) .

Palacto del Senado, 1 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 836

PRIMER FIRMANTE: Don
Jesus Durban Remon
(Union de Centro Demo-
cratico) .

Jesus Durban Remon, Senador del Grupo Par-
lamentario de Uni6n de Centro Democratico, al
amparo de to dtspuesto en el artfculo 119 del
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Reglamento del Senado, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de la Constituddn .

ARTfCULO 19, 1, b)

Dice:

«A la production y creation literaria, artisti-
ca y dentifica.»

Debe decir :

«A la production y creation literaria, artisti-
ca, cientifica y tecnica.»

MOTIVACION

Es preciso agregar la production y creation tec-
nica, porque entre la ciencia y la tecnologfa, entre
el saber y eI saber hater, hay cada dfa una frontera
mas definida . En el caso concreto de nuestro pass
es mas necesario insistir en este punto, porque la
realidad es que no disponemos de un alto nivel
cientifico y seria muy costoso conseguirlo; por esto
debemos tender a hater innovaciones o, to que es
to mismo, tecnologia .

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 837

PRIMER FIRMANTE: Don
Pedro Manuel Damas Rico
(Union de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamenta,io de U. C D. del Senado, con la fir-
ma de conocimiento de su portavoz, conforme al
articulo 119 del Reglamento provisional de esta
Camera, presenta la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constitution aprobado por el Con-
greso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

Se propone la inclusion del nuevo artfculo

<(Articulo 21 bis . 1 . Los Poderes Pdblicos cs-
tablecerin el marco adecuado que facilite la pro-

mocion, creacion y desenvolvimiento de la.s socie-
dades cooperativas que observen los principios es-
tablecidos por la alianza cooperativa international .

2. La constitucion y actuacidn de Ias coopera-
tivas quedan bajo el amparo del Poder judicial y
no estaran subordinadas a la Administracion Pti-
blica.»

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Las instituciones cooperatives son reconocidas y
alertadas en todos los paises, cualquiera que sea
la organization polittca y social . En recientes Cons-
tituciones de Estados de nuestra area, se dedican al
fomento del cooperativismo rotundas declaraciones .

Contiasta nuestro proyecto constitutional que
solo contiene una alusidn en el parrafo 2.° del ar-
ticulo 123, elusion que debe rechazarse por su
colocacion en ese lugar y pot ser manifiestamente
incorrecta e improczdente . Decir, de pasada y en
relation con materias que nada tienen que ver con
el cooperativismo, que los Poderes Publicos facili-
taran un marco legislativo adecuado para las em-
presas cooperatives, es una vacfa redundancia, por-
que entra en la funcion legislativa del Estado dic-
tar la. norma para cuantas entidades y actividades
tengan relevancia social, pero es tambien una iiz-
exactitud, puesto que la cooperative, antes que em-
presa, es una sociedad, categoria que, en modo
alguno, puede olvidarse.

Si el texto constitutional ha de recoger y servir
la realidad socioeconomica del pals, no puede -g-
norar el auge adquirido por el cooperativismo, ex-
presado en mas de 15 000 cooperatives existentes
actualmente, cuyo numero de socios con sus fami-
lias rebasa ampliamente la cifra de tres milIones de
personas .

Es lamentable que el proyecto del texto consti-
tucional sea menos avanzado en su proyeccion so-
cial respecto de la vigente Ley General de Coope-
rativas, que en su articulo 52 declare que el Es-
tado asume como funci6n de interes social la pro-
mocic5n, estimulo, desarrollo y protection del mo-
vimiento cooperativo y de sus entidades, en todas
sus formas . Este reconocimiento no puede estar
ausente del texto constitutional .

Otro aspecto, de evidente actualidad, y sobre
cuyo reconocimiento ban venido luchando las co-
operativas y sus hombres durante el anterior regi-
men, es el de su indeepndencia frente a la Admi-
nistracibn Publica. Las cooperatives, como perso-
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na juridica que son, no pueden estar en inferiori-

dad respecto a la sociedades civiles, mercantiles,
y su existencia no puede depender de la discre-
cionalidad de la Administracion Publica, si no que
debe estar amparada por el Poder Judicial La vi-
gente Ley General de Cooperativas representa, en
este punto, un avance considerable sobre la Ley
de 1942, pero aun quedan preceptor que sancio-
nan la excesiva intervenci6n administrativa que de-
ben superarse, siendo aconsejable que la Constitu-
cion garantice to que es doctrina universalmente
admitida

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 838

PRIMER FIRMANTE: Don
Pedro Manuel Damas Rico
(Union de Centro Demo-
cratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de U. C. D. del Senado, con la fir-
ma de conoctmiento de su portavoz, conforme al
articulo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constitution aprobado por el Con-
greso de los Dtputados.

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

En relation con la enmienda presentada por el
mismo Senador de inclusion de un artfculo 21 bis,
se propone la adici6n del siguiente nuevo parrafo
a dicho articulo :

«Artfculo 21 bis 3 . La unidad del mundo
cooperative es reconocida y propiciada per el Es-
tado, con independencia, en todo case, de los Po-
deres Publicos »

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Como continuation de la justification hecha a
la enmienda presentada per el mismo Senador de
inclusion de un art:culo 21 bis, hay que argumen-
tar to aue constituye la pieza angular del sistema,
y sin cuyo reconocimiento todo el edificio esta

amenazado por ser rcsquebrajado a impulsos de
posibles y futuras actuaciones partidistas . Las co-
operativas, aisladamente consideradas, nada repre-
sentan como posible formula opcional en la solu-
cion de los problemas econ6mico-sociales que pre-
ocupan actualmente a las sociedades humanas de
no importa que signo politico o gzado de cultura.
Solo son eficaces en euanto se apoyan unas en
otras.
La Alianza Cooperativa International, en sus

conclusiones de 1966, en Viena, pone el acento
en el reforzamiento de la unidad cooperativa, ex-
presion del anhelo que mueve a los cooperativistas
de no importa que pals y bajo cualquier regimen
politico . Ningun recelo puede inspirar el recono-
cimiento pot el Estado de esta unidad .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 839

PRIMER FIRMANTE: Don
Alberto Ballarin Martial
(Union de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscnbe, miemlbro del Grupo
Parlamentario de U. C. D. del Senado, con la fir-
ma de conocimiento de su portavoz conforme al
articulo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constitution aprobado pot el Con-
greso de los Diputados.

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

ARTfCULo 21, 1

Debe decir :

<<Se reconoce el derecho a crear asociaciones y
sociedades .»

NIJMERo 6, NuEvo

<<Las sociedades creadas con animo de lucre
cumpliran igualmente los requisites de licitud y
publicidad
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NfmERo 7, NUEVO

«Los poderes pdblicos estableceran un marco le-
gal que facilite la creacion y el desenvolvimiento
de las sociedades cooperativas basadas en los prin-
cipios internacionalmente aceptados, protegiendo de
modo especial las que potencien el trabajo perso-
nal de sus asociados o la satisfaccion de necesida-
des primarias de las categorias sociales de e1 fa-
vorecidas .
Se propiciara un movimiento cooperativo unita-

rio e independiente de los poderes publicos.»

JUSTIFICACION

Es conveniente constitucionalizar no solo la aso-

ciacion, sino la sociedad con animo de lucro tal

como to hace alguna Constituci6n europea. Ello

permite exigir tambien los requisitos de hcitud y

publicidad igual que en materia de asociaciones .

Debe tenerse en cuenta que las Constituciones de

las llamadas democracias populares solo titan en

is Constitution is posibiidad de constituir coope-

rativas, pot to cual se hacia preciso en este mo-

mento del Derecho constitutional a aludir nosotros

a las sociedades para marcar la diferencia, asf como

se alude luego a las Cooperativas citando los prm-

cipios internacionalmente aceptados por la alianza

cooperativa a fin de evitar las cooperativas que de

ello solo tienen el nombre, stendo en realidad em-

presas capitalistas disfrazadas y estabieciendo e1

principio lamentablemente olvidado por el texto

constitutional en su articulo 123, 2, de protection

legal a las cooperativas y al cooperativis:no por tra-

tarse de sociedades personalistas

ENMIENDA NUM. 840

PRIMER FIRMANTE: Dona
Maria Dolores Pelayo Lu-
que (Union de Centro De-
mocratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de U. C . D . del Senado, con la fir-
ma de conocimiento de su portavoz conforme al
articulo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto

del proyecto de Constitucion aprobado por el Con-
greso de los Diputados .

CONTENID0 DE LA ENIMIENDA

AL ARTfCULo 23, PARRAFo 2

Sustituirlo por otro que diga :

«Asimismo tienen derecha al aceeso a las ban-
ciones y cargos publicos con los requisitos que la
ley senale y en condiciones de igualdad .>>

JUSTIFICACION

Se Varian los t6rminos, manteniendose el espiri-
tu del legislador constituyente, por considerarse
confuso el parrafo enmendado, al darse la impre-
sion por la simple lectura del citado parrafo que
los requisitos pueden establecer condiciones de de-
sigualdad .

ENMIENDA NUM. 841

PRIMER FIRMANTE : Don
Fdlix Perez y Pdrez (Union
de Centro Democrdtico).

Enmienda numero 3 a la Constitution que pre-
senta el Senador de U. C. D Felix I'erzz y Perez.

ARTICULo 23, PARRAFo 2

Texto aprobado :

«Asimismo tienen derecho a acceder en condi-
ciones de igualdad a las funciones y cargos publi-
cos, con los requisitos que senalen las leyes .>>

Texto que se propone:

«Asimismo tienen derecbo a acceder en condi-
ciones de igualdad a las funciones y cargos publi-
cos, con los requisites que senalen las leyes . La
yuventud no tendrh otras limitaciones para su pro-
mocrdn que las que se deduzcan de su vocaci6n,
capaczdad intelectual y propdsito de tr^bajo >>
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JUSTIFICACION

Conviene hacer constar en que se basa la igual-

dad de la juventud respecto a1_ acceso a los biene3

de la ensenanza y de la cultura, asi como las con-
diciones para acceder a cargos publicos y por tan-

to de prom. oci6n. A este respecto, partiendo del

principio de igualdad de oportunidades que debe

regir en la ensenanza a todos los niveles, para to

cual habra de retocar y tal vez modificar profun-

damente nuestro sistema educativo vigente (Ley

General de Educaci6n y Financiamiento Educativo

de 4 de agosto de 1970), es preciso dejar bien

claro que ios principios en que se debe inspirar

la referida igualdad ban de ser en 'case a la su-
presion de toda traba o dificultad para tat promo-
cion dejando aquellas limitaciones a Jas que se

deduzcan unicamente de la capacidad intelectual,

vocaci6n y espiritu de trabajo del individuo.

ENMIErai"rA NUM. 842

PRIMER FIRMANTE: Don
Vicente Sanchez Cuadrado
(Union de Centro Demo-
cratico) .

Enmienda presentada por el Senador Vicente
Sanchez Cuadrado, a titulo particular, al articulo
veinticinco (25) del proyecto de Constitucion.

El punto 6 (seas) del articulo 25 debe quedar
redactado, a mi juicio, de la manera siguiente :

<<Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la
libertad de creaci6n y direccion de centros docen-
tes, dentro del respeto a los principios constitu-
cionales.»

JUSTIFICACION

Aunque la libertad de creation de centros im-
plica la de dirigirlos, segun el dereclho y la doctri-
na emanada de los convenios internacionales rati-
ficados por Espana, sin embargo, el lzecho de que
en nuestro pais dicha palabra haya desaparecido
del proyecto constitutional despues de estar en e'1
podria, en mi opinion, ser aducido comp argumen-
to de fuerza para demostrar que en Fspana la li-
bertad de creaci6n no implica la de direction, con

to cual dicho aiticulo quedaria totalmente inope-
rante, ya que nadie va a crear un centro docente,
con los esfuerzos que ello supone, para que los
dirija otro .

Madrid, 6 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 843

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Miguel Enciso Redo
(Union 'de Centro Demo-
cratico).

El Senador Luis Miguel Enciso Recio, adscrito
al Grupo Parlamentario de Union de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamento provisional de esta Camara, presenta
la siguiente enmienda al texto del proyecto de
Constitucion aprobado por el Congreso de los Di-
putados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA AL
ARTICULO 25

Texto que se propone:

1 . Todos los espanoles tienen derecho a la edu-
cacion sin discriminaciones de ning4n tipo .
2. La ensenanza sera obligatoria y gratuita pa-

ra todos, al menos en los niveles basicos que la

ley determine.
3 . Se garantiza la libertad de ensenanza de con-

formidad con las Declataciones de Derechos Hu-
manos y los Pactos y Convenios Internadonales
ratificados por el Estado .

4 . Los poderes p6blicos establecerin la progra-
macion general de la ensenanza mediante leyes vo-
tadas en Cortes e inspeccionaran y homologarin el
sistema educativo .

6 . Se reconoce la autonomia de los centros do-
centes tanto estatales como no estatales en los ter-
minos que sefiale la ley .

7 . Se reconoce la autonomia de las Universi-
dades, con las modalidades que la ley establezca .

JUSTIFICACION

Es una variante semejante a otras presentadas,

pero pretende ser una sintesis aceptable para la
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mayor parte de los partidos . La define la maxima
brevedad .

ENMIENDA NUM. 844

PRIMER FIRMANTE: Don
Feiix Calvo Ortega (Uni®n
de Centro Democratico) .

Felix Calvo Ortega, Senador por Guadalajara, al
amparo del Reglamento del Senado, presenta las
siguientes enmiendas :

Articulo 25.6 . Se reconoce a las personas fl-
sicas y juridical la libertad de creaci6n y direcd6n
de centros docentes, dentro del respeto a los prin-
cipios constitucionales .

9 . Los poderes publicos financiarin la ense-
nanza, al menos en los niveles obligatorios, a to-
dos los centros docentes que reiinan los requisitos
que la ley establezca .

JrUSTlI'1CACLO1V

Para que haya autentica libertad en la eleccion
del tipo de ensenanza y centro que la imparta tie-
ne que haber autentica igualdad de oportunidades,
sin discriminaci6n o subterfugio alguno .

Para que hays autentica igualdad dene que ha-
ber sentido igualatorio en la financiacion
No se concibe la libertad de elegir centro cuan-

do esa libertad cuesta dinero a quien la elige .
Igualar posibilidades pero no dejar perfectamen-

te sentsdo el compromiso del Estado a financiar,
igual e indiscriminadamente a todos los centros que
cumplan con los requisitos que establezca la ley,

puede ser el gran escape, la gran jugada para dis-

criminar y ahogar la ensenanza privada religiosa.

ENMIENDA NUM. 845

PRIMER FIRMANTE: Don
Feliciano Roman Ruiz
(Union de Centro Demo-
cratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de U. C D. del Senado, con la $r-
ma de conocimiento de su portavoz contorme al
artfculo 119 del Reglamento provisional de esta

Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constitucion aprobado por el Con-
greso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

ARTfcULo 25

6 . Se reconoce a las personas ffsicas y juridi-
cas la libertad de creacidn de centros docentes, den-
tro del respeto a los principios constitucionales,
en cuya direcci6n participaran los padres, profeso-
res y, en su caso, los alumnos de acuerdo con el
proyecto educadvo propuesto en su creaci6n.

JUSTIFICACION

No consideramos suficiente reconocer la liber-
tad de creacion de eentros aun cuando sea <<den-
tro del respeto a los principios constitucionales>, .
Estimamos necesario explicitar el derecbo (y e1 de
ber) que asiste prioritariamente a los padres, pero
tambien a los profesores y, en su caso, a los alum-
nos de participar en 1-a direccien .

Razon filosofica : no debe dejarse la puerta abier-
ta al abuso que supone la direccion autocratica
con todos sus errores .

Razon pragmatica : la dejaci6n de tan alto de-
ber por parte de los padres y de los profesores es
cuando menos pobremente formadora para el alum-
no sujeto de la educacion y en casi todos los ca-
Sos se presta a la deformaci6n por la vision unila-
teral nada enriquecedora.

Decimos tambien <<de acuerdo con el proyecto
educativo propuesto en su creaci6n>> por estimar
due tanto el padre como el profesor al elegir esa
centro conocian tal proyecto y no serfa lfcito que
les fuera permitido cambiar radtcalmente su signo,
pero sf deben participar en su desarroffo de ma-
nera coordinada y fecunda.

ENMIENDA NUM. 846

PRIMER FIRMANTE: Don
Carlos Calatayud Mafldo-
nado (Union de Centro De-
xnocratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de U. C . D. del Senado, con la fir-
ma de conocimiento de su portavoz conforme al
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artfculo 119 del Reglamento provisional de esta
CAmara, presenta la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constitucibn aprobada por el. Con-
greso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

ARTfCULo 26

Suprimir el numero 2, que pasaria a format el
numero 3 del articulo 33 .

JUSTIFICACION

Razones sistematicas .

ENMIENDA NUM. 847

PRIMER FIRMANTE: Don
Vicente Sanchez Cuadrado
(Union de Centro Demo-
cratico) .

Enmienda presentada a titulo indi,7idual pot el
Senador Vicente Sanchez Cuadrado a : artfculo 26
(veintiseis) del proyecto constitutional .

El punto 2 del artfculo 26 debe quedar redac-
tado, a mi juicio, de la manera siguiente :

<<Se reconoce el . derecho a la huelga de todos los
trabajadores para la defensa de sus intereses, tan-
to de los que presten su trabajo pot cuenta de
otro mediante sueldo o salario, como aquellos que
trabajen pot cuenta propia . La ley que regule el.
ejercicio de este derecho estableeera las garantias
precisas para asegurar el. mantenimiento de los ser-
vicios esenciales de la comunidad »

JUSTIFICACION

Tal y como esti redactado el precepto parece re-
ferirse exclusivamente a los trabajadores pot cuen-
ta ajena.

Entiendo que es discriminatorio para los millo-
nes de trabajadores aut6nomos, pot ejemplo en la
agricultura, que no podran ejercitar este derecho
a interrumpir su trabajo para defender sus intere-
ses, maxime si tenemos en cuenta que la Consti-
tucion establece el deber de trabajar en el. articu-

to 32, pot to que la paralizacion del trabajo de
los autonomos, si no se reconoce expresamente es-
te derecho en la ley reguladora de la huelga, po-
dria llegar a ser considerada como anticonstitu-
cional .

Madrid, 6 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 848

PRIMER FIRMANTE: Don
Alejandro Royo-Villanova
Paya (Union de Centro De-
mocrdtico) .

El Senador que suscribe, miembr~ del Grupo
Parlamentario de U. C. D . del Senado, con la fir-
ma de conocimiento de su portavoz conforme al
articulo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constitution aprobado pot el. Con-
greso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

ARTfCULo 26, 2

Anadir la palabra «profesionales* despues de
<<sus intereses» .

JUSTIFICACION

Ya figura este derecho en el. artfculo 33 ; el. in-
teres titulado pot el derecho de huelga es el in-
teres profesional y no una manifestation estruc-
tural de la lucha de clases .

ENMIENDA NUM. 849

PRIMER FIRMANTE: Don
Alejandro Royo-Villanova
Paya (Union de Centro De-
mocratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democratico
del Senado, con la firma de conocimiento de su
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portavoz, conforme al articulo 119 del Reglamen-
to provisional de esta Camara, presenta la siguien-
te enmienda al texto del proyecto de Constituci6n
aprobado por el Congreso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA ,

ARTfCULo 26, 2

Supresion de todo el parrafo 2 .

JUSTIFICACION

Ya figura este derecho en el articulo 33 . El in-
teres tutelado por el derecho de huelra es el inte-
res profesional y no una manifestation estructu-
ral de la lucha de clases.

Al figurar en el capitulo segundo, secci6n pri-
mera, se configura como libettad publica el dere-
cho de huelga y se conceptua como derecho sub-
jetivo ejercitable, <<erga onnes>>, significa el reco-
nocimientC de la insufi'iencia de ias irstituciones
de la democracia politica.

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1973 .

ENMIENDA NUM. 850

PRIMER FIRMANTE: Don
Carlos Calatayud Maldo-
nado (Uni6n de Centro De-
mocratico).

El Senador que suscribe, miembra del Grupo
Parlamentario de U. C. D. del Senado, con la fir-
ma de conocimiento de su portavoz conforme al
articulo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constituci6n aprobado por el Con-
greso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

ARTfCULo 26

Se propone la siguiente redaction al n6mero 2:
<<Se reconoce el derecho a paralizar las activida-

des laborales o empresariales como medio de dz-
fensa de los intereses profesionales . La ley que re-
gule el ejercicio de este derecho establecera ]as
garantfas precisas para asegurar el mantenimiento
de los servicios esenciales de la comunidad.>>

JUSTIFICACION

Igualar ante la ley a todos los espanoles .

ENMIENDA NUM. 851

PRIMER FIRMANTE: Don
Iielix Calvo Ortega (Union
4e Centro Democratico) .

Felix Calvo Ortega, Senador por Guadalajara,
al amparo del Reglamento del Senado, presenta las
siguientes enmiendes .

<<Articulo 26 . 1 bis . El Gobierno, o en su
caso el Ministerio de Trabajo, tiene la obligation
de tener una asesoria para defensa e informacidn
de todo aquel que no quiera afiliarse a ningdn Sin-
dicato .»

JUSTIFICACION

Al final del articulo 26, apartado 1, dice : <<na-
die podra ser obligado a afiliarse a un sindicato>>,
puede convertirse en pura utopia vana declaration
de principios, sin consistencia alguna.

EQue protecci6n, que ayuda, que orientaci6n,
que tutela, que defensa puede tener el trabajador
aislado, independiente, que no quiera sindicarse?
El <<derecho a no afiliarse» no tendra efectividad
si el trabajador no afiliado no disfruta de una, si-
tuaddn parecida al sindicato con ideologia poli-
tica, pero en una estructura aseptica, despolitizada,
dependiente directamente del Estado, fuera de todo
tipo de influencia del Gobierno, que siempre ten-
dra una ideologia.
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ENMIENDA NUM. 852

PRIMER FIRMANTE: Don
Ramiro P6rez-Maura He-
rrera (Union de Centro
Democratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democratico del
Senado, con la firma de conocimiento de su porta-
voz, conforme al artfculo 119 del Reglamento pro-
visional de esta Camara, presenta la siguiente
enmienda al texto del proyecto de Constitudon
aprobado pot el Congreso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

Se propone un parrafo 4 al articulo 28 que digato
siguiente.

«4 . Una ley de protection civil regulars los
deberes y obligaciones de los ciudadanos en los ca-
sos de emergencia, catastrofe o calamidad public?

que se produzcan en tiempo de guerra y de paz.>>

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Parece oportuno establecer en la Constitution
la futura regulation de estas obligacianes de los
ciudadanos que tanta importancia pueden tener en
casos especiales . Impidiendo la reticencia ante es-
tos deberes se facilita la convivencia y la solida-
ridad social .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 853

PRIMER FIRMANTE: Don
Ramiro PCrez-Maura He-
rrera (Union de Centro
Democratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democtatico del
Senado, con la firma de conocimiento de su porta-
voz, conforme al articulo 119 del Reglamento pro-
visional de esta Camara, presenta la siguiente

enmienda al texto del proyecto de Constitucion
aprobado pot el Congreso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

Se propone un parrafo 4 al artfculo 28 que digs
to siguiente:

«4 . Una ley de proteccibn civil regulars los
deberes y obligaciones de los ciudadanos en los
casos de emergencia, catastrofe o calamidad publi-
ca que se produzcan en tiempo de guerra y de paz.>>

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Parece oportuno establecer en la Constitucion
la futura regulation de estas obligaciones de los
ciudadanos que tanta importancia pueden tener en
casos especiales . Impidiendo la reticencia ante estos
deberes se facilita la convivencia y la solidaridad
social .

Palacio uii Senado, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 854

PRIMER FIRMANTE: Don
Acenk-Alejandro GaIvan
Gonzalez (Unidn de Cen-
tro Democratico) .

Enmienda que al amparo del artfculo 119 del
Reglamento provisional del Senado formula a ti-
tulo individual el Senador hcenk-Alejandro Galvan
Gonzilez, proponiendo modificar y adicionar el
numero 1 del artfculo 28 del texto del proyecto
de Constitution aprobado pot el Congreso.

1 Texto actual

vArticulo 28 .

I Los ciud-adanos tienen el derecho y la obli-
gacion de contribuir a la defensa de Espana >>

2 . Modification y adidon que se propone:

1 . Los espanoles, sin distincidn de sexo, tie-
nen el derecho y la obligation de contribuir a la
defensa de Espafia .>>
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3 . Justification .

Dejar bien patente que la obligaci6n de defensa

de la Patria corresponde a los espanoles, y robus-

t, ante posibles dudas, la gran dignidad de la

mujer al atribuirle expresamente ese sublime de-
recho y obligation.

Madrid, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 855

PRIMER FIRMANTE: Don
Fdlix Calvo Ortega (Union
de Centro Democratico).

Felix Calvo Ortega, Senador por Guadalajara,

al amparo del Reglamento del Senado, presenta las
siguientes enmiendas .

<(Articulo 30 . 1. A partir de la edad-puber-

nUb,_'1, e1 hombre y la mttjer, en pleny, im�.�aldad de

derechos y deberes, podra contraer matrimonio

ofdos o con permiso de sus padres pasta los die-

cinueve anos.»

JUSTIFICACION

La pubertad es cuando se convierte una nina en

mujer, tanto somatica coma psiquicamente, por to

que entrana el despertar de la femineidad. Una

muchacha es nubil cuando se hate ferdl.

Por to que creo, los padres tienen la obligation

de dirigir y aconsejar a sus hijos hasta los diecio-

cho anos o mayoria de edad.

ENMIENDA NUM. 856

PRIMER FIRMANTE: Don
Carlos Calatayud Maldo-
nado (Union de Centro De-
mocratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democratico del
Senado, con la firma de conocimiento de su porta-
voz, conforrne al articulo 119 del Reglamento pro-

visional de esta Camara, presenta la siguiente

enmienda al texto del proyecto de Constitution
aprobado por el Congreso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

ARTICULo 30

Se propone la siguiente redaccidn al apartado

numero 2 :

<<La ley establecera. los requisitos que ban de

concurrir en la celebration del matrimonio para ser

reconocido por el Estado, y producir los efectos

previstos en el ordenamiento juridico ; y regulars

los derechos y deberes de los conyuges y las causas

y procedimiento5 de separation y disolucion y sus

efectos.»

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

La ley no puede regular las formas de las dis-

tintas CIases de matriniuniob rellgiosos, pueae y

debe regular los requisitos que exija para recono-

cerlos eomo tales y los efectos que produzcan en

el ordenamiento juridico .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 857

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis de Angulo Montes
(Uni6n de Centro Demo-
cratico).

Enmienda que formula el Senador que suscribe

al articulo 31, parrafo 3, del proyecto de Consti

tucion .

El parrafoa 3 del articulo 31 del proyecto de
Constitudon debera redactarse de le siguiente

forma:

«3 . Ningun espanol podra ser privado de sus

bienes o derechos sino por causa justificada de uti-

lidad publics o interes social, previa justa indem

nizacidn y de conformidad con to dispuesto par

las leyes.»
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JUSTIFICACION

Se adiciona el orden de los derechos, al de los
bienes, en cuanto objeto de posible expropiacion,
y se sustituye el porn expresivo concepto de <<co-
rrespondiente», pot los mas tecnicos, precisos y
recibidos en el Derecho propio y en el foraneo,
de justa y previa que, referidos a la indemnizacion,
han caracterizado y deben caracterizar los condi.-
cionamientos de todo proceso expropiatorio .

Madrid, 5 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 858

PRIMER FIRMANTE: Don
Alberto Ballarfn Marcial
(Union de Centro Demo-
cratico).

Ei SCn. qu.e suscribe, irniembro del Grupo

Parlamentario de Uni6n de Centro Democratico del
Senado, con la firma de conocimiento de su porta-
voz, conforme al articulo 119 del Reglamento pro-
visional de esta Camara, presenta la siguiente
enmienda al texto del proyecto de Constitucidn
aprobado pot el Congreso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

ARTfCULo 31

Sustituir la actual redaccion pot la siguiente :

1 Se reconoce y garantiza la propiedad pri-
vada .

2 . En la medida que to exija el interes general,
las leyes podran fijar limites al ejercicio de las fa-
cultades discrecionales del titular e imponerle de-
beres positivos de acuerdo con. la naturaleza y el
destino de los bienes.

3 . Nadie podri. set privado de to suyo sino por
causa justificada de utilidad publica o social., esta-
blecida pot una ley que regule la indemnizacion .
Esta se fijara en cada caso ponderando equitativa-
mente el interes del sujeto afectado y los intereses
generales .

4 . La Icy regula la succsidn testamentaria y
legitima, reconocienda la libertad de disponer, ase-

gurando los derechos sucesorios de la familia y
teniendo en cuenta los intereses generales.

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Siguiendo las tecnieas de muchas Constituciones,
debe decirse reconoce y garantiza .
Hay que explicitar mas to que tradicionalmente

se ha llamado funcion social de la propiedad supe-

rando la idea de funci6n de social limite para in-

troducir la mucho mas progresiva de los deberes

positivos, que, pot to demas, aparecen ya procla-

mados dentro de nuestro ordenamiento en materia

de solares y urbanismo, agricultura, etc.
Es necesario que la Constitucion, siguiendo mo-

delos democraticos europeos, invoque la equidad

a propdsito de la indemnizaci6n para evitar que

esta sea meramente simbolica. Esta invocacion re-

sulta progresiva, pues en algunos casos de expro-
piaciones de maws de bienes la consideraci6n del

interes general o del incumplimiento de la funcian

social pueden justificar indemnizaciones mas bajas.

Fur dhimo, couvenfa consthucionaiizar la heren-
cia de mucho mas clara y amplia que en el texto .

Palacio del Senado, 7 de agosto. de 1978 .

ENMIENDA NUM. 859

PRIMER FIRMANTE: Don
Acenk-Alejandro Galvin
Gonzalez (Union de Cen-
tro Democratico) .

Enmienda que al amparo del articulo 119 del
Reglamento provisional del Senado formula a ti-
tulo individual el Senador Acenk-Alejandro Gal-
van GonzAlez, proponiendo modificar el numero 3
del articulo 31 del texto del proyecto de Consti-
tucibn aprobado pot el Congreso.

ARTICULo 31

Texto actual :

«3 . Ningun espanol podra set privado de sus

bienes sino pot causa justificada de utilidad publi-

ca o interes social, mediante la correspondiente
indemnizac16n y de conformidad con to dispuesto

pot las kyes.»
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Modificacion que se propone .

«3 . Ningun espanol podra ser privado de us
bienes sino por causa justificada de utilidad publi-
ca o interes social, teniendo que ser debidamente
indemnizado, de confornudad con to dtspuesto por
las leyes .>>

FUNDAMENTO

utilidad publica o interes social . De no set asf, la
utilidad publica o e1 interes social, presupuestos
necesarios para la expropiac16n, serian finalidades
que en algunos casos no podrfan alcanzarse . Por
la misma razon que son expropiables los bienes,
deben ser expropiables los derechos de contenido
economico.

Palacio del Senado, 21 de julio de 1978.

La primacfa del interes social y la actual natu-
raleza y caracter de la propiedad .

Madrid, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 860

ENMIENDA NUM. 861

PRIMER FIRMANTE: I)on
Luciano Sanchez Reus
(Union ale Centro Demo-
cratico) .

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Gabriel Sarasa Mi-
quelez (Uni6n de Centro
Deinocriti_n) .

Enmienda que presents el Senador Jose Gabriel
Sarasa Miquelez, con la firma del Portavoz del
Grupo de Union de Centro Democratico en el
Senado, al articulo 31, parrafo 3, del texto del
proyecto de Constitucion aprobado por el Pleno
del Congreso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

Consiste en intercalar en el texto ]as palabras
«o derechos de caracter economico>> a continuaci6n
de la expresion «Ntngun espanol podra ser T)ri-
vado de sus bienes . . .» .

Por tanto, este apartado 3 del articulo 31 que-
daria redactado as! :

«Ning6n espanol podra ser privado de sus bie-
nes o derechos de contenido econ6mico sino por
causa justificada de utilidad publics o interes so-
cial, mediante la correspondiente indemnizac16n y
de conformidad con to dispuesto por las ]eyes

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

La expropiaci6n debe alcanzar no s61o a los bie-
nes, sino tambien a los derechos de caracter eco-
ndmico o patrimonial cuando se dan ]as notas de

El Senador que suscribe, de Uni6n de Centro De-
mocratico del Senado, conforme al articulo 119 del
Reglamento provisional de esta Camara, presenta
is slguiente enm:enda al texto del proyecto de Cons-
titucicn aprobado por el Congreso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

Dice el articulo 31, 3 :

«Ningun espanol podra ser privado de sus bienes
sino por causa justificada de utilidad publics o in-
teres social mediante . . .>>

Debe decir .

«Nadie podra ser privado de sus bienes o de-
rechos sino por causa justificada de utilidad pu-
blica o interes social, mediante. . .»

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Si la Constituci6n reconoce el derecho a la pro-
piedad privada, es un absurdo constitucionalizar
una limitaci6n al contenido patrimonial de la pro-
piedad, por raz6n de 1a nacionalidad de su titular .

Segun el texto aprobado por el Congreso, hay
que interpretar que cuando el titular de los bienes
(sea persona natural o juridica) no tenga la nacio-
nalidad espanola, s! podra ser privado de los rnis-
mos sin la correspondiente indemnizaci6n . Esta :.i-
tuaci6n no puede darse en un Estado de derecho .
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Propongo, pues, sustituir <<Ningun espanoh>, por
<<nadie>>, que solucionarfa los problemas apuntados.

Asimismo mi enmienda pretende completar e1
texto del presente numero 3 del artfculo 31 ana-
diendo despues de bienes, «derechosr> . La razon
es que si este numero, en definitiva, esta constitu-
cionalizando la expropiacion por causa justificada
de utilidad publica o interes social, hay que tener
presente que el bien sujeto a expropiacion en al-
gunas ocasiones su titularidad esta desmembrada
(pensemos en nudo propietario y usufructuario) y
aunque el concepto de <<bien» es tan amplio que
cabria estimar que comprende tambien los dere-
chos; es preferible precisar y matizar haciendo re-
ferencia a bienes y derechos .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 862

PRIMER FIRMANTE: Don
Felix Perez y Perez (Union
de Centro DemocrAtico).

Enmienda numero 9 a la Constitution que pre-
senta el Senador de U. C. D . Felix Perez y Perez.

ARTfCULO 33, APARTADO 1

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis de Angulo Montes
(Union de Centro Demo-
crAtico).

Enmienda que formula el Senador que suscribe
al articuio 35, parrafo 2, del proyecto de Consti-
tucion .

El parrafo 2 del artfculo 35 del proyecto de
Constitucion debera redactarse asi :

«2 . Los Poderes Pdblicos aseguran la protec-
cion integral y la igualdad ante la Ley de Jos hijos,
con independencia de su filiaci6n, asf coma la de
las madres, cualquiera que sea su estado civil.*

Texto aprobado:

<<Todos Jos espanoles tienen el deber de traba-
jar y el derecho al trabajo, a la libre election de
profesion u officio, a la promotion social a traves
del trabajo y a una remuneracidn suficiente para
satisfacer sus necesidades y las de su familia sin
que en ningun caso pueda hacerse discrimination
por razon de sexo.»

JUSTIFICACION

Obviamente, se trata de sugerir una redaction
que, sin alteration sustancial del texto del proyecto,
aparezca menos dificuliosa que la empleada en el

mismo.

Madrid, 5 de agosto de 1978 .

Texto que se propone:

<<Todos Jos espanoles tienen el deber de traba-
jar y el derecho al trabajo y a la libre election de
profesion u officio a traves de una formation enti-
tativa y operativa que le faculte a tal respecto en
el engranaje de la sociedad a trav6s de un puesto
digno y adecuadamente retribuido para satisfacer
sus necesidades y las de su familia, sin que en nin-
gun caso pueda hacerse discrimination por razon
de sexo.»

ENMIENDA NUM. 864

PRIMER FIRMANTE: Don
Felix Perez y Perez (Union
de Centro Democratico).

Enmienda numero 11 a la Constitution que pre-
senta el Senador de U. C. D. F¬lix Perez y Perez.

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Nos parece que este texto clarifica la idea que
quiere expresar el apartado 1 del ardculo referi-
do, pero, ademas, introduce Jos medios en virtud
de los cuales se puede conseguir el trabajo porque
de nada servirfa decir que Jos espanoles tienen el
deber de trabajar y el derecho al trabajo si no
expresamos en este enunciado Jos condicionantes
en virtud de Jos cuales pueden acceder a este de
recho y naturalmente llegar al respectivo deber de
trabajar .

ENMIENDA NUM. 863
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ARTICULo 35, APARTADo 2

Texto aprobado:

«Los Poderes Publicos aseguran la proteccion in-
tegral de los hijos, iguales estos ante la Ley, con
independencia de su filiacion, y de las madres, cual-
quiera que sea su estado civil.*

Texto que se propone :

«Los Poderes Publicos aseguran la proteccion
integral de los hijos, iguales estos ante la Ley, con
independencia de su filiacion, y de los padres, cual-
quiera que sea su estado civil .>>

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

No parece adecuado confundir los principios rec-
tores econ6micos Hestabilidad economica>> con unas
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias .
El principio rector de la polftica econamica pasa
tambien por la expansion . No podrfa alcanzarse en
ningun caso el pleno empleo --discutible en sf
mismo- con solo una polftica de estabilidad, sin
seguir una expansion constante y equilibrada .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 866
JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

El padre, to mismo que la madre, puede tener
individualmente una determinada filiacion politica
religiosa, conducta moral, etc ., y un estado civil di-
verso, tanto en un caso como en otro (casado, viu-
do o soltero) .

ENMIENDA NUM. 865

PRIMER FIRMANTE: Don
David Perez Puga (Union
de Centro Democratico).

David Perez Puga, del Crupo Parlamentario
Utuon de Centro Democritico, conforme al articu-
1o 119 del Reglamento provisional de esta Camara,
presenta la siguiente enmienda al texto del proyec-
to de Constiruci6n aprobado por el Congreso de
los Diputados.

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

PRIMER FIRMANTE: Don
David Perez Puga (Union
de Centro Democratico).

David Perez Puga, del Grupo Parlamentario
Union de Centro Democratico, conforme a1 articu-
lo 119 del Reglalllrn.to provisional de esta Camara,
presenta la siguiente enmienda al texto del proyec-
to de Constitucion aprobado por el Congreso de
los Diputados.

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

ARTICULo 36 BIs

Debe decir :

«Los Poderes Publicos reconocen el derecho de
toda persona a unas condtciones de trabajo que ase-
guren de manera especial la formacion y readapta-
cion profesional, la seguridad e higiene en el tra-
bajo, el descanso necesario mediante la limitacion
de la jornada laboral, las vacaciones pertodicas re-
tribuidas y la promoci6n de centros adecuados .>>

ARTfCULo 36

Debe decir :

1 . Los Poderes Piibhcos estableceran las me-
didas necesarias que contribuyan, simultaneamen-
te, dentro del marco de una economia de merca-
do, al pleno empleo, a la estabilidad del navel de
precios y al equilibrio economico exterior, dentro
de un constante y adecuado crecimiento economi-
co.>>

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

El contenido de este artjculo tiene, en todo ca;o,
sustantividad propia como principio rector de la
politica social, por 1o que debe tratarse corno ar-
tfculo independiente .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 867

PRIMER FIRMANTE: Don
Joaquin Hurtado Sim6n
(Union de Centro Demo-
cratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de U. C . D. del Senado, con la fir-
ma de conocimiento de su portavoz, conforme al
artfculo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constitucion aprobado por el Con-
greso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

ARTfCULO 37

<d . Los Poderes Publicos mantendran un re-
gimen basico y uniforme de Seguridad Social para
todos Ios ciudadanos que garantice prestaciones so-
ciales dignas y suficientes . Los Poderes Publicos
atenderan con eficacia las situaciones de desempl_eo .
2. La gesti6n de la asistencia y previsidn com-

plementarias serAn hbres.>>

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

La expresion <<regimen publico>> es confusa y
se sitda en las calificaciones de un regimen basico
y uniforme para todos los asegurados en el ambi-
to personal de la Seguridad Social, siendo congruen-
te este regimen basico con la expresion de <<asis-
tencia y prevision complementarias>> del parrafo 2,
sobre el que tambien se introduce la expresidn de
que «to que se libera claramente es la gestion>>,
puesto que la propia asistencia de la prevision com-
plementaria ya no la gestionan los Poderes Publi-
cos en virtud de to senalado en el parrafa 1.

Palaao del Senado, 30 de julio de 1978.

ENMIENDA NUM. 868

PRIMER FIRMANTE: Don
Joaquin Farnds Gauchia
(Union de Centro Demo-
eratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de U. C. D. del Senado, con Ia fir-

ma de conocimiento de su portavoz, conforme al
artfculo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constitucion aprobado por el Con-
greso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

ARTfCULO 39

<<I . Se reconoce el derecho a la proteccion de
la salud para todos los espanales .

2 . Es competencia de los Poderes Publicos or-
ganizar y tutelar la sanidad en sus niveles preven-
tivos, asistencia y rehabilitador, garantizando las
prestaciones y servicios necesarios .

3 . Los centros sanitarios no dependientes del
sector publico recibirin igualdad de trato si fue-
sen homologados por los Poderes Publicos .

4 . Se regulars el derecho de todos Ios espano-
les a la libre eleccion de medico e institucidn Thos-
pitalaria »

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 869

PRIMER FIRMANTE: Don
Candido Sanchez Castinei-
ras (Uni6n de Centro De-
mocratico) .

Enmienda que presents Candido Sanchez Cas-
tineiras, Senador por U. C. D. por Lugo, y Ma-
nuel Fontoira Suris, Senador de U. C. D. por Pon-
tevedra, al texto del articulo 39 del proyecto de
Constitution aprobado por el Pleno del Congreso
de los Diputados, que quedaria redactado de la si-
guiente forma:

ARTfCULO 39

l . Se reconoce el derecho a la promotion, pro-
teccion y restauracion de la salud .

2 . Compete a los Poderes Pdblicos organizar
y tutelar la salud publics a traves de medidas pre-
ventivas y de las prestaciones y servicios necesa-
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rios . La Ley establecera los derechos y deberes de
todos al respecto.

3 . (Igual al texto.) .>>

Palacio del Senado, 26 de julio de 1978.

ENMIENDA NUM. 870

PRIMER FIRMANTE: Don
Joaquin Hurtado Sim6n
(Uni6n de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de U. C . D. del Senado, con la fir-
ma de conocimiento de su portavoz, conforme al
articulo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constituci6n aprobado pot el Con-
greso de los Diputados .

CO1V 1L1VIIJl! 1!E LA EIV1VUE1VLA

ARTfCULo 39

<d. Se reconoce el derecho a la protecci6n de
la salud .
2. Compete a los Poderes Publicos organizar

y tutelar la salud publica a travel de las medidas
preventivas y de las prestaciones asistenciales y de
servicios necesarios, asi como fomentar la educa-
cion sanitaria. La Ley establecera los derechos y
deberes de todos al respecto.>>

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Se mantiene igual al primer parrafo. del chado
articulo.

El segundo se modifica introduciendo la expre-
sion «salud publica>>, que es mas amplia y precisa
que la de «sanidad e higiene>>; se califican las pres-
taciones como asistenciales, puesto que ya se ha
hecho menci6n a las medidas preventivas; se en-
laza con el parrafo 3 .° en el unico aspecto en que
es congruente con los anteriores, es decir, en el
fomento de la educaci6n sanitaria desaparece, pues,
el p£rrafo 3

Palacio del Senado, 30 de julio de 1978.

PRIMER FIRMANTE: Don
Fdlix Calvo Ortega (Uni6n
de Centro Democratico) .

Felix Calvo Ortega, Senador pot Guadalajara, al
amparo del Reglamento del Senado, presenta la si-
guiente enmienda.

ARTfCULo 39, 2 Isis

<<Se reconoce a ]as personas fisicas y juridical la
libertad de creaci6n y direcci6n de centros sanita-
rios dentro del respeto a los principios constitucio-
nales .>>

ENMIENDA NUM. 872

PRIMER FIRMANTE: Don
Joaquin Hurtado Sim6n
(Uni6n de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de U. C. D. del Senado, con la fir-
ma de conocimiento de su portavoz, conforme al
artfculo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constituci6n aprobado pot el Con-
greso de los Diputados .

ENMIENDA NUM. 871

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

ARTfCULo 40

1 Los Poderes Publicos promoveran y tute-
laran el acceso a la cultura a la que todos tienen
derecho. Asimismo, fomentaran la educaci6n fisi-
ca, el deporte y, en general, la adecuada utiliza-
ci6n del ocio.»
2. (Igual texto ) .»

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

La parte residual del numera 3 del articulo 39,
es decir, las referencias al fomento de la educa-
cion fisica, el deporte y, en general, la adecuada
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utilizacion del ocio, pasa al articulo 40, intentan-
do conseguir la coherencia que no le permite fi-
gurar en el articulo anteriormente sefialado . El
lrirrafo 2.' queda exactamente igual .

Palacio del Senado, 30 de julio de 1978.

ENMIENDA NUM. 873

PRIMER FIRMANTE: Don
F6lix Perez y Perez (Union
de Centro Democratico).

Enmienda numero 15 a la Constitucion que pre-
senta el Senador de U. C. D. Felix Perez y Perez .

ARTfCULO 40, APARTADO 2

Texto aprobado :

,xLos poderes publicos promoveran la cienda y
la investigaci6n ciendfica y ternica en heneficio del
interes aeneral .»

Texto que se propone:

,xLos poderes publicos promoveran la ciencia y
la investigaci6n ciendfica y tecnica, asi como la
instrumentacion necesaria para su desarrollo y
puesta a punto, en beneficio del interes general .»

ARTfCULO 41, APARTADO 1

Texto aprobado :
«Todos tiepen derecho a disfrutar y el deber

de preservar el medio ambiente. La ley regulars
1os procedimientos para el ejercicio de aquel de-
recho y el cumplimiento de este deber.>

Texto que se propone :
«E1 disfrute del medio ambiente es inherente al

deber de preservar los equilibrios biol6gicos que
to integran . La ley regulars los procedimientos pa-
ra el ejercicio de aquel derecho y el cumplimiento
del deter de conservar todos los serzs vivos, sus
relaciones o ecosistemas en que se integran, asi co-
o los espacios naturales que definen nuestro te-

rritorio .»

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Nos parece conveniente introducir el concepto
de equilibrio biol6gico, ya que realmente en esto
consiste el medio ambiente y la preocupacion de
la sociedad moderna por mantener el mismo- Tam-
bien nos parece positivo la segunda parte de esta
enmienda, en la que se sefiala claramente que to
que se trata es de la conservaci6n de todos los se-
res y espacios naturales que integran nuestro te-
rritorio nacional .

ENMIENDA NUM. 875

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Creemos que el texto es mss clarificador, ya que
no se trata solamente de promover la investiga-
cion cientifica y tecnica, sino, al mismo tiempo,
de establecer estructuras que hagan posible no so-
to la promocidn, sino el desarrollo de estos pro-
positos para dar cumplimiento al interes general
de nuestra sociedad .

ENMIENDA NUM. 874

PRIMER FIRMANTE: Don
Felix Pdrez y Perez (Uni6n
de Centro Democratico).

Enmienda numero 16 a la Constituei6n que pre-
senta el Senador de U. C . D. Felix Perez y Perez .

PRIMER FIRMANTE: Don
Joaquin Farn6s Gauchia
(Union de Centro Demo-
cratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de U. C . D. del Senado, con la fir-
ma de conocimiento de su portavoz, conforme a1
artfculo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texta
del proyecto de Constitucion aprabado por el Con-
greso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

ARTfCULo 41, PARRAFO SEGUNDO

«Los poderes publicos velaran por la utilizacion
rational de los recursos y espacios naturales y de
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los montes y por la conservation del paisaje y de
la fauna, garantizando el mantenimiento y poten-
ciacion de los recursos naturales renovables y la
proteccian y mejora del medio ambiente, previas
las compensaciones a que hubiere lugar en los te-
rritorios afectados .»

ENMIENDA NUNL 876

PRIMER FIRMANTE : Don
Alberto Ballarin 1Vlarcial
(Union de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de U. C . D. del Senado, con la fir-
ma de conocimiento de su portavoz, conforme al
articulo 119 del Reglamento provisional de esta
Cdmara, presenta la siguiente enmienda al texto del
proyecto de Constitution aprobado por el Con-
greso de los Diputados .

CO\'TENIDO DE LA EINMIFNDA

Art. 41, 2. Los poderes publicos atenderan a
la constante mejora de la calidad de vida y a tal
efecto estableceran una adecuada ordenacidn del
territorio que impida tanto la concentration urba-
na exeesiva como la desertizacion de dress rura-
les.

Afiadirlo como punto y parte nuevo .

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Quiza uno de los mayores problemas del pais sea
el crecimiento gigantesco de las grander ciudades
y la desertizacidn de espacios rurales, que la FAO
cifra en el 30 par ciento de nuestro territorio, de
los peiigros de este proceso de erosion y perdida
de calidad de vida . Es preciso, pues, lievar a la
Constitution una directriz tan importante como la
que aquf se propone.

Palacio del Senado, 7 de agosto de 197S

ENMIENDA NUM. 877

PRIMER FIRIVIANTE: Don
Joaquin Hurtado Sirndn
(Union de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
I arlamentario de U. C . D. del Senado, con la fir-
ma de conocimiento de su portavoz, conforme al
artfculo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto del
proyecto de Constitution aprobado por el Con-
greso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

ARTfCULo 41

«1 . Todos tienen el derecho a disfrutar y el
deber de preservar un medio ambiente sano y grato .
2. Los poderes publicos asumiran las medidas

para conseguir la utilizacian rational y coordinada
de Jos espacios naturales y de Jos recursos natura-
les renavables, asi como la defensa y conservation
del suelo, del agua y del paisaje, garantizando la
protection y mejora del medio ambiente .

3 . La ley regulars los procedimientos para el
cumplimiento de to ordenado en Ios dos numeros
anteriores y establecera sanciones penales y la obli-
gadon de reparar el dano producido »

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Necesidad de que nuestra Constitution, la mss
moderna de la Tierra, recoja con claridad y pre-
cision cuanto universalmente se acepta como axio-
matico sabre este trascendental tema de la Natu-
raleza Asi ocurre, por ejemplo, en ]as Leyes Fun-
damentales y Constitucionales u1ttmas, de los anos
setenta, como las de Noruega, Bulgaria, 13e1gica, Ru-
mania, Portugal, Francis y la Union Sovietica.

El texto del articulo 41 es, sin duda, debil, ti-
mido e insuficiente para cortar el actual grado de
desertizacion que Espana padece y y-ie nor colo-
ca en el pats europeo con mss elevado riesgo .
No olvidemos que forma parte de la ciencia uni-

versal un ordenado aprovechamiento de los recur-
sos renovables, de los que cads generation somos
usufructuarios, de los que dependen en buena me-
dida la mejora de la caIidad de villa . Hasta tal
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punto, que la Humanidad entera, a traves de Or-
ganizaciones Internacionales, viene insistiendo so-
bre la absoluta necesidad de unificar las normas le-

es mediante un tratamiento unitario y global . To-
do ello de forma apartidista y como patrimonio co-
mun por encima de ideologfas .

Pese a su marcada importancia, un articulo es
bastante, siempre y cuando su contenido y redac-
cion abarquen en forma sintetica toda la proble-
matica de la defensa de la Naturaleza . Este es ei
movil exclusivo y excluyente de la enmienda que
proponemos a luz del dictamen de expertos sobre
la materia y de la realidad nacional.

Palacio del Senado, 30 de julio de 1978.

ENMIENDA NUM. 878

PRIMER FIRMANTE: Don
Alejandro Royo-Villanova
y Paya (Union de Centro
Democratico) .

ENMIENDA AL ARTICULO 41, 2

«41, 2. Los poderes publicos garantizaran la
utilizaci6n racional de los recursos naturales con el
fin de mantener su diversidad y conservar un en-
torno equilibrado para las generaciones presentes
y futuras.»

El apartado 2 del articulo 41 se pace oscuro y
forragoso precisamente por un innecesario afan de
puntualizacion . Creo que el proyecto ganaria si to
consideramos a mayor distancia, esquematizandolo
de la forma arriba expuesta .

Si se quieren enumerar los recursos -habrfa que
bacerlo de forma que no quedase ninguno fuera,
<<suelo, subsuelo, fauna, flora, aguas y atm6sfe-
ra».

ENMIENDA NUM. 879

PRIMER FIRMANTE: Don
Carlos Calatayud Maldo-
nado (Union de Centro De-
mocratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de U. C. D. del Senado, con la fir-

Ana de conocimiento de su porravoz, conforme al
artfculo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto del
proyecto de Consdtucion aprobado por el Con-
greso de los Diputados .

CONTENIDO DE LA ENMIENDA

ARTfcULo 42

Se propone la siguiente redaccion:

<<Los poderes publicos garantizan la conservacion
y promueven el enriquecimiento del legado bistcS-
rico, cultural y artfstico de la nacion espafiola, de
los pueblos de Espana y de los bienes que lo in-
tegran, cualquiera que sea su regimen juridico y
su titularidad . La ley penal sancionara los aten-
tados contra este patrimonio.»

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Existe un patrimonio de la nacion esnanola que
pertenece a todos y cads uno de los pueblos de Es-
pana y no a uno en particular, y que tambien debe
ser incluido en este articulo .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 880

PRIMER FIRMANTE: Don
Felix Perez y Perez (Union
de Centro Democratico) .

Enmienda numero 18 a la Constitucion que pre-
senta el Senador de U. C. D. Felix Perez y Perez.

ARTfCULo 44

Texto aprobado :

<<Los poderes publicos promoveran las condicio-
nes para la participation libre y eficaz de la ju-
ventud en el desarrollo politico, social, economi-
co y cultural .>>

Texto que se propone :

<<Los poderes publicos preveran y reglamentaran
las condiciones mas adecuadas para la promotion
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de la juventud hacia la formation integral condu-
cente a su incorporaci6n a la sociedad en unos
puestos dignos y adecuadamente retribuidos, dando
entrada a la colaboraci6n Universidad-Empresa a
tal respecto, asf como a la participation libre y
eficaz de la juventud en el desarrollo politico, so-
cial, econ6mico y cultural.*

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Basamos esta enmienda en el significado de la
palabra promoveran que sustituimos por preveran
y reglamentaran, por entender que la promocibn
de los poderes publicos a que se refiere el texto
aprobado s61o ellos pueden preverla y reglamen-
tarla, en cuyo caso estan en perfectas condiciones
para promover, quedando asi mas concreta y efi-
caz la misi6n de los poderes publicos . El resto de1
texto to jutificamos pensando que la formaci6n in-
tegral de la juventud debe ser el verdadero obje-
tivo, al mismo tiempo que se encamina hacia la
incorporation en la sociedad . Puesto que en el mo-
mento que vivimos nadie aspira a una vida contem-
plativa o marginada de la sociedad . El resto del tex-
to que proponemos se refiere a una forma nueva y
eficaz de engranar el proceso formativo de la ju-
ventud al puesto de trabajo que se pretende, dan.
do entrada a la aptitud estudiante trabajador que,
al mismo tiempo que se prepara asciende en la es-
cala laboral, contrasta su vocation y se independiza
econ6micamente, cumpliendose el <<slogan» de la
fdosoffa estudiantil de 1968: nPromoci6n, situa-
cion y retribucionw .

ENMIENDA NUM. 881

PRIMER FIRMANTE: Don
doaqufn Farn6s Gauchia
(Uni6n de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firma
de conocimiento de su portavoz conforme al ar-
tfculo 119 del Reglamento Provisional de esta Ca-
mara, presenta la siguiente enmienda al texto del
proyecto de Constitution aprobado por el Congre-
so de los Diputados,

ENMIENDA

AL ARTfCULo 45

«Los poderes pubhcos garantizan una politica
de prevision, tratamiento, rebabilitacion e integra-
cion social, a la que tienen derecho todos los dismi-
nuidos ffsicos, sensoriales y psfquicos, a los que
prestara la atencion especializada que requieran se-
gun su incapacidad y reforzaran el amparo que los
derechos de este tftulo otorgan a todos Ios ciuda-
danos» .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 882

PRIMER FIRMANTE: Don
AIberto Ballarin Marcial
(Union de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firma
de conocimiento de su portavoz conforme al ar-
tfculo 119 del Reglamento Provisional de esta Ca.-
mara, presenta la siguiente enmienda al texto del
proyecto de Constitution aprobado por el Congre-
so de los Diputados .

ENMIENDA

AL ARTICULo 45

Anadir como parrafo segundo :

«Los poderes publicos realizaran una politica ten-
dente a la prevenci6n y lucha para hater desapare-
cer toda situation de marginacion social, cualquie-
ra que sea su causa, promoviendo los servicios pre-
cisos para ella, alentando, protegiendo y coordinan-
do las iniciativas privadas existentes en este cam-
po».

JUSTIFICACION

Esta preocupacion por los marginados ha co.
menzado a -aparecer en las Constituciones mas mo-
dernas (alemana, francesa, italiana, portuguesa) y
es par6almente recogida en nuestro proyecto cons-
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titucional Este, en sus articulos 45 y 46, se preocu-
pa de ciertas situaciones de marginacion (dismi-
nuidos ffsicos y psiquicos, tercera edad), pero la ex-
periencia diaria demuestra la existencia de otros
campos de marginacion (niiios abandonados, jove-
nes inadaptados, alcoholicos, drogadictos, presos y
ex presos, prostitutas, grupos humanos, bien sea
de Iocalizacion territorial barrios suburbiales o
rurales- o etnico --gitanos, quinquis, etc.-) e
incluso que la marginacion esta en movimiento y
aparecen nuevos campos de marginacion antes ine-
xistentes .

Creemos fundamental que, con independencia
de destacar la preocupacion por ciertos problemas
concretos cuya importancia merecen especial aten-
cion (articulos 45 y 46), se exprese el compromiso
del Estado de luchar contra cualquier clase de mar-
ginacion .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 883

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Luis FiguerolaCerdan
(Union de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firma
de conocimzento de su portavoz conforme al ar-
tfculo 119 del Reglamento Provisional de esta U-
mara, presenta la siguiente enmienda al texto del
proyecto de Constitucion aprobado por el Congre-
so de los Diputados .

AL ARTfCULo 45

ENMIENDA

Texto que se propone:

«Los poderes publicos realizaran una politica de
prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion
de los marginados sociales, cualquiera que sea su
causa, para to cual prestaran la atencion especiali-
zada que requieran y reforzaran el amparo que los
derechos de este titulo otorgan a todos los ciuda-
danos. Y alentaran, protegeran y coordinaran las
iaiciativas privadas .»

JUSTIFICACION

La presente enmienda tiene un doble funda-
mento.

De una parte, ampliar el contenido del artfcu-
lo 45 . En el mismo se destaca la preocupacion de
los poderes publicos por ciertas situaciones de dis-
criminaci6n o minusvalia, que llevan facilmente a
situaciones de marginacion social . Pero esto no es
su¬iciente. El texto constitucional debe expresar el
compromiso de los poderes publicos de desarrollar
una politica de erradicacton de la discriminacion
social en abstracto, cualquiera que sea la causa de
la que se derive tal discriminacion, y ello no sdlo
por ser esto to mas justo, pues los derechos del
marginado social se derivan de la propia dignidad
de la persona (artfculos 10 y 13 del proyecto), sino
por exigencia del propio concepto de marginacion
social, concepto esencialmente variable y dinamico,
no susceptible de enumeracion o encasillamiento .

De otra parte, el fundamento de la enmienda
esta en potenciar la politica de los poderes publi-
cos, al coordinar las iniciativas privadas en este
campo para no malgastar m dispersar esfuerzos, al
mismo tiempo que se las proptcia, al alentarlas y
protegerlas .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 884

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis de Angulo Montes
(Union de Centro Demo-
eratico) .

Enmienda que formula el Senador que suscribe
al articulo 48, parrafo 3, del proyecto de Consti-
tucion.

El parrafo 3 del articulo 48 del proyecto de
Constitucion debera redactarse en la forma siguien-
te :

«3 . El reconocimiento, el respeto y la protec-
cion de los principios reconocidos en el capftulo
tercero informara la legislacion postiva y la actua-
cion de los poderes publicos Tambien informara
la practica judicial, sin quebranto de los principios
de legalidad y segundad juridicar» .
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JUSTIFICACION

Parece claramente necesario separar las preven-
ciones que el texto refiere conjuntamente a las ac-
tuaciones propias de las potestades legislativa y eje-
cutiva y a la practica judicial para salvar respecto
de esta ultima los prindpios que el proyecto de
Constitucion sanciona, de legalidad y seguridad
juridica .

Madrid, 5 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 885

PRIMER FIRMANTE: Don
David Pdrez Puga (Union
de Centro Democratico).

David Perez Puga, del Grupo Parlamentario
Union de Centro Democratico, conforme al articu-
lo 119 del Reglamento provisional de esta Camara,
presenta la siguiente enmienda al texto del proyec-
to de Constituci6n aprobado por el Congreso de
los Diputados .

ENMIENDA

AL ARTfCULo 48

ENMIENDA NUM. 886

PRIMER FIRMANTE: Don
Ricardo see is Cierva y de
Hoces (Union de Centro
Democratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firma
de conocimiento de su Portavoz, conforme al ar-
ticulo 119 del Reglamento Provisional de esta Ca-
mara, presenta la siguiente enmienda al texto del
proyecto de Constitucidn aprobado pot el Con-
greso de los Diputados .

Debe decir :

1 . Los derechos y libertades reconocidos en
la section primera del capitulo segundo del presen-
te titulo vinculan . . .

2 . Cualquier ciudadano podra recabar la tutela
de las libertades y derechos a que se refiere el nu-
mero anterior ante los Trtbunales, pot un proce-
dimiento . . .

3 . Igual al texto» .

JUSTIFICACION

La fuerza vinculante de las normas constitucio-
nales es una innovation tomada de la Constitution
alemana, que establece como derecho positivo la
normativa en materia de las ltbertades fundamen-
tales; parece procedente seguir la misma pauta y

ENMIENDA

Anadir al articulo 57 -que trata de las atrtbu-
ciones del Rey- una nueva letra con el parrafo
siguiente:

«Velar pot la conservac16n y fortalecimiento de
los vinculos espirituales, culturales y de especial
convivencia entre Espana y las naciones de su
estirpe historica .»

JUSTIFICACION

No hate falta justificar expresamente esta mi-
sion de la Corona que Su Majestad el Rey ha asu-
mido desde el primer momento de su Reinado, y
que no solamente le han reconocido, sino que, ade-

referirse solamente a las hbertades y derechos con-
tenidos en la secci6n primera; pot otra parte, se
establece la congruencia con el apartada 2, que se
refiere a esta misma secci6n. Convertir en normas
de derecho positivo los preceptor de la seccion se-
gunda es inoperante, toda vez que su aplicacion
practica estaria en funcion, en todo caso, de una
ley sometida a las contingencias del momento po-
litico y economico en que se aprobara ; los precep-
tos aludidos en si mismo serian inaplicables, pues
no aparecen definidos, sino simplemente enuncia-
dos

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .
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mas, le han pedido expresamente que ejerza los
Presidentes de America, como consta en la edicion
oficial de discursos publicada por la Editora Na-
cional con el tituto <<Mensaje a America»

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 887

PRIMER FIRMANTE: Don
Alberto Ballarin Marcial
(Union de Centro Demo-
cratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo Par-
lamentario de UCD del Senado, con la firma de co-
nocimiento de su portavoz conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del proyecto de
Constitution aprobado por el Congreso de los Dipu-
tados

ENMIENDA

El parrafo 1 del articulo 59 debe quedar redactado
del siguiente modo-

«1 . Los actos del Rey seran refrendados pot el
Fresidente del Gobierno y, en su caso, pot los Mi-
nistros competentes . El nombrarniento del Presi-
dente del Gobierno y la disoluci6n prevista en el
articulo 93, seran refrendados pot el Presidente del
Congreso »

JUSTIFICACION

La propuesta del Presidente la realiza el Rey y
pot lo tanto no tiene sentido que la refrende el
Presidente del Congreso .

Palacio del Senado, 7 de agosro de 1978

ENMIENDA NUM. 888

PRIMER FIRMANTE: Don
Fernando Chueca Goitia
(Unitn de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo Par-
lamentario de UCD del Senado, con la firma de co-

nocimiento de su portavoz conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del proyecto de
Constituci6n aprobado pot el Congreso de los Dipu-
tados .

ENMIENDA

Anadir, despues del articulo 60, un nuevo articu-
lo 60 bis, que diga to siguiente :

<<Articulo 60 bis . El Rey garantzara y am- parara
la unidad indivisible del Patrimonio Nacional, cu-
yos bienes seran inalienables e indescriptibles, ve-
lando pot su mantenimiento y conservation . El Pa-
trimonio se regira mediante una ley organica .»

JUSTIFICACION

El Patrimonio National, que proviene del anti-
guo Patrimonio de la Corona, esta constituido pot
un conjunto de bienes, propios de la nation espa-
nola en su conjunto, acumulados pot la Historia y
cuya defensa y gatdlltlkt paLa ei futurCr corviU-ale ase-

gurar otorgando constitucionalmente esta funcion
al Rey .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 889

PRIMER FIRMANTE: Don
Federico Padron Padron
(Union de Centro Demo-
cratico).

Enmienda que al amparo del articulo 119 del Re-
glamento Provisional del Senado, formula a titulo
individual el Senador Federico Padron Padron, pro-
poniendo modificar y adicionar los numeros 2 y 3
del artfculo 63 del texto del proyecto de Constitu-
cion aprobado pot el Congreso .

Texto actual :

<<Articulo 63 . 2 . La circunscripcion electoral
es la provincia .

La ley distribuira el numero total de Diputados,
asignando una representation minima initial a cada
circunscripcion y distribuyendo los demas en pro-
porcion a la poblacion
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3 . La eleccion se verificara en cada circunscrip-
ci6n atendiendo a criterios de representaci6n pro-
porcional.»

ENMIENDA

AL ARTfCULo 63

a2. La circunscripci6n electoral es la provincia,
salvo en los archipielagos Balear y Canario, en los
que cada isla con Cabildo o Consejo constituira una
circunscripcidn .
La ley distribuira el numero total de diputados,

asignando una representacion mfnima inicial a cada
circunscripcion, y distribuyendo los demas en pro-
porci6n a la poblaci6n, si bien las circunscripciones
insulares de la Palma, Gomera, Hierro, Lanzarote,
Fuerteventura, Menorca e Ibiza-Formentera, cada
una s61o tendra un Diputado

3 . La eleccion se verificara en las circunscripcio-
nes provinciales y en las de las islas de Gran Cana-
ria, Tenerife y Mallorca, atendiendo a criterios de re-
presentacion proporcional, y en las otras indicadas
islas el de mayoria de votos.»

JUSTIFICACION

1 . El hecho de que en los archipielagos, cada
isla constituye un ente con personalidad propia, de
una forma tal que en el canario desde el aiio 1912
se administran independientemente mediante los Ca-
bildos Insulares, organismos que de hecho consti-
tuyen una Diputaci6n para cada isla, y dando lugar
a la gran realidad de que la Region esta integrada
por islas totalmente diferenciadas, y cada una con
peculiaridades y problemas propios .

2 . El hecho de que cads una de las islas, al te-
ner su propia personalidad y administraci6n, to lo-
gico y procedente es cue tenga su propia represen-
tacion .

3 El hecho de que cada isla no capitalina tiene
su propio Delegado del Gobierno.

4. El hecho de que en la actual legislatura !as
islas llamadas menores, con Cabildo, tienen cada una
su propio Senador, y cada una de las llamadas ma-
yores, tres .

5. Y por ultimo, el hecho de que en el proyecto
constitucional que se nos ha remitido por el Con-
greso se habla, al tratar de la* comunidades aut6-

nomas, de los territorios insulares, equiparandolos de
hecho a tales efectos a las provincial, y reconocien-
do tambien la circunstancia de que cads isla tiene
para su administraci6n propia su Cabildo o Concejo .

Madrid, 3 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 890

PRIMER FIRMANTE: Don
Acenk - Alejandro Galvan
Gonzalez (Union de Cen-
tro Demoeratico) .

Enmienda que al amparo del articulo 119 del Re-
glamento Provisional del Senado, formula a titulo
individual el Senador Acenk-Alejandro Galvin Gon-
zalez, proponiendo modificar y adicionar los n6me-
ros 2 y 3 del articulo 63 del texto del proyecto de
Constituci6n aprobado por el Congreso .

Tecto actual :

«Articulo 63. 2. La circunscripci6n electoral
es la provincia.

La ley distribuira el numero total de Diputados,
asignando una representacion mfnima inicial a cada
circunscripci6n y distribuyendo los demas en pro-
porcion a la poblacion .

3 . La eleccion se verificara en cada circunscrip-
ci6n atendiendo a criterios de representaci6n propor-
cional.»

ENMIENDA

AL ARTfCULo 63

a2. La circunscripci6n electoral es la provincia,
salvo en los archipielagos Balear y Canario, en los
que cada isla con Cabildo o Concejo constituira
una circunscripcion .

La ley distribuira el numero total de Diputados,
asignando una representacion minima inicial a cada
circunscripci6n, y distribuyendo los demas en pro-
porcion a la poblacion, si bien las circunscripciones
insulares de La Palma, Gomera, Hierro, Lanzarote,
Fuerteventura, Menorca e Ibiza-Formentera, cada
una solo tendra un Diputado .

3 . La eleccinn se verificara en las circunscrip-
ciones provinciales y en ]as de las islas de Gran Ca-
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naria, Tenerife y Mallorca, atendiendo a criterios de
representation proportional, y en las otras indicadas
islas al de mayoria de votos.H

JUSTIFICACION

1 . El hecho de que en los archipielagos, coda
isla constituye un ente con personalidad propia, de
una forma tal que en el canario desde el ono 1912
se administran independientemente mediante los Ca-
bildos Insulares, organismos que de hecho consti-
tuyen una Diputacion para coda isla, y dando lugar
a la gran realidad de que la region esta integrada
por islas totalmente diferenciadas, y coda una con
peculiaridades y problemas propios .
2. El hecho de que coda una de las islas, al te-

ner su propia personalidad y administration, to 16gi-
co y procedente es que tenga su propia represen-
tacion .

3 . El hecho, de que coda isla no capitalina tie-
ne su propio Delegado del Gobierno.

I Ell ilecbo dc quc en is actual iegislatura, ias

islas llamadas menores, con Cabildo, tienen coda
una su propio Senador, y coda una de las llamadas
mayores, tres .

5 . Y por 61timo, el hecho de que en el proyecto
constitutional que se nos ha remiddo por el Con-
greso, se habla, al tratar de las comunidades auto-
nomas, de los territorios insulares, equiparandolos
de hecho a tales efectos a las provincias, y recono-
ciendo tambien la circunstancia de que cads isla tiene
para su administration propia su Cabildo o Concejo .

Madrid, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 891

PRIMER FIRMANTE: Don
Jesus Durban Remon
(Union de Centro Demo-
crdtico).

Jesus Durban Rem6n, Senador del Grupo Parla-
mentario de Union de Centro Democratico, al am-
paro de to dispuesto en el articulo 119 del Regla-
mento del Senado, presenta 1_a siguiente enmienda
al proyecto de Constitucidn,

AL ARTfCULo 63, APARTADO 4

Dice:

«E1 Congreso es elegido por cuatro anos . El man-
dato de los Diputados termina cuatro anos despues
de su election o el dia de la disoluci6n de la Ca-
mara.»

Debe decir :

KE1 Congreso es elegido por cuatro anos .»

MOTIVACION

La frase cuya supresion se propone se presta a
confusion, ya que hay Diputados que acceden al
Congreso con posterioridad a la election por muerte
o renuncia del Diputado que le precedia en la lista
de los candidatos presentados por su partido.

Hay, asimismo, otra raz6n, que es la de estable-
cer la misma normativa que para los Senadores, tal
como expresa el articulo 64, 4, de este proyecto .

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 892

PRIMER FIRMANTE: Don
Ramiro Perez-Maura He-
rrera (Union de Centro De-
moeratico) .

Enmienda que al amparo del articulo 119 del Re-
glamento Provisional del Senado formula a titulo
individual el Senador Ramiro Perez-Maura, propo-
niendo modificar y adicionar al numero 1 del or-
ticulo 64 del texto del proyecto de Constitution
aprobado por el Congreso.

Texto actual :

«Articulo 64. 1 . El Senado se compone de cua-
tro Senadores elegidos por los votantes de coda pro-
vincia en los terminos que senala una ley organica.»

ENMIENDA

AL ARTfCULo 64

1 . El Senado se compone del numero de Se-
nadores que resulte de elegir cuatro ppr los votantes
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de cads provincia, salvo en los archipielagos Balear
y Canario, en los que los votantes de cads isla con
Cabildo o Consejo elegiran un Senador, si bien los

de cads una de las islas de Gran Canaria, Mallorca
y Tenerife elegiran tres, y todo ello en los terminos
que setiale una ley organica y sin perjuicio de to que
se establece en el numero siguiente.»

JUSTIFICACION

a) El hecho de que en los Archipielagos, cads
isla constituye un ente con personalidad propia de
una forma tal que en el Canario desde el ano 1912
se administran independientemente mediante los
Cabildos Insulares, organismos que de hecho consti-
tuyen una Dtputaci6n para cads isla, y dando lugar
a la gran realidad de que la region esta integrada por
islas totalmente diferenciadas, y cads una con pecu-
liaridades y problemas propios

b) El hecho de que cads una de las islas, al te-
ner su propia personalidad y administracion, to 16gi-
co y procedente es que tengan su propia represen-
tacion .

c) El hecho de que cads isla no capitalina tiene
su propio Delegado del Gobtetno .

d) El hecho de que en la actual legislatura, las

islas llamadas menores, con Cabildo, tienen cads una
su propio Senador, y cads una de las llamadas ma-

yores, tres .
c) El hecho de que en el proyecto constitucio-

nal que se nos ha remitido por el Congreso, se habla,
al tratar de las comunidades autonomas, de los terri-

torios insulares, equtparandolos de hecho a tales efec-
tos a las provincial, y reconociendo tambien la cir-
cunstancia de que cads isla ttene para su adminis-

traci6n propia su Cabildo o Concejo.

f) Y pot ultimo, el hecho de que estimamos de-
fectuosa la actual redaccion .

Madrid, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 893

PRIMER FIRMANTE: Don
Federico Padrbn Padrdn
(Uni6n de Centro Demo-
cratico).

Enmienda que al amparo del articulo 119 del Re-
glamento Provisional del Senado formula a titulo in-

dividual el Senador Federico Padron Padr6n, propo-
niendo modificar y adicionar al numero 1 del articu-
lo 64 del texto del proyecto de Constituc16n aproba-
do por el Congreso .

Texto actual :

oArticulo 64 . 1 . El Senado se compone de
cuatro Senadores elegidos por los votantes de cads
provincia en los terminos que senala una ley orga-
nica .»

ENMIENDA

AL ARTfCULo 64

1 El Senado se compone del numero de Sena-
dores que resulte de elegir cuatro por los votantes de
cads provincia, salvo en los archipielagos Balear y
Canario, en los que los votantes de cads isla con Ca-
bildo o Consejo elegira un Senador, si bien los de
cads una de las islas de Gran Canaria, Mallorca y Te-
nerife elegiran tres, y todo ello en los terminos que
sefale una ley organica y sin perjuicio de to que se

establece en el numero siguiente.»

JUSTIFICACION

a) El hecho de que en los Archipielagos, cads
isla constituye un ente con personalidad propia, de
una forma tal que en el Canario desde el ano 1912
se admtnistran independtentemente mediante los Ca-
bildos Insulates, organismos que de hecho constitu-
yen una Diputaci6n para cads isla, y dando lugar a la
gran realidad de que la region esta integrada pot
islas totalmente diferenciadas, y cads una con pe-
culiaridades y problemas propios

b) El hecho de que cads una de ]as islas, al te-
ner su propia personalidad y administration, to 16-
gico y procedente es que tengan su propia repre-
sentacion.

c) El hecho de que cads isla no capitalina tiene
su propio Delegado del Gobierno

d) El. hecho de que en la actual legislatura, las
islas llamadas menores, con Cabildo, tienen cads
una su propio Senador, y cads una de las llamadas
mayores, tres .

e) El hecho de que en el proyecto constitucio-
nal que se nos ha remitido pot el Congreso se habla,
al tratar de las comunidades autdnomas, de los terri-
torios insulares, equiparandolos de hecho a tales
efectos a las provincial, y reconociendo tatnbien la
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circunstancia de que cada isla tiene paia su admi-
nistraci6n propia su Cabildo o Concejo.

f) Y por ultimo, el hecho de que estimamos de-
fectuosa la actual redaccion .

Madrid, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 894

PRIMER FIRMANTE: Don
Diego Can. areleng Rcca
(Uni6n de Centro Demo-
CratiCo) .

I

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firma de
conocimiento de su portavoz conforme al ar-
ticulo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constitution aprobado por el
Congreso de los Diputados.

ENMIENDA

Sustituir ei texto actual proyectado del artfculo
64, apartado 1, que dice asi:

<(1 . El Senado se compone de cuatro Senado-
res elegidos por los votantes de cada provincia
en los terminos que senale una ley organica.»

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Gabriel Sarasa Mi-
quelez (Union de Centro
Democratico).

Los Senadores que suscriben, miembros del

Grupo Parlamentario de UCD del Senado, con la

firma de conocimiento de su portavoz conforme

al articulo 119 del Reglamento provisional de

esta Camara, presentan la siguiente enmienda al

texto del proyecto de Constituci6n aprobado por

el Congreso de los Diputados.

Por la siguiente redaction .

1 . El Senado se compone del numero de
Senadores que resulte de elegir cuatro por cada
provincia, salvo en los Archipielagos Balear y
Canario, en los que los votantes de cads Isla
con Cabildo o Concejo elegira un Senador, si bien
los de cada una de las Islas de Gran Canaria,
Mallorca y Tenerife elegiran tres, y todo ello en
los terminos que senale una ley organica y sin
perjuicio de to que se establece en el numero
siguiente.>>

JUSTIFICACION

Cada isla constituye una unidad territorial pro-
pia, con administration independiente, y con pro-
blemas y rasgos propios.

ENMIENDA

Anadir un nuevo apartado, con el numero 5,
al articulo 64 del proyecto del Congreso, que
diga textualmente :

«A los solos efectos de to establecido en los

numeros 2 y 3 se consideraran Comuntdades Au-

tonomas aquellas provincias con entidad regional

historica que posean un regimen especial, aunque

no se hubiesen constituido en Comunidad Au-

t6noma .>>

JUSTIFICACION

Con arreglo a la Constitution, Navarra podrfa
no constituirse en .Comunidad Aut6noma, encon-

Tal es asi que en cada isla desde 1912 existe

Lrna Corporacicin Propia, el Cabildo Jnsular, el

cual ejerce ]as funciones y competencias propias

de una Diputacion Provincial del resto del terri-

torio nacional
Por otra parte la actual regulaci6n es injusta

en Canarias, pues no dota a cada una de las

islas de su propio representante como territorio,
el Senador, siendo asi que las islas de Gomera y
Hierro fueron agrupadas a tal efecto como una

circunscripcion territorial .
Tal situation no ha sido corregida en el actual

proyecto constitutional, segun ha redactado el
Congreso, por to que estimamos debe ser en-
mendado en el sentido indicado .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1976.

ENMIENDA NUM. 895
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trandose asi en la situacion de ser una provincia
con un importante grado de autonotnia, pero que
no puede ser calificada constitucionalmente como
Comunidad Aut6noma, motivo por el cual se hate
necesaria la aclaracion contenida en esta enmienda .

Palacio del Senado, 6 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 896

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Gabriel Sarasa Mi-
qu6lez (Unidn de Centro
Democratico).

Los senadores que suscriben, miembros del
Grupo Parlamentario de UCD del Senado, con la
firma de conocimiento de su portavoz conforme
al artfculo 119 del Reglamento Provisional de
esta Camara, presentan la siguiente enmienda al
texto del proyecto de Constitution aprobado por
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Anadir un nuevo apartado, con el zumero 5,
al articulo 64 del proyecto del Congreso, que
diga textualmente :

<<A los solos efectos de to establecido en los
numeros 2 y 3 se consideraran Comunidades Au-
tonomas aquellas provincial con entidad regional
hist6rica que posean un regimen especial, aunque
no se hubiesen constitutdo en Comunidad Auto-
noma . »

JUSTIFICACION

Con arreglo a la Constituci6n, Navarra podria
no constituirse en Comuntdad Autonoma, encon-
trandose asi en la situation de ser una provin-
cta con un importante grado de autonomia, pero
que no puede ser calificada constitucionalmente
como Comunidad Autonoma, motivo por el cual
se hate necesaria la aclaraci6n contenida en esta
enmienda .

Palacio del Senado, 6 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 897

PRIMER FIRMANTE: Don
Guillermo de Olives Pons
(Union de Centro Deano-
cratico) .

El senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firma
de conocimiento de su portavoz conforme al ar-
ticulo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta is siguiente enmienda al texto
del proyecto de constitution aprobado por el Con-
greso de los Diputados .

ENMIENDA

Anadir un parrafo -el que a continuation va
subrayado- al numero 1 del articulo 64, con
to que el texto de ese articulo seria como sigue :

«E1 Senado se compone de cuatro Senadores ele-
gidos por los votantes de cada provincia en los
terminos que senala una ley orginica ; en las pro-
vincias insulares se garantiza, como mintmo un se-
nador por zsla o agrupac16n

JUSTIFICACION

a) Dejar el texto tal y como viene aprobado
del Congreso de los Diputados seria un retroceso
injustificado con respecto al actual <<status>> que,
por otra parte, crearia grave perjutcio a los ha-
bitantes de las islas -especialmente las meno-
res- expuestas a perder sus representantes direc-
tos, para cuya consecuci6n tanto lucharon

b) El reconocimiento del factor <(Isla# como
elemento individualizador, marco de actuaciones y
competencias, que acertadamente preside la mas
reciente legislation (Regimen Preautonomico,
Elecciones Locales) exige igual filosof,a en este
caso y seria absurdo y realmente sensible no re-
conocer en la Constitution la evidencia de esta
variante nacida de la realidad de unos entes na-
turales.

c) El reconocimiento de este hecho mediante
la adidon del parrafo propuesto no altera el nu-
mero previsto de componentes del Senado ni crea
conflictividad : to 6nico que hate es reconocer un
hecho indubitable -la isla- y afinar la distribu-
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cion territorial de los componentes del Senado
con base a un criterio mas perfecto y mas acorde
con las ultimas tendencias legislativas .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 898

PRIMER FIRMANTE: Don
Acenk - Alejandro Galvan
Conzalez (Unidn de Cen-
tro Democratico).

Enmienda que al amparo del articulo 119 del
Reglamento provisional del Senado formula a ti-
tulo individual el Senador Acenk-Alejandro Galvin
Gonzalez, proponiendo modificar y adicionar el
rnimero 1 del articulo 64 del texto dei proyecto
de Constituci6n aprobado por el Congreso .

ENMIENDA

AL ARTICULo 64

Texto actual :

<<I . El Senado se compone de cuatro Sena-
dores elegidos por los votantes de cada provin-
cia. en los terminos que senala una ley organica.u

Modificacion y adicion que se propone:

1. El Senado se compone del numero de
Senadores que resulte de elegir cuatro por los
votantes de cads provincia, salvo en los Archi-
pielagos Balear y Canario, en los que los vo-
tantes de cada Isla con Cabildo o Concejo ele-
gira un Senador, si bien los de cada una de las
Islas de Gran Canaria, Mallorca y Tenerife elegi-
ran tres, y todo ello en los terminos que senale
una ley organica y sin perjuicio de to que se
establece en el numero siguiente.»

JUSTIFICACION

a) El becho de que en los Archipielagos, cada
Isla constituye un ente con personalidad propia,
de una forma tal que en el Canario desde el ano
1912 se administran ndependientemente median-

to los Cabildos Insulares, organismos que de he-
cho constituyen una Diputacion para cads Isla, y
dando lugar a la Bran realidad de que la Region
esta integrada por Islas totalmente diferenciadas,
y cada una con peculiaridades y problemas pro-
pios .

b) El hecho de que cads una de ]as Islas, al
tener su propia personalidad y administracion, to
logico y procedente es que tengan su propia re-
presentacion .

c) El hecho de que cada Isla no capitalina
tiene su propio delegado del Gobierno .

d) El hecho de que en la actual Legislatura,
las Islas llamadas menores, con Cabildo, tiene ca-
da una su propio Senador, y cada una de las lla-
mas mayores, tres .

e) El hecho de que en el proyecto Constitu-
cional que se nos ha remitido por el Congreso, se
habla, al tratar de las ccmunidades aut6nomas,
de los territorios insulares, equiparandoios de he-
cho a tales efectos a las provincial, y reconociendo
tambien la circunstancia de que cads Isla tiene
para su administraci6n propia su Cabildo o Con-
cejo .

f) Y por ultimo, el hecho de que estimamos
defectuosa la actual redacci6n .

Madrid, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 899

PRIMER FIRMANTE: Don
Ricardo de la Cierva y de
Hoces (Union de Centro
Democratico) .

El Senador por Murcia, Ricardo de is Cierva y
de Hoces, del Grupo Parlamentario Union de Cen-
tro Democratico, conforme al articulo 119 del Re-
glamento provisional de esta Camara, presenta la
siguiente enmienda al texto del proyecto de Cons-
titucion aprobado por el Congreso de los Dipu-
tados .

ENMIENDA

AL ARTfCULo 64, 2

Suprimir el parrafo que empieza : <<Este nu-
mero se reduch-a . .» hasta el fin del numero 2.
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JUSTIFICACION

No puede haber regiones de primera y segunda
categoria. Existen regiones uniprovinciales con ma-
yor poblaci6n que otras que contienen variss
provincias . Existe una region uniprovincial (Balea-
res) que previstblemente contara con mas de un
senador; to que parece desde luego justo. tQue
criterio sirve entonces para reducir a uno el nd-
mero de senadores de las regiones uniprovinciales?
~Una division administrativa de 1833 frente a una
historia de Antiguos Reinos como la que corres-
ponde a varias de las posibles regiones unipro-
vinciaves?

Madrid, 2 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 900

PRIMER FIRMANTE: Don
Candido Saite11ez Castlllel-

ras (Uni®n de Centro De-
mocratico) .

Enmienda que presentan Candido Sanchez Casti-
neiras, Senador de UCD por Lugo, y Manuel Fon-
totra Suris, Senador de UCD por Pontevedra, al
texto del articulo 64 del proyecto de Constitu-
cion, aprobado por el Pleno del Congreso de los
Diputados, que quedarfa redactado de la siguien-
te forma :

ENMIENDA

AL ARTICULo 64

1 El Senado se compone de cuatro Sena-
dores elegidos por los votantes de cada provincia
por sufragio universal, libre, igual, directo y se-
creto, inspirandose su election en criterion de
escrutinio mayoritario.»

Resto del articulo igual al texto .

Palacio del Senado, 26 de julio de 1978

ENMIENDA NUM. 901

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Gabriel Sarasa Mi-
quelez (Union de Centro
Democratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firma
de conocimtento de su portavoz conforme al ar-
ticulo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta 1_a siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constituc16n aprobado por el Con-
greso de los Diputados .

ENMIENDA

El parrafo numero 4 del articulo 66, debe
quedar redactado del modo siguiente :

«4 . Los Diputados y Senadores perciben una
asignacion que sera fijada por las respectivas
Camaras .»

JUSTIFICACION

La condic16n de Dtputado o Senador no es
una profesion y por to tanto es impropio hablar
de remunerac16n . La compensation economica que
perciben tiene por finalidad dotarle de los me-
dtos economicos necesarios para hater frente a
los gastos que implica su funcion representa-
tiva .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 902

PRIMER FIRMANTE : Don
Alberto Ballarin Martial
(Union de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firma
de conoctmiento de su portavoz conforme a1 ar-
ticulo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al. texto
del proyecto de Constttuci6n aprobado por el
Congreso de los Diputados .
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ENNIIENDA

<<Articulo 80, 2; parrafo nuevo. Tratandose de
decretos leyes relativos a materias que segun esta
Constituc16n correspondan en primer termino al
Senado, las atrnbuciones aqui establecidas para el
Congreso se ejerceran por aquella otra Camara».

TUSTIFICACION

Es congruente con el papel que el conjunto
de enmiendas del Grupo atribuye al Senado .

Palacto del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENIVIYENDA NUM. 903

PRIMER FIRMANTE: Don
Alberto Ballarin Marcial
(Union de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firma
de conocimiento de su portavoz conforme al ar-
tfculo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constitucion aprobado por el
Congreso de los Diputados

ENMIENDA

El parrafo 2 del articulo 92, debe quedar
redactado del modo sigutente-

<<2 Una ley organica regulars el estatuto e
incompatibilidades de los miembros del Gobier-
no . >>

JUSTIFICACION

La composicion y estructura del Gobierno no
debe regularse por ley organica, ya que el rfgido
procedimiento de elaboracion de estas, impide
adoptar decisiones urgentes o coyunturales sobre
1a composic16n de los Gobiernos.

Palacio de! Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 904

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Gabriel Sarasa Mi-
quelez (Union de Centro
Democratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firma
de conocimiento de su portavoz conforme al
artfculo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Cornstituc :on aprobado por el
Congreso de los Diputados.

EN~MIENDA

El articulo 91, debe quedar redactado del
modo siguiente :

<<El Gobierno dirige la politica interior y ex-
terior, la Administraci6n Civil y Mtlitar y la
Defensa del Estado Ejerce la func16n ejecutiva y
la potestad reglamentaria de acuerdo con la Cons-
titucion y las leyes .>>

JUSTIFICACION

Conviene precisar que el Gobierno d_rigr- tanto
la polftica interior como la exterior .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 905

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Gabriel Sarasa Mi-
quelez (Union de Centro
Democratico).

El Senador que suscribe, iniembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firma
de conocimiento de su portavoz conforme al
artfculo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenra la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constitution aprobado por el
Congreso de los Diputados .
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ENMIENDA

El articulo 100, debe quedar redactado del
modo siguiente :

<<E1 Consejo de Estado es el supremo organo
consultivo del Gobierno en materias de Admi-
nistracion y Gobierno . La ley regulars su compo-
sicion y competencia.»

JUSTIFICACION

No parece oportuno constitucionalmente el Con-
sejo de Estado como organo supremo en todos
los ordenes .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 906

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Gabriel Sarasa Mi-
quelez (Union de Centre
Democratico).

El senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de U C. D del Senado, con la fir-
ma de conocimiento de su portavoz, conforme al
articulo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constitution aprobado per el Con-
greso de los Dtputados

ENMIENDA

El parrafo 1 del articulo 108 debe quedar re-
dactado del siguiente modo-

<< I El Presidente del Cobicrao, previa deli-
beracion del Consejo de Mimstros y baio su exclu-
siva responsabilidad, podra proponer al Rey la
disolucion de las Cortes Generales . El Decreto
de disolucion fijara la fecha de las elecciones .»

JUSTIFICACION

Se estima mss adecuada la redaction propuesta.
No parece oportuno senalar un imperative tan
categorico.

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 907

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Gabriel Sarasa Mi-
quelez (Uni6n de Centro
Democratico) .

Enmienda que presents el Senador Jose -Gabriel
Sarasa Miquelez, con la firms del Portavoz del
Grupo de Union de Centro Democratico en el Se-
nado, al articulo 109, apartado 5, del texto del
proyecto de Constitution aprobado por el Pleno
del Congreso de los Diputados .

ENMIENTDA

AL ARTfCULO 109, APARTADO 5

En este apartado 5 del articulo 119 del Texto
del Congreso se preve solamente la no posibilidad
de disolucion del Congreso de los Diputados mien-
tras esten declarados algunos de los estados com-
prendidos en ei rnisino arCiculu, bin sen"alar nada

respecto del Senado .
Se propone la inclusion, en semejante prevision,

del Senado .
El apartado quedarfa redactado asi .

<<5 No podra procederse a la disolucion del
Congreso y del Senado mientras esten declarados
algunos de los estados comprendidos en el pre-
sente articulo, quedando automaticamente convo-
cadas las Camaras, si no estuvieren en perfodo de
sesiones Su funcionamiento, asi come el de los
demas poderes constitucionales del Estado, no po-
dran interrumpirse durante la vigencia de estos
estados

Disueltas ]as Cortes Generales o explotado su
mandato, si se produlere alguna de las situaciones
que dan lugar a cualquiera de dichos estados, se
entenderan prorrogados sus poderes hasta tanto
dicha situation permanezca .»

JUSTIFICACION

La no disolucion, cuando se den los supuestos
que contempla el articulo, asi come la pr6rroga
de los poderes correspondientes, debe establecer-
se tanto con respecto al Congreso, come con res-
pecto al Senado
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Basta para comprenderlo asf, aparte de otras
razones todavia mas elementales, que el texto ha-
bla de la no interruption del funcionamiento in-
cluso <<de los demas poderes del Estado>> . Segun
esto, la no interrupci6n de las funciones del Se-
nado o su prorroga, resulta obligada .

Palacio del Senado, 31 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 909

PRIMER FIRMANTE: Don
Jesus Durban Rem6n
(Union de Centro Demo-
cratico).

Jesus Durban Remon, Senador del Grupo Par-
lamentario de Union de Centro Democratico, al
amparo de to dispuesto en el articulo 119 del Re-
glamento del Senado, presenta la siguiente enmien-
da al proyecto de Constitution .

ENMIENDA NUM. 908

PRIMER FIRMANTE: Don
Jesus Durban Remon
(Union de Centro Demo-
cratico) .

Jesus Durban Remon, Senador del Grupo Par-
lamentario de Union de Centro Democratico, al
amparo de to dispuesto en el articulo 119 del Re-
glamento del Senado, presenta la siguiente en-
mle..̂

en-
m;~-'4~ alprC~ectode Consutuc16n .

<<El principio de unidad jurisdictional es la ba-
se de la organization y funcionamiento de los Tri-
bunales, cualquiera que sea su soporte adminis-
trativo . La ley . . >>

AL ARTfCULO 110 S

Dice :

,<El principio de umdad jurisdictional es la base
de la organization y funcionamiento de los Tribu-
nales. La Ley. . »

Debe decir :

ENMIENDA

AL ARTfCULO 110 G

Dice :

<<Se prohfben los Tribunales de excepcion .»

Debe decir :

<<No podra establecerse Tribunal de exception
alguno investido de potestad jurisdictional >>

MOTIVACION

La exclusi6n debe quedar limitada a los Tribu-
nales que ejerzan la potestad jurisdictional, sin
que pueda ni deba afectar a otro tipo de Tribuna-
les, tales como los de Oposiciones, de Comunida-
des de Riego, los que disciernen Premios, etc, ctc

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978

ENMIENDA

MOTIVACION

Puede convenir para el mejor servicio en la
administration de la justicia, que cualquier orden
jurisdictional pudiera recibir una mejor asistencia
tecnica estando enmarcado en un Departamento
Ministerial mas afin o adecuado a la competencia
especifica de que se trate.

Palacio del Senado, 4 do agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 910

PRIMER FIRMANTE: Don
Ricardo de la Cierva y ode
Hoces (Union de Centro
Democratico) .

Ricardo de la Cierva, Senador del Grupo Par-
lamentario de Unton de Centro Democratico, for-
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mula la siguiente enmienda al articulo 111 del
proyecto de Constituci6n

ENMIENDA

AL ARTfCULO 111

Eliminar el acento en la palabra <<prohiben>> .

ENMIENDA NUM. 911

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Gabriel Sarasa Mi-
quelez (Union de Centro
Democrdtico).

Enmienda que presents el Senador Jose Ga-

briel Sarasa Miquelez, con la firma del Portavoz

del Grupo de Union de Centro Democrattco en

ei Senado, al artfcuio 11=+, numero 3, dei rexto

del proyecto de Constitution aprobado por el Ple-

no del Congreso de los Diputados.

ENMIENDA

AL ARTfCULO 11 4.3

Constste en la supres16n de dtcho apartado.

JUSTIFICACION

La Constitution no de'be pronuncia.sc sobre la

conveniencia del procedimtento oral o escrito

debe set materia de ley ordinaria la que, dfcese,

mediante la que se fide en cads caso, la clase de

procedimtento, atendiendo la materia que regule

En abstracto y con caracter general no puede

aftrmarse si es mejor el procedtmtento oral o el

escrito

Palacto del Senado, 31 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 912

PRIMER FIRMANTE: Don
Jesds Durban Itembn
(Uni®n de Centro Demo-
cratico).

Jesus Durban Remon, Senador del Grupo Par-
lamentario de Union de Centro Democratico, al
amparo de to dispuesto en el artfculo 119 del Re-
glamento del Senado, presenta la siguiente enmten-
da al proyecto de Constitution

AL ARTfCULO 115

Dice :

ENMIENDA

«Los errores judiciales, asf como los danos que
Sean consecuencia del funcionamiento anormal de
la Administration de Justicia daran derecho a una
indemnizacton conforme a la ley a cargo del Es-
tado.»

Debe decir .

<<Los daiios causados por errores judiciales da-
r~n derecho a una indemntzacton conforme a la
ley a cargo del Estado

MOTIVACION

St ei Estado tiene que indemnizar, en terminos

amplios y generales, los danos que son conse-

cuencia del funcionamtento «anormal» de la Ad-
mintstracton de Justicia, podrfa verse compeltdo
a pagar la diferencia del valor, en una reclamacton

de cantidad, entre dicha cantidad al tiempo de la

interposition de la demanda y al tiempo de hacerla

efectiva, debtdo al transcurso de varios anos tar-

dados en obtener una sentencta ftrme, por la de-

fectuosa organization del sistema procedimental .

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978
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ENMIENDA NUM. 913

PRIMER FIRMANTE: Don
Jesus Durban Rem®n
(Union de Centro Demo-
cratico) .

Jesus Durban Remon, Senador del Grupo Par-
lamentario de Union de Centro Democratico, al
amparo de to dispuesto en el articulo 119 del
Reglamento del Senado, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de la Constitucion .

ENMIENDA

AL ARTICULO 118 BIS(NUEVO)

«La representac16n y defensa del Estado en jui-
cio, corresponde a la Direcc16n General de to Con-
tencioso del Estado, que la ejercera a traves de
los Abogados del Estado, sin perjuicio de las de-
mos funciones que le corresponden >

MOTIVACION

Es una lamentable omision del proyecto de
Constitution el no dejar claramente establecido

que la defensa y representation del Estado en
juicio corresponde a la Direction General de to
Contencioso, que viene ejerciendola tradicional-
mente a troves del Cuerpo de los Abogados del

Estado, desde la creation del mismo en 1881 .

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 914

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Gabriel Sarasa Mi-
quelez (Union de Centro
Democratico) .

Enmienda que presenta el Senador Jose Gabriel
Sarasa Miquelez, con la firms del Portavoz del
Grupo de Union de Centro Democratico en el Se-
nado, al articulo 109, apartado 5, del texto del
proyecto de Constitution aprobado por el Pleio
del Congreso de los Diputados.

ENMIENDA

AL ARTICULO 109, APARTADO 5

En este apartado 5 del articulo 119 del texta
del Congreso se preve solamente la no posibilidad
de disolucion del Congreso de los Diputados mien-
tras esten declarados algunos de los estados com-
prendidos en el mismo articulo, sin senalar nada
respecto del Senado .

Se propone la Inclusion, en semejante previ-
sion, del Senado

El apartado quedaria redactado as!-
<<5 . No podra procederse a la disoluc16n del

Congreso y del Senado mientras esten declarados
los estados comprendidos en el presente articulo,
quedando automattcamente convocadas las Cama-
ras, si no estuvieren en perfodo de sesiones . Su
fundamento, as[ como el de los demas poderes cons-
titucionales del Estado, no podran interrumpirse
durante la vigencla de estos estados .

Dlsueltas las Cortes Generales, o expirado su
mandato, si se produlere alguna de las situaciones
que don lugar a cualqu.,era de dichos estados se
entenderan prorrogados sus poderes hasta tanto
dtcha situation permanezca.»

JUSTIFICACION

La no disolucion, cuando se den los supuestos
que contempla el articulo, asi como la prorroga
de los poderes correspondientes, debe establecerse
tanto con respecto al Congreso, coma can respec-
to al Senado .

Basta para comprenderlo asi, aparte de otras ra-
zones todavia mas elementales, que el texto habla
de la no interruption del funcionamicnto incluso
ode los demos poderes del Estado» Segun esto, la
no interruption de las funciones del Senado o su
prorroga resulta obligada .

Palacio del Senado, 31 de julio de 1978 .

ENMIENDA NUM. 915

PRIMER FIRMANTE: Don
Acenk - Alejandro Galvan
Gonzalez (Union de Cen-
tro Democratico) .

Enmienda que al amparo del articulo 119 del
Reglamento Provisional del Senado formula, a ti-

- 389 -



tulo individual, el Senador Acenk-Alejandro Gal-
van Gonzalez, proponiendo modificar e1. numero 1
del artfcdo 149 del texto de Constitud6n aproba-
do par el Congreso .

ENMIENDA

AL ARTfCULO 149, 1 .

Suprimir del texto aprobado por el Congreso
la palabra <<gravemente>> .

ticulo 7 del proyecto constitucional, la Ley Orga-
nica del Poder judicial debe regular la colegiac16n
obligatoria de Abogados y Procuradores de los Tri-
bunales, en cuanto elementos necesarios en todo Es-
tado de Derecho para la recta administracion de la
justicia y garantia de los derechos de asistencia 7uri-
dica y de defensa, que la propia Constituci6n reco-
noce.

Madrid, 5 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 917
JUSTIFICACION

Estimar como limitattva la. palabra que preten-
do suprimir, pues considero que todo atentado al
interes general de Espana es grave .

Madrid, 3 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 916

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis de Angulo Montes
(Union de Centro Demo-
cratico).

Enmienda que formula el Senador Luis de Angulo
Montes al articulo 116, parrafo 1, del proyecto de
Constituc16n .

El parrafo 1 del articulo 116 del proyecto de

Constitucion debera redactarse en los siguientes

terminos:

«1 . La ley organica del poder judicial determi-

nara la constitucion, funcionamiento y gobierno de

los Juzgados yTribunales, al estatuto juridico de los
Jueces y Magistrados y del personal al servicio de
la Administration de Justicia, asi como la colegia-

cion obligatoria de Abogados y Procuradores de los
Tribunales, en cuanto profesiones necesarias al ejer-
cicio de la funcidn judicial y a la garantia de los de-

rechos de defensa y asistencia juridica .>>

JUSTIFICACION

Sin perjuicio de la libertad de asociaci6n profe-
sional a todo otro efecto, dentro del marco del ar-

PRIMER FIRMANTE : Don
Vicente SAnchez Cuadra-
do (Union de Centro De-
mocratico).

Enmienda presentada a tftulo individual por el Se-
nador Vicente Sanchez Cuadrado al artfculo 122
del proyecto de Constttuci6n .

Debe anadirse, a mi juicio, un punto 3 al artfcu-
lo 122, que d1ga :

<<Se reconoce igualmente la iniciativa privada en
la actividad econ6mica para la creaci6n de nuevas
empresas, salvo en aquellas areas econ6micas reser-
vadas por la ley al sector publico con caracter de mo-
nopolio . Mediante ley se garantizara el ejercicio de
la libre competencia y se penalizara, en su caso, el
establecimiento de monopolios, en todas aquellas
areas de la economia no reservadas con caracter ex-
clusivo al sector publico >>

JUSTIFICACION

Entiendo que es una buena medida de equilibrto,
si se reconoce explfcitamente la intciativa publica
en materia econ6mica, que igualmente se haga reco-
nocimiento explicito de la iniciativa prtvada Por
otra parte la existencia de una ley antitrust me pa-
rece conveniente que figure anunciada en la Consti-
tucion, ya que dicha ley existe en los paises mas avan-
zados como EE UU. y Alemania Occidental y es

esencial para la defensa de la competencia fibre, sin
la coal no hay posibilidad de que exista mercado.

Madrid, 6 de agosto de 1978
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ENMIENDA NUM. 918

PRIMER FIRMANTE: Don
Pedro Manuel Damas Ri-
co (Union de Centro De-
mocratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo Par-
lamentario de UCD del Senado, con la firma de cono-
dmiento de su portavoz conforme al articulo 119 del
Reglamento Provisional de esta Camara, presenta
la siguiente enmienda al texto del proyecto de Cons-

gtitucion aprobado por el Conreso de los Diputados .

ENMIENDA

Se propone una nueva redacc16n para la frase del

parrafo 2 del articulo 123 donde dice . « . . . y faci-

litaran un marco legislativo para ]as empresas coope-
rativas», que sera la siguiente. «. . . y fomentaran,
con un marco legislativo adecuado, las sociedades
cooperativas».

JUSTIFICACION

Con el nuevo texto propuesto se pretende que
quede recogido en el mismo, por parte del Estado,
la funcion de pror oci6n, estimulo, desarrollo y pro-
teccion del cooperativismo .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 919

PRIMER EIRMANTE: Don
Alberto Ballarin Marcial
(Union de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo Par-
lamentario de UCD del Senado, con la firma de co-
nocimiento de su portavoz, conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, presen-
ta la siguiente erunienda al texto del proyecto de
Constitution aprobado por el Congreso de los Dipu-
tados .

ENiMIENDA

AL ARTfCULO 123, PARRAFo 2

Suprimir la frase «y facditaran un marco adecua-
do para las empresas cooperativas».

JUSTIFICACION

Ello es consecuencia de la enmtenda que formulo
al articulo 21, llevando all! la materia de cooperati-
vas junto a la de asociaciones y sociedades, to que
parece mucho mas correcto .

Palacio del Senado, 7 de agostu de 1978.

ENMIENDA NUM. 920

PRIMER FIRMANTE: Don
David Perez Puga (Union
de Centro Democratico).

David Perez Puga, del Gmpo Parlamentatio
Union de Centro Democra.tico, conforme al articu
to 119 del Reglamento provisional de esta Camara,
presenta la siguiente enmienda aI texto del proyec-
to de Constitucion aprobado por e1 Congreso de
los Diputados .

ENMIENDA

AL ARTfCULO 125

Debe decir :

«3 . Se constituira un consejo de Economfa, Tra-
bajo y Planificacion, como organismo consultivo de
las Cortes y del Gobierno para las materias y fun-
ciones que le atribuya la ley.»

JUSTIFICACION

Carece de significado crear un consejo para fines
tan limitados . Parece mas adecuado un consejo con-
sultivo del Parlamento y del Gobierno con amplitud
de funciones, al hilo del derecho international

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 921

PRIMER FIRMANTE: Don
Alberto Sallarin Marcial
(Union de Centro Demo-
cratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo Par-
Iamentario de UCD del Senado, con la firma de co-
nocimiento de su portavoz conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, presenta
la siguiente enmienda al texto del proyecto de Cons-
titucton aprobado por el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

AL ARTfCULO 126, APARTACO 1

Debe decir :

. . Inembargabilidad y rational explotacion, asi
como su desafectacton>>

territorial, la zona economtca, la plataforma conti-
nental y sus recursos geol6gicos .»

Texto que se propone.

«En todo caso son bienes de dominio publico los
ecosistemas terrestres, acuatico (continental y mari-
timo) hasta los lfmites territoriales, asf como el es-
pacio aereo

JUSTI FICACION

Es diferenciar que el ecoststema terrestre incluye
la parte del terrttorio national que tiene por base la
litosfera; mientras que el ecosistema acuitico co-
rresponde a aquella que tiene por base la hidrosfera
(aguas continentales y maxitimas) y que en suma
define nuestro patrimonio Conviene se"alar tam-
bien el ecosistema aereo pendiente de limitaciones,
es necesaria referencia en este articulo .

ENMIENDA NUM. 923

JUSTIFICACION

Conviene introductr para esta clase de btenes el
nuevo principio de rational explotacion, pues no
nos encontramos ya en una economfa de recogida de
leiias, pastos, etc., sino que debe aplicarse a los bte-
nes de dominio publico y comunales una explotacion
dinamica de ttpo empresartal poniendo en marcha
millones de hectareas que hoy estan desaprove-
chadas

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 922

PRIMER FIRMANTE: Don
Fe1ix Perez y Perez (Union
de Centro Democrdtico).

Enmienda ndmero 20 a la Constitution que pre.
senta el Senador de UCD Felix Perez y Perez.

AL ARTfCULO 124, APARTADO 2

Texto aprobado:

«En todo caso son bienes de dominio publico-
estatal la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar

PRIMER FIRMANTE: Don
Acenk - Alejandro Galvan
Gonzalez (Union de Cen-
tro Democratico).

Enmtenda que al amparo del articulo 119 del Re-
glamento Provisional del Senado, formula a titulo
individual el Senador Acenk-Alejandro Galvin Gon-
zalez, proponiendo adicionar el articulo 131 del texto
del proyecto de Constitution aprobado por el Con-
greso

ENMIENDA

AL ARTfCULO 131

Texto actual :

«Articulo 131 . El Estado se organiza terrttorial-
mente en municipios, provincias y en ]as Comuni-
dades Autonomas que se constituyan. Todas estas
enttdades gozan de autonomfa para la gestion de sus
respectivos intereses .

Adicion que se propone-

«El Estado se organiza territorialmente en mu-
nicipios, provincial y en las Comunidades Autono-
mas que se constituyan. En las provincial insulates,
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las islas con Cabildo o Concejo constituyen entes
territoriales con personalidad propia . Todas estas en-
tidades gozan de autonomfa para la gest16n de sus
respectivos intereses.>>

JUSTIFICACION

a) El hecho de que en los Archipielagos cads
isla constituye un ente con personalidad propia,
con propia administration desde el ano 1912 en
el canario, a traves de los Cabildos.
b) El hecho de que cads isla no capitalina tte-

ne su propo Delegado del Gobierno
c) El hecho de que en el proyecto de Consti-

tucion que se nos ha remttido pot el Congreso se
habla, al trotar de las comunidades autonomas, de
los territories insulates, reconociendo tambien la
circunstancia de que cads isla tiene su propia admi-
nistracion .

Madrid, 3 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 924

PRIMER FIRMANTE: Don
Diego Cambreleng Roca
(Uni®n de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscrtbe, miembro del Grupo Par-
lamentario de UCD del Senado, con la firma de co-
nocimiento de su portavoz conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, presen-
ta la stgutente enmienda al texto del proyecto de
Constitution aprobado pot el Congreso de los Dipu-
tados .

ENMIENDA

Sustituir el parrafo umco del articulo 131, segun
el texto actual del proyecto constitutional, pot el
siguiente.

<<Articulo 131 El Estado se organiza territo-
rialmenre en municipios, provincias y en las Comu-
mdades Autonomas que se constituyan En las pro-
vincias insulates, las islas con Cabildo o Concejo
constituyen entes territoriales con personalidad pro-
pia. Todas estas entidades gozan de autonomia para
la gest16n de sus resrecavos intereses.»

JUSTIFICACIONT

En los Archipelagos cada isla constituye un ente
con personalidad propia, con su administraci6n, en
el caso del Archipielago Canario, en los Cabildos
Insulates, desde su creation en 1912

La especialtdad administrativa canaria descansa
esencialmente en los Cabildos Insulates, como orga-
nismos que en el ambito territorial de cada isla tie-
nen functones y competencias analogas a las de las
diputaciones provinciales .
A ello responde el que sea necesarto destacar como

unidad territorial la de <<Isla>> y al respecto ha de
senalarse que en el proyecto constitutional se ha-
bla, en el artfculo 137, al tratar de las comunidades
autonomas, de «los territorios insulates>>, pot to
que en definitiva ademas, y para guardar una rela-
cion y un sistema logicos, ese hecho de la existen-
cia del ente territorial <<Isla>> debe senalarse ya, y
recogerse, desde el primer articulo que inicia el
Titulo VIII dedicado a la. <<organizacion territorial
del Estado» y que es precisamente este articulo 131
que enmendamos .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 925

PRIMER FIRMANTE: Don
Ricardo de la Cierva y de
Hoces (Union de Centro
Democratico) .

El Senador pot Murcia Ricardo de la Cierva y de
Hoces, del Grupo Parlamentario Union de Centro
Democrattco, conforme al articulo 119 del Regla-
mento Provisional de esta Camara, presenta la st-
guiente enmtenda al texto del proyecto de Consti-
tucion aprobado pot el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

AL ART[CULO 133, `umF-RO 1

Dice- <<en cualquier parte del Estado>, .

Debe dectr <<en cuaiquier parte del territorto del
Estado>> .

- 393 -



JUSTIFICACION

El Estado es un concepto abstracto que no tiene
partes reales .

Madrid, 2 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 926

PRIMER FIRMANTE: Don
Diego Cambreleng Roca
(Union de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscrtbe, miembro del Grupo Par-
lamentario de UCD del Senado, con la firma de co-
nocimiento de su portavoz conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del proyecto de
Constitution aprobado por el Congreso de los Dipu-

tados .

ENMIENDA

Que se modtfique el articulo 135, apartado 4, del
texto constitutional del proyecto, que dice :

<<4 En los archipielagos, cada isla tendra ade-
mas su admtnistractdn propia en forma de Cabildos

o Concejos >>

Sustituyerndolo por el de nueva redaction si-

guiente-

«4 . En los archipielagos, cads isla tendra su ad-

ministraci6n propia en forma de Cabildos o Con-

cejos.»

JUSTIFICACION

El objetivo principal que se persigue es el de eli-

minar el adverbio <<ademas>>, ya que su presencia

en el texto da lugar a interpretation que el Cabildo

Insular en el Archipielago Canario, y el Conceja en

el Balear, no es la corporation autenticamente repre-

sentattva y que lleva su administration, siendo asf

que para los canarios la entidad natural, la unidad

con problemas diferenciados y rasgos propios, es la

isla, sin perjuicio de la superior unidad del Archi-

pielago o Region Canaria, y su corporation repre-

sentativa el Cabildo Insular, desde su creation en

1912 .

Tal es asi, que en Canarias las corporaciones que

ejercen competencias similares a las de las Diputa-

ciones son los Cabildos Insulares, y las Mancomu-

nidades Interinsulares solo deben permanecer con

la estructura politica actual para servicios residuales

de aquellas competencias que puedan ser ejercitadas

con mayor eficacia desde el punto de vista provin-

cial . Aspirando los canarios a contar con una cor-

poracion o gobierno representativo a nivel del Ar-

chipielago Canario.
Todo ello sin perjuicio de que perdure en cuanto

sea necesario la actual division provincial como di-

vision territorial del Estado y las Mancomunidades
Intermsulares con representation de las provii,cias,

en tanto en cuanto el desarrollo del espiritu regional

y la plena representatividad de la corporation regio-

nal, no conduzcan a su paulatina, gradual y total

desaparictdn .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 927

PRIMER FIRMANTE: Don
Antonio Jimdnez Blanco
(Union de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo Par-
lamentario de UCD del Senado, con la firma del co-
nocimiento de su portavoz conforme al articulo 119
del Reglamento Provisional de esta Camara, presen-
ta la siguiente enmienda al texto del proyecto de
Constitution aprobado por el Congreso de los Dipu-
tados .

At, ARTfCULO 135

ENMIENDA

1 . Igual.
2 . Igual.
3 . Anadir a continuation del actual parrafo las

palabras <<dentro de cada una de ellas>>
4 Igual.
Anadir un nuevo punto : <<5 La creation o su-

presion de provincias o la modification de los limi-

tes actuales de alguna de ellas deberan efectuarse

mediante ley organica>> .
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YUSTIFICACION

Al numero 3, explicitacion de un criterio ya con-
tenido en el texto .

Al numero 5, razones de seguridad juridica nece-
sarias dada la importancia que adquiere la provincia
en la Constitucion, sobre todo a efectos electorales .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMYENDA NUM. 928

PRIMER FIRMANTE: Don
Acenk - Alejandro Galvan
Gonzdlez (Union de Cen-
tro Democratico).

Enmienda que al amparo del articulo 119 del Re-
glamento Provisional del Senado formula a tftulo
individual el Senador Acenk-Aleiandro Galvin Gon-
zalez, proponiendo modificar el numero 4 del articu-
lo 135 del proyecto de Constntucion aprobado pot
el Congreso, mediante la siguiente supresion .

Texto actual :

<<Articulo 135 4. En los archipielagos, cada
isla tends ademas su administration propia en for-
ma de Cabildos o Concelos .»

Modificaci6n que se propone-

Consiste en suprimir del anterior texto la palabra
<<ademas» .

JUSTIFICACION

Potenciar los Cabildos o Concelos, y no constitu-
cionalizar las Mancomuntdades, organismos absolu-
tamente inutiles e inadecuados

Madrid, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 929

PRIMER FIRMANTE: Dona
Maria Dolores Pelayo Lu-
que (Union de Centro De-
mocratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democratico

del Senado, con la firma de conocimiento de su
portavoz, conforme al articulo 119 del Reglamento
Provisional de esta Camara, presenta la siguiente
enmienda al texto del Proyecto de Constitucion
aprobado pot el Congreso de los Diputados.

ENMIENDA

Modiicar el apartado 4 del articulo 135 pot otro
que diga :

«4 . En los archipielagos cada isla riene su Ad-
!T :nistrac-on propia en forma de Cabildo o Con-
sejos»

JUSTIFICACION

El objetivo principal que se persigue es el de
eliminar el adverbto <<ademas» ya que su presencia
en el texto da lugar a interpretar que el Cabildo
insular en el Archipielago Canario, y el Concejo
en el Balear, no es la corporation autenticamente
representativa y qae lleva su admnisttacion, sien-
do asf que para los canarios la entidad natural, la
unidad con problemas diferenci2dos y rasgos pro-
pios, es la Isla -sin perjuicio de la superior uni-
dad del Archipielago o Region Canaria-, y su
corporacton representattva el Cabildo Insular, des-
de su creacton en 1912

Tal es asf, que en Canarias ]as corporaciones
que ejercen competencias similares a las de las
Diputaciones son los Cabildos Insulates y las Man-
comunidades Interinsulares solo deben permanecer
con la estructura polftica actual para servicios rest-
duales de aquellas competencias que puedan set
ejercttadas con mayor eficacia desde el punto de
vista provincial . Aspirando los canarios a contar
con una corporation o gobierno representativo a
nivel del Archipielago Canario .

Todo ello sin perjuicio de que perdure en cuan-
to sea necesario la actual division provincial como
division territorial del Estado y las Mancomuni-
dades Interinsulares con representation de las Pro-
vincias, en tanto en cuanto el desarrollo del espi-
ritu regional y la plena representatividad de la cor-
porac16n regional, no conduzcan a su paulatina,
gradual y total desaparici6n .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 930

PRIMER FIRMANTE: Don
Alberto Ballarin Marcial
(Union de Centro Demo-
cratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democratico del
Senado, con la firma de conocimiento de su por-
tavoz, conforme al articulo 119 del Reglamento
Provisional de esta Camara, presenta la siguiente
enmienda al texto del Proyecto de Constitution
aprobado por el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

AL ARTfCULO 137, 2

Debe suprimirse el ultimo punto y seguido que
establece el plazo de seis meses .

JUSTIFICACION

La exigencia de un plazo tan breve es un obs-
taculo para las autonomias que debe suprimirse .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 931

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis de Angulo Montes
(Union de Centro Demo-
cratico) .

Enmienda que formula el Senador que suscribe
al articulo 137, parrafos 1 y 2 del Proyecto de
Constituci6n .

ENMIENDA

Los parrafos 1 y 2, articulo 137 del Proyecto
de Constitution, deberan redactarse asi .

1 . En el ejercicio del derecho a la autonomfa,
reconocido en el articulo segundo de la Constitu-

cion, las provincial limitrofes con caracteristicas
historical, culturales y economical comunes, los
territorios insulares y las provincial con entidad
regional historica, podran acceder a su autogo-
bierno y constituirse en Comunidades Aut6nomas,
asi como separarse de las mismas, con arreglo a
to previsto en este tftulo y en los respectivos es-
tatutos.

2. La iniciativa de los procesos auconornicos
de constitution o separation corresponde a todas
las Diputaciones interesadas o al organo interin-
sular correspondiente y a las dos terceras partes
de los municipios cuya poblacion represente, al me-
nos, la mayoria absoluta del censo electoral de
cada provincia o isla . Estos requisitos deberan ser
cumplidos en el plazo de seis meses desde el pri-
mer acuerdo adoptado al respecto, por -alguna de
las Corporaciones locales mteresadas» .

JUSTIFICACION

Se ordena la enmienda - completar Alas pr:visio-

nes que en el Proyecto de Constitution solo se
contemplan en el camino de la constitution de las
Comunidades Aut6nomas, en atencion a que no
parece procedente dejar vinculadas stn posible so-
lucion a las poblaciones inicialmente integradas en
una Comunidad Autonoma . Por otra parte, ello
constituira la mejor garantia de los planteamientos
solidarios que deberan presidir la constitution y
el funcionamiento de los entes autonomtcos .

Madrid, 5 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 932

PRIMER FIRMANTE: Don
Acenk - Alejandro Galvin
Gonzalez (Union de Cen-
tro Democratico).

Enmienda que al amparo del articulo 119 del
Reglamento Provisional del Senado, formula a ti-
tulo individual el Senador Acenk-Alejandro Galvin
Gonzalez, propomendo modificar y adicionar el nu-
mero 2 del articulo 137 del texto del Proyecto de
Constitution aprobado por el Congreso .
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ENMIENDA

Modification y adicion que se propone-

Artfculo 137. 2 Propongo que donde dice
<<o el organo interinsular correspondiente>>, debe
decir <<o los organos insulates correspondtentes,
Cabtldos o Concejos>> .

JUSTIFICACION

a) El hecho de que en los Archipielagos, cads
isla constituye un ente con personalidad propia,
de una forma tal que en el Canario desde el ano
1912 se admtntstran independientemente mediante
los Cabildos Insulares, organismos que de hecho
constttuyen una Diputacidn para cads isla, y dando
Iugar a la gran realidad de que la region esta inte-
grada pot islas totalmente diferenciadas, y cads
una con peculiartdades y problemas propios.

b) El hecho de que muy en particular, en el
Archtpielago Canario, la division en provincias es
absolutamente artificiosa, y las Mancomunidades,
6rganos absoiutamente innecesarios y sin trascen-
dencia, faltos de toda efectividad .

c) El hecho de que cads una de las tslas tiene
su propia personalidad y administration .

d') El hecho de que cads tsla no capitalina
ttene su propio delegado del Gobierno

e) El hecho de que en la actual Legtslatura
cads una de las islas ttene pot to menos un se-
nador

f) El hecho de que no ttene explication de
que en el num . 1 se diga de <<terntorios insulares>>
con todo acierto, para luego decir «organo intertn-

Sular» .

Madrid, 3 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 933

PRIMER FIRMANTE: Don
Ricardo de la Cierva y de
Hoces (Uni®n de Centro
Democratico).

El Senador pot Murcia Ricardo de la Cierva y
do Hoces, del Grupo Parlamentario de Union de
del Regl2mento Provisional de esta Camara, pre-
senta la siguiente enmienda al texto del Proyecto

de Constitution aprobado por el Congreso de los

Diputados.

ENMIENDA

Articulo 137 Anadir un nuevo numero que
diga

<<La Ley regulars el procedimiento para que uno

o varios Munictpios puedan adscribirse a una en-

tidad autonoma hmitrofe y dtferente de aquella

en que se integra el resto de la provincia a que
pertenece, cuando existan para ello razones geo-
graficas, historicas, economicas o culturales a jutcio

de la mayoria de la poblacton de esos Municipios».

JUSTIFICACION

Aunque no se oculta al firmante to delicado del
tema, extsten zonas en Espana donde la nueva es-
tructura regional puede corregir algunos errores
y desequilibrios de la division provincial ; en cuyo
caso deberfa otorgarse primacfa de decision cons-
ciente a is pobiacion de ios municipios sobre ei
automatismo de las integractones regionales con
base en las provtnctas ; ya que la nueva estructura
trata de potenciar la comunidad regional con supe-
racton de los esquemas provmciales.

Madrid, 2 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 934

PRIMER FIRMANTE: Don
Acenk Alejandro Galvan
Gonzalez (Uni®n de Cen-
tro Democratico).

Enmtenda que al amparo del articulo 119 del
Reglamento Provisional del Senado, formula a tf-
tulo individual el Senador Acenk-Alejandro Galvan
Gonzalez, propontendo modificar y adicionar el
articulo 139 del texto del Proyecto de Constitu-
cion aprobado pot el Congreso .

ENMIENDA

Texto actual :

Atticulo 139 . El proyecto de estatuto sera ela-
borado pot una asamblea compuesta pot los miem-
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bros de la Diputacion u organo interinsular de las
provincial afectadas y pot los Diputados y Sena-
dores elegidos en ella y sera elevado a las Cortes
Generales para su tramitacion como ley .

Modificacion y adicion que se propone.
1 . El proyecto de estatuto sera elaborado pot

una asamblea compuesta por los miembros de la
Diputacion u organos insulates de las provincias
afectadas y pot los Diputados y Senadores elegi-
dos en ellas y sera elevado a Ias Cortes Generales
para su tramitacion como ley.

2 En esa asamblea cada uno de los organos
insulates estara representado pot dos miembros .

JUSTIFICACION

a) El hecho de que en los Archipielagos, cada
isIa constituye un ente con personalidad propia, de
una forma tal que en el Canarto desde el ano 1912
se admtntstran mdependtentemente mediante los
Cabildos Insulates, organismos que de hecho cons-
tituyen una Dtputacidn para cada tsla, y dando lu-
gar a is gran realidad de que la region esti inte-
grada pot islas totalmente diferenciadas, y cads
una con pecuharidades y problemas propios .

b) El hecho de que, muy en particular en el
Archtpielago Canario, la division en provinctas es
absolutamente artificiosa .

c) El hecho de que cada una isla tiene su pro-
pta personaltdad y administracton .

d) El hecho de que cada isla no capitalina
tiene su propio delegado del Gobterno .

e) El hecho de que en ell propio texto Cons-
titucLonal que se nos ha remittdo pot el Congreso,
se habla, al tratar de las comunidades autonomas,
de los territorlos insulates, reconociendo tambien
la circunstancia de que cada isla tiene su propia
admintstracion

Madrid, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 935

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis Miguel Enciso Recio
(Union de Centro Demo-
cratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de Acci6n de Centro Democrittco

del Sznado, con la firma de conocimiento de su
portavoz, conforme al artfculo 119 del Reglamen-
to Provisional de esta Camara, presenta la siguiente
enmienda al texto del Proyecto de Constitucion
aprobado pot el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Artfculo 139 . El proyecto de estatuto sera, ela-
borado pot una asamblea compuesta pot los miem-
bros de la Diputacion u organo interinsular de las
provincial afectadas y pot Ios Diputados y Sena-
dores elegidos en ella y sera elevado a las Cortes
Generales para su tramitacion como ley organica .

JUSTIFICACION

La congruencia con to que se dispone en el ar-
tfculo 75, 1 y en el parrafo 3 in fine del artfculo
140: Si la reforma de un Estatuto debe aprobarse
mediante ley organica, no es 1ogico olvidar la men-
ci-. do que :.l propio EhtaLuto ha de set tramitado
y aprobado como ley de esa categoria y rango,
segun el articulo 75 del Proyecto .

Palacto del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 936

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Antonio Noguera de
Roig (Union de Centro
Democratico.

Jose Antonio Noguera de Roig, Senador pot Va-
lencia, perteneciente al Grupo Parlamentario Unton
de Centro Democratico, al amparo del derecho
que le confiere el articulo 119 del vigente Regla-
mento Provisional del Senado, formula ante la
Comision de Canstitucion la siguiente enmienda al
proyecto de Constitucion .

ENMIENDA

El apartado a) del punto 2 del artfculo 140 del
texto Constituc:onal aprobado pot el Congreso de
los Diputados dice textualmente : «La denomina-
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cion de la comunidad que mejor corresponda a su
identidad historica», concepto que considero poco
claro y que, tal vez, impediri-a a determinados te-
rritorios autonomicos la utilizacion de las denomi-
naciones que hoy emplean por haberse hecho po-
pulares entre ellos, aunque no esten respaldadas por
la tradicion historica .

Pot ello entiendo que serfa mas conveniente que
la redaccion del apartado a) del punto 2 del artfcu-
lo 140 del texto Constitucional a que me refiero,
se limitase a decir unicamente to que sigue .

«a) La denominacion de la comunidad>> .

ENMIENDA NUM. 939

PRIMER FIRMANTE: Don
Joaaluin Hurtado Sim6n
(Union de Centro Dewo-
cratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democrattco
del Senado, con la firma de conocimiento de su
portavoz, conforme al artfculo 119 del Reglamento
Provisional de esta Camara, presenta la siguiente
enmtenda al texto del Proyecto de Constitucion
aprobado por el Congreso de los Diputados .

Valencia, 5 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 937

PRIMER FIRMANTE: Don
Alberto Ballarin Marcial
(Unif+ de Centro Demo-
cratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democratico
del Senado, con la firma de conocimiento de su
portavoz, conforme al articulo 119 del Reglamento
Provisional de esta Camara, presenta la siguiente
enmienda al texto del Proyecto de Constitution
aprobado por el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Articulo 140.2, apartado D. Debe suprimirse la
frase final, « . . .y las frases para el traspaso de los
servicios correspondientes a las mismas>> .

JUSTIFICACION

No pueden llevarse a un estatuto bases que afec-
tan tanto a la Comunidad autonoma como al Es-
tado .

ENMIENDA

Articulo 141 . Refundir los apartados G, H y K
del articulo 141 en unoa solo cuyo texto es el
siguiente:

La agricultura, la ganaderia, los montes, los apro-
vechamientos forestales, Ia caza y is pesca fluvial
de acuerdo con la legislation basica en la materia,
salvo los aspectos que inciden en la Ordenacion
General de la Economia y del medio ambiente
national

JUSTIFICACION

Tal y como se propone la enmienda no roza el

contenido de las autonomias, sino por el contrario,

to enriquece, por un principio de solidaridad inter-

regional, puesto que de to que se trata es de de-

fender esa parte de la infraestructura basica de
Espana -que trasciende de la esfera, competencia
y territorio de los entes autonomicos- en evita-

cion de posibles colisiones entre los mismos cuan-

do afecta a problemas de subsistencia de todos .
Principio rector en los passes progresivos del mun-
do y de las mas diversas filiaciones politicas que
-asf to recogen en sus textos constitucionales .

Palacio del Senado, 30 de julio de 1978.

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 939

PRIMER FIRMANTE: Don
Caridido Sanchez Casti-
neiras (Uni6n de Centro
Democratico).

Enmienda que presentan don Candido Sanchez
Castineiras, Senador de UCD por Lugo, y don
Manuel Fontoira Suris, Senador de UCD por Pon-
tevedra, al apartado t) del articulo 141 del texto
del Proyecto de Constitucion aprobado por el Ple-
no del Congreso de los Diputados, que quedarfa
redactado de la siguiente forma .

ENMIENDA

AL ARTfCULO 141, APARTADO T)

«t) Salud Publica

Resto del articulo, igual al texto .

Palacio del Senado, 26 de julio de 1978 .

JUSTIFICACION

La redaccion del Proyecto de Constttucion es
bastante ambigua, pues da a entender que las
Comunidades Autonomas podran asumtr los Mu-
seos, Bibliotecas y Conservatorios por los que se
sientan interesadas. Pero existen Museos, Bibliote-
cas o Conservatonos que estan sometidos a una
legislacion nacional y que no podrfan ser asumi-
dos sin grave confusion y duplicidad de compe-
tencias
En el apartado nada se dice de los Archtvos,

donde sucede to mismo- archivos de caracter na-
cional, como el Archivo Historico, Simancas, Ar-
chivo de Indias, etc , que deben estar bajo legisla-
cion y direccion nacional, mientras extsten nume-
rosos archivos regionales, provinciales y locales
que, en cambio, pueden quedar bajo la protection
de las Comunidades Autonomas .

Consideramos que la redaction propuesta es mas
clara y pertinente .

Palacie del Senado, 1 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 941

ENMIENDA NUM. 940

PRIMER FIRMANTE: Don
Fernando Chueea Isoitia
(Union de Centro Demo-
erdtico).

El Senador que suscrtbe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firma
de conocimiento de su portavoz, conforme al ar-
tfculo 119 del Reglamento Provisional de esta Ca-
tnata, presenta la siguiente enmienda al texto del
Proyecto de Constitution aprobado por el Con-
greso de los Diputados.

ENMIENDA

AL ARTiCULO 141, APARTADO N)

n) «Museos, Bibliotecas, Archivos, Conservato-
rios de Musica fundador o que puedan erigirse por
Corporaciones regionales, provinciales o locales

PRIMER FIRMANTE: Don
Fernando Chueea Goitia
(Union de Centro Demo-
eratico).

E1 Senador que suscrtbe, miembro del Grupo
Parlamentarto de UCD del Senado, con la firma
de conocimiento de su portavoz, conforme al ar-
ticulo 119 del Replamento Provisional de esta C£-
mara, prcsenta la siguiente enmienda al texto del
Proyecto de Constttucidn aprobado por el Congre-
so de los Dtputados

ENM I ENTDA

AI . ARTfCULO 141, APARTADO C)

El articulo 141, apartado c), debera quedar re-
dactado asi :

c) «La gestion en materia de ordenacion del
territorio, urbanismo y vivienda, dentro de la nor-
mativa basica del Estado .»
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JUSTIFICACION

Segun la redaccion del apartado c) en el Proyec-
to de Constitucion, las Comunidades Autonomas
pueden asumir las competencias de ordenacion del
territorio, urbanismo y vivienda sin ninguna corta-
pisa . Esto entra en contradiction con el apartado i),
que dice : «La gestion en materia de protection del
medio ambiente.» Para el medio ambiente solo se
delega la gestion y no asi en materia de ordenacion,
urbanismo y vivienda, cuando estas materias son
altamente condicionantes del medio ambiente .
Lo correcto en el apartado c) es delegar igual-

mente la gestion, reservandose el Estado las nor-
mativas basicas, ya que seria absurdo que en el te-
rritorio espanol se promulgaran, pot ejemplo, dis-
tintas Leyes del Suelo, segun los criterion de las di-
versas Comunidades Autonomas .

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978 .

ENMIEr.TDA rum. 942
PRIMER FIRMANTE: Don

Jesus Durban Rem6n
(Union de Centro Demo-
cratico) .

Jesus Durban Remon, Senador del Grupo Par-
lamentario de Union de Centro Democratico, al
amparo de to dispuesto en el articulo 119 del Re-
gla.mento del Senado, presenta la siguiente enmien-
da al Proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 143.1 .24

Dice :

«Bases del regimen minero y energetico.»

Debe decir :

«Regimen minero y energetico .»

JUSTIFICACION

El desarrollo pot parte de las Comunidades Au-
tonomas de las Bases del regimen minero puede
plantear en el futuro problemas de orden muy di-
verso, como los que se indican a continuation a

titulo meramente enunciativo y como boton de
muestra :

1 . Daria lugar a la existencia de diferentes cri-
terios de clasificacion de los recursos minerales,
con la incidencia que esto puede tenet al quedar,
segun ]as Secciones en que se comprendan, coma
bienes del dominio publico o del privado .
2. Imposibilidad de limitar los estudios geo-

logicos, hidrogeologicos, etc., en la mayor parte
de los casos, de acuerdo con ]as Regiones Auto-
nomicas.

3 . Necesidad de un enfoque global al elaborar
los Planes de investigation minera y abastecimiento
de recursos minerales .

4 . La action estatal, a que se refiere el Tf-
tulo II de la Ley de Minas, contempla el estable-
cimiento de reservas a favor del Estado y, dadas
las amplias areas que, en algunos casos, pot im-
perativos geologicos, han de reservarse, pueden ex-
ceder de las correspondientes a una region .
5. La adjudication de una investigation, que

Ileva implicito el derecho a la explotacion posterior
de la concesion pot concurso publico o pot con-
sorcio entre el Estado y las empresas espafiolas o
extranjeras, tampoco cabe definirlas con criterios
regionales .

Palacio del Senado, 4 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 943

PRIMER FIRMANTE: Don
Alberto Ballar n Martial
(Unidn de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firma
de conocimiento de su portavoz conforme al articu-
lo 119 del Reglamento Provisional de esta Cama-
ra, presenta la siguiente enmienda al texto del Pro-
yecto de Constitution aprobado pot el Congreso
de los Diputados.

ENMIENDA

AL ARTfCULO 143.8

Sustituir la frase Kordenacion de los registros
e hipotecas» pot la de «ordenacion de los registros
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e instrumentos publicos», y anadir a la de «bases
de las obligaciones contractualesN la frase «requi-
sitos para su formalizacion y pruebas» .

JUSTIFICACION

Resulta anticuado e innecesario, ademis de re-
dundante, aludir a ]as hipotecas. En cambio, debe
aclararse que la materia de instrumentos publicos
y, rr tanto, la formalizacion y prueba de las obli-
gaciones es algo que compete al Estado Naconal,
por la senclla razon de que esos documentos han
de hacerse en todo el territorio Existe incluso una
tendencia a la unificac6n internacional, pues cada
dia son mas frecuentes los contratos entre perso-
nas de diversas nacionalidades y regiones por la
movihdad social propia de nuestra epoca Por otra
parte, es evidente que la regulaci6n de los instru-
mentos publicos y rejistros de ese caracter forman
un sistema inescindible que arranca de la legisla-
cion del siglo xix (Ley del Notariado, Ley Hipote-
caria), y se mantiene hasta hoy

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 944

PRIMER FIRMANTE: Don
Jose Gabriel Sarasa Mi-
qu6lez (Union de Centro
Democratico).

El Senador que suscnbe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firma
de conocimiento de su portavoz conforme al ar-
tfculo 119 del Reglamento Provisional de esta Ca-
mara, presenta la siguiente enmienda al texto del
Proyecto de Constitution aprobado por el Con-
greso de los Diputados.

ENMIENDA

El numero 22 del artfculo 143 debe quedar
redactado del modo siguiente :

«Artfculo 143 .22 . Legislation basica sobre mon-
tes, aprovechamientos forestaIes y vfas pecuarias

JUSTIFICACION

Las vias pecuarias cubren la totalidad del terri-
torio nacional y, por to tanto, la competencia de
las mismas debe ser funcion del Estado .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 945

PRIMER FIRMANTE: Don
Fernando Chueca Goitia
(Union de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democratico,
con la firma de conocimiento de su portavoz, con-
forme al articulo 119 del Reglamento Provisional
de esta Camara, presenta la siguiente enmienda al
texto del Proyecto de Constitucion aprobado por
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

En el artfculo 143 del Proyecto de Constitucion
se propone aiadir el siguiente epigrafe :

«Artfculo 143-22 (bis). La Legislacion basica
sobre urbanismo y vivienda »

JUSTIFICACION

Nos parece una grave omision que entre las
competencias exclusivas del Estado no aparezca
para nada la legislation basica sobre urbanismo y
vivienda, cuando se senala la legislation basica so-
bre montes y aprovechamientos forestales (aparta-
do 22), o sobre tantas materias de economia .
El urbanismo y la vivienda son temas de carac-

ter national y de la mayor trascendencia . Los prin-
cipios basicos de su legislation deben ser de la
exclusiva competencia del Estado, pues de ellos
depende en gran medida el bienestar y la calidad
de vida de los espanoles .

Si esta legislation basica no se promulga con
caracter general, y national, el caos puede llegar a
producirse en el mas corto plazo .

Palacio del Senado, 1 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 946

PRIMER FIRMANTE: Don
Antonio dimenez Blanco
(Uni6n de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firma
de conocitniento de su portavoz conforme al ar-
ticulo 119 del Reglamento provisional de esta
Carnara, presenta la sigutente enmienda al texto
del proyecto de Constituc16n aprobado por el
Congreso de los Diputados

ENMIENDA

AL ARTfCULO 146

«1 . Igual .
2 . Igual .
3 . Mediante la agrupacion de Municipios los

estatutos podran establecerse, dentro de cada
provincia, circunscripciones territoriales propias
que gozaran de plena personalidad polftica .»

JUSTIFICACION

Explicitacion de un criterio ya inserto en el
texto y en todo caso necesario para ponerlo en
congruencia con el articulo 135.

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 947

PRIMER FIRMANTE: Don
Francisco Lerfa y Ortiz de
Saracho y Seraffn Becerra
Lago (Uni6n de Centro De-
mocratico).

Los Senadores por Ceuta, Francisco Leria y
Ortiz de Saracho y Serafin Becerra Lago, propo-
nen dentro del plazo de diez dias, previsto en
la Resolution de la Presidencia del Senado de
26 de julio de 1978 .

AL ARTLCULO 142

Modificar el apartado c), quedando redacta-
do en los siguientes termmos :

«Autorizar la constituci6n de una Comunidad
Autonoma para territorios que no esten integrados
en la organizacion provincial.»

Alterar el orden de los parrafos del apartado,
pasando el c) modificado a ser el b) y el b) del
proyecto a ser el c) .
Quedar redactado el articulo 142 con el siguien-

te texto .
KLas Cortes Generales, mediante ley organica,

podran por motivos de interes national
a) Autortzar la constitution de una Comu-

ntdad Autonoma cuando su ambito territorial no
supere el de una provincia y no redna las con-
diciones del apartado 1 del articulo 137 .

b) Autorizar la constitution de una Comuni-
dad Aut6noma para territorios que no esten in-
tegrados en la organization provincial

c) Sustitulrr la iniciativa de !as CCrporamnes

locales a que se refiere el apartado 2 del articulo
137 .

AL ARTICULo 64

Adicionar al apartado 2 del articulo 64 el si-
guiente texto :

« . . . o para territorios que no esten integrados
en la organization provincial» .

El apartado 2 queda redactado en los siguien-
tes terminos:

«Las Comunidades Autonomas que se constitu-
yan podran proponer, de acuerdo con to que se-
nalen sus Estatutos, en el marco de una ley or-
ganica dos candidatos a Senadores que seran nom-
brados por el Rey Este numero se reducira a uno
en el caso de las Comunidades Autonomas cuyo
ambito no supere el de una provincia o para
territorios que no esten tntegrados en la organi-
zaci6n provincial .*

Supres16n del apartado 3 del artfculo 64.
El apartado 4, pasa al numero 3.

JUSTIFICACION

A) Al senalar la disposition transitoria quinta
que las ciudades de Ceuta y Melilla podran cons-
tituirse en Comunidades Aut6nomas, procede con-
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cordar dicha transitoria con el texto del articulo
142, modificando en to necesario el apartado c)
del mismo, de forma que recoja la posibilidad de
autorizar la constitucton de tales Comunidades,
con identico alcance y naturaleza que el de los
territorios cuyo ambito no supere el de una pro-
vincia, ofreciendose con ello un solo tipo de Co-
munidad Autonoma para estos casos, bomologan-
do asi el tratamiento politico y administrativo de
Ceuta y Melilla con el del testo de la nacion .

B) Por razones sistematicas se altera el or-
den de los apartados del articulo 142, pasando
el actual b) al c) y viceversa.

C) En consonancia con la posibilidad de
constituirse las ciudades de Ceuta y Melilla en

Comunidades Autonomas en los terminos del ar-

ticulo 64, recogiendo tambien la facultad de pro-

puesta de un candidato a Senador para los te-

rritorios que no esten integrados en la organiza-
cion provincial, suprimiendose el apartado 3 por
innecesario y, ademas, por ser contradictoria, ya

que remite a una ley organica posterior la fijacion

de una representation que acaba de determinar en
el parrafo anterior .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 948

PRIMER FIRMANTE: Don
Ricardo de la Cierva y de
Hoces (Uni6n de Centro
Democratico).

El Senador por Murcia Ricardo de la Cierva
y de Hoces, del Grupo Parlamentario UCD, con-
forme al articulo 119 del Reglamento provisional
de esta Camara, presenta la siguiente enmienda
al texto del proyecto de Constitution aprobado
por el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Anadir un nuevo numero despues del numero
1 que enumera en el articulo 143 las compe-
tencias exclusivas del Estado en las comunidades
Autonomas y antes del actual numero 2, en que
se diga :

«Sin perjuicio de las competencias que podran
asumir las Comunidades Autonomas de acuerdo

con el articulo 141, compete al Estado, por si
o juntamente con ellas, la proteccion y el fo-
mento de la cultura comun y de la comunicaci6n
cultural entre todas ellas, para to cual el Es-
tado podra, en todo caso, establecer en todo el
territorio las instituciones educativas y culturales
pertinentes.>>

JUSTIFICACION

Una lectura apresurada del articulo 141 po-
drfa sugerir que el fomento y la gestion de los
bienes culturales podria traspasarse de forma in-
tegra a los organos de gobierno de las Comu-
nidades Aut6nomas . Aun reconociendo el papel
relevante de dichos organos en el fomento y ges-
tion de la cultura, conviene reservar al Estado la
posibilidad de establecer y mantener instituciones
culturales que aseguren la intercomunicacion y el
fomento y defensa de la cultura comun, altos fi-
nes en que sin duda estaran interesadas tambien
las Comunidades Autonomas .

Madrid, 2 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 949

PRIMER FIRMANTE: Don
Acenk Alejandro Galvan
Gonzalez (Union de Cen-
tro Democratico).

Enmienda que al amparo del artfculo 119 del
Reglamento provisional del Senado, formula a ti-
tulo individual el Senador Acenk-Alejandro Gal-
van Gonzalez, proponiendo modificar y adicionar
el numero 1 y los apartados 3 y 5 del ndmero
2 del articulo 145 del texto del proyecto de
Constitution aprobado por el Congreso .

ENMIENDA

Modification y adiciones que se proponen.
Atiadir en el texto del numeto 1 y de los

apartados 3 y 5 del numero 2 del expresado
articulo 145, a continuaci6n de la palabra vpro-
vincias>> o Kprovincia>>, la expresi6n :

Ko territorios insulares» .
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JUSTIFICACION

a) El hecho de que en los Archipielagos, cada
Isla constituye un. ente con personalidad propia,
de una forma tal que en el Canario desde el

ano 1912 se administran independientemente me-

diante los Cabildos Insulates, organismos que de
hecho constituyen una Diputacion para cada Isla,
y dando lugar a la gran realidad de que la Re-
gibn esta integrada pot Islas totalmente diferen-
ciadas, y cada una con peculiaridades y proble-
mas propios.

b) El hecho de que, muy en particular en
el Archipielago Canario, la division en provin-
cias es absolutamente artificiosa, y las Manco-
munidades organos absolutamente innecesarics y
sin trascendencia, faltos de toda efectividad .

c) El hecho de que cads una de las Islas
tiene su propia personalidad y administration .

d) El hecho de que cada Isla no capitalina
tiene su propio Delegado del Gobierno

e) El hecho de que en la actual Legislatura
cada una de !as Islas gene pot 1 ;; -enos un
Senador .

f) El hecho de que en ei propio texto Cons-

titucional que se nos ha remitido pot el Con-

greso, se habla, al tratar de las Comunidades Au-

tonomas, de los territorios insulates, reconocien-
do tambien la circunstancia de que cads Isla dene
su propia administration .

Madrid, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 950

PRIMER FIRMANTE: Don
Alberto Ballarin Martial
(Union de Centro Demo-
crdtico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firma
de conocimicnto de su portavoz conforme al ar-
ticulo 119, del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la. siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constitution aprobado pot el
Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

AL ARTfCULO 145, 1 .

Sustituir la frase Ktres cuatras partes de los
1v1unicipios», por la de <dos dos tercios de los Mu-
nicipios» .

JUSTIFICACION

Hay que dar facilidades para que las actuales
regiones accedan a la autonom,a plena . La en-
mienda se orienta asimismo en el sentido de
disminuir o aliviar las diferencias entre las re-
giones a que se refirre la Dispc,;icion Transi-
toria 2.2 y las dernas .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 951

PRIMER FIRMANTE: Don
Alberto Ballarin Martial
(Union de Centro Demo-
critico).

El Senador que suscribe, miembro del Gru-
po Parlamentario de UCD del Senado, con la firma
de conocimiento de su portavoz conforme al ar-
ticulo 119 del Reglamento provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
del proyecto de Constitution aprobado pot el
Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

AL ARTICULO 145, 4

Debe decir :

«Si el proyccto de estatuto es aprobado en
cads provincia pot la mayoria de los votos . .
to demas igual .
Numero 5, en el inciso final despues de «va-

lidamente emitidas» la frase cen cada provin-
cia» .

JUSTIFICACION

Esta es una enmienda de suma importancia
a mi juicio, pues pretende salvaguardar a la pro-
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vincia frente a mayorias regtonales que puedan
venir de las provincial y ciudades mas pobladas.
Desde luego, parece que el espiritu del precepto
va en la linea de la enmienda, pero en materia
de tanta importancia conviene hablar con toda
claridad .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 952

PRIMER FIRMANTE: Don
Josd Luis Monge Recalde
(Uni6n de Centro Demo-
cratico).

Los Senadores que suscriben, miembros del
Grupo Parlamentario de UCD del Senado, con la
firma de conocimiento de su portavoz conforme
al articulo 119 del Reglamento provisional de
esta Camara, presentan la siguiente enmienda al
texto del proyecto de Constitution aprobado por
el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Se propone la adicion de un apartado nuevo
-el sexto- al articulo 145, con la siguiente re-
daccion :

«En el supuesto de provinctas de entidad re-
gional historica comprendidas en un proyecto de
estatuto de ambito territorial superior, el refe-
rendum a que se refieren los apartados 3 y 5
debera llevarse a cabo y computarse su resultado
en cada uno de los territorios hist6ricos citados,
de forma que si en alguno de ellos no se al-
canzase la mayorfa prevista, el estatuto no le
sera de aplicaci6n .»

JUSTIFICACION

El artfculo 137 de la Constituc16n reconoce la
personalidad de las denominadas Kprovincias de
entidad regional historica», que pueden, si asi to
desean, darse a sf mismas un Estatuto propio
de autonomia.

Igualmente, la Disposition transitoria cuarta
preve un procedimiento especifico para una de

tales provincias de entidad regional historica, co-
mo es Navarra, a efectos de su posible incorpo-
racion o no al Consejo General Vasco .

Este respeto a la personalidad de las provin-
cias de entidad regional hist6rica es argumen-
to mas que suficiente para avalar la necesidad de
que el articulo 145 contemple una referencia es-
pecial a la voluntad de tales provincial, aunque
hubieran en principio iniciado el procedimiento
para la elaboration de un Estatuto de autonomia
en uni6n con otras provincias .

Palacio del Senado, 6 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 953

PRIMER FIRMANTE: Don
Acenk Alejandro GaIvan
Gonzalez (Union de Cen-
tro Democratico) .

Enmienda que al amparo del articulo 119 del
Reglamento provisional del Senado, formula a
titulo individual el Senador Acenk-Alejandro Gal-
van Gonzalez, proponiendo modificar y adicionar
el numera 1 del articulo 146 del texto del pro-
yecto de Constituc16n aprobado por el Congreso .

ENMIENDA

AL ARTfCULO 146

Texto actual

«1. En los Estatutos aprobados por el pro-
cedimiento a que se refiere el articulo anterior,
la organization institutional auton6mica se basa-
ra en una Asamblea Legislativa elegida por su-
fragio universal con arreglo a un sistema de re-
presentacion proporcional que asegure, ademas, la
representation de ]as diversas zonas del territo-
rio ; un Consejo de Gobierno con funciones eje-
cutivas y administrativas y un Presidente, elegido
por la Asamblea, de entre sus miembros, y nom-
brado por el Rey, al que corresponde la direc-
cion del Consejo de Gobierno, la suprema re-
presentacion de la respectiva Comunidad y la
ordinaria del Estado en aquella. El Presidente y
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los miembros del Consejo de Gobierno seran po-
liticamente responsables ante la Asamblea.»

(No se copian los otros dos parrafos por no set
necesario, al no set objeto de modificacion ni de
adicion .)

Modificacion y adicidn que se propone. j

<d . En los Estatutos aprobados por el pro-
cedimiento a que se refiere el articulo anterior,
la organizacion institucional autonomica se ba-
sara en una Asamblea Legislativa elegida por su-
fragio universal con arreglo a un sistema de re-
presentacion proporcional que asegure, necesaria-
mente, la equitativa representacion de las diver-
sas zonas, y en su caso, de los territorios insu-
lares, y que atienda fundamentalmente cada te-
rritorio .»
(A continuaci6n todo igual a como esta en el

proyecto, tanto en este parrafo, como en los
otros dos) .

JUSTIFICACION

Todo to expuesto al fundamentar mis enmien-
das presentadas a los artfculos 63, 64, 131, 135,
137 y 145.

Madrid, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 954

PRIMER FIRMANTE: Don
Federico Padron Padron
(Union de Centro Demo-
cratico).

Enmienda que al amparo del articulo 119 del
Reglamento provisional del Senado, formula a ti-
tulo individual el Senador Federico Padron Pa-
dron, proponiendo modificar y adicionar el nu.-
rnero 1 del artfculo 146 del texto del proyecto de
Constituci6n aprobado por el Congreso.

AL ARTfCULO 146

Texto actual .

ENMIENDA

1 . En los Estatutos aprobados por el proce-
dimiento a que se refiere eI articulo anterior, la

organizaci6n institucional automatica se basarg en
una Asamblea Legislativa elegida por sufragio uni-
versal con arreglo a un sistema de representaci6n
proporcional que asegure; ademas, la representa-
cion de las diversas zonas del territorio ; un Con-
sejo de Gobierno con funciones ejecutivas y ad-
ministrativas, y un Presidente, elegido por la
Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado per
el Rey, al que corresponde la direcci6n del Con-
sejo de Gobierno, la suprema representacion de
la respectiva Comunidad y la ordmaria del Es-
tado en aquella El Presidente y los miembros del
Consejo de Gobierno seran politicamente respon-
sables ante la Asamblea »

(No se copian los otros dos parrafos por no
set necesario, al no set objeto de modificacion ni
de adicion) .

Modificaci6n y adici6n que se propone.

1 . En los Estatutos aprobados por el pro-
cedimiento a que se refiere el articulo anterior,
la organizacidn mstitucional auton6mica se basa-
ra en una Asamblea Legislativa elegida por su-
fragio universal con arreglo a un sistema de re-
presentacion proporcional que asegure, necesaria-
mente, la equitativa representac16n de las diver-
sas normas, y en su caso de los territorios in-
sulates, y que atienda fundamentalmente a cada
territorio .»

(A continuaci6n todo igual a como esta en el
proyecto, tanto en este parrafo, como en los otros
dos)

JUSTIFICACION

Todo to expuesto al fundamentar mis enmien-
das presentadas a los articulos 63, 64, 131, 135,
137 y 145.

Madrid, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 955

PRIMER FIRMANTE : Don
Manuel Chamdn Rubio
(Union de Centro Demo-
cratico) .

Los Senadores de UCD por Burgos, Manuel
Chamdn Rubio, Pedro Carazo Carnicero y Felix
Perez y Perez, de acuerdo con las disposiciones
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vigentes, tienen el honor de someter ante la Mesa
de la Comisi6n Constitutional del Senado, la si-
guiente enmienda al articulo 146 del anteproyecto
del texto constitutional aprobado pot el Congreso .

AL ARTfCULO 146

Se propone la supresion de los parrafos se-
gundo y tercero, del mimero 1 del citado ar-
ticulo .

MOTIVACIONES

a) Porque en esos parrafos se introduce, de
alguna forma, to que fue desechado pot el Con-
greso al tratar el punto 4 del articulo 112, del
anteproyecto primitivo que establecia que «E1 Am-
bito de competencia de las Audiencias Territoria-
les, no excedera en ningun caso, del correspon-
diente al territorio aut6nomo» suprimiendose el
texto pot la redaction que corresponde al ar-
tfculo 114 del nuevo anteproyecto aprobado pot
el Congreso .

b) Dichos parrafos, cuya supresi6n se propone,
incurren en contradicci6n y pot tanto no se co-
rresponden, con to aprobado por el Congreso en
el articulo 116 de su anteproyecto constitutional
que manifiesta que «La ley organica del poder
judicial determinara la Constituci6n, funciona-
miento y Gobierno de los Juzgados y Tribunales» .

Introducir en la Constituci6n principios orga-
nizativos y de constitution o creation de Tribu-
nales Superiores de Justicia, en los parrafos se-
gundo y tercero del numero 1 del artfculo 146
del anteproyecto actual, asf comp cuando trata de
«sucesivas instancias procesales» entendemos que
ello implica una intromisi6n doctrinal anticipada
de to que ha de set objeto de una ley especial,
acogida pot el Congreso en el citado artfculo 116
del anteproyecto, que le da rango constitutional .

c) El p£rrafo segundo del numero 1 del ar-
ticulo 146, del anteproyecto aprobado pot el Con-
greso, incurre en contradicci6n, tambien, con el
artfculo 143 del mismo, ya que si la uAdminis-
tracion de Justicia» es competencia exclusiva del
Estado, no se comprende como los Estatutos de
una Comunidad Aut6noma pueden establecer su-
puestos y formas de participacibn de la misma,
en la organizaci6n de las demarcaciones judiciales .

d) Porque tales parrafos se ban introducido
en el Capftulo 111 del Tftulo VIII «De las Co-

munidades Autonomas», cuando es materia propia
del Titulo VI sobre KDel Poder Judicial» .

e) Piensese en los problemas que una cuesti6n
poco meditada, como puede ser la creaci6n de los
Tribunales Superiores de Justicia a que alude el
parrafo 2 del numero 1 del articulo 146, puede
producir, con las consiguientes tensiones inter-
nas, en las Comunidades Autonomas en vfas de
formation que, en la actualidad tienen dos Au-
diencias Territoriales, como ocurre en Castilla-
Leon, Andalucfa, Castellano-Manchega, etc., o
cuando la Entidad Autonoma corresponda a una
sola provincia, con pocos casos justiciables .

f) C6mo se puede compatibilizar el artfculo
117, parrafo 1, que establece que el Tribunal
Supremo tiene jurisdicci6n en toda Espana y es el
organo superior en todos los 6rdenes, salvo en
materia de garantias constitucionales, con el pa-
rrafo tercero del numero 1, del articulo 146, cuya
supresion se pretende, cuando reconoce que las
sucesivas instancias procesales se agotan ante or-
ganos judiciales radicados en el mismo territorio
de la Comunidad Aut6noma . to coal, aunque se
emplee el inciso «en su casor> no distingue entre
instancias, y pot tanto, establece una escala ju-
risdicional con agotamiento en instancias superio-
res.

DERECHO ESPANOL

La Constitution de 1812, en su articulo 271,
se remite a leyes y reglamentos especiales para
determinar numero de magistrados en las Audien-
cias y lugar de su residencia, sin senalar ambito
de competencia.

El Estatuto Real promulgado en el ano 1834, asf
como en la Constituci6n de 1837, en su articulo
64, se limita a precisar que leyes determinaran
los Tribunales y Juzgados que ha de haber, or-
ganizaci6n de cada uno, sus facultades, el modo
de ejercerlas, expresiones que casi literalmente en
el articulo 67 de la Constitution de 1845 y se
reafirman en la que se promulgo en el ano 1869.

La Ley Organica del Poder judicial de 15 de
septiembre y la Adicional de 1882, senalo las
Audiencias Territoriales, que respeto la Constitu-
cion del ano 1876, precisando en su articulo 78
que las leyes determinaran los Tribunales y Juz-
gados que ha de haber, su organization, sus facul-
tades, etc.
Y pot ultimo, la Constituci6n de 1931, silen-

cia en su Tftulo VII, cuando afecta al ambito de
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competencia de las Audiencias Territoriales res-
peta los establecidos en la Ley Organica del Po-
der judicial y la Adicional promulgada el ano
1882.

ENMIENDA NUM. 956

PRIMER FIRMANTE: Don
Alberto Ballarin Marcial
(Union de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firma de
conocimiento de su portavoz, conforme al articu-
Io 119 del Reglamento Provisional de esta Cama-
ra, presenta la siguiente enmienda al texto del Pro-
yecto de Constitution aprobado por el Congreso
de los Diputados .

ENMIENDA

AL ARTfCULO 146.1

Debe decir, despues de <<de un sistema de repre-
sentacion profesional que asegure» la frase <dgual
numero de representantes para cada provincia» .

tfcuIo 119 del Reglamento Provisional de esta Ca-
mara, presenta la siguiente enmienda al texto del
Proyecto de Constitution aprobado por el Con-
greso de los Diputados.

AL ARTfCULO 149

Anadir como numero 3 to siguiente :

<<Los organos regionales podrin ser disueltos si
las medidas adoptadas no se cumplen o tambien
por raz6n de seguridad nacional . La disolucion re-
querira el acuerdo favorable del Senado en el pri-
mer caso y el de ambas Camaras en el segundo.
Se nombrara una Comisi6n gestora integrada por
personas elegibles para la Asamblea de la Comu-
nidad Aut6noma, segun el Estatuto de la misma.
Esa Comisi6n convocara elecciones dentro del pla-
zo de tres meses y despachara mientras tanto los
asuntos urgentes a reserva de ratificaci6n por los
nuevos Organos de la Comunidad .

Si la disolucion tiene por causa razones de se-
guridad nacional, la Comisi6n gestora actuary du-
rante el tiempo y con las facultades que senale el
Gobierno, previo acuerdo favorable de las Cama-
ras . Al cesar la Comisi6n gestora se procedera a
nuevas elecciones para los organos regionales .>>

JUSTIFICACION

Se trata de lograr en el interior de cada co.
munidad autonomy la representacidn territorializa-
da e igualitaria que se establece en el ambito del
Estado espanol para el Senado, to que reviste la
mayor importancia en orden a evitar la dependen-
cia de las provmcias menos desarrolladas respecto
a las otras.

JUSTIFICACION

Siguiendo el ejemplo de la Constitution italia-
na, procede regular los supuestos de disolucion de
los 6rganos regionales y contemplar la hipotesis
como se hace en aquel texto por la disoluci6n por
causa de seguridad nacional .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 957

PRIMER FIRMANTE: Don
Alberto Ballarin Marcial
(Union de Centro Demo-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firma
de conocimiento de su portavoz, conforme al ar-

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA

ENMIENDA NUM. 958

PRIMER FIRMANTE: Don
Diego Cambreleng Roca
(Union de Centro Demo-
cratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firms
del conocimiento de su portavoz, conforme al ar-
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ticulo 119 del Reglamento Provisional de esta Ca-
mara, presenta la siguiente enmienda al texto del
Proyecto de Constitucion aprobado por el Congre-
so de los Diputados .

ENMIENDA

Suprimir del articulo 149, apartado 1 la palabra
Kgravemente», quedando redactado del modo si-
guiente:

KArtrculo 149 .

1 St una Comunidad Autonoma no cumpllere
las obltgaciones que la Constitution u otras leyes
le impongan, o actuare de forma que atente al in-
teres general de Espana, el Gobierno, con la apro-
bacion por mavoria absoluta del Senado, podra
adoptar las medidas necesarias para obligar a aque-
lla al cumplimiento forzoso de dichas obligacio-
nes o para la protection del mencionado interes
general .
2 . Igual al del Proyecto.»

ra, presenta la siguiente enmienda al texto del Pro,
yecto de Constitucion aprobado por el Congreso
de los Diputados .

ENMIENDA

AL ARTICULO 151 .2

« . . . sobre bienes situados o que afecten a perso-
nas residentes fuera de su territorio o que supon-
gan obstaculo para la libre circulation de mercan-
cias o servicios .»

JUSTIFICACION

Esta diction es mas completa y previene los ca-
sos de posible traslacion de impuestos a personas
que vivan fuera de la Comunidad Autonoma, pero
que adquieran bienes producidos en la misma .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.

JUSTIFICACION

Entendemos debe suprimirse el adverbio grave-
mente, ya que esta de mas.
En efecto : si hay algo que atente contra el inte-

rns general de Espana, debera ya actuar el Gobier-
no, por leve o irrelevante que pudiera ser el asunto .
Dicho de otra forma: si atenta contra el interns

general de Espatia, es grave en cualquier caso .
Por consiguiente, buelga el termino ugrave-

mente» .

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

'""'" ""ENDA NUM. 959

ENMIENDA NUM. 960

PRIMER FIRMANTE: Don
Alberto Ballarin Martial
(Uni6n de Centro Demo-
cratico) .

El Senador del Grupo Parlamentario de Union
de Centro Democratico del Senado, conforme al
articulo 119 del Reglamneto Provisional de esta
Camara, presenta la siguiente enmienda al texto
de Constitution aprobado por el Congreso de los
Diputados .

PRIMER FIRMANTE: Don
Alberto Ballarin Martial
(Union de Centro Demo-
cratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la ¬irma de
conocimiento de su portavoz, conforme al articu-
lo 119 del Reglamento Provisional de esta Cama-

ENMIENDA

AL ARTICULO 1 52) BI S

1 . «La supresion o cambio de los limites pro-
vinciales y el establecimiento de nuevas provincias
en el ambito de una Comunidad Autonoma, la se-
paracion de una provincia para constttuirse en Co-
munidad Autonoma o agregarse a otra, requerira
la aprobacion por una mayorfa de los dos tercios
de los votos emitidos en la provincia en cuestion .
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2 Si una provincia tratare de constituirse en
Comunidad Autonoma, habra de contar con mas
de 1 .Oo0Aoo de habitantes .

3. Para unirse una provincia a otra Comunidad
Autonoma sera preciso, ademas de los requisitos
anteriores, el voto favorable de la mayorfa de los
emitidos por cada una de las provmcias que inte-
gren esta Comunidad »

nos indirecto se puedan atraer personas o capitales
a una Comunidad distorsionando las corrientes nor-
males de los mismos Por todo ello parece de ma-
yor interes atrtbuir al Senado estas funciones .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 962
JUSTIFICACION

Es imprescindible regular en la propia Cons-
titucion una materia tan importante como esta, si-
guiendo el ejemplo de la Constitucion italiana .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 961

PRIMER FIRMANTE: Don
Alberto Ballarin Marcial
kUni6n de Cenatro Deirno-
cratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de UCD del Senado, con la firma de
conocimiento de su portavoz, conforme al articu-
lo 119 del Reglamento Provisional de esta Cama-
ra, presenta la siguiente enmienda al texto del Pro-
yecto de Constitucion aprobado por el Congreso
de los Diputados .

ENMIENDA

<<Articulo 152 bts . Una ley organica establecera
las atrnbuciones no legislativas del Senado para
hater efectivos los principios de autonomfa, coor-
dinaci6n y solidaridad entre las provtnctas y las
Comunidades Aut6nomas .>>

JUSTIFICACION

El Senado debe actuar corno un autentico arbi-
tro o componedor entre las Comunidades y pro-
vincias en muchos asuntos en que de modo natu-
ral surgiran conflictos entre ellas o habra de coor-
dinar acciones estatales que afecten a mas de una .

Sobre todo en materia fiscal sera muy precisa
su vigilancia para evitar que de modo mas o me-

PRIMER FIRMANTE: Don
Aeenk Alejandro Galvan
GonzAlez (Union de Cen-
tro Democratico) .

Enmienda que al amparo del articulo 119 del
Reglamento Provisional del Senado formula, a tf-
tulo individual, el Senador Acenk-Alejandro Gal-
van Gonziilez, proponiendo adicionar a continua-
cion del articulo 152 del Proyecto de Constitucion
aprobado por el Congreso un nuevo articulo del
tenor siguiente :

F_NMI_ENDA

AR rfCULO 152 BIS

«En cualquier tiempo, una provincia o isla po-
dra separarse de la Comunidad Autonoma a que
pertenezca si asf to acuerda la mayoria absoluta
de los miembros de la respecuva Diputacion o
Cabildo o Concejo, con la ratificacion posterior,
mediante referendum, del voto favorable de la
mayoria absoluta del censo electoral de esa provin-
cia o isla, que se celebrarfa dentro de los seis meses
stguientes a la adopcion del acuerdo.»

JUSTIFICACION

a) El hecho de que en nuestra nation el pro-
ceso autonomico es una experiencia, que no sabe-
mos las realidades y las consecuencias que tendra .

b) El hecho de que un estatuto de autonomfa
a to largo de su vigencia podria causar efectos no
convenientes o nocivos a una provincia o isla .

c) El hecho de que no es justo ni democratico
obligar a un ente provincial o insular a permane-
cer en una Comunidad autonoma contra la volun-
tad de sus habitantes .

Madrid, 3 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 963

PRIMER FIRMANTE: Don
Luis de Angule Montes
(Union de Centro Demo-
cratico).

Enmienda que formula el Senador que suscribe
al articulo 153, pirrafos 1 y 3, del Proyecto de
Constitucion .

ENMIENDA

Los pirrafos 1 y 3 del articulo 153 del Proyecto

de Constitucion, deberan set tedactados de la si-

guiente forma :

« 1 . (A continuacion del texto del Proyecto,
habra de agregarse) . . . Si no se alcanzase el quo-

rum expresado, se procedera a una segunda vota-

cion, entre los candidatos que hubiesen obtenido

las mayores votaciones, para designat de entre ellos,

pot mayoria simple, los que deban set propuestos .
3 . (Al final de la redaccion de este patrafo,

debera agregarse) . . ., pudiendo set reelegidos los
que cesaren».

JUSTIFICACION

Se ordenan estas dos enmiendas a proveer de so-
lucion el supuesto de que no se logre la mayoria
altamente cualificada que senala el parrafo 1 del
precepto ; y a hater expllcita la posibilidad de re-
eleccion de los miembros del Tribunal Constitu-
cional que, en virtud de las renovaciones previstas,
hubieren de cesar, ya que no se alcanza razon algu-
na por la que tuviesen que ser irreelegibles .

Madrid, 5 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUIVL 964

PRIMER FIRMANTE: Don
Cecilio Valverde Mazuelas
(Union de Centro Demo-
crdtico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democratico
del Senado, con la firms de conocimiento de su

portavoz, conforme al articulo 119 del Reglamento
Provisional de esta Camara, presenta la siguiente
enmienda al texto del Proyecto de Constitucion
aprobado por el Congreso de los Diputados.

ENMIENDA

Sustituir el -art1culo 157 del Proyecto pot el si-
guiente texto:

«1 . Cuando en la decision de algun proceso hu-
biere de aplicarse una norma con fuerza de ley
acerca de cuya constitucionalidad tuviese dudas el
Juez o Tribunal que hubiera de fallar, bien por-
que cualquiera de las partes to hubiera alegado
fundadamente, bien porque el Juez o Tribunal de
Oficio as! to considerase, se planteara la cuestion
ante el Tribunal Constitucional y se suspenders el
proceduniento hasta el fallo de este, sin perjuicio
de las medidas cautelares que fueran procedentes .
Las alegaciones de inconstitucionalidad hechas

pot las partes ante un Juez o Tribunal y desecha-
das pot este pot irrelevantes o manifiestamente
infundadas podran set reproducidas en las instan-
cias y recursos ulteriores pot quienes las formu-
laron» .
«Y supresidn del parrafo 2 del texto del Pro-

yecto» .

JUSTIFICACION

La nueva redaccion del parrafo 1 viene justi-
ficada pot razones tecnicas facilmente explicables .
La supresion del pirrafo 2 del texto se basa en

que el Tribunal Constitutional tiene como mision
salvaguardar las normas constitucionales de su in-
observancia pot leyes ordinarias . Pero dentro de
nuestro derecho la jurisprudencia no constituye
norma juridica, sino solo el criterio constante y
uniforme do interpretation de las leyes manifes-
to por el Tribunal Supremo . Privar a este Tri-
bun-al de su libertad de criteria a la hora de inter-
pretar la Ley, imponiendole unos razonamientos
juridicos elaborados pot otro Tribunal, equivale
a anular la funci6n jurisprudencial .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 965

PRIMER FIRMANTE: Don
Diego Cambreleng Roca
(Unidn de Centro Demo-
cratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democratico
del Senado, con la firma de conocimiento de su
portavoz, conforme al articulo 119 del Reglamento
Provisional de esta Camara, presenta la siguiente
enmienda al texto del Proyecto de Constitucion
aprobado por el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Anadir a la Disposition Transitoria Segunda el
parrafo que a continuation se dira, en la siguiente
forma:

<<Disposiciones Transttorias .
Seornds,
Los territorios . . .

preautonomico.
este parrafo: <<Del mismo modo podra proceder
el Archipielago Canario>> .

JUSTIFICACION

Se justifica pot los mismos argumentos expues-
tos pot e1 Senador que suscribe como sustento de
la enmienda de adicion de la Disposition Adicional
Segunda, y asimismo pot los siguientes :

E) El Archipielago Canario precisa contar con
urgenca con un regimen autonomico pleno, dis-
tinto al mfnimo establecido en la Constitution,
para que pueda afrontar la situation que se plan-
teara a Canarias con motivo de la entrada de
nuestra Patria en el Mercado Comun Europeo.

F) Insistimos ademas en la necesidad de contar
con un regimen autonomtco pleno, dentro del res-
peto a la soberanfa, dada la delicada situation de
conflictividad del Archipielago Canario en la zona
en que esta enclavado, y que aconsej-a el maximo
de autonamfa para contrarrestar cualquier fermento
separatista al que pudieran inclinarse los canarios
de no vet comprendid-as sus aspiraciones».

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 966

PRIMER FIRMANTE: Don
Acenlz Alejandro Galvan
Gonzalez (Uni6n de Cen-
tro Democratico) .

Enmienda que al amparo del articulo 119 del
Reglamento Provisional del Senado, formula a
titulo individual el Senador Acenk-Alejandro Gal-
van Gonzilez, proponiendo modificar y adicionar
la Disposic16n Transitoria Primera del texto del
Proyecto de Constituc16n aprobado por el Con-
greso.

ENMIENDA

Disposiciones Transitorias . Primera : Propongo
que donde dice <<o a los 6rganos interinsulares co-
rrespondientes>>, debe decir <<o a los 6rganos insu-
lares correspondientes, Cabildos o Concejos».

2. Fu .̂a � .�, .,:~to . a) El t,who de que Inc A~-
chtptelagos, cada isla constituye un ente con per-
sonalidad propia, de una forma tal que en el Ca-
nario desde el ano 1912 se administran indepen-
dientemente mediante los Cabildos Insulates, orga-
nismos que de hecho constttuyen una Diputacion
para cada isla, y dando lugar a la gran realidad de
que la Region esta tntegrada pot islas totalmente
dtferenciadas, y cads una con peculiaridades y pro-
blemas propios .

b) El hecho de que muy en particular, en el
Archipielago Canario, la division en provincias es
absolutamente artiftciosa, y las Mancomunidades,
organos absolutamente innecesarios y sin trascen-
dencia, {altos de toda efectividad

c) El hecho de que cads una de las islas tiene
su propia personalidad y administration .

d) El hecho de que no tiene explication de
que en el num. 1 del articulo 137 se diga de
territorios insulates, para hablar luego de organos
interinsulares .

Madrid, 3 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 967

PRIMER FIRMANTE: Dona
Maria Dolores Pelayo Lu-
que (Union de Centro De-
mocratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de Unaon de Centro Democratico
del Senado, con la firma de conocimiento de su
portavoz, conforme al articulo 119 del Regiamento
Provisional de esta Camara, presenta la siguiente
enmienda al texto del Proyecto de Constitution
aprobado por el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Anadir a la Disposition Transitona Segunda el
siguiente parrafo :

A continuaci6n de preautonomico . <<Del mismo
modo se podra proceder para el Archipielago Ca-
nariop .

JUSTIFICACION

Es incuestionable la necesidad de que el Archi-
pielago Canario cuente a la mayor brevedad posi-
ble con un regimen -autonomico pleno, que ademas
debe ser especifico y acorde con su peculiaridad
y situation politica actual . Se recuerda aquf los
intentos de desestabtlizacion de la zona y el apoyo
por parte de potencias extranjeras de los movimien-
tos independentistas en el Archipielago, asi como
la solution dada por Italia en parecida situation
con respecto a la isla de Sicilia .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 968

PRIMER FIRMANTE: Dona
Maria Dolores Pelayo Lu-
que (Uni6n de Centro De-
mocratico) .

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democratico
del Senado, con la firma de conocimiento de su

portavoz, conforme al articulo 119 del Reglamento
Provisional de esta Camara, presenta la siguiente
enmienda al texto del Proyecto de Constitucion
aprobado por el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

Ampliar a dos el numero de disposiciones adi-
cionales, para que, junto a la que figura en el
actual texto constitucional, proyecto, se introduzca
una nueva que salvaguarde la peculiaridad del Ar-
chipielago Canario en el orden econcmico fiscal, y
concretamente de la forma siguiente :

<<Disposiciones Adicionales . Primera (la misma
que figura en el Proyecto de texto Constitutional) .

Segunda . La Constitution reconoce y ampara
las peculiaridades economico-fiscales del Archipie-
lago Canario . Su actualization o modification re-
querira informe previo de .la comunidad autonoma,
o, en su caso, del ente preautonomico» .

JUSTIFICACION

A) El Archiptelago Canario goza de peculiari-
dades economico-fiscales que son ya tradicionales
y entre las que destacan por su importancia las
derivadas del Real Decreto de 11 de julio de 1852,
debido al acierto politico de Bravo Murillo, la Ley
de 6 de marzo de 1900 y la mas reciente Ley de
Regimen Economico-Fiscal de Canarias de 22 de
julio de 1972 .

B) El articulo 133, apart-ado 2 y el articulo 151,
apartado 2 del Proyecto Constitutional aprobado
por el Congreso, contienen prohibiciones de man-
dato mequivoco en virtud de las cuales no podran
existir medidas tributarias que supongan obstaculo
para la libre circulation de mercancfas.
En tal sentido tanto el arbitrio insular a la

entrada de mercancfas en Canarias procedente del
resto de Espana o del extranjero, y muy especial-

mente la, recientemente aprobada Tarifa Especial,
podrian reputarse como anriconstitudonales, y de-
clararse asi por el Tribunal Constitutional, por el
procedimzento del articulo 157, a no set que en
la Constitution se introduzca una mention expresa
que reconozca las peculiaridades economico-fiscales
canarias .

C) Desconocer, y no amparar, algo que los ca-
narios consideran fundamental, como son los puer-
tos francos y sus peculiaridades economico-fiscales,
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seria algo muy grave desde el punto de vista de
la actual problematica canaria, y supondria un des-
conocimiento de la misma, avivando de contrario
el nacionalismo e independentismo incipientes .

D) En el orden practico, el poner en peligro el
regimen econ6mico-fiscal de Canarias seria hacer
desaparecer una de las fuentes principales presu-
puestarias de las Mancomunidades, Cabildos Insu-
lares y Ayuntamientos canarios, que se nutren de
to recaudado por 1a Junta Interprovincial de Arbi-
trios Insulares (J .I A.I .) creada por la Ley de 22
de julio de 1972

Palacio del Senado, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 969

PRIMER FIRMANTE: Don
Jaime Ignacio del Burgo
Tajadura (Union de Centro
Democratico).

Los Senadores que suscriben, miembros del Gra-
po Parlamentario de Union de Centro Democradco
del Senado, con la firma de conocimiento de su
portavoz, conforme al articulo 119 del Reglamento
Provisional de esta Camara, presentan la siguiente
enmienda al texto del Provecto de Constitution
qprobado per el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

La Disposition Adicional debe quedar redactada
de la siguiente manera :

«La Constituc16n ampara y respeta los derechos
htst6ncos de los territories de regimen foral, cuya
reintegrac16n y actu-alizaci6n se realizara de acuerdo
con sus respectivas instituciones forales represen-
tativas.

JUSTIFICACION

Dentro del mismo espiritu que preside la Dispo-
sicion Adicional aprobada per el Congreso de los
Diputados, con un intento absolutamente plausible
de dar respuesta a uno de los problemas que ma's
inciden en la consolidation de la democracia en
Espana, la enmienda que se propone define con
total claridad el marco territorial de la disposici6n

-los territorios de regimen foral- asi como el
prccedimiento -implicito en los d!rechos histori-
cos de tales territorios- de actualizaci6n y reinte-
gracion de aquel regimen .

Palacio del Senado, 6 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 970

PRIMER FIRMANTE: Don
Jaime Ignacio del Burgo
Tajadura (Union de Centro
Democratico) .

Los Senadores que suscriben, miembros del Gru-
po Parlamentario de Uni6n de Centro Democratico
del Senado, con la firma de conocitruento de su
portavoz, conforme al articulo 119 del Reglamento
Provisional de esta Camara, presentan la siguiente
enmienda al texto del Proyecto de Constituci6n
aprobado por el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

A LA DIiposICION ADICIONAL

La Constitucion ampara y respeta los derechos
historicos de los territories de regimen foral, cuya
reintegration y actualizaci6n se realizara de acuerdo
con sus respectivas instituciones forales represen-
tativas.
En todo case, quedara a salvo 1a unidad consti-

tucional en los terminos del articulo 2.0 de esta
Constitution .

JUSTIFICACION

El parrafo primero de la Disposici6n Adicional,
en los terminos que se proponen, coincide con la
enmienda que hemos presentado con esta misma
fecha .

La referencia a la unidad constitutional va im-
plicita en la propia Disposici6n Adicional en la
redaction que hemos propuesto en la referida en-
mienda.
No obstante, en la que ahora proponemos, se

recoge de forma explicita la salvaguarda de la uni-
dad constitutional definida en los termnnos del
articulo 2.0 de forma inequivoca .

Palacio del Senado, 6 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 971

PRIMER FIRMANTE: Don
Jaime Ignacio del Burgo
Tajadura (Uni6n de Centro
Democratico).

Los Senadores que suscriben, miembros del Gru-
po Parlamentario de Uni6n de Centro Democratico
del Senado, con la firma de conocimiento de 3u
portavoz, conforme al articulo 119 del Reglamento
Provisional de esta Camara, presentan Ia siguiente
enmienda ul texto del Proyecto de Constituci6n
aprobado pot el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

La Disposici6n adicional debe quedar redactada
en los siguientes terminos :

La Constitud6n respeta y ampara los derechos
hist6ricos de los territorios foraIes .
La actualicacion general de aicho regimen, en

los territorios en que no hubieran permanecido
vigentes, se llevara a cabo en el marco de la Cons-
titucion y de los estatutos de autonomia .

JUSTIFICACION

En el supuesto de que no prospere la modifi-
caci6n propuesta en las enmiendas que los sus-
cribientes ban presentado a la Disposition adicio-
nal, se trata de que quede inequfvocarnente refle-
jado el criterio de los redactores de la formula
aprobada pot el Congreso de los Diputados de que
solo el primer parrafo es de aplicacion al regimen
foral de Navarra, ya que dicho regimen no precisa
ninguna actualization general, entendida como res-
tablecimiento del mismo. El regimen de Navarra
esta reconocido pot las Leyes de 25 de octubre
de 1839 y Pacciorrada de 16 de agosto de 1841 .

Palacio del Senado, 6 de agosto de 1978 .

' - ENMIENDA NUM. 972

PRIMER FIRMANTE: Don
Acenk Alejandro Galvan
Gonzalez (Uni6n de Cen-
tro Democratico).

Enmienda que al amparo del artfculo 119 del
Reglamento Provisional del Senado, formula a titu-
lo individual el Senador Acenk-Alejandro Galvin
Gonzalez, proponiendo modificar y adicionar la
Disposicidn Adicional del texto del Proyecto de
Constitucion .

ENMIENDA

1 . Texto actual . Dtsposici6n Adicional . La
Constituci6n ampara y respeta los derechos histd-
ricos de los territorios forales .
La actualizacion general de dicho regimen foral

se llevara a cabo, en su caso, en el marco de la
Constitution y de los Estatutos de Autonomia .

2 . Modification y adicion que se propone :

Primera . (El mismo texto de la unica Disposi-
ci6n Adicional uctual .)

Segunda : La Constituci6n reconoce y ampara las
peculiaridades economicas y fiscales para el At.
chipielago Canario . Su actualizacidn y modification
requerira. informe previo de la Comunidad Aut6-
noma, o en su caso, del Ente Preautonomico .

3USTIFICACION

La situaci6n geografica del Archipielago Canario,
su estrategico enclave, los problemas que de ello
se derivan, y su realidad econ6mica y social .

Madrid, 3 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 973

PRIMER FIRMANTE: Don
Acenk Alejandro Galvan
Gonzalez (Union de Cen-
tro Democratico).

Enmienda que al amparo del articulo 119 del
Reglamento Provisional del Senado formula a tftu-
lo individual el Senador Acenk-Alejandro Galvin
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Gonzalez, proponiendo adicionar a la disposicidn

Transitoria Segunda del texto aprobado per el

Congreso, to que luego se expresa.

ENMIENDA

1 Texto actual . Segunda. Los territories que en
el pasado hubiesen plebiscitado -afirmativamente
proyectos de Estatutos de autonomia y cuenten al
tiempo de promulgarse esta Constituci6n con regf-
menes provisionales de autonomfa, podran proce-
der inmedtatamente en la forma que se preve en
el apartado 2 del articulo 141, cuando asf to acor-
daren, per mayorfa absoluta, sus organos preauto-
n5micos colegiados superiores, comunicandolo al
Gobierno El proyecto de Estatuto sera elaborado
de acuerdo con to establecido en el articulo 144,
numero 2, a convocatoria del organo colegiado pre
auton6mico

2. Adici6n que se propone:

Aradir al final y a Lontinuadon dei anterior
texto que se ha copiado, en punto y seguido, to
siguiente:

Del mtsmo modo podra proceder el Archipielago
Canario

JUSTIFICACION

Los antecedentes del Arcbipielago Canario, su
enclave geografico, alej2miento, sus peculiaridades
y problemas absolutamente propios y caracterfsticos
del mismo, hacen plenamente imprescindible la
adtcion que se propone.

Madrid, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 974

PRIMER FIRMANTE: Don
Jaime Ignacio del Burgo
Tajadura (Union de Centro
Democratico).

Los Senadores que suscriben, miembros del Gru-
po Parlamentario de Uni6n de Centro Democratico
del Senado, con la firma de conocimiento de su
portavoz, conforme al artrculo 119 del Reglamento

Provisional de esta Camara, presentan la siguiente
enmienda al texto del Proyecto de Constituci6n
aprobado per el Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

La Disposicion transitorra cuarta debe quedar
redactada de la siguiente forma:

Dispostcion adictonal segunda. 1 . En el case
de Navarra, y a efectos de su incorporaci6n a la
Comumdad Aut6noma del pats vasco, en lugar de
to que establece el articulo 137 de la Constituci6n,
la iniciativa corresponde al 6rgano feral competen-
te, el cual adoptara su decisi6n per mayoria de
los miembros que to componen .

Para la validez de d-cha iniciativa, sera precise,
ademas, que la decisi6n del6rgano foral competente
sea ratificada per referendum expresamente convo-
cado al efecto, y aprobada per la mayorfa de los
votes validos emitidos .

2 . Si la iniciativa no prosperase, solamente se
podra reproducir la misma en distinto perfodo de
mandate del 6rgano foral competente y en todo
case, cuando haya transcurrido el plazo minimo
que establece el articulo 137.

3 . Si la iniciativa prosperase, se procedera a la
elaboraci6n de un Estatuto de Autonomia o, en su
case, a la modificaci6n del existente, cuyo ante-
proyecto sera elaborado de acuerdo entre el Con-
sejo General Vasco y la Diputacion Foral de Na-
varra y sometido despues de aprobado per el Go-
bierno al veto de ratificact6n de las Cortes Gene-
rales. El Estatuto as3 elaborado debera ser a.pro-
bado, en referendum, per cads uno de los terri-
tories afectados Si en Navarra no obtuviera la tna-
voria de los votes validamente emitidos se consi-
derara fracasada la tniciativa y se estara a to dis-
puesto en el n6mero 2 de este articulo .

4. En todo caso, quedara a salvo el regimen
foral de Navarra .

5 . La separaci6n de Navarra del marco auto-
ndmtco vasco, en el supuesto de haberse integrado,
podra efectuarse apltcando los mtsmos requisites
que se establecen en los numercs 1 y 2 de esta
Disposici6n.

6. El Cuerpo Electoral del referendum a que
se refiere el numero 1 de esta Disposici6n estara
integrado per las personas que esten inscritas en
el Censo Electoral de Navarra y, adetnas, posean
la condic16n civil navarra.
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7. No podra convocarse ninguno de los refe-
rendum a que se refiere el numero, 1 de esta Dis-
posici6n o, si estuvtera convocado debera suspen-
derse su realizac16n, en caso de que Navarra estu-
viera afectada por alguno de los supuestos a que
se refzere el articulo 109 de esta Constttucton o no
existieran las condtciones de paz ciudadana indis-
pensables para la ltbre y democrattca expresion
del pueblo navarro, circunstancia esta ultima que
debera ser apreciada por ]as Cortes Generales .

JUSTIFICACION

La vigorosa personalidad polittca e hist6rica de
Navarra, que posee un regimen de autonomfa foral
plenamente compatible con la unidad constttucto-
nal de Espana, es la causa de que el proyecto cons-
titucional contemple un procedimiento especial pa-
ra la postble tncorporaci6n o no del antiguo Retno
foral a la Comunidad autonoma vasca .

La enmtenda respeta fntegramente el texto del
Congreso de los Diputados, en cuanto que esta-
blece un ststema democratico para que el pueblo
navarro pueda expresar ltbremente su voluntad,
pero introduce una deftnici6n clara y prectsa de
las consecuencias qua se dertvarfan de la decis16n
afirmativa de Navarra y que no puedan omittrse,
dado que se trata de una comunidad que posee
un secular regimen de autonomia, cuya armoniza-
cton con la nueva situacion estatutaria que se dert-
varia de la tntegraci6n en el Pais Vasco, requiere
un delicado proceso politico y jurfdtco que debe
contemplarse . Todo to cual no ha stdo previsto
en el texto del Provecto que, repetimos, no altera
en modo alguno el contenido de to aprobado por
el Congreso de los Diputados

Palacto drl Senado, 6 de figosto de 1978

ENMIENDA NUM. 975

PRIMER FIRMANTE: Don
Jaime Ignacio del Burgo
Tajadura (Union de Centro
Democratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamenrario de Union de Centro Democratico del
Senado, con la firma de conocimiento de su por-

tavoz, conforme al articulo 119 del Reglamento
Provisional de esta Camara, presenta la siguiente
enmienda al texto del Proyecto de Constitucion
aprobado por ei Congreso de los Diputados .

ENMIENDA

El n6mero 1, parrafo segundo de la Disposicion
transitorta cuarta, debe quedar redactado asi :

Para la validez de dicha iniciativa, serf preciso
ademas que la decision del 6rgano foral compe-
tlnte sea ratiftcada por referendum expresamente
convocado al efecto, y aprobada por la mayoria
del censo electoral

JUSTIFICACION

La soluci6n polftica del problema que subyace
en la dispostcion transitoria cuarta s6lo sera posi-
ble si de forma inequivoca el pueblo navarro ex-
presa su voluntad de cambiar de <<status», pues si
el referendum es eauiltbrado nada se habra resuelto .
En este senttdo, parece mas aconsejable uttlizar en
este caso el quorum que preve en su artfculo 145, 1
el texto del proyecto .

Palacio del Senado, 6 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 976

PRIMER FIRMANTE : Don
Jose Antonio Noguera de
Roig (Union de Centro De-
mocratico) .

Jose Antonio Noguera de Roig, Senador por
Valencia, perteneciente al Grupo Parlamentario
Union de Centro Democrauco, al amparo del dere-
cho que le confrere el articulo 119 del vigente Re-
glamento Provisional del Senado, formula ante la
Comistdn de Constttucton de esta Camara, la si-
gutente enmtenda al Provecto de Constituci6n :

ENMIENDA

La Dispostci6n Transitoria Segunda del texto
aprobado por el Congreso de los Diputados se re-
ftere a «Los terrttornos que en el pasado hubiesen
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plebiscitado afirmativamente proyectos de estatuto
de au:onomfa . .* y, siguiendo la linea de respeto
al tracto historico mencionado, la tntroduccion del
termino pleb:scitado supone basicamente introducir
la posibilidad directa de un hecho formalmente de-
terminante de la discriminacion entre terrntorios
con instntuciones historicas de autonomia, o auto-
gobierno .
En razon a ello, y para corregir tal discrimina-

cion, el Senador que suscribe propone con esta
enmienda que la Disposicion Transitoria Segunda,
antes alud:da, quede redacrada como s:gue-

«Los territorios que en el pasado hubiesen ple-
biscitado afirmativamente proyectos de estatuto de
autonomfa, o que hubieren gozado de estatutos
forales de autogobierno y de un derecho propio
y ambos les hubiesen sido arrebstados en su inte-
gridad por derecho de conquista, y cuenten al
tiempo de promulgarse esta Constitucion . . .» .

Valencia para Madrid, 3 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 977

PRIMER FIRMANTE: Don
Alberto Ballarfn Marcial
(Union de Centro Demo-
cratico).

El Senador que suscribe, miembro del Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democratico
del Senado, con la firma de conocimiento de su
portavoz, conforme al articulo 119 del Reglamento
Provisional de esta Camara, presenta la siguiente
enmtenda al texto del Proyecto de Constitution
aprobado por el Congreso de los Diputados

ENMIENDA

A LA DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA, 1

Debe decir :

<<T-as Cortes que has aprobado la presente Cons-
titucidn, tras la entrada en vigor de la misma, asu-
miran, can su actual composition las funciones y
competenctas que en ellas se senalan, respectiva-
mente, para el Congreso y el Senado o con refe-
rcncia a las Cortes Generales» .

JUSTIFICACION

No parece oportuno prescindir de una referen-
cia a la actual composicion de las Cortes tras haber-
las citado reiteradamente en el texto de la Cons-
titucion .

Palacio del Senado, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 979

PRIMER FIRMANTE: Don
dose Gabriel Sarasa Mi-
quelez (Union de Centro
Democratico) .

Los Senadores que suscriben, miembros del Gru-
po Parlamentario de Union de Centro Democratico
del Senado, con la firma de conocimiento de su
portavoz, conforme al artfculo 119 del Reglamento
Provisional de esta Camara, presentan la siguiente
enm;Pn-a al texts del Proy..ecto de Constituco..̂
aprobado por el Congreso de los Diputados.

ENMIENDA

Se propone la adicton de una disposicton dero-
gatoria de nueva redaccion cuyo texto seria el si-
guiente,

En to que concierne a Navarra, se mantiene la
vigencia de la Ley de 25 de octubre de 1839 en su
caracter confirmatorio foral, derogandose de ella
cuanto tenga de abolitorio .

JUSTIFICACION

Habtda cuenta del caracter de satisfaction de
una frustration histortca que tiene el texto de la
disposition derogatoria de la Ley de 1839 en cuan-
to se refiere a las Provincias Vascongadas, y te-
niendo en cuenta a un sector de la opinion historica
de Navarra que ha entendido que dicha Ley tiene
tambten caracter abolitorio para Navarra, conside-
ramos que puede introducirse el texto propuesto
que deja vigente to que la Ley ttene de confirma-
torio y deroga los posibles efectos abolttonos, bien
entendido que en ningun caso podemos considerar
como abolitorios las referencias que en la Ley se
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hacen a la unidad consttucional, que ba stdo ple-
namente aceptada por Navarra y en cuya virtud
se lleg6 a la Ley Paccionada de 16 de agosto de
1841 .

ENMIENDA NUM. 979

PRIMER FIRIVIANTE :
Senadores Vascos .

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al Proyecto de Consti-
tucion .

ENMIENDA

Se propone una enmienda con objeto de dar
nueva redacci6n a la Disposition Adicional del Pro-
yecto Constitutional, incorporando a la misma el
apartado num. 2 de la Disposition Derogatoria El
texto que se propone es el siguiente:

< ~ -.,o
I4T a f- nst~.tucl& reconoce y garantiza los dere-

chos hist6ricos de los territorios forales, cuya rein-
regracion y actualization se llevara a cabo de acuer-
do entre las instituciones representativas de dichos
territorios y el Gobierno .
A este efecto, se derogan, en cuanto pudiera

suponer abolici6n de derechos historicos, ]as leyes
de 25 de octubre de 1839 y 21 de julio de 1876
y demas disposiciones abolitorias .

El estatuto de autonomia que se elabore para
la incorporation de los derechos historicos al orde-
namiento juridico, el cual en ningun caso podra
lesionar la foralidad actualmente vigente, sera so-
metido a referendum de los territorios afectados y
al voto de ratificacton de las Cortes Generales y,
caso de set ulteriormente aprobado, sera promul-
gado como Ley.

Su modification se acomodara a este mistno pro-
cedimiento» .

JUSTIFICACION

El Derecho Publico de las regiones vascas, con el
que estas se rigieron durante siglos, fue suprimido
en contra de la voluntad de los habitantes del pais
tras el resultado de las dos guerras carlistas .
En cuantas ocasiones se ban presentado, los vas-

cos ban puesto de manifiesto su voluntad de recu-
perar sus derechos y las instituciones de autogobier-

no que rigieron su vida ptiblica durante siglos ; se
ban mostrado asimismo dispuestos a actualizar sus
instituciones con objeto de responder a las necesida-
des del momento historico .
Hoy es posible encontrar una formula que res-

ponda a las reivindicaciones de los ultimos ciento cin-
cuenta anos . El pueblo vasco, cuyo caracter de co-
munidad natural es universalmente reconocido, pue-
de hallar en la enmienda que se propone una via de
solution que, en el ultimo siglo, ha enturbiado gra-
vemente la convivencia civil en el estado . La inclu-
sion de esta enmienda en el texto constitutional pue-
de remover importantes obstaculos que se oponen al
arreglo del problema politico del pais vasco y a la
concordia de los pueblos de Espana .

Palacto del Senado, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 980

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Sena-
dores Vascos presenta al proyecto de Constitution .

ENMIENDA

AL PREAMBULO

Se propone la siguiente nueva redaction
«Los pueblos de Espana, deseando establecer la

justicia, la libertad y 1a seguridad y promover el
bien de cuantos la integran, proclaman en use de su
soberania la voluntad de :

Garantizar la convivencia democratica dentro de
la Constitution y de las leyes conforme a un orden
economico y social justo

Consolidar un Estado de Derecho que asegure la
independencia y relaciones entre los poderes del
Estado .

Proteger a todos los espanoles y pueblos de Espa-
na en el ejercicio de los derechos humanos, de sus
culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Establecer una sociedad democr6tica avanzada, y
Colaborar en el establecitniento de unas relacio-

nes pacificas y de eficaz cooperation con todos los
pueblos de la Tiertra
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Por tanto, los pueblos de Espana aprueban la si-
guiente Constitucion .

JUSTIFICACION

Un proceso constituyente de caracter democritico
pace de la voluntad de los entes que tiepen poder
constituyente. Dado el caracter plurinacional del Es-
tado, reconocido en el ardculo 2°, son los pueblos
que componen Espana los autenticos depositarios
del poder constituyente, que se manifiesta en el acto
de creation de la presente Constitution .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

AL TfTULO I, ARTICULO 2

Nueva redaccion-

<<La Constitution se fundamenta en la union, la
solidaridad y el derecho a la autonomfa de las nacio-
nalidades y regiones que integran Espana.>>

JUSTIFICACION

Entendemos que esta enmienda recoge con mejor
precision los conceptos de pluralidad y solidaridad
que inspiran este articulo .

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 983

ENMIENDA NUM. 981

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Senado-
res Vascos presenta al proyecto de Constitution

AL TITULO I, ARTfCULO 1 .°, APARTADo 2

Se propone to siguiente :

«Los poderes de todos los 6rganos del Estado
emanan de los pueblos que to forman, en los que
reside la soberania .»

JUSTIFICACION

La misma que en el preimbulo .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 982

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Sena-
dores Vascos presenta al proyecto de Constitution .

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Sena-
0res 17 -.-0 1v ascos presenta a, proyecto de C nst-tud6n .

AL TfTULO I, ARTICULO 3 ", APARTADOS I Y 2

Se refunden ambos apartados :

«1 . El castellano es la lengua oficial del Esta-
do . Las demis lenguas de Espana son tambien ofi-
ciales en las respectivas Comunidades Autonomas.»

JUSTIFICACION

La formulation que se propone es mas conforme
con las definidones de 1os derechos humanos y con
la situation sociolingiifstica del Estado . Se basa por
otra parte en el principio de que el castellano cons-
tituye el vehiculo de comuntcacion lmgufstica entre
todos los pueblos del Estado .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 984

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos .

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Sena-
dores Vascos presenta al proyecto de Constitution .
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AL ARTfCULo 4 °, APARTADO 2

Se propone la siguiente redacci6n :

«2 . Los Estatutos podran reconocer banderas y
ensenas propias de las Comunidades Autdnomas .
Estas se utilizaran junto a la bandera de Espana en
los edificios publicos y en todos los actos oficiales
del correspondiente ambito territorial.»

JUSTIFICACION

Creemos que es precisa una mayor concretion del

ambito territorial en que tales sfmbolos sean utili-

zados.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 985

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Sena-
dores Vascos presenta al Proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 11

Se propone anadir un apartado 4, con el siguiente
texto:

«4 . El Estado podra negociar Tratados de do-
ble nacionalidad con aquellos Estados que posean
minorias relacionadas linguistica y culturalmente con
algunas Comunidades Autonomas . El beneficio de
la doble nacionalidad se aplicara a los miembros de
dichas minorias que to soliciten .

JUSTIFICACION

La existencia de comunidades naturales que so-
brepasan el ambito estatal requiere una atencion
constitutional adecuada, por razones de prudencia
polftica, de justicia y por seguir la vocation europefs-
ta que abora atiende el Estado. Entre las relaciones
de comunidad natural esta el caso del Pafs Vasco,
vinculado lingufstica y culturalmente con Soule,
Basse Navarre y el pais de Labourd, el de Cataluna
con el Rosellon y el de Galicia con Portugal .

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 987
AL TfTULO 11, ARTfCULO II, APARTADO 1

Se propone que se sustituya la expresion <<nacio-

nalidad espanola» por <da ciudadanfa espanola se

adquiere y se pierde . . . ».

JUSTIFICACION

Para evitar confusionismos terminologicos, enten-
demos que es conventente la adicion de la expres16n
que se propone

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 986

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parl-amentario de Sena-
dores Vascos presenta al proyecto de Constitution

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Sena-
dores Vascos presenta al proyecto de Constitution

AL TfTULO II, ARTfCULO 14

Se propone sustituir el ultimo punto, por la si-
gutente nueva redaccion-

<<No podra imponerse como pena la privation de

la vida

TUSTIFICACION

Es consecuencia de los apartados anteriores de
este artfculo el consagrar con rango de ley funda-

mental la abolition de la pena de muerte, pues no

cabe pena mas inhumana que la consistente en la

destruction de un ser humano.

Madrid, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 988

PREVIER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda cue el Grupo Parlamentario de Sena-
dores Vascos presenta al proyecto de Constitution .

AL TfTULO I, CAPfTULO II, ARTfCULO 16

En el apartado 4 se suprimira la palabra «ilegal-
mente>> .

JUSTIFICACION

La persona detenida ilegalmente to cue exige no
es un procedimiento de <<habeas corpus», sino la in-
mediata puesta en hbertad y la incoacion del corres-
pondiente sumario a quien hubiere acordado su de-
tencion.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 989

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda cue el Grupo Parlamentario de Sena-
dores Vascos presenta al proyecto de Constitution .

AL TITULO I, ARTfCULO 19

Nueva redaction :

«1 . Se reconocen y protegen los derechos :
a) A expresar y difundir libremente los pensa-

mientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el
escrito o cualquier otro media de reproduction .

b) A la production y creacidn literaria, artistica
y cientlfica .

c) A la libertad de catedra en todos los centros
educativos .

d) A comunicar o recibir libremente information
veraz par cualquier media de difusion . La ley regu-
Iara el derecho a la clausula de conciencia y al se-
creto profesional en el ejercicio de estas libertades .

2 . El ejercicio de estos derechos no puede res-
tringirse mediante ningun tipo de censura previa.

3 La ley regulara la organization y el control
parlamentario de los medios de comunicacion social
dependientes del Estado o de cualquier ente politico
y garantizara el acceso equitativo a dichos medios de
los distintos grupos sociales y politicos, respetando
el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas
de Espana.»

El resto sigue igual .

JUSTIFICACION

Se pretende evitar la indeterminacion en cuanto
al ambito de ampliacion de este derecho.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 990

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos .

Enmienda cue el Grupo Parlamentario de Sena-
dores Vascos presenta al proyecto de Constitution

AL TITULO II, ARTICULO 24, APARTADO 2

Se anade al final del mismo to siguiente :

«Nadie estara obligado a confesar un hecho cue
pueda causar perjuicio a su conyuge, ascendientes,
descendientes o hermanos, ni cuando los hechos ha-
yan sido conocidos en virtud del secreto profesional »

JUSTIFICACION

Corresponde a la necesidad de consagrar constitu-
cionalmente este derecho, cue ya viene recogido en
los articulos 416 y 417 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 991

PREMIER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda cue el Grupo Parlamentario de Sena-
dores Vascos presenta al proyecto de Constitution,
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A1. TfTULO Il, ARTfCULO 2-}, APARTADO 4

Se propone la siguiente nueva redaccion .

«4 . Las penas privativas de libertad y las medi-
das de seguridad no podran consistir en trabajos
forzados y estaran orientadas hacia la reeducation y
reinsertion social . El condenado a pena de prision
que estuviere cumpliendo la misma gozara de los
derechos fundamentales de este capitulo, a excep-
cion de los que se vean expresamente limitados por
el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la
pena y is ley penitenciaria . En todo caso, tendra de-
recho a un trabajo remunerado y a los beneficios
correspondientes de la Seguridad Social, asf como al
acceso a la cultura y al ejercicio de su sexualidad

TUSTIFICACION

Las penas privativas de hbertad deben agotarse

en si mismas sin que queden agravadas con otras res-

tricciones de la personalidad humana

ENMIENDA NUM. 993

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario. de Se-
nadores Vascos presenta al proyecto de Constitu-
cion .

AL ARTiCULO 49, APARTADOS 1 Y 2

Se propone anadtr acada uno de los apartados los
siguientes textos :

Al apartado 1 :

KEn las Comumdades Autonomas, el Defensor
del Pueblo actuary como comisionado de las asam-
bleas legislativas correspondientes .»

Al apartado 2:

. . y a las asambleas legislativas de las comuni-
dades autonomas en su caso.»

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 992

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Sena-

dores Vascos presenta al proyecto de Constitution .

JUSTIFICACION

El defensor del pueblo ha de estar en contacto in-
mediato con la realidad social que ha de tutelar ; en
este sentido cabe remitirse al Derecho estatutario
comparado (cfr el Estatuto regional de Toscana).

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 994
AL TfTULO 11, ARTf(,ULO 24

Se propone la sustitucion del ultimo parrafo por

un nuevo apartado:

«5 . La Administration no podra imponer san-

ciones que directa o subsidiariamente impliqucn pri-

vacion de libertad .»

JUSTIFICACION

Es imprescindible sentar con caracter constitucio-
nal que solo los Tribunales de Justicia pueden im-
poner sanciones que priven de libertad of ciudadano .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

PREVIER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmtenda que el Grupo Parlamentario de Sena-
dores Vascos presenta al proyecto de Constitution .

AL TfTULO I, CAPfTULO V, ARTfCULO 50

Se propone la supresion del apartado 2 y ultimo
parrafo de este artfculo .

JUSTIFICACION

Obedece la propuesta a la imposibilidad practica
de un control ejecutivo del ejercicio de estas facul-
tades excepcionales . Por ello y por el extraordinario
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valor de los derechos descritos que tutela la Consti-
tucion, es de todo punto inadmisible la suspension
prevista .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 997/998

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Sena-
dores Vascos presenta al proyecto de Constitucion .

ENMIENDA NUM. 995

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

AL ARTiCULo E>4

Nueva redaccion .

Enmienda aue propone el Grupo Parlamentario
de Senadores Vascos al proyecto de Constitution .

AL ARTICULO 56, APARTABO 1

Se propone anadir a la palabra Hcomumdades»,
que figura al final del apartado, la voz «Autonomas>> .

JUSTIFICACION

Comunidad es un termino multfvoco, y en el mis-
mo texto constitutional figura con otros sentidos .
Se hate preciso adjetivar con objeto de determinar
el concepto concreto a que se hate referencia .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 996

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Senado-
res Vascos presenta al proyecto de Constitution

AL ARTfCULo 61, NLJMERO I

Nueva redaccion-

«Las Cortes Generales representan a los pueblos
do Espana y estan formadas por el Congreso de los
Diputados y el Senado.»

JUSTIFICACION

La coherencia en la redaction de este precepto con

otras enmiendas planteadas al articulado, en rela-

cion con este concepto .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

1 . El Senado es la Camara representativa de
las nacionalidades y iegiones de Espana .
2. La composition del Senado se deterininara

como sigue:

a) Cada provincia elegira un Senador por sufra-
gto universal y procedimiento mayoritario .

b) Cada Comunidad Autonoma designara un mi-
nimo de cuatro Senadores y otro mas por cada
250 000 habitantes o fracci6n superior a 125 000.
Estos Senadores seran elegidos por las Asambleas
Legislativas de ]as Comunidades Autonomas, con
arreglo a un sistema de representation proportional
y de manera que se asegure la presencia de las di-
versas areas del territorio .

c) Las provincial no integradas en Comunida-
des Autonomas designaran cada una, ademas del se-
nalado en el apartado a) precedente, otros dos Se-
nadores y uno mas por cada 250.000 habitantes o
fraction superior a 125 000 La election de estos
Senadores correspondera a las juntas Generales o
Consejo de la Provincia, si los hubiere, y en su de-
fecto a la Diputacidn o Corporacidn provincial, de-
biendo aplicarse, en todo caso, un sistema de repre-
sentacton proportional .

3 . Los espanoles establecidos fuera de Espana
estaran representados en el Senado, en los terminos
que senale una Ley Organica .

4 El Senado es elegido por cuatro anos.>>

JUSTIFICACION

Una segunda camara parlamentaria ha de set lo-
gicamente de representa--ton territorial, si se reco-
noce la existencia de nacionalidades y regiones en
el Estado .

La composition de dicha Camara debe ser con-

gruente con el principio anterior
En la formula que se propone, se han compagi-
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nado los criterion de representacion de las Comuni-
dades, de acuerdo con una ponderacion demogra-
fica, con la presencia de ]as provincias, en el Senado .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 999

PRIMER FIRMANTE:
Senaderes Vascos .

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Sena-
dores Vascos presenta al proyecto de Constituci6n .

AL ARTfCULO 86, NTJMEROS 1 Y 2

Se propone una nueva redaccion :

u1 . Las decisiones polfticas de especial transcen-

dencia podran ser sometidas a referendum consul-

tivo de todos los ciudadanos. Aquellas que afectan

a las Comunidades Autonoinas, suio podran ser so-

metidas al referendum de los ciudadanos de la Co-

munidad correspondiente .
2. El referendum sera convocado por el Rey con

el refrendo del Presiente el Gobierno y previo de-
bate del Congreso de los Diputados o, en su caso,
de la Asamblea legislativa de la Comunidad Auto-
noma afectada.

JUSTIFICACION

Ha de entenderse que las cuestiones y problemas
de especial trascendencia que afecten exclusivamente
a Ion ciudadanos de una Comunidad Aut6noma, de-
ben someterse al referendum consultivo de los miem-
bros de esta .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 1.000

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos .

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Sena-
dores Vascos presenta al proyecto de Constituci6n .

AL TITULO III, ARTfCULO 88

Se propone la adicidn de un apartado 3 :

«Cuando un tratado afecte a las condiciones par-
ticulares de un Territorio Autonomo, este debera
ser ofdo previamente .»

JUSTIFICACION

La enmienda trata de que se considere la opinion
de los Territorios Autonomos, cuando las materias
objeto de los tratados internacionales les afecten
directamente . En este sentido el articulo 32 de la
Ley fundamental de Bonn que establece la consulta
a los Under, cuando los tratados les afecten espe-
cialmente.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 1.001

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Sena-
dores Vascos presenta al proyecto de Constitucion .

AL ARTfCULO 97, NUMERO 1

Se propone suprimir la expresi6n:

«Bajo la dependencia del Gobierno.»

JUSTIFICACION

La inexcusable necesidad de una gestion autono-
mica del Orden Publico, conlleva la supresion de
esta frase, que condicionaria constitucionalmente Ia
correcta resolucion del problema .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1 .002

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-

nadores Vascos presenta al Proyecto de Consti-

tuci6n .
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ENMIENDA

AL ARTfCULO 110, kPARTADO 3 (hasta el final)

Se propone la siguiente redacc16n :

«3 . El ejercicio de la potestad jurisdiccional en

todo tipo de proceder, juzgando y haciendo ejecu-

tar to juzgado, corresponde exclusivamente a los

Juzgados y Tribunalcs ordinarios integrados pot

los Jueces y Magistrados indicados en el apartado

anterior . Todo justiciable tiene derecho a set en-

juiciado pot su Juez natural o legal, determinado

conforme a las normas de competencia y pro-

cedimiento establecidos en las Leyes. En ningun

caso, el Gobierno podra modificar o alterar dichas

normas.»
4 y 5, iguales.

«6. En ning~n caso las leves atribuiran a 6r-
ganos distintos de los integrados en el poder ju-
dicial el conocimiento y resoluci6n de aquellas cues-
tienes que puedan suponer limitaci6n de los de-
rechos de la personalidad En cualquier caso, las
sarciones impuestas pot la Administracidn seran
siempre recurribles ante los Tribunales y no podran
set ejecutadas, en caso de set impugnadas, hasta
que los mismos resuelvan definitivamente .

7 . Se prohiben los Tribunales de excepcion.»

JUSTIFICACION

La enmienda trata de suplir la ausencia de prin-

cipios que son de rango constitutional .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 1.003

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-

nadores Vascos presenta al Proyecto de COnsti-

tucidn .

ENMIENDA

AL ARTICULO 111

Se propone su supresi6n.

JUS TIFICACION

Los Tribunales de Honor en los Colegios Pro-
fesionales constituyen una imprescindible garan-
tfa del comportamiento etico y deontoldgico de
sus miembros.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 1 .004

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos .

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-

nadores Vascos presenta al Proyecto de Consti-

tucion .

ENMIENDA

AL TITULO Vi, ARTICULO 113

Se propone una nueva redacci6n, que es la si-

guiente :

<(La justicia es gratuita en el orden penal, la-
boral, civil y contencioso-administrativo . La defen-

sa y representation seran gratuitas para quienes

acrediten insuficiencia de medios econ6micos para

litigar »

JUSTIFICACION

La gratuidad de la justicia es una aspiracidn fun-
damental para hater posible el Derecho de Igualdad
del justiciable ante la Ley.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.005

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-

nadores Vascos presenta al Proyecto de Consti-

tuci6n .
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ENMIENDA

AL ARTICULO 122, APARTADO 2

Se propone sustituir la expresion cmediante leyH
por la frase :

«Mediante ley estatal o de las Comunidades
Autonomas» .

JUSTIFICACION

Las Comunidades deberan disponer de su pro-
pio sector publics para la correcta gestion de la
economfa y de los servicios publicos, en su ambito
territorial propio.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1 .006

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vaseos .

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al Proyecto de Consti-
tucion .

ENMIENDA

AL ARTfCULO 127

Se propone una nueva redaccion con el siguiente
texto:

<d . La potestad discrecional para establecer tri-
butos corresponde al Estado, mediante Ley, y a
las Comunidades Autonotnas y Territorios Forales .

2 . Las Corporaciones Locales podran estable-
cer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitu-
cion, ]as Leyes y los Estatutos de Autonomia .

3. (Permanece igual.)
4 . Las Administraciones publihs solo podran

contraer obligaciones financieras y realizar gastos
conforme a derecho.N

JUSTIFICACION

Resulta indispensable distinguir entre la potes-
tad de crear tributos que corresponde a las Co-

munidades Autonomas y a los Territorios Forales,
la coal unicamente debe quedar sujeta a la propia
normativa de los titulares exactivos, y la que pue-
da atribuirse a las Corporaciones Locales, logica-
mente supeditada a una regulacion generica, dentro
del ambito de la Comuntdad a que pertenezcan .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.007

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al Proyecto de Consti-
tucion .

ENMIENDA

AL CAPITULADO DEL TITULO VIII

Se propone la refundicion del capitulo segundo
y tercero en un solo capitulo intitulado «De las
Comunidades Autonomas y de las Corporaciones
Locales* .

JUSTIFICACION

Existe una imbricaci6n evidente entre las Co-
munidades Autonomas y las Corporaciones Locales
sttuadas dentro de su ambito . El hecho de que
existan Corporaciones Locales no adscritas a Co-
munidades Autonomas no invalida el valor siste-
matico de la propuesta que se realiza. En otro caso,
ambas instancias pueden recibir un tratamiento no
solo diferenciado, sino contrapuesto .
La Constitution republicana, en su Titulo I, ar-

ticulo 8 .°, formulaba una ardculacibn de los entes
territoriales, unitariamente considerados Con el
tratarniento actual de la organization del Estado,
este puede considerar como instancias aisladas a
ambas modalidades de Administration y estable-
cer formulas diversificadas de control y vigilancia
sobre una y otra, siendo asf que dicho control ha
de recaer exclusivamente, en su caso, sobre las Co-
munidades Autonomas .
En el artfculo 130 de la Constitution italiana, el
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control sobre las Administraciones Locales se veri-
fica exclusivamente por organos de la Administra-
cion regional

'.Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.008

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al Proyecto de Consti-
tucion

ENMIENDA

AL ARTICULO 134

Se propone completar el texto en sus comien-
zos de la siguiente manera-

«La Constitucion Lyarantiza la autonomfa de los
municipios, que allfVdonde existan Comunidades
Autonomas constituiran su estructura basica Estos
gozaran. . .>>

JUSTIFICACION

No cabe duda que alli donde existan Comuni-
dades Autonomas el mumcipio constituye el ente
basico y fundamental de articulacion En conse-
cuencia, es preciso conectarlo institucionalmente
con la Comunidad Autonoma . El poder asignado a
las Comunidades Autonomas ha de proyecrarse pri-
mordialmente sobre los entes de base territorial
exisrentes en su seno, siendo igualmente la Co-
muntdad Autonoma el ente de felacion de todas
sus Corporaciones locales con el Estado.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.009

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al Proyecto de Consti-
tucion .

ENMIENDA

AL ARTfCULO 135, APARTADO 1

Se propone corregir el apartado en estos ter-
minos

«La provincia es una entidad local con persona-
lidad juridica propia, determinada por la agrupa-
ci6n de municipios, y division territorial para el
cumplimiento de sus propios fines, especialmente
cuando se trate de territorios forales, asf como de
las activtdades de las Comunidades Autonomas y,
en su caso, del Estado >>

JUSTIFICACION

Las razones aportadas a la enmienda propuesta
al articulo anterior.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.010

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al Proyecto de Consti-
tucion .

ENMIENDA

AL ARTICULO 135

Se propone anadir un apa,tado 5 .

«En los territorios forales podran constituirse
instituciones de Administration propia las juntas
de Merindad, las Juntas Generales y el Conseio
Foral.»

JUSTIFICACION

Se trata de reconocer importantes especialidades
de la Administration propia de los territorios fo-
rales del Pais Vasco.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 1.011

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos .

Enmienda que e1 Grupo Parlamentarioa de Se-
nadores Vascos presenta al Provecto de Consti-
rucion .

ENMIENDA

AL ARTfCULO 136

Se propone aniadir al final del articulo el si-
gitiente texto :

«Las Haciendas locales estaran articuladas den-
tro de las Haciendas locales de las Comunidades
Aut6nomas cuando estas existan »

JUSTIFICACION

Los Ayuntamientos de las Comunidades Auto-
nomas han de quedar vinculados a la Hacienda de
is Comunidad Autonoma, ya que se hallan estre-
chamente ligados en el cumplimiento de los fines
que le son propios . En este sentido, se pronuncia
la Constitucion de un Estado regional, como es
Italia, en el articulo 131 .

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA

AL ARTICULO 139

Se propone modificar el texto en ei siguiente
sentido

H 1 En ningun caso se admite la Federac16n
de naturaleza politica de Comunidades Aut6nomas,
aunque cabra la conclusi6n de acuerdos economi-
cos, administrativos y culturales .

2 Las Cortes Generales podran votar ios acuer-
dos de cooperacion entre Comunidades Autonomas,
si estos contravinieren los terminos de la Consti-
tuc1on .

ENMIENDA NUM. 1 .012

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos .

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al Proyecto de Consti-
tucicin .

ENMIENDA

AL ARTICULO 138

Se propone la supresidn de este articulo

JUSTIFICACION

Se pretende atribuir una operatividad a las Co-
munidades ctiando esten afectadas por problemas
economtcos, administrativos y culturales comunes,
que en consecuencia requieren una respuesta que
sobrepase el ambito de una Bola Comunidad Auto-
noma. La conclusion de acuerdos de cooperacion
institucional es la formula mas adecuada para aten-
der a la problematica com6n.
En este sentido, el derecho de veto ba de limi-

tarse a los casos en que contravengan concretas dis-
posiciones constitucionales .

JUSTIFICACION

La enmienda tiende a hacer posible un princi-
pio que impregna toda la Constituci6n : el de la

solidaridad de los pueblos del Estado, a la, que
la exigencia de la Ley Organica para acuerdos de
cooperacion supone un gravisimo obstaculo.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1 .013

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo PaAamentario de Se-
nadores Vascos presenta al Proyecto de Consti-
tucion

Madrid, 7 de agosto de 1978 .
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ENMIENDA NUM. 1.014 areas del Estado . El Derecho Comparado (Reino
Unido, Suiza, etc.) ofrece numerosos ejemplos, sin

PRIMER FIRMANTE: que ello haya supuesto menoscabo de la auto-
Senadores Vascos. ridad del Estado ni de la eficacia en el mante-

nimiento del orden publico
Enmienda que el Grupo Parlamentario de Sena-

dores Vascos presenta a1 proyecto de Constitud6n . Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA

AL ARTfCULO 141, APARTADO 1 .B

Se propone la sustituci6n de la ultima fase por
la siguiente :

<< . . . que pudieran corresponder a la Administra-
cion del Estado en materia de Regimen Local

JUSTIFICACION

La legislaci6n sobre Regimen Local ha de cons-0
materia de competencia de las Comunidades

Autonomas .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1 .015

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos .

Enmienda que el Grupo Pariamentario de Se
nadores Vascos presenta al Proyecto de Consti-
tuci6n

ENMIENDA

AL ARTiCULO 141, APARTADO I

Se propone la adici6n de un nuevo apartado,
el V), con el texto que sigue :

«V) La Seguridad Publica, sin perjuicio de
la cooperaci6n con otras Comunidades Aut6nomas
y con el Estado de cara a la proteccion y se-
guridad de las personas y cosas.»

JUSTIFICACION

Existcn razones objetivas para la adopcion de
esta solucion, absolutamente necesaria en algunas

ENMIENDA NUM. 1.016

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos .

Enmienda que presenta el Grupo Parlamen-
tarios de Senadores Vascos al proyecto de Cons-
titucion .

ENMIENDA

AL ARTiCULO 1-443, APRATADO 1, 5

Se propone la adicion del siguiente texto al
final del mismo :

«. . . sin perjuicio de la intervencion de la Co-
munidad Autonoma en la organizacidn de la mis-
ma».

JUSTIFICACION

El contenido del articulo 146, apartado 2, pa-
rrafo 2, en el que aparece instituido un Tribu-
nal Superior de Justicia de las Comunidades Au-
tonomas .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.017

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al proyecto de Consti-
tucion.

431 -



ENMIENDA

AL TfTULO VIII, CAPfTULO III, ARTfCULO 143,

APARTADO 1, PARRAFo

Se propone la siguiente redaction :

«Legislacion mercantil sobre estatuto del co-
merciante y sociedades, procedimientos concur-
sales, normas basicas, garantias comunes y efica-
cia de los tftulos-valores, principios generales de
is contratac16n mercantil, y derecho maritimo ; le-
gislacian penal y penitenciaria; legislation proce-
sal, sin perjuicio de las necesarnas especialidades
que en este orden se deriven de las particulari-
dades del derecho sustantivo de las Comunidades
Autonomas

JUSTIFICACION

No procede sustraer a la competencia de las
Comunidades Autonomas la regulation de aquellas
materias de Derecho mercantil que no requieran
urea normative unifforme para ei ambito de todo el
Estado.

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 1.018

PRIMER FIRMANTE :
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al proyecto de Consti-
tucton .

ENMIENDA

AL TfTULO VIII, CAPfTULO III, ARTfCULO 143,

APARTADO 1, Pt1RRAFO 8

Se propone la siguiente nueva redaction de este
apartado :

«Legislacion civil relative a la aplicacion y efi-
cacia de las normal juridical, forma del matri-
monio ; bases de las obligaciones contractuales y
para la ordenacion de los registros e hipotecas y
normal para resolver los conflictos de leyes >>

JUSTIFICACION

No debe sustraerse a la competencia de ]as
Comunidades Autonomas la regulacion de aquellas
materias que no requieran una normative uni-
forme para el ambito de todo el Estado .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1 .019

PRIMER FIRMANTE :
Senadores Vascos.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de Senadores Vascos al proyecto de Constitu-
cion

ENMIENDA

AL ARTfCULO 143, APARTADO 1, 7

Se propone la sigiiiente redaccidn .

«La regulation de las condiciones basicas en
la legislation laboral

JUSTIFICACION

La especifidad de la estructura productive y de
las condiciones peculiares del trabajo de algunas
areas del Estado, aconselan la regulation porme-
norizada de esta materia por parte de las Coma-
nidades Aut6nomas, reservandose el Estado la
competencia sobre la legislation de bases

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 1.020

PRIMER FIRMANTE:
Senaderes Vascos.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
de Senadores Vascos al proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 143, 1, 16

Se propone la siguiente redaction del texto
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<<La legislacion basica y el senalamiento de las
prestaciones de la Seguridad Social .>>

JUSTIFICACION

Si bien las bases para el desarrollo legislativo
de la Seguridad Social se atribuyen al Estado, el
desarrollo de tales bases debe acomodarse en
busca de su eficacia y racionalidad a las diversas
realidades y circunstancias .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.021

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos .

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al proyectoa de Consti-
cion .

ENTMIENDA

AL ARTfCULO 143, 1, 17

Se propone sustituir los terminos de la frase
«las Administraciones publicos» por to siguiente :

<<Las bases del regimen juridico de la Admi-
nistracion del Estado y de la Institucional . .»

JUSTIFICACION

La expresidn Administracion publica tiene gran
amplitud, comprendiendo la Administracion del
Estado, la institucional y la local. Se entiende que
esta ultima corresponde al ambito de las Comu-
nidades Autonomas, por to que se hace nece-
sario especificar el alcance del texto en el sen-
tido propuesto.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos .

ENMIENDA NUM. 1.022

Enmienda que el Grupo de Senadores Vascos
propone al proyecto de Constitucion .

EN1NlIENDA

AL ARTfCULO 143, APARTADO 1,18

Se propone la adicion siguiente :

« . . . en aguas internacionales» .

JUSTIFICACION

Si se pone en relacion este articulo con el
141,1-k, queda excluida de la competencia de las
Comunidades Autonomas la pesca de altura que
se produzca en el ambito de las aguas territo-
riales .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.023

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al proyecto de Constitu-
ciSn .

ENMIENDA

AL ARTICULO 143, APARTADO, 1, 19

Se propone nueva redaccion, suprimiendo los
siguientes incisos :

<<puertos de interes general > .
<<aeropuertos de interes general.

JUSTIFICACION

Estos dos sectores de actividad pueden ser aten-
didos por las Comunidades Autonomas, sin merma
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de la necesaria cooperacion con el Estado . Por otro
lado, la mcidencia de ambas actividades en el des-
arrollo global de las Comunidades Autonomas,
exige su intervenci6n .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.024

PRIMER FIRMANTE :
Senadores Vascos .

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presents al proyecto de Constitu-
cion .

ENMIENDA

AL ARTICULO 143, APARTADO 1, 20

Se propone nueva redaction :

nFerrocarriles y transportes terrestres que trans-
curran por el territorio de mss de una Comuni-
dad Autonoma, salvo acuerdo de cooperation en-
tre las comunidades interesadas; regimen general

de comunicaciones; legislation basics sobre trafi-

co y circulation de vehiculos a motor y radio-
comunicacion ; correos y telecomunicaciones, ca-
bles aereos y submarinos .

JUSTIFICACION

De una parte, la posibihdad de atender por
vfa, de acuerdo de cooperaci6n, los servicios de
transporte que discurran por territorio de mss
de una Comunidad Autonoma .
Por otro, la redaction propuesta en is enmien-

da trata de diferenciar las competencias genuina-
mente estatales de aquellas otras en las que, sen-
tadas unas bases generales, su desarrollo debe
adaptarse a las situaciones especfficas, tantas ve-
ces deficientemente contempladas por las limi-
tactones que entranan los tratamientos generaliza-
dos.

Madrid 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 1 .025

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmtenda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al proyecto de Constt-
tucion .

ENMIENDA

AL ARTfCULO 143, APARTADO 1, 21

Se propone agregar un nuevo parrafo, infine :
«Los supuestos descritos se entenderan salvo

acuerdo de cooperacion entre ]as Comunidades
Autonomas interesados» .

JUSTIFICACION

Se reitera la del apartado 20), primera parte

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.026

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmtenda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al proyerto de Constitu-
cion .

ENMIENDA

AL ARTICULO 143, APARTADO 1, 22

Se propone su supresion.

JUSTIFICACION

No existe motivo alguno para privar a las Co-
munidades Autonomas de una plena competen-
cia privativa en la regulation sobre montes y
aprovechamientos forestales, como es el caso de
Alava y Navarra .

Madrid, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 1.027

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que ptopone el Grupo Parlamentario
de Senadores Vascos al proyecto de Constitution .

ENMIENDA

AL ARTfCULO 143, 1-23

Se propone la siguiente redaction :

«3 . Obras publicas de interes estatal o cuya
realization afecte a mas de una Comunidad Auto-
noma, salvo acuerdo de cooperation entre las Co-
munidades Aut6nomas interesadas .»

JUSTIFICACION

La mayor concreci6n del termino, en el primer
caso, y la posibilidad de atender por la via de
acuerdo de cooperation las obras publicas que
afecten a mas de una Comunidad Autonoma

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 1 .028

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al proyecto de Consti-
tucidn .

ENMIENDA

AL ARTfCULO 143, APARTADO 1, 27

Se propone la supresidn del apartado

JUSTIFICACION

Las mismas razones aportadas a la enmienda al
artfculo 141, apartado 1, parrafo nuevo v) .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1 .029

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos .

Enmienda que propone el Grupo Parlamenta-
rio de Senadores Vascos a1 proyecto de Consti-
tucion .

ENMIENDA

AL ARTfCULO 143, APARTADO 1-27 (alternativa)

Se propone suprimir el siguiente parrafo-

« . . . en el marco de to que disponga una ley
organica>.

JUSTIFICACION

Es suficiente la alusi6n al Estatuto de Auto-
nomfa.

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1 .030

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta a1 proyecto de Constitu-
ci6n .

ENMIENDA

AL ARTICULO 143, APARTADO 1-30

Se propone la supresion de este numero .

JUSTIFICACION

No existen motivos para excluir de la compe-
tencia de las Comunidades Autdnomas la deci-
sion ultima para la utilization de este impor-
tante instrumento de participation popular en la
vida publica, maxime cuando el artfculo 86 esta-
blece garantfas suficientes para el ejercicio de este
derecho.

Madrid, 7 de agosto de 1978.
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ENMIENDA NUM. 1.031

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que propone el Grupo de Senadores
Vascos al proyecto de Constitud6n .

AL ARTfCULO 144, APARTADO 3

Se propone la supresi6n.

JUSTIFICACION

Los terminos propios del texto pueden dar lugar
a la paralizaci6n y a la ineficacia de la actividad
normativa de ]as Comunidades Aut6nomas . Ya exis-
ten instancias constitucionales -Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales, etc - que garantizan la
armonfa entre los diferentes ordenamientos juridicos
de las Comunidades Aut6nomas, derivadas de la ob-
servancia constitucional .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 1 .032

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que propone el Grupo Parlamentario
de Senadores Vascos al proyecto de Constitucion .

AL ARTICULO 144, APARTADo 3

Se propone dar una nueva redacci6n a1 comienzo
de este apartado :

«E1 Estado, previa audiencia de las Comunidades
autonomas, podri dictar leyes que establezcan . . .

JUSTIFICACION

A1 ser objeto de la norma recipiendiaria Im Co-
munidades Aut6nomas, tienen estas derecho a hacer
oir su voz ante el. 6rgano decisorio .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 1.033

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Sena-
dores Vascos presenta al Proyecto de Constitucion .

AL ARTfCULO 148

ENMIENDA

Se propone la siguiente redacci6n :

<<Un delegado nombrado por el. Gobierno presi-
dira y dirigira las funciones administrativas del Es-
tado y las coordinara, cuando proceda, con la Ad-
ministraci6n autonoma».

JUSTIFICACION

Son dos conceptos distintos el de las funciones
del Estado y el. de la Administrac16n periferica del
Estado Estan sometidas a una dinamica constitu-
cional distinta . La Constitucidn italiana, en su ar-
ticulo 124, cuida de proyectar el papel del delegado
sobre las funciones, concepto este 6ltimo de mayor
permanencia y estabilidad que el. de 1a Administra-
cidn periferica .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.034

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al Proyecto de Constitu-
cion .

AL ARTfCULO 149

ENMIENDA

Se propone anadir un apartado tercero, con la
siguiente redaccidn :

«3 . En la estimacion del cumplimiento de las
obligaciones constitucionales o legales por ]as Co-
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munidades Autonomas, o de las actuaciones de
estas, nunca se tomaran en consideracion motivos
de oportunidad» .

JUSTIFICACION

Los motivos de oportunidad poseen naturaleza
polftica . La doctrina comparada, los derechos los
condena por constituir residuos del fascismo .
De esta forma el control queda circunscrito a

sus justos terminos, que son los motivos de carac-
ter exclusivamente juridico .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.035

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos .

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al proyecto de Constitu-
cion .

ENMIENDA

AL ART:CULO 151, 1, A)

Se propone modificar el articulo 151, aparta-
do 1, a), dandole la siguiente nueva redaction:

«a) Impuestos concertados con el Estado o
cedidos, total o parcialmente, por 61 ; recargos so-
bre impuestos estatales y otras participaciones en
los ingresos del EstadoN.

JUSTIFICACION

No puede ignorarse la figura traditional de los
regimenes tributarios concertados, actualmente vi-
genres en determinados territorios historicos .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.036

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos .

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al proyecto de Constitu-
cion .

ENMIENDA

AL ARTfCULO 151, 1, E)

Se propone la siguiente nueva redaccion:

«e) El producto de las operaciones de credito,
incluida la emision de su propia deuda publica» .

JUSTIFICACION

Parece oportuna la mencion especifica de una
operation crediticia tan relevante como es la emi-
sion de deuda publica .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.037

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al proyecto de Constitu-
cion .

ENMIENDA

AL ARTfCULO 151, 1, NUEVO APARTADO F)

Se propone un nuevo apartado con la siguiente
nueva redaction :

«f) La asignacion de subvenciones con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado para la
cobertura de eventuales situaciones deficitarias» .

JUSTIFICACION

Unicamente en el supuesto exceptional de que
no basten los recursos ordinarios para la financia-
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cion de las actividades de las Comunidades Auto-
nomas, podr~ asignarseles subvenciones con cargo
al presupuesto estatal

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.038

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos .

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al proyecto de Constitu-
cion .

ENMIENDA

AL ARTiCULO 151, APARTADO 3

Se propone la supresion del apartado numero 3
de este articulo .

JUSTIFICACION

El texto de dicbo apartado puede converter en
puramente ilusoria la capacidad financiera que se
atribuye a las Comunidades Autonomas en el apar-
tado 1 de este mismo articulo .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 1.039

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al proyecto de Constitu-
cion .

ENMIENDA

AL ARTICULO 152, APARTADO 1

Se propone la supresion.

JUSTIFICACION

Acordada la inclusion entre los recursos de las
Comunidades Autonomas de las subvenciones es-
tatales para cobertura de situaciones de£icitarias,
resulta ocioso este apartado .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.040

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al proyecto de Constitu-
cion .

ENMIENTDA

AL ARTICULO 152, APARTADO Z

«a) Se propone que constituya upartado unico
del articulo .

b) Se propone tambien sustituir la mencion de
las Cortes Generales por la del Senado» .

JUSTIFICACION

Siendo el Senado la Camara representativa de
]as nacionalidades y regiones, a 6l compete la dis-
tribucion del Fondo de Compensacion Interterri-
torial .

ENMIENDA NUM. 1 .041

PRIMER FIRMANTE:
Senadores Vascos.

Enmienda que el Grupo Parlamentario de Se-
nadores Vascos presenta al proyecto de Constitu-
ctdn .

ENMIENDA

DISPOSICION DEROGATORIA, Pt1RRAFo 2 (ALTER-

NATIVA)

Se propone la stguiente tedaccion-
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«A efectos de to establecido en la Disposici6n

adicional del texto constitutional, se derogan, en

cuanto pudiera suponer abolition de derechos his-

toricos, las Leyes de 25 de octubre de 1839 y 21

de julio de 1876 y demas disposiciones abolito-

ri-,s» .

JUSTIFICACION

Para el caso de que no se estimare sistematica-

mente conveniente la inclusion de la clausula de-

rogatoria de estas leyes en la disposition adicio-

nal, se propone su insertion como derogatoria con

la redaction expresada.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 1.042

PRIMER FIRUANTE:
Socialistas del Senado .

AL ARTICULo 7.°

1 . Suprimir : «Los colegios» .
2 . Anadir un numero 2 con el siguiente tenor :

«La ley regulars las peculiaridades propias del
regimen juridico de los colegios profesionales.»

MOTIVACION

Se trata de dar un mejor tratamiento tecmco al
tema de los colegios profesionales .

ENMIENDA NUM. 1.043

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialists. del Senado, s.1 amparo de to
establecido en el articula 119 del Reglamento Pro-
visional de la Camara, presents. la siguiente en-
mienda al proyecto de Constituci6n :

Al articulo 11, numero 3

Nueva redaction del siguiente tenor :

«3 . El Estado podra «concertar» tratados de
doble nacionalidad con los paises de cultura ibe-
rica o que hayan tenido particular vinculacion his-
torica con Espana . En estos mismos passes, si sus
]eyes no to prolu'ben expresamente Hy aun cuan-
do no reconouan a sus ciudadanos un derecho re-
ciproco», podran naturalizarse los espatioles sin
perder su nacionalidad de origen.»

MOTIVACION

La redaction de esta enmienda supone una ma-

yor precision y rigor jurfdica de la norma que se

quiere implantar.

r

ENMIENDA NUM. 1.044

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialists del Senado, al amparo de to
establecido en el artfculo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitution .

AL ARTICULO 12

Suprimir el ultimo inciso del numero que dice-
«Solamente los espanoles seran titulares de dere-
chos politicos», y anadir un inciso al numero 2 «in
fine» del siguiente tenor : <En ningun caso podran
participar como electores y elegibles en las eleccio-
nes al Congreso de los Diputados y al Senado» .

MOTIVACION

Aparte de adecuar nuestra Constituci6n a reco-
mendaciones internacionales, posibilitar la partici-
pacidn de ,los extranjeros en las elecciones munici-

pales, permitiendonos al mismo tiempo poder exi-

gir igual trato de otros passes respecto a nuestros

emigrantes.
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ENMIENDA NUM. 1.045

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de to
establecido en el articulo 119 del Reglamento pro-
visional de la Cdmara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitution.

AL ARTfCULO 14

Suprimir el texto del segundo parrafo a partir
de «salvo to que puedan disponer las leyes pena-
les militates para delitos cometidos pot personas
sujetas pot su propia condition al fuero castrense» .

MOTIVACION

La abolition de la pena de muerte es un pro-
blema de principio que no debe conocer limita-
cion alguna .

ENMIENDA NUM. 1.046

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de to
establecido en el articulo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 15

Supresion en el parrafo tercero de la referencia
a la Iglesia catolica.

MOTIVACION

Es innecesaria, que supone un privilegio sin jus-
tificacion .

ENMIENDA NUM. 1 .047

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de to
establecido en el articulo 119 del Reglamento pro-

visional de la Camara, presenta la stguiente en
mienda al proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 19

1, b) Supresi6n.
1, c) Supresion.

Modificar el apartado 4 en el siguiente sentido :
«E1 ejercicio de estas libertades puede set Iimita-
do por la ley para proteger otros derechos recono-
cidos en este titulo» .

Anadir :

Art . 19 bis . «EI arte, la ciencia y su respecti-
va ensenanza son libres .»

MOTIVACION

Esta solution ofrece una garantia superior para
las libertades en cuestion y esta en la lfnea del cons-
titucxonalismo moderno.

ENMIENDA NUM. 1.048

PRIMER FIRMANTE:
S-ocialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de lo
establecido en el articulo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 19

Anadir al numero 3.0 Kinfine* la siguiente frase :

,(La television estara, en todo caso, sometida
al control directo de los poderes publicos .,>

MOTIVACION

Es imprescindible esta precision para asegurar
la objetividad de la television y tiene importante
realidad en el derecbo comparado.
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ENMIENDA NUM. 1.049

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado .

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de to
establecido en el artjculo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constituci6n .

AL ARTfCULo 22

Pasarlo a 31 bis y afiadir <<in fine» del niumero 1 :
<<Para fines de interes general» .

MOTIVACION

Debe precisarse que el derzcho de fundacion es
solo para fines de mteres general (hoy asi en el ar-
ticulo 35, 1, del Codigo Civil) ; en otro caso se po-
sibilitarfa la tecnica de las <fundaciones familia-
res» que permiaria restablecer en la practica las
vinculaciones y mayorazgos .

ENMIENDA NUM. 1.050

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialists del Senado, al amparo de to
establecido en el articulo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitucion .

AL ARTfCULO ZC

Suprimir en el numero 1 el final de la segunda
frase, que dice- «Y regulars las peculiaridades de
su ejercicio para los funcionarios publieos» .

MOTIVACION

Es innecesaria y carece de contenido normativo .

ENMIENDA NUM. 1.051

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de to
establecido en el articulo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la saguiente en-
mienda al proyecto de Constitucion.

AL ARTICULo 32, 2

Nueva redaccion del siguiente tenor,

<<La ley regulars el marco jurfdico general de
]as relaciones de trabajo, las condiciones minimas
a que estas habran de ajustarse y un Estatuto de
los trabajadores .»

MOTIVACION

Se trata de dar precision tecnica a las funciones
que la ley debera cumplir en esta materia dentro
del marco constitucional .

ENMIENDA NUM. 1.0.52

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialists del Senado, al amparo de to
establecido en el artfculo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitucion .

AL ARTICULo 33, 1

Sustituir: <<fuerza vinculante* por .<eficacia nor-
mativa».

MOTIVACION

Se trata de dotar al precepto (y, en consecuen-
cia, al instrumento jurfdico «convenio colectivo»)
del caracter que tecnicamente tiene en todo orde-
namiento juridico .
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ENMIENDA NUM. 1.053 1

PRIMER FIRMAINTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de to
establecido en el articulo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitucion .

AL ARTfCULo 33, 2

De supresion de dicho numero .

MOTIVACION

Es innecesario y confuso.

ENMIENDA NUM. 1.054

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de to
establecidoa en el artfculo 119 del Reglamento pro-
visional de la Cam.ara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitution.

AL ARTfCULo 37

Nueva redaction en e1 siguiente senttdo :

«1 . El Estado organizara y mantendra, pot si

o a traves de entes publicos especializados, un sis-
tema de Seguridad Social, basado en formulas de
asistencia y previsidn obligatoria . El sistema garan-
tizari a los dudadanos el derecho a una protection

suficiente ante situac::==z ~Lnzcesidad a ellos no

imputables que les impida procurarse ios medios

de vida necesarios ; y orientara su action de modo
que se consiga una efectiva reincorporaci6n de las
personas a la vida activa y una eficaz redistribu-
cidn de la renta, basada en el principio de solida-

r-idad .

2. La asistencia y prevision complementarias

son libres .»

Formula alternativa :

ARTfCULo 37

<d . El Estado organizara y mantendra, por si
o a traves de entes publicos especializados, un sis-
tema de Seguridad Social basado en formulas de
asistencia basica y prevision obligatoria .

2 . El Estado garantizara, a traves de este sis-
tema, el derecho de todos los ciudadanos a una pro-
teccion suficiente ante situaciones de incapacidad
para el trabajo, vejez, viudedad y orfandad, desem-
pleo involuntario, mantenimiento de cargas fami-
hares y otras situaciones de necesidad no determi-
nable a ellos imputables . La Seguridad Social orien-
tara su accidn de modo que se consiga la efecti-
va reincorporacion de las personas a la vida activa
y una eficaz redistribution de la renta, basada en
el principio de solidaridad .

3 . La asistencia y prevision complementarias
son libres.»

MOTIVACION

La actual formula es tecnicamente incorrecta v
politicamente muy regresiva y, sobre todo, ambigua
La formula que se propone trata de reflejar to que
boy se entiende y to que boy es la Seguridad Social
a todos los niveles.

ENMIENDA NUM. 1 .055

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de to
establecido en el artfculo 119 del. Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitution .

AL ARTfCULo 39, 2

Sustitutr <1a Sanidad y la Higiene» pot <<Salud
Publica» .

MOTIVACION

Mejora tecnica de la expresion utili7ada .
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ENMIENDA NUM. 1.056

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado .

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de to
establecido en el aniculo 119 del Regiamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitucion .

AL ARTfCULo 48, INUDIERO 3

Suprimir el ultimo mciso, que dice <-Solo podrart
set alegados ante la jurisdiction ordinatia medtante
los procedimientos establecidos en las ]eyes que los
desarrollen» .

MOTIVACION

Vulnera el caracter basico de los derechos fun-
damentales como fundamento del orden politico
(artrculos 1 ° y 10), que los hate, por Canto, om-
nipresentes en todo el proceso apltcativo .

ENMIENDA NUM. 1.057

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialtsta del Senado, al amparo de to
establecido en- e1 articulo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenra la siguiente en-
mienda al proyecto de ~Constituci6n .

AL ARTfCULO 52

«4 Aquellas personas que teniendo derecho a
la sucesion en el trono contrajeren matrimonio con-
tra la expresa prohibition del Rey y Z" las Cortes
Generales, quedaran excluidas en la sucesion a la
Corona por sf y sus descendientes .

MOTIVACION

Se trata de una mejora de redaction que precisa
el sentido del texto y tambien de trasladar la com-
petencia a- las Cortes Generales, que son las que
intervienen en todos los demos actor en relation
con la Corona

ENMIENDA NUM. 1 .058

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialtsta del Senado, al. amparo de to
establecido en el articulo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitucion

AL 4RTfCULO 57

d) Proponer el candidato a Prestdente de Go-
bterno y nombrarlo en los terminos previstos en la
Constitution, asi como poner fin a sits funciones
cuando aquel le presente la dimisi6n del Gobierno

a) Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la
ley, que no podra autorizar indultos generales .»

MOTIVACION

Se trata de una simple mejora de esttlo . El Rey
prnnone el candldatG al Co2greso y Io 1;w1e en lc ..-~r

termino previstos en is Constitution .

ENMIENDA NUM. 1 .059

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialtsta del Senado, al amparo de to
establecido en el artfculo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitution

AL ARTICULO 58, NUMERo 2

Nueva redaccton del siguiente tenor .

<<Al Rey corresponde manifestar el consentimien-
to del Estado para obligarse internacionalmente
por media de tratados, de conformidad con la Cons-
utucion y las ]eyes »

MOTIVACION

El parrafo 2 de este articulo uuliza un termino
especifico (modificar) que se halle ya incluido en la
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tacultad general de «expresar el consentimiento del
Estado para obhgarse» . Esta redacci6n que propo-
nemos evita dificultades en cuanto a la interpre.
tacion .

ENMIENDA NUM. 1.060

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialists del Senado, al amparo de lo
establecido en el articulo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camam, presenta la siguiente en-
mienda al proyeao de Constirucion.

AL ARTfCULo 64, NUMERo 1

Nueva redaccion :

KEl Senado se compone de cuatro Senadores por
cads provincia, elegidos por los votantes de la mis-
ma en los terminos que senala una ley organica .,>

VOTIVACION

Evitar que el Senado este compuesta nada mss
que por cuatro Senadores ; es defecto de redaccion

1

ENMIENDA NUM. 1 .061

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialists del Senado, al amparoa de to
establecido en el articulo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyerto de Constitution .

AL ARTfCULo Gi, NL:,mF_Ro 2

Anadir (in fine» to siguiente :

aY se regiran de acuerdo con un Reglamento de
las Cortes Generates aprobado por mavoria absolu-
ta de cads Camara.»

MOTIVACION

Llenar una laguna constitutional evidente

ENMIENDA NUM. 1.062

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de to
establecido en el ardculo 119 del Reglamento pro-
visional de la Catnara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitucion.

AL ARTfCULo 68

Pidiendo la creacion de un 68 bis nuevo del si-
guiente tenor:

«1 . Las Camaras se reunen en sesion conjunta
para ejercer las competencias no legislativas que
el titulo II atribuye expresamente a las Cortes Ge-
nerales.
2. Los actos de las Cortes Genet-ales a que se

refieren los articulos 138, numero 2, y 152, nume-
ro 2, se adoptaran por mayoria de cads una de las
Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, s.°.
intentara obtenerlo mediante is creaci6n de una
comisi6n paritaria de Diputados y Senadores. Esta
presentara un texto que sera votado por el Con-
greso y por el Senado. De no lograrse la aproba-
cion mediante el procedimiento anteriormente se-
nalado, el Gobierno podra pedir al Congreso de los
Diputados que decida finalmente la cuesdon por
mayoria absoluta .»

MOTIVACION

Llenar un vacio constitutional, ya que el texto
constitutional atribuye a las Cortes Generales las
competencias senaladas sin, al mismo tiempo, re-
solver el procedimiento para ejercerla .

ENMIENDA NUM. 1 .063

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialists del Senado, al amparo de to
establecido en el articulo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constituoi6n .
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AL ARTfCULO 70, N(1biERO 1

Anadir :

« . . . el Congreso, el Senado, y, en su caso . .>>

MOTIVACION

Dar posibilidad al Senado de ejercer estas acti-
vidades .

ENMIENDA NUM. 1.064

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de lo,
establecidoa en el articulo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitucion .

AL ARTfCULo 72

( . . y tendran como £unci6n la prevista en el ar-
ticulo 68, la de asumir las facultades que corres-
ponden. . . >>

MOTIVACION

El artfculo 68 preve una cola funcion para las
Diputaciones Permanentes: la petici6n de un perio-
do extraordinario de sesiones . La sustitucion por
una coma de la conjunci6n «y» que habia despues
del «artfculo 68» se debe a que todavia no esta
concluida la enumeration de funciones

c

ENMIENDA NUM. 1 .065

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de to
establecido en el articulo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camam, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constituci6n .

AL ARTfCULO 76

Aiiadir un apartado 8

<<No podra ser objeto de delegaci6n el desarrollo
de ]as obligaciones derivadas de los tratados pre-
vistos en el articulo 87. El desarrollo de las abli-
gaciones debera seguir el procedimiento legislativo
ardinario.

MOTIVACION

Incorporar una precision de caracter tecnico al
articulo .

1

ENMIENDA NUM. 1 .066

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de to
establecido en el artfculo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en.
mienda al proyecto de Constitucion.

Nueva redaccion :

AL ARTfCULO 80

«1 . . . . y que no podran afectar al ordenamiento
de las instituciones centrales del Estado, a los de-
rechos, deberes y libertades de los ciudadanos re-
gulados en los capitulos primero, segurdo, cuarto
y quinto del titulo 1, al regimen de las . .»

MOTIVACION

Los derechos del capitulo II del titulo I pueden
ser objeto de una regulaci6n por Decreto-ley, sin
que de ello pueda derivarse perjuicio alguno.

ENMIENDA NUM. 1.067

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, a1 amparo de to
establecido en el articulo 119 del Reglamento pro-
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visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitucion .

ARTfcULO 86

2 . El referendum sera convocado por el Rey,
a propuesta del Presidente del Gobicrno y previa
autorzzacion del Conreso de Diputados >,g

MOTIVACION

Se trata de establecer una redacd6n mas cohe-
rente con el resto del texto constitucional y de pre-
servar mejor el sentido de la Monarqufa Parla-
mentaria .

ENMIENDA NUM. 1 .068

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de to
establecido en el ardculo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitution

AL ARTfCULO 87

Afiadir in fine. <<Sin perjuicio de to establecido
en el artfculo 86».

Suprimir : <<En regimen de paridad» .

MOTIVACION

Parece logico que si los tratados a que se refiere
este articulo pueden afectar a conipetencias que
rozan la soberania, procede una enmienda que no
ogliga, pero si poszbilita, la consulta popular, via
referendum . De esta forma, los posibles tratados
(por ejemplo, de adhesion a la CEE) podrfan, si
conviniera, ser sometidos a este tipo de consulta.

Por otra parte, y en cuanto a la supresion de <<en
regimen de paridad», hay que advertir que «pari-
dadu es un termino equfvoco: puede referirse a que
todas ]as partes transfieren iguales competencies o
a que en la organizaddn en cuestion todos tengan
las mismas facultades . En esta segunda interpreta-

cion no se podria participar en la OINU (donde hay
mtembros permanentes del Consejo de Seg,tridad)
ni en la CEE (donde hay voto ponderado en eI Con-
sejo de Ministros) .

ENMIENDA NUM. 1.069

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de to
estableddo en el artfculo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitucion .

AL ARTfCULO 88, WMERO 1

«1 . La prestacion del consentimiento del Es-
tado para obligarse mediante tratados o convenios
requerira la previa autorizaci6n de las Cortes Ge-
nerates, medzante ley, en los siguientes casos.»

MOTIVACION

En congruencia con la enmienda presentada al
articulo 90.

ENMIENDA NUM. 1 .070

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

E1 Grupo Sociabsta del Senado, al amparo de to
establecido en el articulo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 96, 3

Suprimir :

«Las condiciones del ejercicio de su derecho a
sindicacion_N

MOTIVACION

Resulta innecesario, al hallarse ya establecido en
el articulo 26, que trata de cste derecho .
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ENMIENDA NUM. 1 .071

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de to
establecido en e1. ardculo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitucidn .

AL ARTfCULO 96, 3

Sustituir :

Las condiciones del ejercicio de su derecho a sin-
dicaci6n por las peculiaridades del ejercicio de su
derecho a libre sindicacion .>>

MOTIVACION

Mantener identica redacci6n que en el articu-
lo 26, donde ya aparece regulado esto mismo.

ENMIENDA NUM. 1.072

PRIMER FIR 1ANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de to
establecido en el articulo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitucion

AL ARTICULO 96, 3

Sustituir :

«Las condiciones del ejercicio de su derecho a
sindicacidn por las peculiaridades del ejercicio de
-su derecho a sindicacion.»

MOTIVACION

Mantener el mismo termino Hpeculiaridades» con
el quo ya se regula el tema en el articulo 26.

ENMIENDA NUM. 1 .073

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de to
establecidv en el articulo 119 del Reglamento pro-
visional de la Cimara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constituci6n .

AL ARTfCULO 99

Afiadir «in fine>> al numero 1 to siguiente :

«Y suplen la omisi6n de actividad de la Admi-
nistracion cuando tal actividad es legalmente obli-
gada.>>

MOTIVACION

La oclausula generab> de competencia jurisdic-
cional, que es «e1 parrafo regio del Estado de De-
recho», parece necesaria incluirla Por otra parte, ei
control judicial. no puede referirse dnicamente a ac-
tos realizados por la Administracibn, sino tambien
a omisiones de la misma, ya quo esta falta de ac-
tividad de la Administracion puede lesionar dere-
chos fundamentales.

ENMIENDA NUM. 1.074

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, a1 amparo de to
establecidoa en el articulo 119 del Reglamento pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 108, 1

Se redactara asf :

«E1 Presidente del Gobierno, previa delibera-
cion del Consejo de Mimstros, v bajo su exclusiva
mspoiisabilidad, podra proponer la disoluddn del
-Congreso, del Senado y, en su caso, de las Cortes
Generales, quo sera decretada por el Rey . El De-
creto de disolucion fijara la fecha de las eiecciones.>>
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MOTIVACION

No parece necesario que siempre que deba pro-
cederse a la disolucion de una Camara hava forzo-
samente de disolverse la otra al mismo tiempo .

ENMIENDA NUM. 1.075

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de
to establecido en el artfculo 119 del Reglamento
provisional de la Cimara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constituci6n .

AL ARTICULO 108, 2

Se redactari asi :

«La propuesta de disolucion del Congreso, y de
las Cortes Generales en su caso, no podra pre-
sentarse cuando este en tramite una moci6n de
censura.

MOTIVACION

Redactado en logica consecuencia con la modi-
ficacion propuesta al apartado 1 .

ENMIENDA NUM. 1 .076

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de
to establecido en el articulo 119 del Reglamento
provisional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitucion .

ENMIENDA NUM. 1 .078

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de
to establecido en el articulo 119 del Reglamento
provisional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitucion.

AL ARTICULO 111

Suprimir la frase «en el arnbito de la adminis-
tracion civil y de las organizaciones profesionales .»

AL ARTfCULO 108, 3

Se redactara asi :

KNo proceder£ nueva disolucion antes de que
transcurra un ano desde la anterior, salvo lo dis-
puesto para el Congreso en el articulo 93, apar-
tado 5.»

MOTIVACION

La prohibition de los Tribunales de honor de-
be ser general y no admite limitation a1guna .

MOTIVACION

Redactada en logica consecuencia con la modi-
ficacion propuesta para el apartado 1 .

ENMIENDA NUM. 1 .077

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de to
establecido en el artfculo 119 del Reglamento Pro-
visional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitucion :

Al articula 109

5 . Suprimir el segundo parrafo .

MOTIVACION

Este supuesto ya esta regulado en el articulo 72,
apartado 2, de forma mas correcta .
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ENMIENDA NUM. 1.079

' PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de
to establecido en el articulo 119 del Reglamento
provisional de la Camaxa, presenta la siguiente en-
m ' da al. proyecto de Constituci6n .ien

AL ARWCULO 116, 3

3 . El Consejo General del poder judicial esta-
ra intearado por el Presidente del Tribunal Su-
premo, que to presidira, y por veinte miembros
nombrados por el Rey por un periodo de cinco
anos . De estos, doce serin nombrados entre Jue-
ces y Magistrados de todas las categorfas judicia-
les, en los terminos que establezca la Ley Orga-
nica ; los ocho restantes, cuatro a propuesta del Con-
greso de Diputados y cuatro a propuesta del Se-
nado, elegidos por mayoria de tres quintos de los
componentes de cads Camara .

MOTIVACION

Un defecto de redaccion podria dar lugar a que
se duplicara el numero de miembros del Consejo .

ENMIENDA NUM. 1.080

PRIMER FIRMANTE:
Seciaistas del Senado.

El Grupo Socialists del Senado, al amparo de
to establecido en el articulo 119 del Reglamento
provisional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitution .

AL ARTTCULO 119

Sustitucion del texto por el siguiente :

<<En los procesos penales los ciudadanos partici-
paran a traves del jurado en la forma que se es-
tablezca por la ley ; en todos los procesos la ley
regulars la incorporation a los Tribunales en cues-
tiones de trascendencia general o relevancia p-6bli-

ca, de titulados de las' especialidades requeridas con
voz y voto en la formacion de la sentencia. Los
ciudadanos,podrar! ejercer_ 1a. acci6n popular y par-
ticipar en ios Tribunales consuctudinarios y tradi-
cionales .»

MOTI,VACION

Es necesario reconocer explicitamente la existen-
cia de los jurados como forma importante de par-
ticipacion en la justicia .

ENMIENDA NUM. 1.081

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de
to establecido en el articulo 119 del Reglamento
provisional de la Camara, presenta la siguiente en-

'Co-°.: .. . ..:mienda a, prGyectv do ~,~uau~ua.iOn .

AL ARTfCULO 126

Debe quedar redactado asi :

1 . La ley regulars el regimen juddico de los
bienes de dominio publico, de los comunales y ve-
cinales o colectivos de los pueblos inspirandose en
los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad
e inembargabilidad, asi como su desafectacion .

2. ' 'Ademas de los bienes de dominio piblica
calificados asf por las leyes, en todo caso to son
de dominio publico estatal la zona maritimo-terres-
tre, las playas, el mar territorial, la zona economi-
ca, la plataforma continental y sus recursos geo-
logicos .

3 . . . . Sin modificacion .

MOTIVACION

Llenar to que probablemente sea un olvido en
el texto, anadiendo los bienes vecinales . En el pa-
rrafo 2, precisar el texto .
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ENMIENDA NUM. 1 .082

PRIMER FIRMANTE:
Sociatistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de
to establecido en el articulo 119 del Reglamento
provisional de la Cimara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitucion .

AL ARTICULO 135

Anadtr el siguiente inciso a este punto :

« 1 . Cualquier alteracion de los limites provin-
ciales habri de ser aprobada por ]as Cortes Ge-
nerales mediante ley orginica .»

MOTIVACION

Suplir un vacio normativo importante

ENMIENDA NUM. 1.083

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de
to establecido en el articulo 119 del Reglamento
provisional de la Cimara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitucion .

AL ARTICULO 137

2 La iniciativa del proceso autoncimico corres-
ponde a todas las Diputaciones interesadas o a los
6rganos interinsulares correspondicntes y a las dos
terceras partes de los municipios de cada provzn-
cza o isla cuya poblacidn presente, al menos, la ma-
yoria absoluta del censo electoral provincial o in-
sular. Estos requisitos deberan ser cumplidos en el
plazo de seis meses desde el acuerdo adoptada ai
respecto y comunicado al Gobierno por las Dipu-
taciones, o por los organos znterinsulares corres-
pondientes o por la quinta parte de los municipzos
de cads provincia o isla afectada.

MOTIVACION

Dar mayor precision al texto y dar mayor se-
guridad juridica a todo el proceso de iniciativa .
Ver en este sentido la redaccion del articulo 145

ENNIIENDA NUM. 1.084

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de
to establecido en el articulo 119 del Reglamento
provisional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitucion .

AL ARTICULO 139

Nueva redaccion :
«E1 proyecto de Estatuto serf elaborado por una

asamblea compuesta por los miembros de las Dipu-
taciones u organo interinsular de las provincial
atectadas y por los Diputados o Senadores elegi-
dos por cada una de ellas. . .

MOTIVACION

Congruencia gramatical y mayor precision

ENMIENDA NUM. 1.085

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Soctalista del Senado, al amparo de
to establecido en el articulo 119 del Reglamento
provisional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitucion .

AL ARTICULO 141, LETRA K

Nueva redaction del siguiente teno, .
«Pesca de litoralH .

MOTIVACION

La pesca de bajura puede tener repercusiones
internacionales, por to que no procede atribuir es-
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to competencia genericamente a las Comunidades
Autonomas. Para obviar este posible obstaculo, sal-
vaguardando las competencias autonbmicas, se pro-
pone la susodicha enmienda.

ENMIENDA NUM. 1.086

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de
to establecido en el articula 119 del Reglamento
provisional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 143

Anadir al numero 22 «y vias pecuarias»

MOTI-,'ACTON

Llena un vacio evidente del texto, cuya enorme
importancia es obvia .

ENMIENDA NUM. 1.087

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de
to establecido en el atticulo 119 del Reglamento
provisional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 144

1 . Las Cortes Generates, en materias de com-
petencia estatal, podran atribuir a todas o a algu-
na de las Comunidades Autonomas la facultad de
dictar, para si mismas, normas legislativas en ell.
marco de los principios y directrices ftjados per
una ley estatal. Sin perjuicio de la comperencia
de los Tribunales, en cada ley marco se establece-
ra la modalidad del control de las Cortes Genera
les sobre estas normas legislativas de las Comu-
nidades Aut6nomas.

MOTIVACION

No puede extenderse la figura de la ley de ba-
ses que interviene en la delegation legislativa de
]as Cortes hacia el Gobierno a este otro problema
que aparece mejor resuelto con el instrumento de
la ley marco.

ENMIENDA NUM. 1.088

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de
to establecido en el artfculo 119 del Reglamento
provisional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO 145, 1

«1 . No sera preciso dejar transcurrir el plazo
de r_inr_n a_f-Jos a q,ie se refiere el apartado 2 del
articulo 141, cuando la iniciativa del proeeso au-
tonomico sea acordada dentro del plazo del articu-
lo 137, 2, ademas de por las Dzputaciones o los
6rganos interznsulares correspondientes, par las tres
cuartas partes de los Municipios de cada una de
Jas provincias afectadas que representen, al menos,
la mayoria del censo electoral de cada una de ellas
y dacha iniciativa sea ratificada mediante referen-
dum per el vote afrmativo de la mayorfa abso-
luta de los electores de cads prmincia en los ter-
minos que establezca la ley organica

MOTIVACION

Prevenir un posible vaclo en orden a los plazos
en que el proceso debe realizarse .

ENMIENDA NUM. 1.089

PRIMER FIRMAN'YE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de
to establecido en el articulo 119 del Reglamento
provisional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constitution .
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AL ARTfCULO 146

Sustituir los apartados 2 y 3 por los siguientes :

2 . Las sucesivas re£ormas de estos Estatutos se
ajustaran a los procedimientos en ellos establecidos
y requeriran, ademds de la aprobacion de las Cor-
tes Generales mediante ley orgdnica, el referendum
de los electores inscritos en la correspondiente Co-
munidad Aut6noma.

3 . Mediante la agrupaci6n de Municipios, es-
tos Estatutos podran establecer circunscripciones
territoriales propias que gozaran de plena perso-
nalidad juridica.

MOTIVACION

Por congruencia con situaciones y actuaciones
legislativas previstas en otros articulos.

ENMIENDA NUM. 1.090

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Sodalista del Senado, al amparo de
to establecido en el articulo 119 del Reglamento
provisional de la Camara, presents la siguiente en-
mienda al proyecto de Constituci6n .

provisional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constituci6n .

AL ARTICULO 151, 2

Afadir «in fine» :

vEn estos casos la legitimacidn activa correspon-
dera a la.s personas senaladas en el articulo 156, a) .

MOTIVACION

Concreci6n tecnica que aporta el sentido del nu-
mero segundo .

ENMIENDA NUM. 1.092

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

nes».

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de
to establecido en el articulo 119 del Reglamento
provisional de la Camara, presenta la siguiente en-
mienda al proyecto de Constituci6n .

AL ARTfCULO 162

AL ARTICULO 146, 3 Enmienda de supresion .

Nueva redaccion :

Mediante la agrupacion de Municipios limitro-
es entre si, los Estatutos podran establecer cir-
cunscripciones territoriales propias que gozaran de
plena personalidad juridica .

MOTIVACION

No parece procedente un procedimiento especial
de reforma de la Constitucion distinto del general
establecido en el articulo 161 .

MOTIVACION

Anadir precisi6n al texto.

ENMIENDA NUM. 1 .091

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo SociAsta del Senado, al amparo de
to establecido en el articulo 119 del Reglamento

ENMIENDA NUM. 1.093

PRIMER FIRMANTE:
Socialistas del Senado.

El Grupo Socialista del Senado, al amparo de
to establecido en el articulo 119 del Reglamento
provisional de la Camara, presenta la siguiente en
mienda al proyecto de Constitucion .
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A LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS CREANDO

UNA NUEVA NLTMERO 9

Disposicion transitoria 9:a
Al formar por prnnera vez el Tribunal constitu-

cional, cuatro de sus miembros seran designados
por tres anus, siendo elegidos por sorteo, uno de
entre los nombrados a propuesta del Congreso de
los Diputados, otro de entre los nombrados a pro-
puesta del Gobierno, otro de entre los nombra-
dos a propuesta del Senado y otro entre los nom-
brados a propuesta del Consejo General del Po-
der Judicial . De la misma forma se elegiran otros
cuatro miembros que seran designados por seis
anos . Los cuatro miembros restantes seran desig-
nados por nueve anos .

MOTIVACION

Llenar el vacio normativo existente al respecto
en el proyecto de Constituci6n .

ENMIENDA NUM. 1 .094

PRIMER FIRMANTE: Don
Gregorio Javier Monreal
Zia (Senadores Vascos).

Enmienda que presenta Gregorio Javier Mon-
real Zia, del Grupo de Senadozes Vascos, al pro-
yecto de Constitution .

AL ARTICULO 1, APARTADO 1

Se propone la adicion de un nuevo parrafo

<<La Constitution acepta el principio de que la
ordenacion presence y futura del Estado se suje-
tara a to previsto en los artfculos 1 (2) y 55 de la
Carta de las Naciones Unidas y al articulo 1 ° del
Pacto de los Derechos Civiles de 1966 »

JUSTIFICACION

El principio democratico aplicado a la ordena-
cion politica de los grupos humanos requiere que
sean los pueblos los sujetos del proceso constitu-

yente y los que dispongan de la facultad primaria
de autoorganizarse y de fijar libremente las formas
de relacidn con los demas pueblos y naciones .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENNIIENDA NUM. 1 .095

PRIMER FIRMANTE: Don
Gregorio Javier Monreal
Zia (Senadores Vascos).

Enmienda que presenta Gregorio Javier Monreal
Zia, del Grupo de Senadores vascos, al proyecto
de Constituci6n .

AI, ARTICULO 13

Se propone la supresi6n en el texto de la expre-
sion <<de raza» .

JUSTIFICACION

No obstante la mencion de esta expresion en la
Declaracion de los Derechos Hrumanos y en algu-
na Constitution contemporanea, debe ser elimina-
da, por tratarse de un concepto que, como se ha
acreditado en las ultimas decadas, carece de cual-
quier fundamento cientifico . En el momento ac-

tual, tanto en el contexto international como en
los Estados de nuestra area de civilizaci6n se halla
el termino desacredttado y en desuso, amen de las
connotaciones fascistas de la palabra (v . gr . el Dia
de la Raza).

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 1 .096

PRIMER FIRMANTE: Don
Gregorio Javier Monreal
Zia (Senadores Vascos).

Enmienda que presenta Gregorio Javier Min-
real Zia, del Grupo de Senadores Vascos, al pro-
yecto de Constitution .
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AL ARTICULO 26, APARTADO 1

Se propone is supresion del ti1timo parrafo de
este apartado, el que indica : «Nadie podia ser
obligado a afiliarse a un Sindicato» .

JUSTIFICACION

La Constitution no debe condicionar a traves
de la presion institutional que ejerce el desarrollo
de un modelo concreto de Sindicalismo . Dejando
de lado la experiencia sindical de las llamadas de-
mocracias populares, en Occidente se sigue el prin-
cipio de la Union-Shop, aplicado en U. S. A, Ca-
nada y, en menor grado, en Inglaterra . Segdn este
principio, cabe la sindicacion total de los trabaja-
dores a nivel de empresa, siempre que se siga un
procedimiento plebiscitario controlado par el Go-
bierno. El hecho de que en Europa predomine un
Sindicalismo de otro signo, aunque ya se han dado
muestras de la Union-Shop, no debe llevar a la
Constitucidn a decidir ni a condicionar la futura
conflguraci6n del Sindicalism0 en el Estado .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.097

PRIMER rIRMANTE: Don
Gregorio Javier Monreal
Zia (Senadores Vascos).

Enmienda que presenta Gregorio Javier Mon-
real Zia, del Grupo de Senadores Vascos, al pro-
yecto de Constitution .

AL ARTICULO 33, APARTADO 2

Se propone la supresion de este apartado .

JUSTIFICACION

La inadmisibilidad de la consagracion constitu-
cional, aunque sea con un planteamiento criptico,
de la huelga patronal .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.095

PRIMER FIRMANTE: Don
Gregorio Javier Monreal
Zia (Senadores Vascos).

Enmienda que presenta Gregorio Javier Mon-
real Zia, del Grupo de Senadores Vascos, al pro-
yecto de Constitution .

AL ARTLCULO 50, APARTADO 1

Se propone la supresion.

JUSTIFICACION

El Estado debe, en cualquier circunstancia, ga-
rantizar los derechos fundamentales. La elimina-
cion del plazo de setenta y dos horas en la deten-
cion preventiva puede de hecho convertirse en una
sancion administrativa que vulnerarfa to previsto
en el articulo 24, 4, <(in fine>> . Tampoca se advier-
ti, riinguna raz6n para la ellmlnaci6n dei control
judicial en los casos de registros domiciliarios y de
control de las comunicaciones .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 1.099

PRIMER FII+MANTE: Don
Ilambn Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enmienda que presents el Senador Ramon Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vaa-
cos, al proyecto de Constitution

AL APARTADo 3. DEL ARTfCULO 1.°

Sustituir el texto del proyecto por el siguiente :

<<La forma politics del Estado espanol es la Mo-
narquia parlamentaria, legitimada por el refrendo
de la voluntad popular .>>

JUSTIFICACION

La u1tima instauracion monarquica en Espana
trae causa de la Ley de Sucesion en la Jefatura
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del Estado de 26 de Julio de 1947, de la Ley de
Principios del Movimiento Nacional de 17 de ma-
yo de 1958 y de Ia Ley Organica del Estado de
10 de enero de 1967, promulgadas todas ellas en
circunstancias inadmisibles para representar vali-
damente una option democratica a la forma po'.i-
tica del Estado . Pot ello, y en congruencia con to
que establece el apartado 2 de este mismo articulo
constitutional, la Monarquia debe set ratificada pot
la voluntad del pueblo .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.100

PRIMER FIRMANTE: Don
Ranl6n Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enmienda que presenta el Senador Ramdn Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constituci6n .

AL ARTfCULo 2.°

Se propone la siguiente nueva redaccidn :

1 . El Estado espanol se fundamenta en la con-
federacion de ]as naciones que to integran, sin per-
juicco del derecho a la libre autodeterminacion de
su futuro politico, que se les reconoce constitu-
cionalmente .

2 . Cada nation esta formada a su vez pot una
o varias regiones, ]as cuales tienen derecho a la
autonomia basada en el principio de la descentra-
lizacion administrativa .

3 La Constituci6n ampara y garantiza la soli-
daridad entre todas las naciones y regiones de Es-
i)ana >>

JUSTIFICACION

La nation y la region son fenomenos sociologi-
cos distintos, en un orden jerarquico y subsuntivo
de caracter vertical .

Pot otra parte, la existencia de una pluralidad
de naciones en Espana aconseja dotar al Estado de
una configuration federal.

Finalment--, el reconocimiento de la peculiari-
dad nacional comporta inexcusablemente el dere-
cho a la autodeterminacion de los correspondientes
pueblos .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.101

PRIMER FIRMANTE: Don
Ram®n Bajo Fanlo
(Senadores Vascos) .

Enmienda que presenta el Senador Ramon Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constitution .

AL ARTfCULO .3 .°

Refundicion de los tres apartados del proyecto
en uno solo, del siguiente tenor :

«E1 castellano es la lengua oficial del Estado .
Las demas lenguas de Espana son tambien oficiales
en las respectivas naciones, asf como en las otras
regiones donde su use se halla vigente .»

JUSTIFICACION

Consecuencia de la enmienda formulada al ar-
ticulo 2."

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1 .102

PRIMER FIRMANTE: Don
Ramdn Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enmienda que presenta el Senador Ramon Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constitucidn .

AL APARTADo 2 DEL ARTfCULo 4.°

Sustitucion pot el siguiente :

HLos Estatutos podrin reconocer banderas y en-
senas propias de las naciones y regiones . Estas se
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utilizari~n junto a la bandcra de Espana en los
edificios piblicos y en los actos oficiales del co-
rrespordierte ambito territorial .»

JUSTIFICACION

Consecuencia de la enmienda formulada al ar-
ticulo 2.'

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.103

PRIMER FIRMANTE: Don
Rambn Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enmienda que presenta el Senador Ramo-n Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constitucion .

AL APARTADO 2 DEL ARTICULo 33

Supresibn del periodo final, que dice : <<La ley
que regale el ejercicio de este derecho, sin per-
juicio de las limitaciones que pueda establecer, in-
cluira ]as garantias precisas para asegurar el fun-
cionamiento de los servicios esenciales de la co-
munidad».

JUSTIFICACION

Los cenflictos colectivos de trabajo no entranan
suspension de la actividad laboral, por to que re-
sulta impropio aludir a garantias para asegurar el
funcionamiento de servicios esenciales

JUSTIFICACION

Consecuencia de la enmienda formulada al ar-
ticulo 2 .'

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 1 .104

PRIMER FIRMANTE: Don
Ramdn Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enmienda que presents el Senador Ramon Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constitucion .

ENMIENDA NUM. 1 .106

PRIMER FIRMANTE: Don
Ram6n Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enmienda que presents el Senador Ramon Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constitucion .

AL APARTADO 1 DEL ARTfCULo 56

Anadir, tras la palabra <<Comunidades>>, la espe-
cificaci5n xnacionales y regionales>> .

JUSTIFICACION

Consecuencia de la enmienda formulada al ar-
tfculo 2.°

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 1 .105

PRIMER FIRMANTE: Don
Ram6n Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enmienda que presents el Senador Ramd. Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constitucton

AL APARTADO I DEL ARTfCULO 62

Sustituir las palabras <<de Comunidad Autono-
ma>> por las de «nacional o regional > .
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AL ARTfCULo 64

Se propone la siguiente nueva redaccion

<d . El Senado es la Camara representativa de
las naciones y regiones de Espafia .
2. La composicion del Senadoa se determinara

Como sigue:
a) Cada provincia elegir£ un Senador pot su-

fragio universal y procedimiento mayontano.
b) Cada Comunidad nacional designara diez

Senadores, elegidos pot las respectivas Asambleas
Legislativas con arreglo a un sistema de repre-
sentacion proporcional .

c) Cada region elegira un Senador pot cada
300.000 habitantes o fracci6n superior a 1os
150.000 . La eleccion de estos Senadores corres-
pondera a las Juntas Generales, debiendo seguirse,
en todo caso, un sistema de representacion propor-
cional y que asegure la presencia de las diversas
areas del territorio.

3. El Senado es elegido pot cuatro anos.»

JUSTIFICACION

Una segunda Camara parlamentaria ha de set,
pot fuerza, de representacion territorial, si se re-
conoce la existencia de naciones y regiones en el
Estado .
La composicion de dicha Camara debe acomo-

darse al principio anterior, garantizando la presen-
cia de los diversos ambitos territoriales .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1 .107

PRIMER FIRMANTE: Don
Ram6n Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enmienda que presenta el Senador Ram6n Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constitucion .

AL APARTADO 1 DEL ARTfcuLO 75

Sustitucidn de la palabra <<Autonomia>> pot «N3-
cionalidad» .

JUSTIFICACION

Consecuencia de la enmienda formulada al ar-
ticulo 2

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 1.108

PRIMER FIRMANTE: Don
Ram6n Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enmienda que presenta el Senador Ram6n Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas.
cos, al proyecto de Constitucion .

AL APARTADO 1 DEL ARTfCULO 80

Sustituir la mencion de ]as «Comunidades Auto-
nomas>> pot la de las «Comunidades nacionales y
regionales>> .

JUSTIFICACION

Consecuencia de la enmienda formulada al ar-
ticulo 2.°

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.109

PRIMER FIRMANTE: Don
Ram6n Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enmienda que presenta el Senador Ram6n Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constitucion .

AL APARTADO 3 DEL ARTICULO 81

Se propone la redaccion siguiente :

«E1 mismo derecho podra ejercitarse tambien pot
las Asambleas legislativas de las naciones y pot las
juntas Generales de has regiones . En tal supuesto
se actuary de acuerdo con to dispuesto en el apar-
tado anterior .»
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JUSTIFICACION

Consecuencia de la enmienda formulada al ar-
ticulo 2 .°

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 1 .110

PRIMER FIRMANTE: Don
Ram®n Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enmienda que presenta el Senador Racoon Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constitution .

AL ARTiCULO 102

Suprimir la frase <<y de las Comunidades Auto-
nomas», sustituyendola, tras una coma, por la <<de
las naciones y de las regiones>>

JUSTIFICACION

Consecuencia de la enmienda formulada al ar-
tfculo 2 .°

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 1 .111

PRIMER FIRMANTE: Don
Racoon Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enmienda que presents el Senador Racoon Balo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constitution .

AL APARTADo 2 DEL ARTICULO 125

Sustituir la palabra «Autonomas>> por «naciona-
les y regionales» .

JUSTIFICACION

Consecuencia de la enmienda formulada al ar-
ticulo 2.°

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1 .112

PRIMER FIRMANTE: Don
Racoon Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enmienda que presenta el Senador Raman Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constitucion .

A LOS APARTADOS 1 Y 2 DEL ARTICULO 127

Se propone sustituir su redaccibn por la si .
guiente:

1 La potestad discrecional para establecer tri-
buLOs corresponde a! Estado, mediante ley, y a las
Comunidades nacionales y regionales
2 . Las Corporaciones locales podran establecer

y exigir tributos, de acuerdo con la Constitution,
las leyes y los Estatutos de nacionalidad >>

JUSTIFICACION

Se hate necesario distinguir entre la potestad de
crear tributos que corresponde a las Comunidades
nacionales y regtonales, la cual unicamente debe
quedar suleta a la propia normativa de dichos en-
tes, y la que pueda atribuirse a las Corporacioncs
locales, ineludblemente supeditada a una regula-
cion general dentro del ambito de la Comunidad
a que pertenezcan.

Madrid, 7 de agosto de 1978

ENMIENDA NUM. 1.113

PRIMER FIRMANTE: Don
Racoon Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enmienda que presents el Senador Ram6n Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constitution .
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AL ARTfCULO 131

Sustituir el texto del proyecto por el siguiente :

oEl Estado se organiza territorialmente en muni-
cipios, provincias, regiones y naciones . Todas estas
entidades gozan de autonomia para la gestion de
sus respectivos intereses.»

JUSTIFICACION

Consecuencia de la enmienda formulada al ar.
ticulo 2 .0

Madrid, 7 de agosto de 1978

Ell1MIENDA NUM. 1.114

PRIMER FIRMANTE: Don
RamOn Bajo Fanlo
(Senadol'es Vascos).

Enmienda que presenta el Senador Ram6n Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constitution .

AL APARTADo 2 DEL ARTfCULO 132

Sustituc16n de la palabra «Autonomas» por «na-
cionales» .

ENPalENDA NUM. 1.116

PRIMER EIRMANTE: Don
Ram6n Bajo Fanlo
(SBnadores ilascos').

Enmienda que presenta el Senador Ram6n Baja
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores
Vascos, al proyecto de Constitution .

AL ARTICULO 136

Sustitucion de la palabm ~<aut6nomas* por «na-
cionales y regionales>> .

JUSTIFICACION

Consecuencia de la enmienda formulada al ar-
ticulo 2 .°

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIEN1)A NUM. 1.115

PRJMER FIRMANTE: Don
Ram6n Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enmienda que presenta el Senador Ram6n Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constitution .

JUSTIFICACION

Consecuencia de la enmienda formulada al ar-
ticulo 2.°

ib :adrid, 7 de agosto de 1978.

Ei\TMIEh31f9A NUM. 1 .117

PRIMER FIRMANTE: Don
Ram6n Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enruienda que presenta el Senador Ramon Bajo
Fanlo, del Grupo Part-amentario. de Senadores
Vascos, al proyecto de Constitution

AL APARTADO I DEL ARTfCULO 135

Nueva redaccion que se propone del mismo:

<<La provincia es una entidad local con perso-
nalidad jurid:ca propia, deternminada por la agrupa-
cion de municipios, y division territorial para el
cumplimiento de las actividades del Estado, de ]as
naciones y de las regiones .»

JUSTIFICACION

integrada la provincia en la reg16n y esta, a su
vez, en la nacion, no cabe restringir la justifica-
-ion territorial de is primera al cumplimiento .1e
las actividades del Estado .

Madrid, 7 de agosto de 1978 .
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AL CAPfTULO III DEL TfTULO VIII

Sustituci6n del texto integzo de este capitulo
por el que se transcribe a continuation :

«De las naciones y regiones

Articalo 137.

El autogobierno de las nadones que forman el
Estado espanol y las relaciones de este con aque-
llas, asi como de las naciones con las regiones, se
regulargh por los correspondientes Estatutos de
nacionalidad, adaptados a las peculiaridades de cada
comunidad .

Articulo 138 .

Las naciones podran convenir libremente entre
e11as acuerdos de cooperation sobre todas las ma-
terias que sear de competencia national o regional .

Articulo 139.

El proyecto de estatuto sera elaborado por los
parlamentarios de In respectivas naciones, elevan-
dose a las, Cortes Generates para su tramitaci&
Como ley.

Articulo 140.

El Estado reconoceri y amparara. los estatutos
de nacionalidad como parte integrante de su or-
denamiento juridico. Dichos estatutos deberan con-
tener:

a) La delimitation del territorioa national, con
expresion de las regiones quo comprenda.

b) La denomination, organization y sede de
las instituciones propias de la naci6n, asi como,
en su caso, de las regiones que comprenda .

c) Las competencies asumidas tanto por la co-
munidad national, cuanto por las regionales .

d) La forma de ejercitar la comunidad nacio-
nal el derecho de autodeterminaci6n.

Artfculo 141

Seran de la exdusiva competencia del Estado las
siguientes materias :

1 .2 La regulacion de las condiciones basicas
que garanticen la igualdad de todos los espanoles
en el ejercido de los derechos y en el cumplimiento
de los deberes constitucionales .

2 .2 Ciudadanfa espanola, inmigraci6n, emigra-
cion, extranjerfa y derecho de asilo .

3 .a Relaciones internacionales exteriores .
4 8 Defensa y fuerzas armadas.
5 a Bases de la Administracidn de Justicia, pa-

ra armonizar el ejercicio de la fund6n judicial en
todo el Estado.

6 .a Legislation penal, sustantiva y adjetiva .
7 a Legislaci6n laboral basica .
8 a Legislation mercantil sobre estatuto del co-

merciante y sociedades ; procedimientos concursa-
les ; normas basicas, garantias comunes y eficacia
de los tftulos-valores ; principios generales de la
contratacion mercantil, y derecho maritimo.

92' Legislacidn civil relativa a la aplicacion y
eficacia de las normas juridicas ; forma del matri-
monio; bases de las obligaciones contractuales y
para la ardenacion de los registros e hipotecas, y
normas para resolver los conflictos de leves .

10 . Legislaci6n sobre propiedad intelectual e
industrial .

11 . Regimen aduanero y arancelario, comercio
exterior.

12. Sistema monetario : divisas, cambio y con-
vertibilidad ; bases generales de la ordenacion del
cr6dito, banca y seguros .

13 . Legislation sabre pesas y medidas, deter-
minacion de la hora oficial .

14 . Bases y coordinacidn de la planificaci6n ge-
neral de la actividad economica.

15 . Hacienda general y Deuda del Estado.
16 . Sanidad exterior y coordination general de

la sanidad .
17 . Legislation bAsica de la Seguridad Social .
18 . Bases del regimen juridico de las Admi-

nistraciones publicas y del regimen estatutario de
sus funcionarios ; procedimienta admisustrativo co-
mun; legislation basica sobre expropiaci6n forzosa
y el sistema de responsabilidad de todas las Admi-
nistra.ciones publicas .

19 . Pesca maritime en aguas extraterritoriales .

20 . Marina Mercante y abanderamiento de bu-

ques ; iluminacion de costas y senales maritimas ;
navegaci6n aerea, servicio meteorologico y ma-
triculacian de aeronaves.

21. Regimen general de comunicaciones, tra-
tico y circulaci6n de vehfculos a motor, correos y
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telecomunicaciones, cables aereos y submarinos y
rad:ocomunicaci6n .

22 . Regime-n de producci6n, comercio, tenen-
cia y use de armas y explosivos .

23 . Estadisticas para fines estatales .
24 . La regulad6n de todas las situaciones fdc-

ticas o juridicas que afecten a mas de una nacio-
nalidad, salvo acaerdo de cooperaci6n entre ellas .

Articulo 142

Todas las competencias no incluidas entre las
que reserva al Estado el articulo precedente son
atribuibles a las comunidades nacionales por medio
de sus respectivos estatutos

Artfculo 143 .

Las comunidades regionales podran asumir com-
petencias en las siguientes materias :

a) Organizaci6n de sus instituciones
b) Las alteraciones de los terminos municipa-

les comprendidos en su ambito y demas funciones
propias de la rormativa de Regimen Local .

c) Ordenaci6n del territorio, urbanismo y vi-
vienda .

d) Las obras publicas de interns de la regi6n .
e) Los ferrocarnles y carreteras cuyo itinerario

se desarrolle fntegramente en el territorio de la
reg16n y, en los mismos terminos, el transporte
desarrollado por estos medios o por cable .

f) Los puertos de re£ugio, los puertos y aero-
puertos deportivos y, en general, los que no des-
arrollen actividades comerciales

g) La agricultura y ganaderia, de acuerdo con
la ordenaci6n general de la economia .

h) Los montes y aprovcchamientos £orestales .
i) La gesti6n en materia de proterci6n del me-

dio ambiente
j) Los aprovechamientos hidraulicos, canales y

regadfos de interes de la regi6n, las aguas mine-
rales y termales

k) La pesca de bajura, la Gaza y la pesca flu-
vial .

1) Ferias interiores .
m) El fomento del desarrollo econ6mico de

la regi6n, dentro de los objetivos marcados por
la politica econ6mica national .

n) La artesanfa .
n) Museos, bibliotecas y conservatorios de mu-

sica .

o) Patrimonio monumental
p) El fomento de la cultura, de la investigaci6n

y, en su caso, de la ensenanza de la lengua na-
cional.

q) Promoci6n y ordenaci6n del turismo .
r) Promod6n del deporte y el ocio .
s) Beneficencia y asistencia social .
t) Sanidad e higiene .
u) La vigilancia y protecci6n de sus edificios

e instalaciones .
v) La coordinaci6n de las policfas regional y

locales .
w) Las que pueda transferirles la comunidad

nacional .

Artfculo 144 .

1 . La organizac16n institucional de las nacio-
nes se basara en una Asamblea Legislativa, elegida
por sufragio universal con arreglo a un sisterna de
representaci6n proportional que asegure, ademas,
la presencia de las diversas regiones, un Consejo
de Gobierno con funciones ejecutivas y adminis-
irativas, y uia iDiiurw.,..'d leg:d la AS'^7..erlt e P.i .,giuJ ^y^

"
rr ble..a»,

al que correspondera la direcci6n del Consejoa de
Gobierno y la suprema representaci6n de la co-
munidad national. El Presidente y los miembros
del Consejo de Gobierno seran pol£ticamente res-
ponsables ante la Asamblea.

2 . El esquema institutional de las regiones es-
tara formado por las juntas Generales, elegidas
por sufragio universal con adecuada representaci6n
de las distintas zonas del territorio, la Diputaci6n
o Consejo General y su Presidente . Este y los
miembros de la Diputad6n o Consejo seran res-
ponsables ante las Juntas Generales .

Art£culo 145

1 Un Tribunal Superior de Justicia culminara
la organizaci6n judicial en el ambitoa territorial de
las comunidades nacionales .
2. Sin perjuicio de to dispuesto en el articu-

1o 117, ]as sucesivas instancias procesales se ago-
taran ante 6rganos judiciales radicados en el mismo
territorio de la nad6n en el que este el 6rgano
competente de la primera instancia.

Articulo 146

La reforma de los estatutos de nacionalidad uni-
camente podra realizarse a traves de los procedi-
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mientos en ellos establecidos, requiriendo, en todo
caso, la voluntad del cuerpo electoral del respec-
tivo territorio, manifestada por referendum, y la
aprobacion de las Cortes Cenerales mediante ley
organica .

Articulo 147 .

1 . El control de la actividad de los organos de
las comunidades nacionales se ejercera-

a) Por el Tribunal Gonstitucional, el relativo
a la constitucionalidad de sus disposiciones norma-
tivas con fuerza de ley .

b) Par la jurisdiction contencioso-administrati-
va, el de la administration national y sus normas
reglamentarias .

c) Por el Tribunal de, Cuentas, el economico
y" presupuestario.
2. La actividad de los organos regionales de

administraci6n solamente quedara sujeta a la com-
petencia revisora de la jurisdiction contencioso-ad-
ministrativa .

Articul_o 148.

Un delegado nombrado por el Gobierno central
dirigira la administration periferica del Estado y
la coordinara, cuando proceda, con la administra-
cion national .

Articulo 149 .

1 . Las naciones que integran Espana gozaran

de completa autonomfa finandera para el desarro-

Ilo y ejecucion de sus competencias, con arreglo

a los ptincipios de coordination con la Hacienda

estatal y de solidaridad entre todos los espanoles.
2 . Asimismo, !as. comunidades regionales dis-

frutaran de autonomia financiera, dentro del mar-

co que senalen los estatutos de nacionalidad, para

el ejercicio de sus facultades administrativas, pu-

diendo actuar como delegados o colaboradores de

1as haciendas nacionales pare la recaudacion, ges-

tion y liquidation de los recursos tributarios de

estas .

Articulo 150.

Con el fin de allegar las recursos economicos
que les sean necesaxios,las comunidades nacionales
dispondran de la mas amplia potestad para esta-

blecer libremente el sistema tributario que consi-
deren oportuno, creando a discrecion sus propios
impuestos, tasas y contribuciones especiales, con
la sola obligation de pagar cads an(y al Estado el
cupo fijo, si bien revisable periodicamente, que
en equidad corresponda para el levantamiento de
los gastos presupuestarios del mismo, englobando
dichoa cupo todos los conceptos impositivos del sis-
tema fiscal, excepto la Renta de Aduanas y los
impuestos indirectos sobre los alcoholes y produc-
tos estancados, cuya exaction se reserva a la Ha-
cienda estatal. Sin embargo, las comunidades na-
cionales no podran en ningun caso adoptar medi-
das tributarias sabre bienes situados fuera de su
terntorio o que supongan obstaculo para la libre
circulation de mercancias o servicios.

Artfculo 151 .

Aparte de los ingresos fiscales y recaudacion de
tasas por servicios, los recursos de las haciendas
nacionales estaran constituidos por :

a) Rendimientos procedentes de su patrirno-
nio e ingresos de derecho privado .

b) El producto de las operaciones de credito,
incluida la emision de su propia Deuda publica .

c) Transferencias de un fondo de compensa-
cion que, para corregir desequilibrios economicos
interterritoriales y hater efectivo el principio de
solidaridad, se constituira entre las diversas na-
ciones con destino a gastos de inversion, y cuyos
recursos ser6n distribuidos por el Senado .

d) Subvenciones con cargo a los presupuestos
.,enerales del Estado, para la cobertura de even-
males situaciones deficitarias .

Articulo 152 .

Las haciendas rregionales funcionaran en regimen
de conderto economico con la administration de
is respectiva comunidad national, en los terminos
que senalen los correspondientes estatutos de na-
cionalidad.»

JUSTIFICACION

Consecuencia de la enmienda formulada al ar-~
tfculo 2.°

N`?drid, 7 de ajosto de 1978 .
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ENIV$IENDA NUM. 1 .118

PRIMER FiR,MAN'E:
Ram 14 Ba,o Faado
(SSenadcpes VaSC®S).

Enmienda que presenta e1 Serador Ram6n Bajo
Fanio, del Grupo Parlamentario de Senadores
Vascos, al pi oyecto de Constituci6n .

Enmienda que presenta e1 Senador Ra ndn Ba;o
Fanlo, del Grupo Parlamentario . de Senadores
Vascos, al proyecto de Constituci6n .

AL APARTADO A) DEL NOItfERO I DEL ARTfCULO IJS I AL 1i1RRAFO A) DE:. ARTICULO 156

Sustituci6n de 1a palabra <<aut6nomas» por <<na- Sastitucion del iexto figurado en el proyectoa
cionales» . I por el sibiente :

JUSTIFICACION

Consecuencia de la erunienda formulada al ar-
ticulo 2.'

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

Don FIR1'AA!`~~TE: Don
7-amfn Bare n'a-a!c
yvemadores oTascos).

<<Para mterponer el recurso de inconstituciona-
lidad, el Presidente del Gobierno, el Defensor del
Pueblo, cincuenta Diputados, cincuenta Senadores,
los Presidentes de los organos colegiados ejecuti-
vos de las naciones y regiones y, en su caso, Ios
Presidentes de !as Asambleas legislativas o juntas.
Generales de las mismas »

JUSTIFTCACION

ENMIENDA NUM. L' 2 j

PRIPAER FIRMANTE: Don
Ramdr. Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enmienda que presenta el Senador Ramon Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores
Va,;eus, al proyecto de Constituci6n .

AL APARTADo 2 DEL ARTfCULO 155

Sustituci6n de las palabras <<comunidades aut6-
nomas» por <<naciones» .

JUSTIFICACION

Consecuencia de la enmienda formulada al ar-
ticUlo 2 .°

Madrid, 7 de agosto de 19%8.

Consecuencia de la enmienda formulada al ar-
ticulo 2 °

Madrid, 7 de agosio de 1i-8

MMNDA INIUM. 1.120

ENWENll3A NUM. 1 .121

PR,NUeRt FERAXAN3E: Don

(enadlores Vasaos).

Enmienda que presents el Senador Ram6n Bajo
Fanlo, dell Grupo Pariamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constituci6n .

A LA msposrc16NT ADICIONAL

Se propone modificar el texto de esta dispo-
sici6n, que nasa a ser primers, en Ios siguientes
t-lrminos:

I <<La Cons :i_uci6n ar'para y garartiza los dere-
i chos hist6ricos de los territorios forales
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La actualizacion general de dicho regimen foral
se llevara a cabo de acuerdo con sus instituciones
representativas.>>

JUSTIFICACION

La redaccion del proyecto constituye una anti-
nomia entre los dos parrafos de la disposicion,
pues las limitaciones constitucionales restringen los
derechos histbricos de los territorios forales .

Pot otra parte, resulta obligado que la actuali-
zacion del regimen foral se lleve a efecto de acuer-
do con sus propias instituciones .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1 .122

PRIMER FIRMANTE: Don
Ramon Bajo Fanlo
(Senadores Vascos) .

Enmienda que presenta el Senador Ramon Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constitucion .

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

De nueva creacion. Se propone el siguiente texto :

1 . El territorio espanol comprende las si-
guientes regiones naturales o historicas : Galicia,
Asturias, Leon, Castilla, Cantabria, Vizcaya, Gui-
puzcoa, Alava, Navarra, Rioja, Aragon, Cataluna,
Baleares, Pafs Valenciano, Murcia, La Mancha, Ex-
tremadura, Andalusia y Canarias .

2 . El ambito territorial de cada region corres-
ponde a sus lfmites tradicionales, identificandose
Castilla con Castilla la Vieja, excepto la.s provin-
cias de Santander y Logrono, Cantabria con la ac-
tual provincia de Santander, Rioja con la de Lo-
grono, Murcia con la del mismo nombre y La
Mancha con la region historica de Castilla la Nue-
va, agregandose la provincia de Albacete.*

JUSTIFICACION

Se ha utilizado un criterio selectivo fundamen-
tado en circunstancias politicas de actualidad, inclu-
yendose a los territorios que han obtenido o inte-

resado regimen preautonomico, con c1 Iogico des-
doblamiento de Castilla y Leon, y a los territorios
historicos de caracter foral

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM, 1.123

PRIMER FIRMANTE: Don
Ram®n Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enmienda que presenta el Senador Rarnon Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constitucion .

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA

De nueva creacion . Con el siguiente texto :
<<La Constitucion reconoce la existencia en Es-

pana de las siguientes nacionalidades, diferenciadas
por su peculiaridad : castellano-aragonesa, gallega,
vasca, catalana, anda-1uza y canaria.>-`

JUSTIFICACION

El factor diferencial basico tomado en conside-
racion ha sido el lingiifstico ; Canarias se ha inclui-
do por obvias razones geograficas y etnicas, y An-
dalucfa por su peculiaridad convivencial y su de-
cidida voluntad autonomista, manifestada reitera-
damente.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 1 .124

PRIMER FIRMANTE: Don
Rarndn Bajo Fanlo
(Senadoxes Vascos).

Enmienda que presenta el Senador Ramon Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constitucion .

A LA DISPOSICICN TRANSITORIA PRIR4ERA

Sustitucion por la siguiente :
<<En el plazo de los seis meses siguientes a la

entrada en vigor de esta Constitucion, se celebrara
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un referendum en el ambito territorial de todo el
Estado para la ratification por los pueblos de Es-
pafia de la Monarquia parlamentaria como forma
polftica de aque'l. Dicho referendum habra de con-
vocarse con una antelaci6n mfnima de dos meses.»

JUSTIFICACION

Resulta imprescindible fijar un plazo concreto
para que la voluntad soberana del pueblo se ma-
nifieste sobre is forma poiitica del Estado, dandole
tiempo suficiente para concienciarse sobre la tras-
cendencia de la decisi6n que ha de adoptar .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1.125

PRIMER FIRMANTE: Don
Raa*n6n Bajo Fan.1o

(Senadores Vascos) .

Enmienda que presents el Senador Ram6n Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constituci6n.

A LA DISPOSICI6N TRANSITORIA SEGUNDA

Sustitucidn per la siguiente :

<<Si, de los votes validos emitidos en el referen-
dum a que alude la disposici6n precedente, el nu-
mero de los afirmativos superare al de los nega-
tivos, la Monarqufa resultara confirmada . En el su-
puesto contrario, quedara automaticamente procla-
mada la Republica.»

JUSTIFICACION

Dada la doctrine tradiciGnal de Derecho Politi-
co sobre la dualidad de las formas del Estado, la
alternative parece inconcusa .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1 .126

PRIMER FIRMANTE: Don
Ramdn Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enmienda que presents el Senador Ram6n Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constituci6n.

A LA DISPOSICI6N TRANSITORIA TERCERA

Sustituci6n por la siguiente :

«Caso de pronunciarse la voluntad popular por
la forma republicans de Estado, las Cortes Gene-
rales reelaboraran el titulo II y demas preceptos
de la Constitucidn que demanders las nuevas cir-
cunstancias.»

JUSTIFICACION

Resultaria premature anticipar una legislaci6n
sustitutiva .

Madrid, 7 de agosto de 1978.

ENMIENDA NUM. 1 .127

PRIMER FIRMANTE: Don
Ramdn Bajo Fanlo
(Senadores Vascos).

Enmienda que presents el Senador Ram6n Bajo
Fanlo, del Grupa Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constituci6n .

A LA DISPOSICI6N TRANSITORIA CUARTA

Sustituci6n per la siguiente :

<(Al tiempo de celebrarse las primeras elecciones
municipales subsiguientes a la vigencia de esta
Constituci6n, los ciudadanos de cads regi6n natu-
ral o hist6rica que tengan derecho a voto manifes-
taran la naci6n del Estado a Ia que deseen pertene-
cer, quedando integrada la correspondiente regi6n
en la comunidad national que obtenga, en el ambito
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territorial de aquella, mayor n6mero de sufragios,
salvo que ello determine solucion de continuidad
a 0grAfica con las otras regiones de la misma na-
cion, en cuyo caso prevalecera la adscripcion a !a
comunidad nacional que, siguiendole en el numero
de votos, no sea vea afectada por la referida cir-
cunstancia de separaci6n terntorial >>

JUSTIFICACION

Asi to exige el respeto a la voluntad soberana del
pueblo y al principio democratico del sufragio uni-
versal.

Madrid, 7 de agosto de 1978 .

ENMIENDA NUM. 1.128

PRIMER FIRMA1®TTE : Don
Ramdn Bajo Fanlo
(Scnadores Vascos).

Ennlienda que presenta el Senador Ramon Bajo
Fanlo, del Grupo Parlamentario de Senadores Vas-
cos, al proyecto de Constitution .

A LAS DISPOSICIONTES TRAIVSITORIAS QUINTA, SEXTA

Y SEPTIMA

Supresion .

JUSTIFICACION

Dado el esquema federal que se propugna para
el Estado espanol, la regulation transitoria de las
Comunidades Autonomas resulta ociosa .

Madrid, 7 de agosto de 1978.
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