A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El diputado D. Tomas Guitarte Gimeno de la Agrupacién de Electores Teruel Existe,
perteneciente al Grupo Parlamentario Mixto, de conformidad con los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas a la
Proposicion no de ley del Grupo Parlamentario Ciudadanos, para garantizar la
igualdad en el acceso a los tratamientos del cancer en todo el territorio
nacional para su debate en el Pleno. Expediente nimero 162/001146

Enmiendas

Enmienda n° 1 de adicion 2

Enmienda n° 2 de modificacién 3

Enmienda n° 3 de adicion 4
Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2023

Albert Botran Pahisa Tomas Guitarte Gimeno

Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto Diputado de Teruel Existe
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Enmienda n° 1 de adiciéon

Enmienda de adicion.

Se afiade un punto nuevo

7.- Garantizar un trato equitativo entre los pacientes independientemente de
su lugar de residencia o distancia al centro hospitalario, tanto en las
provincias despobladas, del medio rural y de las comarcas despobladas
atendidas por hospitales comarcales, como los pacientes residentes en areas
limitrofes en comunidades auténomas, como los que residen en las ciudades
atendidos por hospitales de referencia.

a)

Incorporar de manera eficaz a los hospitales comarcales en los
sistemas integrados para los tratamientos de cancer que
organizan los hospitales de referencia.

Mejorar las prestaciones de movilidad para los pacientes que
residen a mas de 30 minutos de distancia y para quienes no
disponen de sistemas propios de desplazamiento.

Mejorar la coordinacion entre los sistemas sanitarios de las
comunidades autébnomas para los pacientes procedentes de
comunidades vecinas.

Compensar el coste de la estancia hospitalaria a los
acompafiantes de pacientes oncologicos ingresados o en
paliativos, cuando el tratamiento suponga una duracidn
prolongada.
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Enmienda n° 2 de modificacion

Enmienda de sustitucion.
Se sustituye el punto 2, por el siguiente punto.

2.- Fortalecer la red de centros publicos de atencion primaria, mediante un
plan conjunto del estado y de las comunidades autdbnomas, que contara con
los siguientes recursos humanos y técnicos.

a) Un incremento de la dotaciéon de personal sanitario que permita cubrir
todas las plazas y una mejora de las ratios que implique un 25% mas de
tiempo medio para la atencion de cada paciente.

b) Mejora del equipamiento de estos centros garantizando la modernizacion
de equipos y programas informaticos y su conectividad a banda ancha, vy el
acceso a la informacién de pruebas diagndsticas.

c) Desarrollar un programa de prevencion contra el cancer, con la
colaboracion de los centros publicos de atencién primaria, mediante las
siguientes pruebas diagndsticas:

i) mamografias de cribado para las mujeres, mediante un equipo de
mamaografo mévil, con una frecuencia temporal adecuada,

ii) pruebas diagnésticas censales estratificadas a los grupos de
poblacién vulnerables que se implemente desde los centros de atencién
primaria.
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Enmienda n°® 3 de adicion

Se afiade un nuevo punto 8.

8.- Mejorar la distribucion de equipos en la red hospitalaria e implantar los
sistemas de tratamientos moviles en los casos adecuados.

a) Dotar de los equipos adecuados para el tratamiento contra el cancer a los
hospitales publicos de ciudades pequefas y de todas las capitales de
provincia, incluyendo la radioterapia paliativa.

b) Implantar un sistema de tratamientos modviles que permita aproximar
determinados tratamientos médicos y farmacolégicos especificos para el
cancer, al centro sanitario mas cercano a la residencia de los pacientes que lo
precisan en:

i) unidad satélite de radioterapia paliativa,
i) asistencia farmacologica movil en unidades del dolor,

iii) asistencia terapéutica domiciliaria de la unidad del dolor.
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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EL GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en los articulos 183
y siguientes del vigente Reglamento de la Cdmara, presenta la siguiente enmienda de
modificacién a la Proposicion No de Ley, del Grupo Parlamentario Ciudadanos, relativa a

garantizar la igualdad en el acceso a los tratamientos de cancer en todo el todo el territorio
nacional (162/001146)

Se propone la modificacién de la parte dispositiva, quedando redactada con el siguiente texto:

“El Congreso valora positivamente el trabajo realizado por las autoridades sanitarias en la

lucha contra el céncer e insta al Gobierno espafiol a que, desde su @mbito de actuacién,

potencie la investigacién e innovacién cientifica y mejore los tiempos de homologacién de

nuevos medicamentos, facilitando la accesibilidad a estos farmacos a las y los pacientes al
_ objeto de reducir la mortalidad por céncer”
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GRUPO PARLAMENTARIO

ENMIENDAS A PROPOSICION NO DE LEY EN PLENO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El GRUPO PARLAMENTARIO VOX (GP VOX), al amparo de lo dispuesto en los
articulos 194.2 y 110.4 del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las
siguientes ENMIENDAS a la Proposicion no de Ley para garantizar la igualdad en
el acceso a los tratamientos de cancer en todo el territorio nacional (Nam. de Expte.
162/001146), presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, incluida en el Punto

nam. 7 del orden del dfa, correspondiente a la Sesion nim. 237 del Pleno, que se celebra

el 21 de febrero de 2023.

En el Palacio del Congreso de los Diputados, a 21 de febrero de 2023.
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

XIV LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO

1. ENMIENDA DE_MODIFICACION

Se propone la modificacién del apartado 1 a la parte dispositiva, con el siguiente tenor

literal;

“1. Promover la inmediata devolucion al Estado de las competencias en materia
de Sanidad y aAcabar con las desigualdades territoriales existentes actualmente en el

diagnéstico y tratamiento del cincer,

mayor mejorando la coordinacion de procesos y protocolos”.
JUSTIFICACION

La existencia de 18 sistemas sanitarios diferentes se ha revelado, tras décadas de
funcionamiento, como causante de enormes ineficiencias y desigualdades entre
espafioles. Es necesario impulsar el establecimiento de un sistema de atenci6n sanitaria
anico, sin distinciones entre espafioles y que garantice la igualdad en el acceso a los
servicios sanitarios en cualquier lugar del territorio nacional en el que se encuentre el

enfermo.

2. ENMIENDA DE MODIFICACION

Se propone la modificacién del apartado 6 de la parte dispositiva, que quedara

redactado como sigue:

“6. Impulsar la creacién de Centros Oncolégicos de referencia nacional, como
centros de excelencia, a fin de garantizar la derivacion de los pacientes para su
mejor diagnéstico y tratamiento. A tales efectos, establecer, de la mano de las
Comunidades—Antonomas Administraciones territoriales correspondientes vy los
gestores  hospitalarios,  equipos  multidisciplinares,  interdepartamentales, e

interhospitalarios que permitan el seguimiento coordinado de los casos entre el centro de
2
Grupo Parlamentario VOX, Carrera de San Jerénimo s/n 28071 Madrid
Telf. 91 390 57 63 /91 390 76 42 ‘
8gpvox@congreso.es
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XIV LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO

referencia y el centro emisor, para-eltratamiento—de-eases—asequrando asi la mejor

atencion hospitalaria, ambulatoria y domiciliaria posible y un tratamiento mds preciso del

paciente y de su tipologia de cincer”.
JUSTIFICACION

Los Centros, Servicios o Unidades de Referencia del Sistema Nacional de Salud son
recursos sanitarios que proporcionan asistencia y realizan determinadas técnicas
diagnosticas o terapéuticas a personas afectadas por una determinada patologia a nivel
nacional. Tienen como objeto garantizar la equidad en el acceso a una atencién
sanitaria de calidad, segura y eficiente a las personas con patologias que, por sus
caracterfsticas, precisan de cuidados de elevado nivel de especializacion, que
requieren concentrar los casos a tratar en un namero reducido de centros por tratarse

de patologias de muy baja prevalencial.

Para la designacion se deberan tener en consideracién, al menos, los siguientes
aspectos: demostrar conocimiento y experiencia suficientes en el manejo de la
patologia, técnica, tecnologia o procedimiento de que se trate. Todo ello con el fin de
garantizar un nivel adecuado de calidad y seguridad a los pacientes en el tratamiento
oncolégico, a través de la creacion de estos centros de excelencia para el manejo
diferenciado de la patologia, segun técnica, tecnologia o procedimientos de que se

trate.

! https:/ /www.sanidad.gob.es/ profesionales/CentrosDeReferencia/ home.htm

Grupo Parlamentario VOX, Carrera de San Jeronimo s/n 28071 Madrid
Telf. 91 390 57 63 /91 390 76 42
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3. ENMIENDA DE ADICION

Se propone la incorporacién de un nuevo apartado 7, con el siguiente tenor literal:

“7. Promover en todas las regiones por igual la implantacién de todos los
screening (pruebas de cribado) comercializados hasta el momento y con
incorporacion inmediata de todos los que se incorporen al mercado, para el

diagnéstico precoz del cincer”.
JUSTIFICACION

Con base en el Plan Europeo de Lucha contra el Cancer, se propone una mejora de la
deteccion precoz, a través del cribado, por cuanto se trata de la mejor oportunidad de
vencer al cancer y salvar vidas. Este Plan ayuda a los Estados miembros a garantizar
que el 90 % de la poblacion de la Unién que cumple los requisitos para someterse a un
cribado del cancer de mama, de cuello del ttero o coldrrectal, tenga acceso a dicho
cribado de aqui a 2025. El programa contara con financiacién europea y se centrara en
la introducciéon de mejoras en tres 4mbitos fundamentales: el acceso, la calidad y el

diagnc’)stico.

El Consejo Europeo ha propuesto una nueva Recomendacion sobre el cribado del
cancer? para reducir la mortalidad provocada por dicha enfermedad y reducir la
incidencia de los canceres invasivos. A la recomendacion anterior éobre el cribado del
cancer de 2003, que se limitaba al cancer de mama, de cuello del ttero y colorrectal, los

Estados miembros acordaron ampliar el enfoque a:

*https:/ / www.consilium.europa.eu /es/press/ press-releases/2022/12/09/ council-updates-its-
recommendation-to-screen-for-cancer/

Grupo Parlamentario VOX, Carrera de San Jerénimo s/n 28071 Madrid
Telf. 91 390 57 63 /91 390 76 42
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- Cancer de pulmén: los paises deben explorar la viabilidad y eficacia del cribado

mediante tomografia computarizada de baja dosis. Debe prestarse atencién a la

deteccion de perfiles de alto riesgo y dirigirse especificamente a ellos.

- Céancer de proéstata: teniendo en cuenta el estado actual de los conocimientos yla

cantidad de cribados circunstanciales, los paises deberian evaluar la viabilidad y

eficacia de la implantacién de programas organizados.

- Cancer gastrico: aquellos pafses y regiones con casos de alta incidencia y

mortalidad géastrica deberfan considerar estrategias de cribado del cancer.

En cuanto al cancer de cuello uterino, la Recomendacién establece que Ios Estados
miembros deben considerar la posibilidad de adaptar las edades y los intervalos al
riesgo individual sobre la base del historial de vacunacion del virus del papiloma

humano (VPH).

Por lo que se refiere al cdncer de mama, la Recomendacion del Consejo propone un

limite de edad inferior de 45 afios y un limite superior de 74 afios (ademaés del cribado

recomendado para las mujeres de 50 a 69 afios con mamografia).

C.DIP 258406 21/02/2023 11:57

La Estrategia en Céancer del Sistema Nacional de Salud de Espafia sefiala que “la prueba
de cribado se recoge en el ‘Documento marco sobre cribado poblacional””, aprobado en 2010
por la Comisién de Salud Publica del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud. Este documento establece los criterios para la toma de decisiones sobre los
programas de cribado poblacional (introduccién, modificacién, etc.), asi como los
requisitos clave para la implantacién de estos programas en los servicios de salud

(Ponencia de Cribado Poblacional de la Comisién de Salud Pliblica, 2010).
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4. ENMIENDA DE ADICION

Se propone la incorporaciéon de un nuevo apartado 8, con el siguiente tenor literal:

“8. Promover campaifias de informacion a la poblacion, a nivel nacional,
relativas a la imﬁortuncia de la adhesion del paciente a la realizacion de estas
pruebas de cribado, toda vez que el grado de aceptacion actualmente no es el
optimo”.

JUSTIFICACION

Los programas de cribado poblacional son gestionados por el sistema sanitario
publico, asf que, como garantes en la proteccién de la salud, son los encargados de

informar a los ciudadanos de la importancia de la realizacién de cribados.

La deteccion precoz, a través de los programas de cribado, es uno de los pilares
fundamentales para el control del céncer. Los programas de cribado en céncer
consisten en la realizacién de pruebas diagnodsticas a personas en principio sanas, pero
que se encuentran en un grupo de riesgo, para detectar lesiones precancerosas, y ast
intentar mejorar su pronostico. Han demostrado beneficios, tanto en la disminucién

del nimero de casos, como de la mortalidad.

Resulta fundamental adoptar un discurso coherente y unificado en los diferentes
ambitos sanitarios, que explique correcta y claramente los beneficios del cribado en
términos de disminucién del riesgo y no de garantia diagnéstica o de protecciéon. La
sociedad debe tener expectativas realistas sobre el cribado, con el objetivo de reducir
el impacto negativo que puede tener el desarrollar la enfermedad (o bien
complicaciones de esta) a pesar de haber tenido un resultado negativo en el cribado, o
de que el sujeto no se llegue a curar a pesar de que la enfermedad se haya detectado a

través del programa.

Grupo Parlamentario VOX, Carrera de San Jerdnimo s/n 28071 Madrid
Telf. 91 390 57 63 /91 390 76 42
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

XIV LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO

Se debe realizar una planificacion operativa de los diferentes aspectos del programa:
empezando por la “gestién de la invitacién a la poblacion diana”, siguiendo con la
prueba inicial, posibles resultados, confirmacion diagnéstica y tratamiento; calidad y
evaluacion; recursos humanos y materiales, formacién continuada, sistemas de
informacié6n, etc. Estos procedimientos deben seguir unas gufas de derivacion y
actuacion, basadas en la mejor evidencia posible, para cada etapa del proceso y que

contemplen los diferentes resultados o situaciones, asf como la necesaria coordinacién

entre las estructuras sanitarias implicadas. Todo ello recogido documentalmente por

escrito.

Como venimos exponiendo, la adherencia de la poblacién a los programas de cribado
es crucial para optimizar la rentabilidad de la prueba. Las razones de no-adherencia
son multiples, entre ellas la falta de formacion, la disposicién en contra de la poblacién
que no entiende la trascendencia de la deteccién precoz, las enfermedades
concomitantes y el miedo a la posible colonoscopia. El contacto continuado del médico
con los candidatos al cribado es esencial para mejorar la adherencia, asi como que los
medios audiovisuales expliquen de forma sencilla los potenciales beneficios y riesgos
dela prﬁeba. Es fundamental concienciar a la poblacién sobre los beneficios en salud
de la prevencién. Ademds, el impacto econémico que tiene la deteccién precoz y la
prevencion de habitos saludables podria reducir los costes totales del céancer,

ahorrando asi, una importante cantidad de recursos al SNS.
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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y ss. del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la
Proposicién no de Ley, del Grupo Parlamentario Ciudadanos, para garantizar la
igualdad en el acceso a los tratamientos de cancer en todo el territorio nacional.
(162/001146)

Madrid, 21 de febrero de 2023

S N
Fdo.: Concepcion GAMARRA RUIZ-CLAVIJO
PORTAVOZ
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ENMIENDA

DE MODIFICACION

El texto que se propone quedara redactado como sigue:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar cuantas acciones
integrales, transversales y multidisciplinares sean necesarias para mejorar la
prevencion del cancer, asi como para progresar en términos de diagnostico precoz;
de abordaje temprano y humanizado; de I+D+i, y de tratamiento personalizado y de

precision.

Para ello, es necesario garantizar un acceso agil, equitativo y cohesionado de los
pacientes al Sistema Nacional de Salud y poner a su disposicién cuantas innovaciones
diagnésticas y terapéuticas estén disponibles para asegurar una atencién de la

maxima calidad.

El Gobierno destinard cuantos recursos humanos, materiales y econémicos sean
necesarios para desarrollar de forma tangible dichas acciones, que para ser efectivas
deberan contar con el consenso real y continuado de las Comunidades Auténomas y
definirse en coordinacién plena con las asociaciones de pacientes -a los que se
garantizara informacion sencilla, accesible, honesta y veraz, dada su relevancia
en términos de apoyo social y emocional para los propios pacientes-, los
representantes de los profesionales sanitarios potenciando equipos
multidisciplinares y un mayor protagonismo de Atencion Primaria y el personal
de enfermeria-, la industria farmacéutica, y las empresas de biotecnologia y

tecnologia sanitaria».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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EN COMU PODEM | GALICIA EN COMUN

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Los Grupos Parlamentarios firmantes, se dirigen a esa Mesa para, al amparo de
lo establecido en el articulo 194.2 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados, presentar la siguiente ENMIENDA a la Proposicion no de Ley para
garantizar la igualdad en el acceso a los tratamientos de cancer en todo el territorio
nacional. (Num. expte 162/1146)

En el Congreso de los Diputados, a 20 de febrero de 2023
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PSOE

ENMIENDA

De modificacion

“El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Continuar con la mejora del diagndstico y tratamiento del cancer, en

coordinacion y colaboracién con las Comunidades Auténomas.

2. lgual.

3. En el marco de la Estrategia en Cancer del SNS, promover un abordaje integral
y una atencion centrada en el paciente con cancer, garantizando la continuidad
asistencial y la coordinacion de los recursos sanitarios y sociales, mediante el

desarrolio de una atencién interdisciplinar y personalizada.
4. |gual

5. Asegurar un flujo de informacion sencilla, que sea accesible para los pacientes
con cancer y sus familias, ampliando la disponibilidad de apoyo psicosocial en
todo el territorio.

6. lgual”.




