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A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VOX

De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y'siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente enmienda de totalidad de devolucién a la iniciativa: Proyecto de Ley por la

~ que se modifica la Ley 17/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la

Comunidad Auténoma de Galicia y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesion. (nam.
expte. 121/000131)

Congreso de los Diputados, a 5 de diciembre de 2022.

Firmado electrénicamente por

José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Portavoz sustituto Grupo Parlamentario VOX

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
y8xv9Ipv91lsjs en http:/f'app.congreso.es!comregtelelweb/ficherusDeFirma.action?csv=18xv9pv9lsis
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VOX

Justificacion
PRIMERO.- EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de Ley por el que se modifica la Ley 17/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de
tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Galicia y de fijacion del alcance y condiciones de
dicha cesién (el “Proyecto de Ley" y la "Ley 17/2010”, respectivamente), cuya entrada en vigor esta
prevista el 1 de enero de 2023, tiene por objeto incorporar al catalogo de tributos nacionales cedidos
a la region de Galicia el Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracién y la
coincineracién de residuos (conocido como el “Impuesto de Residuos”). Este tributo ha sido
recientemente creado por el articulo 84 y siguientes de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular (la “Ley de Residuos”).

En efecto, la Ley de Residuos, aun constituyendo el Impuesto de Residuos como un tributo estatal,
expresa en su disposicién transitoria octava “la finalidad clara de que sea un tributo cedido, y las
Comunidades Auténomas tengan finalmente competencias normativas sobre el mismo’, una
vez se produzcan los acuerdos precisos en los marcos institucionales de cooperacién en materia de
financiacion regional y se modifiquen las normas reguladoras del sistema de financiacion territorial
necesarias para su configuracién plena como tributo estatal cedido.

A tal fin, una vez suscrito el Acuerdo de aceptacién de la cesion del Impuesto sobre el depésito de
residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos y de fijacion del alcance y
condiciones de dicha cesion a la Comunidad Auténoma el pasado 26 de septiembre por la Comision
Mixta de Transferencias Administracion del Estado-Comunidad Auténoma de Galicia, el articulo
dnico del Proyecto de Ley modifica el articulo 1 de la Ley “17/2010 con el objeto de adecuar el
contenido del apartado 1 de la disposicién adicional primera de la Ley Orgéanica 1/1981, de 6 de
abril, de Estatuto de Autonomia para Galicia. Se culmina asi la plena cesion del Impuesto de
residuos a la region de Galicia que incluird no solo el rendimiento del Impuesto de Residuos, sino
también las competencias de su gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccién, asi como la
capacidad normativa. ‘

En particular, debe destacarse que, de conformidad con lo previsto en el articulo 93.2 de la Ley de
Residuos, la region podra incrementar los tipos impositivos previstos en la Ley de Residuos respecto
de los residuos depositados, incinerados o coincinerados en su territorio. Este precepto da lugar a la
aplicacion de tipos de gravamen diferenciados a lo largo y ancho de nuestra Nacioén.

De esta manera, esta nueva cesion plena de un tributo estatal a las Administraciones regionales no
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hace sino ahondar en las profundas ineficiencias y desigualdades existentes entre los espafioles
como consecuencia del Estado de las autonomias. Frente a ello, VOX propone un Estado al servicio
de la unidad de Espafia, en el que no haya diferencias entre regiones ni entre espafioles,
independientemente del lugar en el que residan, en el que trabajen o en el que desempefien su
actividad. Al contrario, es necesario fortalecer los vinculos entre compatriotas y garantizar la -
igualdad entre ellos, con el fin de asegurar la prosperidad 'y el bienestar presente y futuros de
Espafa y de conseguir un Estado moderno, en el que primen la igualdad y la seguridad juridica. De
ninguna manera deben existir 17 ordenamientos juridicos distintos. En el presente caso, ello
comporta oponerse a la tramitacion de este Proyecto de Ley, y de los otros cinco de idéntica
materia.

Asimismo, como luego se explicar4, la razén de ser de este impuesto, expresion de las imposiciones
climaticas, asi como su cuestionable oportunidad, habida cuenta de sus perniciosos efectos sobre la
unidad de mercado, la competitividad y la prosperidad de nuestra Nacion, en el contexto de grave
crisis econémica al que nos enfrentamos, merecen igualmente el reproche de este Grupo
Parlamentario. '

SEGUNDO.- LA DESCENTRALIZACION DEL IMPUESTO DE RESIDUOS.

De conformidad con el articulo 85 de la Ley de Residuos, el Impuesto de Residuos se aplicara en
todo el territorio espafiol, “sin perjuicio de los regimenes tributarios forales de concierto y convenio
econémico en vigor, respectivamente, en los Territorios Histéricos del Pais Vasco[l] y en la
Comunidad Foral de Navarra[2]".

Recordemos que, en el régimen foral, el sistema de financiacion se caracteriza porque las provincias
vascas y Navarra ‘tienen potestad para mantener, establecer y regular su régimen tributario”[3]. El
concierto econdmico vasco y el convenio econdmico navarro, mediante los respectivos expedientes
del cupo y de la aportacion, privilegia a estas regiones al hacer posible una presion fiscal efectiva
menor. Se introduce ya asi, por esta via, una primera y grave asimetria entre las regiones de
nuestra Nacién, provocando notables desigualdades entre espafioles y privilegios que han sido
puestas de manifiesto en reiteradas ocasiones tanto por la doctrina, como por oérganos
jurisdiccionales nacionales y europeos. ‘

Junto con el principio de igualdad entre todos los espafioles consagrado en el articulo 14 de la
Constitucion (“CE”), el principio de solidaridad interterritorial exige del Estado garantizar “un
equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espanol’
(articulo 138.1 CE), que implica que las “diferencias entre los Estatutos de las distintas
Comunidades Auténomas no podrdn implicar, en ningiin caso, privilegios econémicos o
sociales” (articulo 138.2 CE). Tales normas se excepcionan, sin embargo, para las provincias
vascas y Navarra con la disposicion adicional primera GE, una auténtica ley especial, sin parangon
en el constitucionalismo histérico ni en el Derecho comparado, a cuyo tenor “la Constitucion ampara
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y respeta los derechos histéticos de los territorios forales”.

La ambigliedad de la formulacion ha permitido que, desgraciadamente, lejos de ajustarse a los
principios constitucionales de lealtad institucional y de solidaridad interterritorial, la disposicion
adicional primera CE y las leyes dictadas bajo su amparo se hayan convertido en instrumentos para
ahondar en la divisién de los espafioles e, incluso, para la reivindicacion de unos pretendidos
derechos "histéricos” que ponen en serio riesgo la soberania y la unidad nacional.

En el actual contexto de creciente refuerzo del separatismo, la complicidad, pasiva o entusiasta, de

“los sucesivos Gobiernos ha permitido que los politicos regionales se vean premiados con privilegios

y enormes cantidades de dinero ptblico con el unico fin de garantizar su apoyo al Gobierno de
turno.

Pero, ademas, por lo que respecta a las regiones sometidas al régimen comun (como ya se ha
adelantado), a pesar de que el Impuesto de Residuos se configura en la Ley de Residuos como un
tributo estatal, que pretendia tener ademas un cardcter homogeneizador (pues deja sin efecto los
tributos regiones propios que gravaban ya hechos imponibles coincidentes con los del Impuesto de
Residuos en algunas regiones[4]), la vocacién manifiesta de que este sea un impuesto plenamente
cedido a las Administraciones territoriales frustra de raiz esa finalidad armonizadora, asi como toda
posibilidad de alcanzar un sistema fiscal homogéneo que sea operativo, en condiciones de igualdad,
en todo el territorio hacional.

Se ve malogrado asi el articulo 31 CE, que preceptia que todos los espaficles “contribuiran al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante un sistema
tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad.” Esta “igualdad’ debe ser

“interpretada en consonancia con lo dispuesto en el articulo 14 CE, a cuyo tenor “los espafioles son

iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razdén de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social’, y en el articulo
139 CE, segun el cual “fodos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier
parte del territorio del Estado”.

Por todo ello, se postula la necesidad de limitar los efectos perniciosos que para el orden
constitucional y, en general, para la igualdad entre los espafioles supone el régimen legal
descentralizado que se da al Impuesto de Residuos, del que este Proyecto de Ley es consecuencia
ldgica y concrecion.

TERCERO.- EL FALLIDO ESTADO DE LAS AUTONOMIAS.

El constituyente configurd un Estado de las autonomias solo como una posibilidad, nunca como un
mandato imperativo. Asi, segin el articulo 137 CE, "[e]l Estado se organiza territorialmente en
municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan’. Asimismo,
conviene recordar la conditio sine qua non habilitante del Estado de las autonomias: la Nacion
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espafiola como sujeto constituyente en nuestra norma fundamental. El articulo 1 CE no lleva a
interpretacién distinta cuando sefiala que "Esparia se constituye en un Estado social y democratico
de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico”. Por tanto, al tratar del Estado de las autonomias no se
debe olvidar la subordinacion de estos entes subestatales a la Nacion espafiola, sujeto politico
preeminente y preexistente a nuestra Ley Fundamental y, por tanto, al Estado, y a los valores que
propugna como superiores de nuestro ordenamiento juridico. No puede, por tanto, desdefarse la
idea de que la actual forma de organizacion territorial de Espafia no es Unica ni imperativa y que,
muy por el contrario, es cuestionable y perfectible.

En las tltimas décadas Espafia ha sufrido una transferencia de competencias del Estado a las
regiones sin precedentes y a un ritmo vertiginoso, fragmentario y al albur de' los favores que los
correspondientes partidos en el Gobierno debieran prestar a los partidos regionalistas o separatistas
para obtener su apoyo. Este despliegue deslavazado ha posicionado a Espafia como el segundo
pais del mundo mas descentralizado (solo por detras de Alemania), por delante de naciones de
extensa tradicion federal como Estados Unidos, Suiza o Australia. Pero ello no ha servido para
acercar la Administracién a las personas o para mejorar los servicios publicos, sino muy al contrario:
este impulso ha resultado, en demasiadas ocasiones, en agravios para con el pueblo espafiol que
han puesto seriamente en entredicho los beneficios del Estado de las autonomias. Existen toda una
serie de consecuencias negativas, a raiz de la transferencia de competencias, entre otras, la fiscal,
con impactos negativos de calado y sus resultados en términos de desigualdad e inseguridad
juridica. Procede, por tanto, promover una reflexion nacional sobre los beneficios y perjuicios para la
Nacion de estas cesiones de competencias.

Debe denunciarse, en particular, un sector publico elefantidsico derivado del sistema autonémico
que, realmente, no es otra cosa que una duplicacion ineficiente e innecesaria del Estado que
conlleva, inevitablemente, la proliferacion del gasto politico asociado al denso entramado
institucional. A esta pesada estructura, sumamente ineficaz, habria que afadir el despilfarro afiadido

.que supone el sector publico empresarial, manifestado en multitud de entidades gque reproducen

casi milimétricamente el ya de por si excesivo entramado publico de la Administracién General del
Estado. Y, por supuesto, no pueden olvidarse las graves ineficiencias consecuencia del elevado

nimero y disparidad de normas, las trabas administrativas y los impuestos propios abusivos que

provocan la ruptura de la unidad de mercado, la creciente inseguridad juridica producto de la

voragine legislativa autonémica y la desigual y deficiente prestaciéon de los servicios publicos en

funcion de la region de nuestro pais. Todo ello perjudica la vida de los espanoles de cualquier punto

del territorio nacional y provoca serios desequilibrios, desigualdades y desavenencias entre ellos.

Lo anterior lleva a una clara conclusién: el volumen de gasto, en la mayor parte improductivo, de
esta mastodéntica estructura autonémica es insostenible. Ademés de ignorar lo preceptuado por el
articulo 31.2 CE, segun el cual “[E]l gasto publico realizara una asignacién equitativa de los
recursos publicos, y su programacion y ejecucién responderan a los criterios de eficiencia y

economia’, es evidente que si no se dilapidase tanto dinero publico no serfa necesario mantener, y
menos aun incrementar, el nivel de expolio fiscal a los espafioles que ha llevado la recaudacién por
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ingresos tributarios a cifras histéricas.

Por ello, en lugar de crear nuevos impuestos, que ahonden, ademas, en la desigualdad entre los
espafioles y la fragmentacion del territorio y del mercado nacional, debe frenarse la espiral de
despilfarro publico y llevar a cabo una reduccion urgente y drastica del gasto politico, asi como una
eliminacion de organismos superfluos que sea capaz de compensar la bajada masiva de impuestos
y la reduccién de tipos de gravamen excesivos que los espafioles necesitan.

Cada vez de manera mas patente, el esfuerzo y el sacrificio diario de los espafoles se destina, no al
superior interés de la Nacién, sino al mantenimiento de los fines espurios de los sucesivos
Gobiernos y de unas Administraciones desproporcionadas e ineficientes, especialmente en el
ambito regional. Los recursos recaudados deben destinarse, en cambio, Unicamente a lo
verdaderamente importante: el bienestar de los espafioles, su libertad y su seguridad, en la
generacién de riqueza y no al mantenimiento del bienestar de los politicos.

CUARTO.- EL PRETEXTO MEDIOAMBIENTAL.

V

Esta cultura de despilfarro del dinero de todos que caracteriza a las politicas del Gobierno esta
ademas puesta al servicio de las imposiciones de las agendas globalistas. No en vano, socialistas y
comunistas comparten agenda politica y propésitos disolventes de las estructuras sociales y
culturales de Occidente que, en el caso que nos ocupa, afectan directamente a nuestra soberania
energética y, en consecuencia, también a nuestro tejido empresarial e industrial, al empleo y, en
deflnltlva al bienestar y la prosperidad de toda la Nacion.

En efecto, el Impuesto de Residuos es una de las medidas tributarias que contiene la Ley de
Residuos[5] para responder a los objetivos impuestos a nivel europeo en materia medioambiental[6].
Por tanto, el Impuesto de Residuos se define como un impuesto especial que grava (para
desincentivarlas) las operaciones de deposito de residuos en vertedero y de entrega de residuos
para su incineracion o coincineracién. La razon es que estas se consideran las opciones de gestion
de residuos menos favorables desde el punto de vista del principio de la jerarquia de residuos y del
impacto medioambiental (por su contribucién a las emisiones de CO»).

El Impuesto de Residuos es, por tanto, un impuesto indirecto que recae sobre la entrega de residuos
en vertederos autorizados o en instalaciones de incineracion o coincineracién autorizadas para su
eliminacion o valorizacién energética, sean de ftitularidad publica o privada, y siempre que estén
situados en el territorio de aplicaciéon del impuesto. Son sujetos pasivos del impuesto las
personas, fisicas o juridicas, que realicen estas operaciones, pero, adicionalmente, los gestores de
los vertederos o instalaciones actuaran como sustitutos del contribuyente, quedando obligados a
liquidar el impuesto y a repercutirlo sobre los contribuyentes, asi como a cumplir las obligaciones
formales inherentes al mismo.

De esta manera, el Impuesto de Residuos impacta directamente sobre nuestro tejido empresarial e
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industrial y lo hara, ademas, de forma distinta en las diversas regiones de nuestra Nacion, segun la
normativa autondmica que sea apli‘cable en cada caso. En consecuencia, el Impuesto de Residuos,
ademas de perjudicar a la competitividad de nuestras empresas y de introducir nuevas barreras a la
unidad de mercado, provocara no pocas ineficiencias en la gestion de los residuos y en las
decisiones de los contribuyentes que, a la vista de los impuestos autondmicos aplicables, podran
comprometer, incluso, alguna de las aspiraciones de la Ley de Residuos (por ejemplo, el principio de
proximidad).

Las politicas del Gobierno han llevado hasta el extremo un mandato de sentido comun, cual es la
necesidad de una saludable coexistencia del hombre con su entorno, convirtiéndolo en lo opuesto:
un ecologismo radical que se utiliza como coartada politica para imponer restricciones injustificadas
a la poblacién y para favorecer intereses ilegitimos, como la intromision de potencias extranjeras en
la definicién de las politicas energéticas de los Estados (en algunos casos, mediante la compra de
voluntades de parte de su clase politica, como ha ocurrido con Rusia y prominentes politicos
europeos). '

Este radicalismo climatico, que responde a intereses espurios, muy distintos en todo caso de la
preservacion de la naturaleza, ha dado lugar a la imposicion de las teorfas climaticas que
padecemos en la actualidad, de las que el Impuesto de Residuos es una manifestacion mas. El
clima se ha utilizado como excusa para la puesta en marcha de politicas perjudiciales para las
naciones como las previstas en la Agenda 2030, que, bajo frases huecas y en apariencia positivas,
contiene una enorme lista de medidas que condicionan de forma desmesuradamente negativa los
factores de prosperidad y crecimiento de los paises y cuya aplicacién supone el empobrecimiento de
sus habitantes, por las continuas pérdidas competitivas y econémicas que sufren las empresas, las
industrias y las familias de Espaiia, el paulatino incremento de los precios de alimentos y bienes
esenciales, la pérdida de poder adquisitivo de todos los espafioles y, a la postre, la pérdida de
nuestra soberania.

El Impuesto de Residuos se revela, asi, como una nueva concrecion del despético sistema
recaudatorio, generador de distorsiones y desincentivos, a que dan lugar las politicas del fanatismo
climatico. La pérdida de competitividad derivada de la exaccion de recursos privados mediante la
creacion de derechos de emisiones, tasas e impuestos varios, como el Impuesto de Residuos,
genera un mercado artificioso y encarece de forma ficticia el coste y el precio de la energia,
afectando principalmente a los consumidores finales, sean personas o empresas. Asi, es evidente
que la aplicacién de las radicales normas climaticas esta provocando en Espafia la disminucién de
su capacidad competitiva y, lo que es peor, la pérdida de puestos de trabajo, la desinversion, el
cierre y la deslocalizacién de industrias, un grave perjuicio a las familias y la imposibilidad de crear
riqueza.

QUINTO.- EL CONTEXTO ACTUAL DE CRISIS ECONOMICA Y SOCIAL.
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Nunca es buen momento para imponer a nuestras empresas nuevos impuestos sectarios que tan
significativamente alteran la unidad de mercado y comportan tan graves consecuencias sobre
nuestra economia. Pero mucho menos oportuno parece el momento actual, habida cuenta de la
grave crisis que afrontamos y el empobrecimiento creciente de los espafioles, consecuencia en gran
medida de las politicas ideoldgicas y dafiinas del Gobierno.

En un momento en que los precios de la energia y los carburantes se encuentran deshocados, la
inflacién cercena el poder adquisitivo de las familias e hipoteca el futuro de nuestros jovenes y la
incertidumbre es absoluta (pues la recuperacion de nuestra economia —que la AlReF y el Banco de
Espafia retrasan hasta avanzado el afio 2023 o, incluso, hasta principios del 2024— se ve
serlamente amenazada por el incierto escenario internacional —frente al que las mismas entidades
alertan de la vulnerabilidad de la economia espafiola—), el Gobierno aboga, en cambio, por la
irresponsabilidad: no solo no baja impuestos en la'medida en que la situacién de los espafioles y su
bienestar exige, sino que derrocha los ingresos generados por la recaudacion, que este Gobierno ha
llevado a niveles récord.

En efecto, a pesar del grave contexto econémico al que nos enfrentamos y de ser los espafioles
mas pobres en términos relativos, el Estado recauda mas que nunca. El Gobierno no solo no esta
tomando medidas adecuadas para contener el aumento de los precios, sobre todo el de los
alimentos y otros bienes de primera necesidad, ni lleva a cabo las bajadas de impuestos en la
cuantia y profundidad que la situacion exige, sino que, al contrario, aumenta injustificada y
desproporcionadamente los ingresos publicos. Hace asi gala de su decidida voluntad de dar la
espalda a la realidad de los espafioles y de hacer descansar en las clases medias y populares el
grueso del sostenimiento del Estado.

Asi, el Impuesto de Residuos y su configuracion como tributo estatal plenamente cedido a las
Administraciones territoriales son una clara expresién de la voracidad recaudatoria del Ejecutivo y
demuestran una doble evidencia. Por una parte, el Gobierno cree que aun existe margen para el
aumento de la presién fiscal y legisla con ese objetivo, reduciendo a niveles intolerables la renta
disponible de las clases medias y populares, sacrificando las necesidades reales de nuestras
familias, de nuestros jévenes y de nuestros mayores, que son deliberadamente ignoradas por el
Gobierno, y asestando un severo golpe al tejido empresarial espafiol. Por otra parte, el Gobiemo no
utiliza los recursos publicos como multiplicador para lograr una mayor cohesidon entre los espafoles
de distintas regiones, sino que, por el contrario, los emplea para reforzar la pronunciada desigualdad
territorial.

Especial reproche merece el dafio que el Impuesto de Residuos provocara sobre nuestro sector
empresarial. Este estd compuesto en su mayoria (99,6%, segun la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria —AEAT-) por PYMES, que contribuyen decididamente a la vertebracion
territorial, a la creacion de empleo y al desarrollo de sus zonas de actuacion. Estas empresas sufren
por sobrevivir y padecen las politicas del Gobierno, que se han revelado desde su inicio
depredadoras de la libertad economica y perjudiciales a la inversion, con el imparable incremento de
los impuestos.
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SEXTO.- CONCLUSIONES.

Un Estado moderno debe estar al servicio de la unidad y la igualdad, tanto entre todos sus
nacionales como respecto de la totalidad de las unidades territoriales en. que haya de
desconcentrarse la Nacion. No pueden caber en él 17 regimenes fiscales diferentes que perpetiien
las desigualdades entre espafioles y desvirtien la unidad nacional. Se hace necesario, por tanto,
oponerse a este Proyecto de Ley que, frente a la pretendida armonizacién de criterio, no logra sino
fragmentar atn mas el mercado y ahondar en la desigualdad entre los espafioles.

Es urgente, ademas, revertir los dafios y debilidades que el fanatismo climatico esta provocando en
Espafia y que el Impuesto de Residuos viene a incrementar. Espafia hecesita, por el contrario, el
desarrollo de politicas que hagan posible el avance hacia una economia mas eficiente y menos
contaminante, que permita la conservacién del medio natural. Ha de priorizarse el empleo, la
prosperidad y el bienestar de los espafioles, particularmente de aquellos menos favorecidos; estos
son quienes sufren en mayor medida la destruccion del trabajo, del tejido productivo y de las
oportunidades de desarrollo que traen consigo los costes asociados a la descarbonizacion
acelerada de la economia, y de los que ningtin Gobierno informa.

Por Gltimo, resulta evidente que, teniendo en cuenta las capacidades y necesidades de la Nacién, si
no se dilapidase tanto dinero publico no seria necesario mantener el nivel de expolio fiscal que este
Gobierno ha llevado a cifras histdricas. El Ejecutivo, lejos de suprimir, aumenta los impuestos
ideolégicos, caracterizados por el sectarismo y la frivolidad, la insensibilidad y el cinismo de la
politica gubernamental. EI Gobiemno no prioriza el bienestar de los espafioles, sino el mantenimiento
de un sector publico desacoplado de las necesidades reales de la poblacion, crecientemente
forzado a la ideologizacion, sumamente ineficaz y que falta sistematicamente a los propdsitos de
distribucion equitativa y de cohesion entre los espafioles de distintas regiones.

En definitiva, el presente Proyecto de Ley agrava la confusion y la inseguridad juridica, profundiza
en la ruptura de la unidad de mercado e incrementa la presion fiscal y el esfuerzo fiscal inasumibles
que ya soportamos. También deteriora con ello nuestra capacidad competitiva y el futuro de
sectores productivos completos, muchas veces estratégicos, que, en muchos casos, se encuentran
todavia por debajo de los niveles de actividad y crecimiento previos a la crisis originada por la
imposicion de medidas restrictivas para hacer frente a la situacion de salud publica.

En mérito a lo expuesto, solicitamos la DEVOLUCION AL GOBIERNO, de quien procede la
iniciativa, del Proyecto de Ley objeto de la presente enmienda.

[1] La Comision Mixta del Concierto Econdmico (integrada por el Gobierno Vasco, las Diputaciones
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Forales de Alava, Vizcaya y Guiptizcoa, y el Gobierno espafiol) ha aprobado la concertacion del
Impuesto de Residuos en el marco del acuerdo alcanzado, el pasado 17 de noviembre de 2022, de
ampliacién del cupo vasco para el quinquenio 2022-2026.

[2] La Comunidad Foral de Navarra ya incorporé el Impuesto de Residuos a su régimen tributario en
virtud de la Ley 22/2022, de 19 de octubre, por la que se modifica la Ley 28/1990, de 26 de
diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra.

[3] hitps://www.hacienda.gob.es/es-
ES!Aregs%ZOTgmaticas[Einanciggion%20Autonomiga[Paginag[Regimgn%ZOEgral1 .aspx

[4] Entre ofras, Catalunia, Andalucia, Cantabria, Murcia, Madrid, La Rioja, Comunidad Valenciana,
Extremadura y Castilla y Leon.

[5] Ademas del Impuesto de Residuos, crea el Impuesto especial sobre los envases de plastico no
reutilizables, que también entraré en vigor el 1 de enero de 2023. Ademas, impone a las Entidades
Locales el establecimiento de tasas sobre la gestién y el tratamiento de residuos y modifica la
regulacién del canon por utilizacion de las aguas continentales para la produccién de energia
eléctrica. :

[6] La Ley de Residuos pretende transponer la Directiva (UE) 2018/851, de 30 de mayo de 2018, por
la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos y la Directiva (UE) 2019/904, de 5 de
junio de 2019, relativa a la reduccién del impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente. Sin embargo, la normativa europea deja un amplio margen de actuacion que la Ley de
Residuos traduce en mayor intervencionismo, mayores trabas burocraticas e impuestos.
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A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Presenta la siguiente salicitud de retirada de enmiendas a la iniciativa: Proyecto de Ley por la que
se modifica la Ley 17/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la
Comunidad Auténoma de Galicia y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesion. (num.
expdte. 121/000131) :

Enmiendas que se retiran:

« Enmienda al articulado (Adicién) nimero 2 (Disposiciones finales nuevas)
« Enmienda al articulado (Adicién) nimero 3 (Disposiciones finales nuevas)

Congreso de los Diputados, a 5 de diciembre de 2022

Firmado electrénicamente por

Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante ¢l Cédigo Seguro de Verificacion
Oxtvrflgew3w
Pag: 1

Oxtvrflgew3w en https://app.congreso.es/comre tele/web/ficherosDeFirma.action?csv=
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A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente enmienda al articulado a la iniciativa: Proyecto de Ley por la que se modifica .
la Ley 17/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad
Auténoma de Galicia y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesion. (nim. expte.
121/000131) :

Congreso de los Diputados, a 5 de diciembre de 2022.

Firmado electrénicamente por

Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacion

z10p8gz5pole en http:I/app.congresn.es/comregtele/weblﬁcllerusDeFirma.action?csv=zl Op8gzSpole
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AUTOR
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Precepto que se afade:

Disposiciones finales nuevas

Texto que se propone

Se propone la adicién de una nueva Disposicion final con la siguiente redaccion:
«Disposicion final xxx:

Se da nueva redaccién al articulo 36 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los impuestos sobre

sociedades, sobre la renta de no residentes y sobre el patrimonio, que queda redactado como sigue:

“Articulo 36. Transmisiones a titulo lucrativo.

Cuando la adquisicién o la transmisién hubiera sido a titulo lucrativo se aplicaran las reglas del
articulo anterior, tomando por importe real de los valores respectivos aquéllos que resulten de la
aplicacién de las normas del impuesto sobre sucesiones y donaciones, sin que puedan exceder del
valor de mercado. ‘

En las adquisiciones lucrativas, a que se refiere la letra c) del apartado 3 del articulo 33 de esta Ley,

el donatario se subrogaré en la posicién del donante respecto de los valores y fechas de adquisicion

de dichos bienes".».

Justificacion

La nueva redaccion dada por la ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra
el fraude fiscal, de transposicién de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de
2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion de diversas normas
tributarias y en materia de regulacién del juego, al articulo 36 de la ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los

(pp
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impuestos sobre sociedades, sobre la renta de no residentes y sobre el patrimonio supuso una clara
intromision en la competencia para la conservacion, modificacion y desarrollo de las instituciones del
Derecho civil gallego reconocida a la Comunidad Auténoma en virtud del articulo 27.4 de su Estatuto
que es necesario revertir con la mayor celeridad.



