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EXCMA. SRA.:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 112.1 del Reglamento del Congreso de
los Diputados y en la Resolucion de la Presidencia de la Cdmara, de fecha 12 de enero de
1983 ("BOCG. Congreso de los Diputados", serie H, num.10-I), traslado a V.E. las
siguientes enmiendas que han sido calificadas como de totalidad por la Mesa de esta
Comisién en reunion celebrada el dia 29 de noviembre de 2022, presentadas en relacion
con la Proposicion de Ley Orgénica de transposicion de directivas europeas y otras
disposiciones para la adaptacién de la legislacion penal al ordenamiento de la Unién
Europea, y reforma de los delitos contra la integridad moral, desérdenes publicos y
contrabando de armas de doble uso (num. expte. 122/271) cuya fotocopia se acompafia:
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N° de enmienda Grupo Parlamentario Clase
1 G.P. Plural (Sr. Pagés i Masso) Totalidad (texto alternativo)
2 G.P. Ciudadanos Totalidad (texto alternativo)
3 G. P. Popular en el Congreso Totalidad (texto alternativo)
4 G. P. Mixto (Sra. Vehi Cantentys) Totalidad (texto alternativo)
5 G.P. VOX Totalidad (texto alternativo)

Palacio del Congreso de los Diputados, a 29 de noviembre de 2022.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA

Felife Jestus Sfcilia Alférez

EXCMA. SRA. PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.
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A LA MESA DE LA COMISION DE JUSTICIA

AUTORES
GRUPO PARLAMENTARIO PLURAL
PAGES | MASSO, JOSEP

De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 'y siguientes del Reglamento de la Camara,

presentan la siguiente enmienda de totalidad de texto alternativo a la iniciativa: Proposicién de |
" Ley Organica de transposicion de directivas europeas y otras disposiciones para la adaptacion de la

legislacién penal al ordenamiento de [a Unién Europea, y reforma de los delitos contra la integridad

moral, desdrdenes publicos y contrabando de armas de doble uso. (ndm. expte. 122/000271)

Congreso dé los Diputados, a 28 de noviembre de 2022.
Firmado electrénicamente por

Josep Pagés i Massd, Diputado del Grupo Parlamentario Plural (JxCat-JUNTS (Junts))

Miriam Nogueras i Camero, Portavoz adjunto Grupo Parlamentario Plural
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La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién

xvtahkt8vdxh en http://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=xvtahkt8vdxh
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Expediente: 122/000271 : N° Enmienda: 1

AUTORES
GRUPO PARLAMENTARIO PLURAL
PAGES | MASSO, JOSEP

Texto que se propone
Articulo uno. Modificacién de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal.

La Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, queda modificada como
sigue: :

Uno. Se deroga el Capitulo | del Titulo XXII.
Dos. Se mod'ifiga el articulo 472, que queda redactado como sigue:

“Son reos del delito de rebelién los que se alzaren mediante el uso de las armas para
cualquiera de los fines siguientes:

1.2 Derogar, suspender o modificar total o parcialmente la Constitucién.

2.° Destituir o despojar en todo o en parte de sus prerfogativas y facultades al Rey o a la
Reina, al Regente o miembros de la Regencia, u obligarles a ejecutar un acto contrario a su
voluntad.

3.° Impedir la libre celebracién de elecciones para cargos publicos.
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4.° Disolver las Cortes Generales, el Congreso de los Diputados, el Senado o cualquier
Asamblea Legislativa de una Comunidad Auténoma, impedir ‘que se retinan, deliberen o
resuelvan, arrancarles alguna resolucion o sustraerles alguna de sus atribuciones o
competencias.

5.° Declarar la independencia de una parte del territorio nacional.

6.° Sustituir por otro el Gobierno de la Nacién o el Consejo de Gobierno de una Comunidad
Auténoma, o usar o ejercer por si o despojar al Gobierno o Consejo de Gobierno de una
Comunidad Auténoma, o a cualquiera de sus miembros de sus facultades, o impedirles o
coartarles su libre ejercicio, u obligar a cualquiera de ellos a ejecutar actos contrarios a su
voluntad.

7.° Sustraer cualquier clase de fuerza armada a la obediencia del Gobierno”.
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Disposicién transitoria tinica. Efectos retroactivos.

En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de la presente Ley Organica, los Juzgados y
Tribunales competentes, de oficio o a solicitud de parte y previa audiencia del Ministerio
Fiscal, revisaran las sentencias condenatorias firmes y no ejecutadas totalmente dictadas
como consecuencia de los hechos que en virtud de esta Ley Organica han dejado de ser
delito.

En todo caso, seran cancelados de oficio, previo informe del Juez o Tribunal sentenciador,
los antecedentes penales derivados de dichos delitos incluso en el supuesto de sentencias
totalmente ejecutadas. :

De igual modo, seran sobreseidos y archivados de oficio los procedimientos penales
incoados por tales hechos en los que no haya recaido sentencia firme.

Disposicion derogatoria tnica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en la presente Ley Orgamca

Disposicion final dnica. Entrada en vigor.

La presente Ley Orgénica entrara envigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Justificacion
EXPOSICION DE MOTIVOS
|

La presente Proposicion de Ley pretende afrontar algunos de los retos pendientes en la legislacién
penal espafiola, en relacion con ciertos tipos y penas que la.evolucién social, la experiencia, el
derecho comparado y las resoluciones de los organismos mternacnonales y de las instituciones
europeas obligan a revisar desde hace mucho tiempo.

Algunos de esos tipos y penas presentes en la legislacién penal espafiola responden aun a

realidades sociales, presupuestos politicos y configuraciones doctrinales antidemocraticas propias
de hace dos siglos. Es tiempo ya, por tanto, para que el ordenamiento juridico espafol actualice
ciertas definiciones, en cuanto a los comportamlentos delictivos y a las respuestas adecuadas en las
sociedades del siglo XXI.

Es preciso aportar calidad, claridad y modernidad en algunos ambitos de la legislacion penal
espafiola que presentan problemas evidentes de indeterminacién y obsolescencia, concretamente




Y CONGRESO DE LOS 0IPUTADOS

o\ CONGRESO DE SECRETARIA GENERAL
A T LOS DMPUTADOS REGISTRO OF COMISIORES

™

28-11-2022 10:38:02

16571

Entrada; :

en relacién con los delitos contra el orden publico y contra la Constitucién. El mandato de certeza
propio del principio de legalidad penal requiere una actuacién insoslayable e inaplazable al respecto.

Por otra parte, existe una evidente inadecuacién a los estdndares democréticos y de Estado de
' Derecho europeos. El Estado espafiol forma parte de la Unién Europea y por tanto debe compartir
~ propésitos y tareas de coordinacion crecientes en materia judicial y de seguridad. En consecuencia,
la armonizacién de la legislacion penal espariola con los estandares mas claramente asentados en
la doctrina y en la préactica juridica de los paises de la Unién Europea constituye una obligacion
incontestable.

La presencia en el ordenamiento juridico espariol de tipos penales inexistentes en la mayoria de los
Estados integrantes de la Unién Europea, o la vigencia de penas desproporcionadas en relacion a
las que se aplican en los paises vecinos, resulta altamente disfuncional en lo relativo al
funcionamiento de la cboperacién judicial y de seguridad.

Primeramente, resulta imperativo abordar la reforma de los delitos contra el orden publico del Titulo
XXIt de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Pero esta reforma no
puede consistir en una regulacion incoherente resultado de una mezcla de propdsitos
contradictorios, como son la homologacién con los estandares europeos y a la vez la persecucion de
conductas que Gnicamente suponen el legitimo ejercicio de derechos fundamentales.

Procede, por tanto, la derogacion del delito de sedicién regulado en el Capitulo | del Titulo XXI de la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdodigo Penal.

No obstante, en aras de no ensombrecer la voluntad de la reforma y dar claridad a su traduccién
normativa, es inaceptable que la supresion del delito de sedicién sea parcial e incompleta y que
encubra el propdsito de mantener en el Codigo Penal una especie de sedicidén impropia.
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Esto es, precisamente, lo que sucede con una reforma penal en la que se supedita la eliminacion del
delito a una regulacién transitoria confusa que impide conocer cudl es el alcance de su efectos y,
muy especialmente, a una contrapartida inasumible desde una perspectiva democrética como es la
ampliacién de la criminalizacion del pacifico ejercicio de los derechos fundamentales
(concretamente, la protesta en sus multiples variantes -derecho de manifestacién, libertad de
expresion, resistencia no violenta-) en virtud de la modificacién de los delitos de desérdenes
ptblicos comprendidos en los articulos 557 y 557 bis del Cddigo Penal.

Una reforma penal en este sentido, lejos de homologar el actual ordenamiento penal espafiol con el
del resto de paises de la Union Europea, bajo el pretexto de resclver problemas de legalidad, de
falta de proporcionalidad de las penas, de discordancia con el entorno europeoc y de disfuncionalidad
en la cooperacion judicial y de seguridad, subrepticiamente viene mantener e incluso.a ampliar la
criminalizacién de conductas democraticas, lo que, en definitiva, comporta la gestacion de un efecto
desaliento de cara al ejercicio de derechos fundamentales. :
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La supresién parcial e incompleta del delito de sedicién, vinculada a una reforma del tipo penal de

- desérdenes publicos, plagada de conceptos juridicos indeterminados y que introduce una modalidad
agravada del mismo, es un ardid para inducir a engafio a las instituciones europeas. Una solucién
puramente formal que no responde en ningln caso a una verdadera voluntad de homologar el
ordenamiento juridico espafiol a los estandares europeos, sino que lo Unico que persigue es que la
represién ejercida por el Estado espafiol contra conductas democraticas deje de generar
disfunciones en la cooperacién judicial y de seguridad con los paises europeos y, en definitiva,
permita culminar la persecucién contra los lideres independentistas catalanes en el exilio (que con la
normativa actual ha resuitado infructuosa). Se trata, en definitiva, de un fraude en toda regla al
principio democratlco y al principio de Estado de Derecho europeo.

Finalmente, debe asumirse de una vez por todas que la organizacion y la celebracion del
referéndum de independencia de Catalunya del 1 de octubre de 2017 no fue un acto delictivo sino el
legitimo ejercicio de derechos fundamentales, y que la criminalizacion de la politica, instalada
después de la celebracion del referéndum, fue un error que debe ser revertido, asi como lo debe ser
el uso indebido y torticero de una serie de normas contenidas en el Cédigo Penal que han servido
de instrumento de represion por parte de quienes han entendido que en contra del independentismo
catalan cualquier medio es valido.

A lo largo de estos afios, y gracias al proceso de internacionalizacion de la solucion del conflicto
entre Espafia y Catalunya, mediante la defensa de los exiliados catalanes, ha quedado demostrado,
ademds, que no solo determinados tipos penales deben ser eliminados, sino que, cuanto menos
definidas estén las conductas penalmente relevantes, mas inseguridad juridica se genera y mayor
margen se da a la arbitrariedad en la interpretacion y aplicacion de dichas normas.

Estas conclusiones no solo responden a reflexiones politicas de corte partidista, sino que también
son compartidas por los Tribunales de distintos paises de la Union Europea, entre ellos el Tribunal
Superior de Justicia de Schleswig-Holstein (Alemania) en su sentencia de 12 de julio de 2018, asi
como por diversos estamentos e instituciones europeas.
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Especificamente, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa que en su Resolucién 2381 de
21 de junio de 2021, entre otras cosas, recomendd, mediante un llamado a los estados miembros a
“examinar, en particular, sus disposiciones penales pertinentes y su aplicacién en la practica” para,
de esa forma “garantizar que sus disposiciones estan redactadas de forma suficientemente clara y
estricta y que no dan lugar a sanciones desproporcionadas”.

‘Esta recomendacién de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa ha sido reiterada y
especificada en el Informe de 6 de octubre de 2022 del Consejo de Europa “La libertad de expresion
politica: un imperativo para la democracia”, que apunta en la misma linea.

Para adecuar la regulacién penal a los estandares europeos, la presente reforma no debe limitarse a
la derogacion completa y sin contrapartidas del delito de sedicion, sino que debe abordar los delitos
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contra la Constitucién del Capitulo | del Titulo XXI de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal. Concretamente, se propone una regulacién més estricta del delito de rebelion que
limite explicitamente el tipo a alzamientos que conlleven el uso de armas, de forma que el margen
de interpretacion para los que deban aplicario quede reducido a este Unico supuesto.
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A LA MESA DE LA COMISION DE JUSTICIA

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANQOS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente enmienda de totalidad de texto alternativo a la iniciativa: Proposicién de Ley
Orgénica de transposicion de directivas europeas y otras disposiciones para la adaptacion de la
legislacion penal al ordenamiento de la Unién Europea, y reforma de los delitos contra la integridad
moral, desérdenes publicos y contrabando de armas de doble uso. (niim. expte. 122/000271)

Congreso de los Diputados, a 29 de noviembre de 2022.

Firmado electrénicamente por

Edmundo Bal Francés, Portavoz adjunto Grupo Parlamentario Ciudadanos
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La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién

klswadpzd4szm en http://app.congreso.es/comregtele/web/ﬁcheroSDeFirma.action?csv=klswa4nz4szm




C. DI P 245831 29/11/2022 11:53

?l' , CONGRE£0 DE LOS DIPUTADOS Cs Congreso
CONGRESO DE SECRETARIA GENERAL p”  delos Diputados
LOS DIPUTADROS REGISTRO DE COMISIDNES

29-11-2022 09:46:23

Entrada: 16532

Expediente: 122/000271 N° Enmienda: 2

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Texto que se propone

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los Ultimos afios, Espafia se esta enfrentando a una de sus crisis politicas y sociales mas graves
desde la reinstauracion de la democracia en el.afio 1978: el desafio independentista del gobierno
catalan. Un desaffo fundamentado en la desobediencia a la Constitucion Espafiola, el Estado de
Derecho y el Imperio de la Ley, principios fundamentales de las democracias liberales. No es de
extrafiar el caracter iliberal y reaccionario de un nacionalismo al que el presidente Miterrand definio,
muy acertadamente,.como “la guerra”, hace afos, y contra el que se construyd la Union Europea.
Precisamente en el articulo 2 del Tratado de la UE se recoge el valor central del Estado de Derecho,
requisito fundamental para la existencia de la democracia y los derechos fundamentales.

En el marco de esta defensa del Imperio de la Ley como garantia de una democracia liberal, el
Cédigo Penal constituye una norma vital para el ordenamiento juridico, dado que, mediante la
tipificacion de los delitos y faltas en su texto, se establece la proteccion de los fundamentos
mencionados. Aun con su condicién de ultima ratio de la actuacién del Estado, no debemos
descuidarlo, y tenemos que considerarlo una norma viva, que necesariamente se debe adaptar con
rigor a los acontecimientos sociales que supongan un reto o amenaza sobre los valores y principios
basicos de convivencia social, de tal forma que‘la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cédigo Penal, ha sido reformada en treinta ocasiones desde su entrada en vigor para cumplir con su
finalidad.

La sedicion es el delito que protege el orden publico, vital para una convivencia pacifica entre
ciudadanos con diversas convicciones, de los ataques que se cometan contra el mismo. Se
encuentra regulado en el articulo 544 y siguientes del Cédigo Penal, y condena a quienes se alzan

. publica y tumultuariamente para impedir por la fuerza o al margen de las vias legales, la aplicacion

de las leyes, o impedir a una autoridad o funcionario el cumplimiento y legitimo ejercicio de sus
funciones y atribuciones. El ambito de proteccién de este tipo penal es el mismo Estado de
Derecho.
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Tiene relacién con el delito de rebelién, regulado en el articulo 472 del Cddigo Penal y siguientes,
dentro de los delitos contra la Constitucion. Aungue la sedicién ha sido calificada como una rebelién
a pequefa la escala, lo cierto es que las diferencias son sustanciales, pues, aunque en ambos
delitos hay un alzamiento, las caracteristicas e intensidad del mismo es muy inferior en la sedicién y
los fines de ambas acciones son distintos. :

El bien juridico que protege la sedicion, tal y como se ha dicho anteriormente, es el orden publico,
entendido como la paz y tranquilidad en las manifestaciones externas de la convivencia ciudadana,
situacién en la que se ejercitan de forma normal los derechos fundamentales y las libertades
publicas. Es decir: el normal comportamiento de una democracia liberal, et fundamento dltimo de
nuestra vida en comun.

Pero también se protege con este delito el principio de autoridad entendido como aquella que la
ciudadania deposita en las instituciones para el ejercicio adecuado de las funciones que
desempefian al servicio de una sociedad democratica y por tanto de la colectividad, funciones que
quedarian en entredicho, en perjuicio de la sociedad, si las ordenes, determinaciones y funciones
legitimas de las autoridades e instituciones democraticamente constituidas fueran impedidas por la
fuerza. Con el delito se trata, pues, de proteger la aplicacion de las leyes, de los acuerdos y
resoluciones administrativas o judiciales por parte de las autoridades titulares legitimas de las
competencias propias de la funcién publica. ' '

La rebelidn, por su parte, es un delito contra la Constitucién que se describe tipicamente por la
accién de alzarse, violenta y publicamente, para cualquiera de los fines que se sefialan en los siete
nGmeros del articulo 472 del Cédigo Penal, entre ellos, derogar, suspender o modificar total o
parcialmente la Constitucién (nim. 1°) y declarar la independencia de una parte del territorio
nacional (nim. 5°). Siendo, tras el Cédigo Penal del afio 1995, la intercalacion de la locucién
violenta' entre los términos ‘alzaren' y 'plblicamente’, la caracteristica mas significativa, por la
restriccion que conileva, de la actual descripcion tipica.
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Ante esta situacién, desde algunos sectores politicos se ha planteado la posible reforma del delito
de sedicion, utilizando como argumento el intento por homologar las penas de este delito a lo que
tienen establecidos otros paises europeos. Un argumento falaz que el -propio Tribunal Supremo
desmintié en su informe contra los indultos. En Alemania, por ejemplo, el delito de alta traicion se
castiga con penas de un minimo de 10 afios hasta la cadena perpetua. En Francia hay penas, de
especial gravedad, que son castigadas con cadena perpetua para los responsables de los ataques a
los intereses fundamentales de la nacién, entre los cuales se encuentra la integridad territorial. En
Bélgica el intento de destruir o cambiar la forma de Gobierno el orden de sucesion al trono se
castiga con una pena de 20 a 30 afios. En Italia se contempla un minimo de 12 afios de prision para
los ataques violentos contra la integridad, independencia o unidad del pais. Finalmente, en Portugal
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se estipulan penas de 10 a 20 afios para las autoridades que abusen de su posicién e intenten
separar una parte del territorio, aunque sea sin violencia.

Y no se trata solamente del derecho comparado europeo, sino de la propia motivacion viciada detras
de la reforma. Tal y como se ha venido advirtiendo desde las formaciones independentistas, se trata
de una forma de garantizar que futuros: alzamientos contra el orden constitucional tengan menos
castigo, o de beneficiar retroactivamente a aquelios condenados bajo este tipo penal. Si bien es
evidente que se trata de una aspiracion politica legitima, no lo es menos que parece contrario a los
intereses de toda la ciudadania, asi como un ataque al Estado de Derecho espafiol, que fue la
garantia del sostenimiento democrético en los peores momentos de desafio contra la Constitucién y
de violentacién de.los derechos de los ciudadanos.

Para nuestro pals, una nacién de ciudadanos libres e iguales y una democracia plena caracterizada
por el pluralismo y la separacioén de poderes, la proteccién completa e integral de la Constitucion es
la Unica via .para mantener el mejor y mas largo periodo de libertad y convivencia entre los
espafioles que hemos tenido en nuestra historia. Este es un bien juridico que nos obliga a
reconstruir, si o si, un Cédigo Penal democratico, que sea completo y coherente. Para defender el
orden constitucional no solo se debe mantener el delito de sedicién, sino también recuperar el de
rebelién impropia.

Esta Ley propone, ademas de la trasposicion de las Directiva europeas en materia de lucha contra
el fraude y la falsificacion de medios de pago distintos del efectivo y otras relacionadas, el
mantenimiento del esquema basico de los delitos contra la Constitucion. ’

Por una parte, se propone el mantenimiento del actual delito de sedicion, y la modificacion del delito

de rebelién para introducir una nueva modalidad: la rebelion impropia, es decir, aquella que incluye

amenaza de violencia, usurpacién o abuso de funciones con el objeto de dar cumplimiento a
~ cualquiera de las conductas previstas en el articulo 472 del Cédigo Penal.

C. DI P 245831 29/11/ 2022 11:53

Se realiza, asimismo, una modificacién del articulo 134 del Cédigo Penal para garantizar que el
plazo de prescripcion de las penas quedard en suspenso en los supuestos en los que el reo se
sustraiga del poder de bisqueda y captura de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Se recuperan ademas los articulos 506 bis y 521 bis, que el legislador en su momento considerd
oportuno eliminar. El articulo 506 bis castigaba con penas de tres a cinco afios de prisién e
inhabilitacién a la autoridad que convocara procesos electorales o consultas populares por via de
referéndum, careciendo de competencias para ello. Este articulo y el 521 bis también penalizaban a
quienes facilitaran, promovieran o aseguraran la realizacion de tales procesos o consultas.

Transcurridos mas de diez afios desde dicha despenalizacion, los acontecimientos recientes de la
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historia de. Espafia demuestran que las conductas tipificadas para la proteccion de nuestra Carta
Magna, como usurpacién de atribuciones (articulo 506 bis) y como participacion en consultas
ilegales (521 bis) revisten de suficiente entidad como para merecer un reproche penal, sin que las
formas diferentes de control de la legalidad hayan sido suficientes para reprimir y disuadir de las
conductas que los mismos penaban. Procede, por tanto, recuperar el tipo penal que proscribe el
ejercicio de las potestades de convocar o promover consultas por quien no las tiene legalmente
atribuidas, asi como el tipo correspondiente para quienes participen como interventores o faciliten,
promuevan o aseguren la realizacién de un proceso de elecciones generales, autondmicas o locales
o consultas populares por via de referéndum en cualqmera de las modalidades previstas en la
Constitucidn convocadas por quien carece manifiestamente de competencias o atribuciones para
ello, una vez acordada la ilegalidad de estos procesos. '

Asimismo, se incluye la modificacién de la Ley de 18 de junic de 1870 estableciendo reglas para el
ejercicio de la gracia de indulto, para evitar la aplicacién de la medida de gracia a los miembros de
los gobiernos de las comunidades auténomas, a los condenados por delitos contra la Constitucién, y

-a aquellos que han cometido delitos de especial gravedad.

Se afade la necesidad de que, en los delitos relacionados con la corrupcién, para la solicitud del
indulto sea requisito que el tribunal sentenciador solicite la aplicacién de la medida, de tal manera
que pueda reducirse el arbitrio en la medida de gracia, que ha de mantener su caracter excepcional
y no convertirse en un recurso del juego politico. Las instituciones, en el sentido juridico, politico y
social, son un instrumento clave para el sostenimiento democratico, y por ello debemos emplear
todo el rigor posible para su reforma y adaptacién a las nuevas circunstancias y caracteristicas de
los retos que enfrentaremos.

Articulo primero. Modificacién de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal.
La Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, queda modificada como sigue:

Uno. Se madifica el articulo 134, que queda redactado como sigue:

«1. El tiempo de la prescripcién de la pena se computara desde la fecha de la sentencia firme, o
desde el quebrantamiento de la condena, si ésta hubiese comenzado a cumplirse.

2. El plazo de prescripcion de la pena quedara en suspenso:v
a) Durante el periodo de suspensién de la ejecucion de la pena.
b) Durante el cumplimiento de otras penas, cuando resulte aplicable lo dispuesto en el articulo 75.

c)Durante el periodo de tiempo en el que el reo se sustraiga del poder de busqueda y captura de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado»
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Dos. Se modifica la redaccion del apartado 1 del articulo 173, afiadiendo un nuevo parrafo segundo,
con la siguiente redaccion:

«Igual pena se impondra a quienes, teniendo conocimiento del paradero del cadéaver de una
persona, oculten de modo reiterado tal informacién a los familiares o allegados de la misma.»

Tres. Se modifica la redaccién del articulo 248, que queda redactado como sigue: «Cometen estafa
los que, con &nimo de lucro, utilizaren engafio bastante para producir error en otro, induciéndolo a
realizar un acto de disposicién en perjuicio propio o ajeno. Los reos de estafa seran castigados con
la pena de prisién de seis meses a tres afos. '

Para la fijacion de la pena se tendré en cuenta el importe de lo defraudado, el quebranto econdmico
causado al perjudicado, las relaciones entre este y el defraudador, los medios empleados por este y
cuantas otras circunstancias sirvan para valorar la gravedad de la infraccion. Si la cuantia de lo
defraudado no excediere de 400 euros, se impondra la pena de multa de uno a tres meses.» '

Cuatro. Se modifica el articulo 248, que queda redactado como sigue:

«1. También se consideran reos de estafa y seran castigados con la pena de prision de seis meses
a tres afos: ’

a) Los que, con animo de lucro, obstaculizando o interfiriendo indebidamente en el funcionamiento
de un sistema de informacion o introduciendo, alterando, borrando, transmitiendo o suprimiendo
indebidamente datos informaticos o valiéndose de cualquier otra manipulacion informatica o artificio
semejante consigan una transferencia no consentida de cualquier activo patrimonial en perjuicic de
otro.

b) Los que, utilizando de forma fraudulenta tarjetas de crédito o débito, cheques de viaje o cualquier
otro instrumento de pago material o inmaterial distinto del efectivo o los datos obrantes en
cualquiera de ellos, realicen operaciones de cualquier clase en perjuicio de su titular o de un tefrcero.

2. Con la misma pena prevista en el apartado anterior seran castigados:

a) Los que fabricaren, importaren, obtuvieren, poseyeren, transportaren, comerciaren, o de otro
modo facilitaren a terceros dispositivos, instrumentos o datos o programas informaticos, o cualquier
otro medio disefiado o adaptado especificamente para la comision de las estafas previstas en este
articulo.

b) Los que, para su utilizacién fraudulenta, sustraigan, se apropiaren o adquieran de forma ilicita
tarjetas de crédito o débito, cheques de viaje o cualquier otro instrumento de pago material o
inmaterial distinto del efectivo. '
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3. Se impondra la pena en su mitad inferior a los que, para su utilizacion fraudulenta y sabiendo que
fueron obtenidos ilicitamente, posean, adquieran, transfieran, distribuyan o pongan a disposicion de
terceros tarjetas de crédito o débito, cheques de viaje o cualesquiera otros instrumentos de pago -
materiales o inmateriales distintos del efectivo.»

Cinco. Se modifica el apartado 1 del articulo 252, que queda redactado como sigue:

«1. Seran punibles con las penas del articulo 248 o, en su caso, con las del articulo 250, los que
teniendo facultades para administrar un patrimonio ajeno, emanadas de la ley, encomendadas por la
- autoridad o asumidas mediante un negocio juridico, las infrinjan excediéndose en el ejercicio de las

mismas y, de esa manera, causen un perjuicio al patrimonio administrado.»
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Seis. Se modifica el apartado 1 del articulo 253, que queda redactado como sigue:

Siete. Se afiade un apartado 3 en el a}'tl’culo 262 que queda redactado como sigue:

«1. Serén castigados con las penas del articulo 248 o, en su caso, del artlculo 250, salvo que ya
estuvieran castigados con una pena mas grave en otro precepto de este Cddigo, los que, en
perjuicio de otro, se apropiaren para si o para un tercero, de dinero, efectos, valores o cualquier otra
cosa mueble, que hubieran recibido en depdsito, comision, o custodia, o que les hubieran sido
confiados en virtud de cualquier otro titulo que produzca la obligacion de entregarlos o devolverlos, o
negaren haberlos recibido.» :

«3. Quedaran exentos de responsabilidad criminal los directores, administradores de hecho o de
Derecho, gerentes y otros miembros de personal actuales y anteriores de cualquier sociedad,
constituida o en formaCIon que en esa condicién hayan cometido alguno de los hechos prewstos en
este articulo, cuando pongan fin a su participacion en los mismos y cooperen con las autoridades
competentes de manera plena, continua y diligente, aportando informaciones y elementos de prueba
de los que estas carecieran, que sean tiles para la Investigacion, deteccion y sancion de las demas
personas implicadas, siempre que se cumplan cada una de las siguientes condiciones:

a) cooperen activamente en este sentido con la autoridad de la competencia que lleva el caso, b)
estas sociedades o personas fisicas hayan presentado una solicitud de exenci6n del pago de la

multa de conformidad con lo establecido en la ley de defensa de la competencia,

c) dicha solicitud se haya presentado en un momento anterior a aquel en que los directores,
administradores de hecho o de Derecho, gerentes y otros miembros de personal actuales o
anteriores de la sociedad, constituida o en formacién, hayan sido informados de que estan siendo
investigados en relacion con estos hechos y

d) se trate de una colaboracién activa en este sentido también con la autoridad judicial o el
Ministerio Fiscal, proporcionando indicios dtiles y concretos para asegurar la prueba del delito e

identificar a otros autores.»
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Ocho. Se modifica el apartado 5 del articulo 285, que queda redactado como sigue:

«5. Las mismas penas previstas en este articulo se impondran cuando el responsable del hecho, sin
tener acceso reservado a la informacion privilegiada, la obtenga de cualquier modo distinto de los
previstos en el apartado anterior y la utilice conociendo que se trata de informacion privilegiada.»

Nueve. Se incorpora un nuevo articulo 288 bis, que queda redactado como sigue: «En los supuestos
previstos en los articulos 281 y 284 de este Cddigo, quedaran exentos de responsabilidad criminal
los directores, administradores de hecho o de Derecho, gerentes y otros miembros de personal
actuales y anteriores de cualquier sociedad, constituida o en formacién, que en esa condicion hayan
cometido alguno de los hechos previstos en ellos, cuando pongan fin a su participacion en los
mismos y cooperen con las autoridades competentes de manera plena, continua y diligente,
aportando informaciones y elementos de prueba de los que estas carecieran, que sean Utiles para la
investigacion, deteccidn y sancién de las demas personas implicadas, siempre que se cumplan cada
una de las siguientes condiciones: ' :

a) cooperen activamente en este sentido con la autoridad de la competencia que lleva el caso, b)
estas sociedades o personas fisicas hayan presentado una solicitud de exencién del pago de la
multa de conformidad con lo establecido en la ley de defensa de la competencia,

c) dicha solicitud se haya presentado en un momento anterior a aquel en que los directores,
administradores de hecho o de Derecho, gerentes y otros miembros de personal actuales y
anteriores de cualquier sociedad, constituida o en formacion, que en esa condicién hayan sido
informados de que estan siendo investigados en relaciéon con estos hechos y ’

d) se trate de una colaboracién activa en este sentido también con la autoridad judicial o el
Ministerio Fiscal proporcionando indicios Utiles y concretos para asegurar la prueba del delito e
identificar a otros autores.» :

Diez. Se modifica el texto de la rubrica de la Seccion 4.2 del Capitulo Il del Titulo XVIII del Libro I,
que queda redactado como sigue: «De la falsificacién de tarjetas de crédito y débito, cheques de
viaje y demds instrumentos de pago distintos del efectivo.»

Once. Se modifica el texto de la rabrica de la Seccién 4.2 del Capitulo Il del Titulo XVIII del Libro 1,
con la siguiente redaccion: «De la falsificacién de tarjetas de crédito y débito, cheques de viaje y
demas instrumentos de pago distintos del efectivo.»

de los Diputados
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Enfrada:

Doce. Se modiﬁba el articulo 399 bis, que queda redactado como sigue:

«1. El que altere, copie, reproduzca o de cualquier otro modo falsifique tarjetas de crédito o débito,
cheques de viaje o cualquier otro instrumento de pago distinto del efectivo, sera castigado con la
pena de prisidn de cuatro a ocho afios.

Se impondra la pena en su mitad superior cuando los efectos falsificados afecten a una generalidad
de personas o cuando los hechos se cometan en el marco de una organizacion criminal dedicada a
estas actividades. Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica
sea responsable de los anteriores delitos, se le impondra la pena de multa de dos a cinco afios.

Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales podran asimismo
imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del apartado 7 del articulo 33. »

2. La tenencia de tarjetas de crédito o débito, cheques de viaje o cualesquiera otros instrumentos de
pago distintos del efectivo falsificados, destinados a la distribucion o trafico sera castigada con la
pena sefialada a la falsificacion.

3. El que sin haber intervenido en la falsificacién usare, en perjuicio de otro y a sabiendas de la
falsedad, tarjetas de crédito o débito, cheques de viaje o cualesquiera otros instrumentos de pago

~ distintos del efectivo falsificados, sera castigado con la pena de prision de dos a cinco afios.

4. El que, para su utilizacién fraudulenta y a sabiendas de su falsedad, posea u obtenga, para si o
para un tercero, tarjetas de crédito o débito, cheques de viaje o cualquier otro instrumento de pago
distinto del efectivo sera castigado con pena de prisién de uno a dos afios.» '

Trece. Se afiade un nuevo articulo 399 ter, con la siguiénte redaccion: «A los efectos de este
Cédigo, se entiende por instrumento de pago distinto del efectivo cualquier dispositivo, objeto o
registro protegido, material o inmaterial, o una combinacién de estos, exceptuada la moneda de

“curso legal, que, por si solo 0 en combinacion con un procedimiento o conjunto de procedimientos,

permite al titular o usuario transferir dinero o valor monetario incluso a través de medios digitales de
intercambio.»

Catorce. Se modifica el articulo 400, que queda redactado como sigue:

«La fabricacién, recepcién, obtencion, tenencia, distribucion, puesta a disposicién o comercializacidn
de (tiles, materiales, instrumentos, sustancias, datos y programas informaticos, aparatos, elementos
de seguridad o cualquier otro medio disefiado o adaptado especificamente para la comision de los
delitos descritos en los Capitulos anteriores, se castigaran con la pena sefialada en cada caso para

de los Diputados
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Quince. Se modifica el articulo 472, que queda redactado como sigue:
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«Son reos del delito de rebelién los que se alzaren de forma publica por medio de violencia,
amenaza de violencia, usurpacion o abuso de funciones, para cualquiera de los fines siguientes:

1.° Derogar, suspender o madificar total o parcialmente la Constitucion.

2.9 Destituir o despojar en todo o en parte de sus prerrogativas y facultades al Rey o Reina o al
Regente o miembros de la Regencia, u obligarles a ejecutar un acto contrario a su voluntad.

3.° Impedir la libre celebracion de elecciones para cargos publicos.

4.° Disolver las Cortes Generales, el Congreso de los Diputados, el Senado o cualquier Asamblea
Legislativa de una Comunidad Auténoma, impedir que se retinan, deliberen o resuelvan, arrancarles

alguna resolucién o sustraerles alguna de sus atribuciones o competencias.

5.° Declarar la independencia de una parte del territorio nacional.

6.° Sustituir por otro el Gobierno de la Nacién o el Consejo de Gobierno de una Comunidad
Auténoma, o usar o ejercer por sf o despojar al Gobierno o Consejo de Gobierno de una Comunidad
Auténoma, o a cualquiera de sus miembros de sus facultades, o impedirles o coartarles su libre

ejercicio, u obligar a cualquiera de ellos a ejecutar actos contrarios a su voluntad.

7.° Sustraer cualquier clase de fuerza armada a la obediencia del Gobierno.»

Dieciséis. Se maodifica el articulo 473, que queda redactado como sigue:

«1. Los que, induciendo a los rebeldes, hayan promovido o sostengan la rebelién, y los jefes
principales de ésta, seran castigados con la pena de prision de quince a veinticinco afios e
inhabilitacién absoluta por el mismo tiempo; los que ejerzan un mando subalterno, con la de prision
de diez a quince afios e inhabilitacién absoluta de diez a quince afios, y los meros participantes, con
la de prision de cinco a diez afios e inhabilitacién especial para empleo o cargo ptblico por tiempo

de seis a diez anos.

En el caso de que la conducta prevista en este apartado se realizare por medio de violencia, la pena

se impondra en su mitad superior.

2. Si se han esgrimido armas, o si ha habido combate entre la fuerza de su mando y los sectores
leales a la autoridad legitima, o la rebelién hubiese causado estragos en propiedades de titularidad
publica o privada, cortado las comunicaciones telegraficas, telefonicas, por ondas, ferroviarias o de
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otra clase, ejercido violencias graves contra las personas, exigido contribuciones o distraido los
caudales publicos de su legitima inversion, las penas de prision seran, respectivamente, de
veinticinco a treinta afios para los primeros, de quince a veinticinco afios para los segundos y de
diez a quince afios para los Ultimos. »

Diecisiete. Se introduce un nuevo articulo 506 bis, con la siguiente redaccion:

«1.La -autoridad o funcionario publico que, careciendo manifiestamente de competencias o
atribuciones para ello, convocare o autorizare la convocatoria de elecciones generales, autonémicas
o locales o consultas populares por via de referéndum en cualquiera de las modalidades previstas
en la Constitucién, sera castigado con la pena de prisién de tres a cinco afios e inhabilitacion
absoluta por un tiempo superior entre tres y cinco afos al de la duracion de la pena de privacién de
libertad impuesta. " '

2. La autoridad o funcionario publico que, sin realizar la convocatoria o autorizacion a que se refiere
el apartado anterior, facilite, promueva o asegure el proceso de elecciones generales, autonémicas
o locales o consultas populares por via de referéndum en cualquiera de las modalidades previstas
en la Constitucién convocadas por quien carece manifiestamente de competencia o atribuciones
para ello, una vez acordada la ilegalidad del proceso sera castigado con la pena de prisién de uno a
tres afios e inhabilitacion absoluta por un tiempo superior entre uno y tres afios al de la duracién de
la pena de privacion de libertad impuesta.» '

" Dieciocho. Se introduce un nuevo articulo 521 bis, que queda redactado en los siguientes términos:
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«Articulo 521 bis. Los que, con ocasion de un proceso de elecciones generales, autonémicas o
locales o consultas populares por via de referéndum en cualquiera de las modalidades previstas en
la Constitucién convocadas por quien carece manifiestamente de competencias o atribuciones para
ello, participen como interventores o faciliten, promuevan o aseguren su realizacion una vez
acordada la ilegalidad del proceso seran castigados con la pena de prisién de seis meses a un afio
o multa de 12 a 24 meses.» ’

Diecinueve. Se madifica el articulo 545, que queda redactado como sigue:

1. Los que hubieren inducido, sostenido o dirigido la sedicion o aparecieren en ella como sus
principales autores, seran castigados con la pena de prisién de ocho a diez afios, y con la de diez a
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quince anos, si fueran personas constituidas en autoridad. En ambos casos se impondra, ademas,
la inhabilitacién absoluta por el mismo tiempo.

2. Fuera de estos casos, se impondra la pena de cuatro a ocho afios de prisién, y la de inhabilitacion
especial para empleo o cargo publico por tiempo de cuatro a ocho afios.

Articulo ségundo. Modificacion de la Ley Organica 12_/1995, de 12 de diciembre, de Represiéh del
Contrabando. '

Uno. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 3, con la siguiente redaccion.

«4. La conspiracion y la proposicion para cometer un delito de contrabando de material de defensa,
o de material o productos y tecnologias de doble uso seran castigadas con la pena inferior en uno o
dos grados a lo que corresponde a este delito.»

Articulo tercero. Modificacion de la Ley de 18 de junio de 1870 estableciendo regias para el ejercicio
de la gracia de indulto. ’

Uno. El articulo 19 queda redactado como sigue:

«Articulo 19.

La solicitud debera realizarse por el penado y dirigirse al Gobierno. En el escrito de solicitud debera
expresar ademas de su arrepentimiento, la declaracién responsable de no volver a reincidir.

En el supuesto en el que el condenado haya cometido algin delito relacionado con la corrupcion,
cohecho, prevaricacién, malversacion de fondos publicos, apropiacion indebida, trafico de
influencias o fraude, no podra solicitar por si mismo el indulto, si no que sera el Tribunal
sentenciador, en atencién a las circunstancias del caso, el responsable de hacerlo con arreglo a lo
previsto en el articulo 20 de la presente Ley.»
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Dos. Se modifica el articulo 2, que queda redactado como sigue:

«Articulo 2.

Se exceptlian de lo establecidern el articulo anterior:

1.2 Los procesados criminalmente que no hubieren sido atn condenados por sentencia firme.»

2° Los que no estuvieren a disposicién del Tribunal sentenciador para el cumplimiento de la
condena.

3.9 Los reincidentes en el mismo o en otro cualquiera delito por el cual hubiesen sido condenados
por sentencia firme. Se exceptua, sin embargo, el caso en que, a juicio del Tribunal sentenciador o
del Consejo de Estado, hubiera razones suficientes de justicia, equidad o conveniencia publica para
otorgarle la gracia.

4° |_os miembros del Gobierno de las comunidades auténomas.
5.2 Los condenados por los delitos de rebelién y de sedicién.

6.° Los condenados por los delitos de asesinato, especificamente los tipos agravados recogidos en
140.1.12 y 140.1.22 y 140.2, para los delitos contra la Corona, homicidio al Rey o Reina o Principe o
Princesa de Asturias, los delitos de terrorismo en los que se causa la muerte de una persona, el
homicidio del Jefe de un Estado extranjero, o de otra persona protegida internacionalmente por un
Tratado, que se encuentre en Espafia o por los delitos de genocidio y lesa humanidad.»
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Disposicion final primera. Titulo competencial.

La presente Ley Organica se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.6.2 de la
Constitucion espafiola, que atribuye competencia exclusiva al Estado en legislacién penal.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley Orgénica entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».
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A LA MESA DE LA COMISION DE JUSTICIA

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente enmienda de totalidad de texto alternativo a la iniciativa: Proposicién de Ley
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Texto que se propone
EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Desde la Transicion son escasas las ocasiones que en nuestra vida democréatica hemos tenido que
enfrentarnos como Nacién a ataques directos a nuestro orden constitucional. Y las veces que eso ha
sucedido siempre ha prevalecido la justicia, la libertad y la seguridad que son los objetivos
primordiales por los que los espafioles en uso de su soberania ratificaron la Constitucion.

Gran parte de la fortaleza de nuestro Estado Social y Democratico de Derecho se debe a la firme
defensa que de él han hecho siempre los ciudadanos, que han vivido con indignacién y
consternacion los ataques sufridas por nuestra Nacion.

Uno de los medios con los que cuenta el Estado de Derecho para defender la convivencia es el
derecho penal. La Exposicién de Motivos del vigente Cédigo Penal dice que esta norma “ha de
tutelar los valores y principios basicos de la convivencia social. Igual que, en aras de preservar esos
valores y principios, se protegen con los delitos y las penas bienes juridicos como la vida, también
deben los tipos penales proteger otros bienes como lo es en si misma la Constitucion, norma
suprema del ordenamiento juridico, verdadero centro de la vida del Estado.

El Cédigo recoge en su articulo 472 el delito de Rebelién dentro del Titulo XX| dedicado a los Delitos
contra la Constitucién. El Titulo inmediatamente posterior, el Titulo XXII “Delitos contra el -orden
publico” describe en su capitulo | el delito de Sedicion. '

Independientemente de su ubicacién en titulos distintos, ambos delitos estdn estrechamente
relacionados entre si: de hecho el tipo de sedicion es descrito en el Cédigo para aquellos casos que
no estén “comprendidos en el delito de rebelién”.

Quiz4 el mejor sintoma de la eficacia de estos tipos penales es precisamente la animadversién que
despiertan en quienes ven en ellos un estorbo para sus pretensiones politicas, como son los que
defienden la independencia de partes del territorio nacional y también los que buscan su
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comiplacencia. Los argumentos en que basan tales criticas caen por su propio peso: en algunos
casos por ser un contrasentido y en otros por ser absolutamente falsos.

Por ejemplo, la critica que reciben estos preceptos sobre su configuracion decimonénica no se
compadece con la relevancia que tuvo para el derecho espafiol la obra juridica el siglo XIX: y no
solo en lo que se refiere a las diferentes constituciones promulgadas desde la de 1812, sino también

~ por el trabajo de la Comisién General de Codificacién, que con distintas denominaciones, elaboré

los grandes monumentos normativos de nuestro derecho, algunos de ellos vigentes hoy en dia.

En la tramitacién de los expedientes de los indultos que fueron concedidos a quienes cometieron el
delito de sedicién en 2017 por el Consejo de Ministros -a propuesta del entonces Ministro de Justicia
don Juan Carlos Campo- se incluia el informe emitido por la Sala Segunda de lo Penal del Tribunal
Supremo el 26 de mayo de 2021, como Tribunal sentenciador.

En dicho infofme, emitido por ia fuente mas autorizada que existe en Espafia en el ambito del
Derecho junto al Tribunal Constitucional, se incluyen cinco ejemplos de paises de la Unién Europea.

En Alemania el articulo 81 del Coédigo Penal situado entre los delitos de alta traicion, “castiga con
pena de prision perpetua o de prision de al menos 10 afios al que con fuerza o amenaza de fuerza
emprenda accion para: a) socavar la existencia continuada de la Republica Federal de Alemania; o
b) para cambiar el orden constitucional basado en la Ley Fundamental de la Reptublica Federal de
Alemania”.

En Francia el Cddigo Penal castiga “con penas de especial gravedad -que pueden llegar a cadena
perpetua para los dirigentes del movimiento insurreccional- los ataques a los intereses
fundamentales de la nacion, entendiendo por tal su independencia, la integridad de su teritorio, su
seguridad y la forma republicana de sus instituciones”.

En ltalia “el articulo.241 del Codigo Penal sanciona con una pena privativa de libertad no inferior a
12 afios los ataques violentos contra la integridad, independencia o unidad del Estado”.

En Bélgica “el atentado que tenga por objeto destruir o cambiar la forma de Gobierno o el orden de
sucesién al trono se castiga con pena de 20 a 30 afnos imponiendo la misma pena al delito
consumado y al intentado”.

En Portugal “al margen incluso de cualquier género de violencia y con idéntica equiparacién entre el
delito consumado y el intentado, el articulo 308 del Cédigo Penal, entre las distintas alterativas
tipicas que contempla, castiga como delito de traicién con una pena de 10 a 20 afios de prision a
quien, con abuso de funciones soberanas, intenta separar de la Patria una parte del territorio
Portugués”.

Ademas de los referidos, existen otros casos, como por ejemplo el de los Estados Unidos de
América, donde el delito de sedicion esta vinculado al concepto del “aseguramiento de la
tranquilidad doméstica” que fue regulado a raiz de las declaraciones unilaterales de independencia
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de algunos territorios de los EE.UU. a partir de 1860, como Carolina del Sur, Florida, Louisiana .... Y
que fue regulado para evitar que una declaracién unilateral de independencia de un territorio pud|era
‘desembocar en un conflicto armado.

El delito de “sedicius conspiracy” en los Estados Unidos esta penado en el articulo 2.384 del us
Code de los Estados Unidos que prevé el encarcelamiento por no més de veinte afios.

En consonancia con todo lo anteriormente expuesto, se delimita un nuevo tipo penal, el de
convocatoria ilegal de elecciones o de consuitas populares via referéndum, incluyendo dos nuevos
articulos en el Cédigo Penal (el 506 bis y 521 bis), que sirve para recuperar un tipo que fue
incorporado al ordenamiento juridico espafiol, en la reforma del 2003 con la aprobacién de la Ley
Organica 20/2003, de 23 de diciembre, de modificacién de la Ley-Organica del Poder Judicial y del
Cadigo Penal, y que fue posteriormente derogado en junio del 2005.

A pesar de no haber sido aplicado nunca, conviene recordar que: su inclusion en el Codigo Penal
cumplié con la funcién disuasoria que debe tener toda norma punitiva al contribuir a evitar la
convocatoria de un referéndum ilegal en el Pais Vasco, anunciado por la autoridades de la
mencionada Comunidad .Auténoma en el 2001 y nunca celebrado, al contrario de lo sucedido en
Catalufia en el 2014 donde su derogacién en el 2005 privo al Estado de uno de los mecanismos
mas eficaces para defender la integridad territorial de la nacion espariola y la defensa del orden
constitucional. ' : '

Se recupera pues dicha ﬁgura al objeto de dotar al Estado de los mecanismos necesarios para
protegerse y proteger a todos los espafioles que viven en el marco de concordia que delimit6 el
pacto constituyente y la Constitucién de 1978. Es ciertamente insdlito y sin parangén en los paises
de nuestro entorno, el que unas autoridades publicas utilicen las prerrogativas de sus cargos para
atacar al propio orden constitucional,- habida cuenta de que esas instituciones cuya esencia han
pretendido pervertir existen por la voluntad de todos los espafioles que aprobaron en el referéndum
constitucional de 6 de diciembre de 1978 emprender uno de los mayores procesos de
descentralizacién que ha existido en Europa, precisamente mediante la creaciéon de las
Comunidades Auténomas. Un referéndum en el que la ciudadania otorgé un apoyo rotundo a la
Constitucién obteniendo en Catalufia un apoyo superior al de la media nacional.
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Con anterioridad a los hechos que ya fueron juzgados por el Tribunal Supremo, fueron organizados
dos referéndums ilegales sin que pudieran recibir reproche penal alguno al haber sido
despenalizado el delito de convocatoria de referéndum ilegal en 2005. Por eso se hace necesario
recuperar ese delito con la introduccién nuevamente en el Cédigo Penal de los articulo 506 bis y 521
bis por los que se condena a penas de prision a la autoridad o funcionario ptblico que, careciendo
manifiestamente de competencias o atribuciones para ello, convoque o autorice la celebracién de
elecciones generales, autonémicas o locales o consultas populares por via de referéndum en |
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cualquiera de las modalidades previstas en la Constitucion.

\Y

Por todo lo anterior, la presente proposicién de Ley parte de considerar que el tipo delictivo regulado
en el articulo 544 del Cédigo Penal es un instrumento absolutamente necesario con el que los
poderes publicos se dotan de una herramienta eficaz para la defensa de la unidad nacional y del
marco constitucional nacido del pacto de la transicion y en virtud del cual el Reino de Espafia y los
espafioles han sido capaces de vivir el periodo de mayor estabilidad institucional, libertad, concordia
y bienestar de toda nuestra historia.

El texto normativo no considera ni necesario ni adecuado, ni por razones de fondo, ni tampoco
porque la mejor técnica legislativa asi lo aconseje, modificar la actual redaccién del tipo que regula
el delito de sedicién. Considera asi mismo, que no es necesario ni mejorar la calidad del tipo
delictivo, ni tampoco retocar sus contornos para ajustarlos a las resoluciones judiciales dictadas por
los juzgados y tribunales pues dicha acomodacion no ha sido puesta en duda por ningun 6rgano
jurisdiccional en ninguna de las sentencias emitidas.

Debe tenerse en consideracion que la actual redaccion det delito de sedicién no presenta problemas
tampoco, ni de indeterminacién, ni ningun sintoma de obsolescencia sino todo lo contrario, por
cuanto se ha demostrado como una herramienta eficaz en la defensa de los derechos
fundamentales de los espafioles y también en la defensa de la integridad de la unidad nacional y del
orden constitucional cuando ha sido aplicado en los pocos casos en los que los tribunales han
dictado sentencia basando sus fundamentos en lo dispuesto en la actual redaccién del articulo 544y
siguientes del Cédigo Penal.

Demostrando ademas su aplicacién un importante efecto disuasorio que no persigue otro objetivo
méas que el evitar que acciones semejantes puedan volver a producirse. '
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Puede afirmarse, por tanto que, la sentencia de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo 459/2019
por la que se castigaron las acciones derivadas de la convocatoria de un referéndum ilegal al
margen de lo dispuesto en nuestra Carta Magna y en la Ley Orgéanica 2/1980, de 18 de enero, sobre
regulacién de las distintas modalidades de referéndum, tuvo el efecto que toda norma punitiva
persigue cual es prevenir que las conductas delictivas penadas se repitan.

De lo cual es necesario deducir que cualquier modificacién de la actual redaccion del articulo 544 y
siguientes, del Cadigo Penal seria contraproducente al causar el efecto contrario a los fines que las
normas penales persiguen. Aceptar dicha modificacion serfa tanto como aceptar ciertos argumentos
que justifican tal modificacién en la existencia de un poder represor del Estado, lo que seria tanto
como admitir que el Reino de Esparia no es un Estado Social y Democratico de Derecho, afirmacion
que no puede ser aceptada en ninglin caso y bajo ningun concepto.
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Como tampoco es posible aceptar las propuestas que se formulan para rebajar la actual redaccion
del tipo delictivo y que sugieren legislar a la carta para ajustar dicha redaccién a los intereses
particulares de quienes ademas han sido las personas que fueron condenadas por el Tribunal
Supremo por la comisién de las acciones de las que ahora se pretende queden exonerados, lo cual
seria absolutamente contrario al principio de igualdad de ante la Ley que rige en el Estado de
derecho que es Esparfia. Aceptar tales argumentos seria tanto como legislar contra el Tribunal
Supremo reescribiendo sus sentencias, un error que el legislador jamas puede llegar a cometer por
cuanto significaria enfrentar a dos de los Poderes del Estado y romper con el principio de
separacion de Poderes. '

\

A En el apartado Il de la Exposicién de Motivos de la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que

se modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, mediante la que se
introduce en el Cadigo la pena de prisién permanente revisable se explica que “podra ser impuesta
Gnicamente en supuestos de excepcional gravedad —asesinatos especialmente graves, homicidio
del Jefe del Estado o de su heredero, de Jefes de Estado extranjeros y en los supuestos mas graves
de geriocidio o de crimenes de lesa humanidad— en los que esta justificada una respuesta
extraordinaria mediante la imposicion de una pena de prision de duracion indeterminada si bien
sujeta a un régimen de revision: tras el cumplimiento integro de una parte relevante de la condena,
cuya duracion depende de la cantidad de delitos cometidos y de su naturaleza, acreditada la
reinsercién del penado, éste puede obtener una libertad condicionada al cumplimiento de ciertas
exigencias, en particular, la no comisién de nuevos hechos delictivos.” '

Asimismo, la referida Exposicion de Motivos explica que “se trata, en realidad, de un modelo
extendido en el Derecho comparado europeo que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
considerado ajustado a la Convencién Europea de Derechos Humanos, pues ha declarado que
cuando la ley nacional ofrece la posibilidad de revision de la condena de duracion indeterminada con
vistas a su conmutacién, remisién, terminacion o libertad condicional del penado, esto es suficiente
para dar satisfaccion al articulo 3 del Convenio”. EI propio Tribunal Constitucional determiné en su
sentencia 169/2021, de 6 de octubre de 2021 que la permanente revisable constituye una.pena
proporcionada y no vulnera los principios de reeducacion y reinsercién social proclamados en la
Constitucién por lo que su introduccion en el Cédigo Penal es constitucional.

Siendo terribles las consecuencias devastadoras que tiene para la familia y su entorno el asesinato
de un ser querido, ese dolor se convierte en inhumano cuando ni siquiera pueden darle sepultura.
En muchos caso, es la indolencia y la absoluta falta de colaboracién con la justicia del culpable la
que hace imposible la localizacion de los restos de la victima. Son tristemente conocidos por la
sociedad espafiola los casos de violaciones con posterior asesinato en el que el autor no da pista
alguna del paradero de la victima, o ha hecho desaparecer su cadéver.
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Siendo estos casos “supuestos de excepcional gravedad” procede modificar el articulo 140 del
Codigo Penal para introducir entre las circunstancias por las que el asesinato sera castigado con
prisién permanente revisable cuando el reo hubiere hecho desaparecer el cadaver de la victima o no
diere razon de su paradero, asi como cuando el autor hubiere sido condenado con anterioridad
como reo de delito de asesinato.

VI

Finalmente se modifican varios preceptos de la Ley Organica 6/1985 de 1 de julio, del Poder
Judicial, del Codigo Penal y el articulo 3 de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cadigo Penal y la Ley Orgéanica 12/1995, de 12 de diciembré, de Represién del Contrabando; para
incorporar al Derecho espafiol la Directiva (UE) 2019/713, de 17 de abril de 2019, sobre la lucha
contra el fraude y la falsificacién de medios de pago distintos del efectivo; completar la transposicién
al Derecho espariol de la Directiva 2014/57/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
abril de 2014, sobre las-sanciones penales aplicables al abuso de mercado y de la Directiva (UE)
2019/1 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 encaminada a dotar a las
autoridades de competencia de los Estados miembros de medios para aplicar mas eficazmente las

normas sobre competencia y garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior; asi como

tipificar las conductas de .conspiracion y proposicién de operaciones de comercio exterior sobre
productos y tecnologias de doble uso, debido al necesario control de las operaciones de comercio
exterior derivada de obligaciones internacionales del Estado espariol.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta el siguiente texto alternativo:

Articulo primero. Modificacién de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

La Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 140 mediante la adicién de dos nuevos ordinales 4% y 52 al parrafo 1,

con la siguiente redaccion:

«4.2.Que el reo hubiere hecho desaparecer el cadaver de la victima o no diere razén de su paradero.

5.2 Que el autor hubiere sido condenado con anterioridad como reo de delito de asesinato».

o
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Entrada:

Dos. Se modifica la redaccion del articulo 248, que queda redactado como sigue:

«Cometen estafa los que, con dnimo de lucro, utilizaren engafio bastante para producir error en otro,
induciéndolo a realizar un acto de disposicion en perjuicio propio o ajeno.

Los reos de estafa serén castigados con la pena de prision de seis meses a lres afios. Para la
fijacién de la pena se tendrd en cuenta el importe de lo defraudado, el quebranto econémico
causado al perjudicado, las relaciones entre este y el defraudador, los medios empleados por este y
cuantas otras circunstancias sirvan para valorar la gravedad de Ja infraccion.

Si la cuantia de lo defraudado no excediere de 400 euros, se impondra la pena de multa de uno a
lres meses».

Tres. Se modifica el articulo 249, que queda redactado como sigue:

«1. También se consideran reos de estafa y seran castigados con la pena de prisién de seis meses
a tres afios:

a) Los que, con animo de lucro, obstaculizando o interfiriendo indebidamente en el funcionamiento
de un sistema de informacion o introduciendo, alterando, borrando, transmitiendo o suprimiendo
indebidamente datos informaticos o valiéndose de cualquier otra manipulacion informatica- o artificio
semejante consigan una transferencia no consentida de cualquier activo patrimonial en petrjuicio de
otro. ‘

b) Los que, utilizando de forma fraudulenta tarjetas de crédito o débito, cheques de viaje o cualquier
otro instrumento de pago material o inmaterial distinto del efectivo o los datos obrantes en

. cualquiera de ellos, realicen operaciones de cualquier clase en perjuicio de su titular o de un tercero.

2. Con la misma pena prevista en el apartado anterior seran castigados:

a) Los que fabricaren, importaren, obtuvieren, poseyeren, transportaren, -comerciaren, o de otro
modo facilitaren a terceros dispositivos, instrumentos o datos o programas informaticos, o cualquier
otro medio disefiado o adaptado especificamente para la comisién de las estafas previstas en este

_articulo.

b) Los que, para su utilizacién fraudulenta, sustraigan, se apropiaren o adquieran de forma ilicita
tarjetas de crédito o débito, cheques de viaje o cualquier otro instrumento de pago material ©
inmaterial distinto del efectivo.

3. Se impondré la pena en su mitad inferior a los que, para su utilizacion fraudulenta y sabiendo que
fueron obtenidos ilicitamente, posean, adquieran, transfieran, distribuyan o pongan a disposicion de
terceros tarjetas de crédito o débito, cheques de viaje o cualesquiera otros instrumentos de pago
materiales o inmateriales distintos del efectivo».
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Cuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 252, que queda redactado como sigue:

«1. Seran punibles con las penas del articulo 248 o, en su caso, con las del articulo 250, los que
teniendo facultades para administrar un patrimonio ajeno, emanadas de la ley, encomendadas por la
autoridad o asumidas mediante un negocio juridico, las infrinjan excediéndose en el ejercicio de las
mismas y, de esa manera, causen un perjuicio al patrimonio administrado».

Cinco. Se modifica el apartado 1 del articulo 253, que queda redactado como sigue:

«1. Seran castigados con las penas del articulo 248 o, en su caso, del articulo 250, salvo que ya -

estuvieran castigados con una pena méas grave en otro precepto de este Cdédigo, los que, en
perjuicio de otro, se apropiaren para si o para un tercero, de dinero, efectos, valores o cualquier otra
cosa mueble, que hubieran recibido en depésito, comision, o custodia, o que les hubieran sido
confiados en virtud de cualquier otro titulo que produzca la obligacién de entregarlos o devolverlos, o
negaren haberlos recibido». '

~ Seis. Se afade un apartado 3 en el articulo 262 que qUeda redactado como sigue:v

«3. Quedaran exentos de responsabilidad criminal los directores, administradores de hecho o de
Derecho, gerentes y otros miembros de personal actuales y anteriores de cualquier sociedad,
constituida o en formacién, que en esa condicién hayan cometido alguno de los hechos previstos en
este articulo, cuando pongan fin a su participacién en los mismos y cooperen con las autoridades
competentes de manera plena, continua y diligente, aportando informaciones y elementos de prueba
de los que estas carecieran, que sean Uutiles para la Investigacion, deteccién y sancién de las demas
personas implicadas, siempre que se cumplan cada una de las siguientes condiciones:

a) cooperen activamente en este sentido con la autoridad de la competencia que lleva el caso,

b) estas sociedades o personas fisicas hayan presentado' una solicitud de exencién del pago de la

multa de conformidad con lo establecido en la ley de defensa de la competencia,

c) dicha solicitud se haya presentado en un momento anterior a aquel en que los directores,
administradores de hecho o de Derecho, gerentes y otros miembros de personal actuales o
anteriores de la sociedad, constituida o en formacién, hayan sido informados de que estan siendo

" investigados en relacién con estos hechos

y

d) se trate de una colaboracién activa en este sentido también con la autoridad judicial o el

(pp
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Ministerio Fiscal, proporcionando indicios Utiles y concretos para asegurar la prueba del delifo e
identificar a otros autores».

Siete. Se modifica el apartado 5 del articulo 285, que queda redactado como sigue:

«5. Las mismas penas previstas en este articulo se impondrén cuando el responsable del hecho, sin
tener acceso reservado a la informacién privilegiada, la obtenga de cualquier modo distinto de los
previstos en el apartado anterior y la utilice conociendo que se frata de informacion privilegiada».

Ocho. Se incorpora un nuevo articulo 288 bis, que queda redactado como sigue:

«En los supuestos previstos en los articulos 281 y 284 de este Codigo, quedaran exentos de
responsabilidad criminal Ios directores, administradores de hecho o de Derecho, gerentes y ofros
miembros de personal actuales y anteriores de cualquier sociedad, constituida o en formacién, que
en esa condicién hayan cometido alguno de los hechos previstos en ellos, cuando pongan fin a su
participacién en los mismos y cooperen con las autoridades competentes de manera plena, continua
y diligente, aportando informaciones y elementos de prueba de los que estas carecieran, que sean
dtiles para la investigacién, deteccién y sancién de las demés personas implicadas, siempre que se
cumplan cada una de las siguientes condiciones:

a) cooperen activamente en este sentido con la autoridad de la competencia que lleva el caso,

b) estas sociedades o personas fisicas hayan presentado una solicitud de exencién del pago de la
multa de conformidad con lo establecido en la ley de defensa de la competencia,

¢) dicha solicitud se haya presentado en un momento anterior a aquel en que los directores,
administradores de hecho o de Derecho, gerentes y . otros miembros de personal actuales y
anteriores de cualquier sociedad, constituida o en formacion, que en esa condicién hayan sido
informados de que estéan siendo investigados en relacién con estos hechos

v

d) se trate de una colaboracién activa en este sentido también con la autoridad judicial o el
Ministerio Fiscal proporcionando indicios utiles y concretos para asegurar la prueba del delito e
identificar a otros autores».

Nueve. Se modifica el texto de la ribrica de la Seccién 4.2 del Capitulo It del Titulo-XVIII del Libro 1l
que queda redactado como sigue:

(pp
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«De la falsificacién de tarjetas de crédito y débito, cheques de viaje y demas instrumentos de pago
distintos del efectivo».

Diez. Se modifica el articulo 399 bis, que queda redactado como sigue:

«1. El que altere, copie, reproduzca o de cualquier otro modo falsifique tarjetas de crédito o débito,
cheques de viaje o cualquier otro instrumento de pago distinto del efectivo, sera castigado con la
pena de prisién de cuatro a ocho afios.

Se impondra la pena en su mitad superior cuando los efectos falsificados afecten a una generalidad
de personas o cuando los hechos se cometan en el marco de una organizacion criminal dedicada a
estas actividades.

Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea responsable de
Jos anteriores delitos, se le impondré la pena de multa de dos a cinco afios. Atendidas las reglas
establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales podran asimismo imponer las penas
recogidas en las letras b) a g) del apartado 7 del articulo 33.

2. La tenencia de tarjetas de crédito o débito, cheques de viaje o cualesquiera otros instrumentos de
pago distintos del efectivo falsificados, destinados a la distribucion o tréfico sera castigada con la
pena sefialada a la falsificacion.

3. El que sin haber intervenido en la falsificacién usare, en perjuicio de ofro y a sabiendas de la
falsedad, tarjetas de crédito o débito, cheques de viaje o cualesquiera otros instrumentos de pago
distintos del efectivo falsificados, seré castigado con la pena de prision de dos a cinco afios.

4. El Gue, para su utilizacién fraudulenta y a sabiendas de su falsedad, posea u obtenga, para si o

para un tercero, tarjetas de crédito o débito, cheques de viaje o cualquier otro instrumento de pago

distinto del efectivo seré castigado con pena de prisién de uno a dos afnos».

Once. Se afiade un nuevo articulo 399 ter, con la siguiente redaccion:

«A los efectos de este Cédigo, se entiende por instrumento de pago distinto del efectivo cualquier
dispositivo, objeto o registro protegido, material o inmaterial, o una combinacién de estos,
exceptuada la moneda de curso legal, que, por si solo o en combinacion con un procedimiento o
conjunto de procedimientos, permite al titular o usuario transferir dinero o valor monetario incluso a
través de medios digitales de intercambio».

Doce. Se modifica el articulo 400, que queda redactado como sigue:
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«La fabricacién, recepcién, obtencién, tenencia, distribucién, puesta a disposicion o comercializacion
de Utiles, materiales, instrumentos, sustancias, datos y programas informéticos, aparatos, elementos
de seguridad o cualquier otro medio disefiado o0 adaptado especificamente para la comision de los
delitos descritos en los Capitulos anteriores, se castigaran con la pena sefialada en cada caso para
los autores». :

Trece. Se afiade un nuevo articulo 506 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 5086 bis.

1. La autoridad o funcionario publico que, careciendo manifiestamente de compelencias o
atribuciones para ello, convocare o autorizare la convocatoria de elecciones generales, autonémicas
o locales o consultas populares por via de referéndum en cualquiera de las modalidades previstas
en la Constitucién, sera castigado con la pena de prisién de tres a cinco afios e inhabilitacién
absoluta por un tiempo superior entre tres y cinco afios al de la duracién de la pena de privacién de
libertad impuesta.

2. La autoridad o funcionario ptiblico que, sin realizar la convocatoria o autorizacién a que se refiere
el apartado anterior, facilite, promueva o asegure el proceso de elecciones generales, autonémicas
o locales o consultas populares por via de referéndum en cualquiera de las modalidades previstas
en la Constitucion convocadas por quien carece manifiestamente ‘de competencia o atribuciones
para ello, una vez acordada la ilegalidad del proceso seré castigado con la pena de prision de uno a
tres afios e inhabilitacién absoluta por un tiempo superior entre uno y tres afos al de la duracion de
la pena de privacion de libertad impuesta».

Catorce. Se afiade un nuevo articulo 521 bis con la siguiente redaccion:

_ «Articulo 521 bis.

Los que, con ocasi6én de un proceso de elecciones generales, autonémicas o locales o consultas
populares por via de referéndum en cualquiera de las modalidades previstas en la Constitucién
convocadas por quien carece manifiestamente de competencias o atribuciones para ello, participen
como interventores o faciliten, promuevan o aseguren su realizacion una vez acordada la ilegalidad
del proceso seran castigados con la pena de prision de seis meses a un afio o multa de 12 a 24
meses».

Quince. Se mantiene la redaccién del vigente Capftulo | “Sedicion” del Titulo XXl “Delitos contra el
orden publico” que comprende los articulos 544, 545, 546, 547, 548 y 549.

(pp




Jfé s , o ‘ Grupo

e Y CONGRESD DE LOS DIFUTADOS Parlamentario (V’

1A \' CONGRESO DE SEGRETARIA GENERAL Popular pp
f ' LOS DIPUTADOS REGIRTRO DE COMISIGNES : :

29-11-2022 10:33:14

Entrada: 2%

«TITULO XXiI
Delitos contra el orden publico
CAPITULO I

Sedicion

Articulo 544.

Son reos de sedicion los que, sin estar comprendidos en el delito de rebelion, se alcen publica y
tumultuariamente para impedir, por la fuerza o fuera de las vias legales, la aplicacién de las Leyes o
a cualquier autoridad, corporacién oficial o funcionario puablico, el legftimo ejercicio de sus funciones
o el cumplimiento de sus acuerdos, o de las resoluciones administrativas o judiciales.

Articulo 545.

1. Los que hubieren inducido, sostenido o dirigido la sedicién o aparecieren en ella como sus
principales autores, seran castigados con la pena de prisién de ocho a diez afios, y con la de diez a
quince afios, si fueran personas constituidas en autoridad. En ambos casos se impondra, ademas,
la inhabilitacién absoluta por el mismo tiempo. '

2. Fuera de estos casos, se impondré la pena de cuatro a ocho afios de prision, y la de inhabilitacion
especial para empleo o cargo publico por tiempo de cuatro a ocho arios.-

Articulo 546.
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Lo dispuesto en el articulo 474 es aplicable al caso de sedicion cuando ésta no haya llegado a
organizarse con jefes conocidos. ‘

Articulo 547.

En el caso de que la sedicién no haya llegado a entorpecer de un modo grave el ejercicio de la

autoridad publica y no haya tampoco ocasionado la perpetracién de otro delito al que la Ley sehale

penas graves, los Jueces o Tribunales rebajaran en uno o dos grados las penas sefialadas en esle
~ capitulo.
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Articulo 548.

La provocacién, la conspiracion y la proposicion para la sedicién seran castigadas con las penas
inferiores en uno o dos grados a las respectivamente previstas, salvo que llegue a tener efecto la
sedicién, en cuyo caso se castigara con la pena sefialada en el primer apartado del articulo 545, y a
sus autores se los considerara promotores.

Articulo 549.

Lo dispuesto en los articulos 479 a 484 es también aplicable al delito de sedicion.

Articulo segundo. Modificacién de la Ley Orgénica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del
Contrabando.

Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 3 de Ley Orgédnica 12/1995, de 12 de diciembre, de
Represic’)n del Contrabando, con la siguiente redaccion.

“4. La conspiracién y la proposicién para cometer un delito de contrabando de material de defensa, o
de material o productos y tecnologias de doble uso serén castigadas con la pena inferior en uno o
dos grados a lo que corresponde a este delito”.

Disposicién final primera. Modificacién de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.

Se modifica la letra b) y se afiade una letra g) en el apartado 1 del articulo 65 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que queda redactado como sigue:
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“b) Falsificacién de moneda y fabricacion de tarjetas de crédito y débito falsas y cheques de viajero
falsos o cualquier otro instrumento de pago distinto del efectivo, siempre que sean cometidos por
organizaciones o grupos criminales.

(..

g) Delitos de contrabando de material de defensa, de otros materiales y de productos y tecnologia
de doble uso”. '

Disposicién final segunda. Titulos competenciales.
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La presente Ley Orgénica se dicta al amparo del articulo 149.1.6.2 de la Constitucién Espariola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacién penal y de legislacion

procesal.

Disposicién final tercera. Incorporacién de Derecho de la Union Europea.

Mediante esta ley orgéanica se incorporan al Derecho espafiol la Directiva (UE) 2019/713, de 17 de
abril de 2019, sobre la lucha contra el fraude y la falsificacion de medios de pago distintos del
efectivo. También se completa la transposicién al Derecho espafiol de la Directiva 2014/57/UE del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 16-de abril de 2014, sobre las sanciones penales aplicables
al abuso de mercado y de la Directiva (UE) 2019/1 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de
diciembre de 2018 encaminada a dotar a las autoridades de competencia de los Estados miembros
de medios para aplicar mas eficazmente las normas sobre competencia y garantizar el correcto

funcionamiento del mercado interior.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

Esta Ley Orgénica entraré en vigor a los veinte dias' de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».

(PP
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A LA MESA DE LA COMISION DE JUSTICIA

AUTORES
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO
VEHI CANTENYS, MIREIA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presentan la siguiente enmienda de totalidad de texto alternativo a la iniciativa: Proposicidn de
Ley Organica de transposicion de directivas europeas y otras disposiciones para la adaptacion de la
legislaciéon penal al ordenamiento de la Unién Europea, y reforma de los delitos contra la integridad
moral, desérdenes publicos y contrabando de armas de doble uso. (nim. expte. 122/000271)

Congreso de los Diputados, a 29 de noviembre de 2022.
Firmado electrénicamente por

Isidro Manuel Martinez Oblanca, Portavoz Grupo Parlamentario Mixto

Mireia Vehi Cantenys, Diputada del Grupo Parlamentario Mixto (CUP-PR)

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificaciéon
qi3nngcveqlx en http://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=qi3nngeveqlx
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Expediente: 122/000271 ' N° Enmienda: 4

AUTORES
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO
VEHI CANTENYS, MIREIA

Texto que se propone

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La Declaracién de los Derechos Humanos, y los pactos internacionales de 1966 en defensa de los
derechos humanos —sobre derechos civiles y politicos, y sobre derechos econdmicos, sociales y
culturales—, fueron creados como mecanismos de no repeticion de las atrocidades cometidas por el
fascismo y por los poderes publicos entre la IGM y el 1948 en Europa. Es el inicio de una tradicion
internacional de incorporacién del derecho positivo y de la defensa de los derechos humanos que
llega hasta hoy. Una de las ideas fundamentales es que la constitucionalizacion de los derechos
fundamentales —es decir, plasmar derechos en leyes fundamentales— es un dique de contencién
del autoritarismo, del fascismo y de los gobiernos o poderes publicos que van en contra de la
ciudadania.

Se entiende el derecho como una herramienta de proteccion de los mas débiles, y los derechos
civiles, politicos y sociales, como limites que protegen a la ciudadania frente a los abusos que
pueda ejercer el poder politico, judicial, policial o militar —o hasta el poder corporativo—. En los
derechos civiles y politicos, los de manifestacion, reuniéon y protesta son fundamentales en el
sentido que operan como elementos de control del poder publico y obligan a este a rendir cuentas.
No obstante, en el Estado espafol estos derechos han colisionado, histéricamente y especialmente
durante la dictadura, con el concepto de orden publico plasmado en el delito de sedicion
—mantenido pero modificado en la Constitucion de 1976— y en el Tribunal de Orden Publico
—disuelto en 1977 y reconvertido en la actual Audiencia Nacional—.

En la proposicién de “Ley Organica de transposicion de directivas europeas y otras disposiciones
para la adaptacién de la legislacién penal al ordenamiento de la Unién Europea y reforma de los
delitos contra la integridad moral, desordenes publicos y contrabando de armas de fuego” se
substituye el delito de sedicidn por el de desérdenes publicos agravados. La sedicién es un delito
con una concepcidn juridica del orden publico y de las instituciones del siglo XIX, en la que la paz
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publica era equivalente al mantenimiento del status quo frente a las turbas de protesta. A pesar de
que la desaparicion de sedicién es un simbolo de democratizaciéon del cdédigo penal espariol,
trasladar su espiritu al delito de desordenes publicos agravados supone una amenaza al derecho
fundamental a la protesta, reunion y manifestacion.

Asi mismo lo expresa Amnistia Internacional Catalunya, que en un comunicado emitido el 24 de
noviembre del 2022 se hace eco de las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos de la
ONU, que ya expreso en varias ocasiones que la interrupcion del transito o de las actividades diarias
no puede constituir violencia. EI comunicado también muestra preocupacion por el articulo de
desérdenes publicos agravados, que castiga la posibilidad de haber alterado el orden publico
utilizando el concepto de idoneidad, retorciendo un principio fundamental del Cédigo Penal, que es
juzgar hechos concretos y no intenciones o pensamientos. Asi mismo, Amnistia se refiere al articulo
557 bis, que redobla el sentido de la reforma del Cédigo Penal que llevé a cabo el PP en el afio
2015, con una reforma especifica contra el movimiento de la vivienda y el 15M.

Mejorar el Codigo Penal espafiol para homologarlo a otros paises europeos no puede ser un
subterfugio para criminalizar, todavia mas, la protesta.

El Comité de Derechos Humanos de las NNUU se ha expresado en numerosas ocasiones sobre la
situacion de los derechos civiles y politicos en el Reino de Esparia, y en el informe emitido después
de la aprobacion de la Ley Organica de protecciéon de la seguridad ciudadana en 2015, expresaba
su preocupacion por el efecto disuasorio que esta podia tener para la libertad de expresion, de
asociaciéon y de reunion pacifica, y por los términos vagos y ambiguos de la reforma del Cddigo
Penal que llevd a cabo el PP en el mismo afio y que podian traducirse en una aplicacion
discrecional de la ley. Esta preocupaciéon se mantiene vigente hoy, y se hace extensiva a la reforma
del cadigo penal, que utiliza el concepto de intimidacién junto al de violencia, sin definir en quée
consiste y contraviniendo el principio de taxatividad que debe tener cualquier norma.

Esta falta taxatividad puede traducirse en la vulneracién de los derechos fundamentales de reunidon,
manifestacion y protesta, en un contexto de crisis econémica, social y sanitaria sin precedentes. De
hecho, el gobierno del PSOE y UP, tal como hizo el PP en el 2015, hacen una reforma ad hoc del
codigo penal para poder perseguir el movimiento independentista y sus manifestaciones
multitudinarias como fue el Tsunami Democratic, utilizdndolo como pretexto para blindar las
instituciones del estado en caso de estallido de protesta. Este enfoque, el de proteccién de las
instituciones en detrimento del derecho a la protesta, puede traducirse, por ejemplo, en la
criminalizacion de una concentracion que quiera parar un desahucio, 0 en la criminalizacién de
acciones como la que hicieron los cientificos en el Congreso de los Diputados el pasado abril del
2022 para protestar contra el cambio climéatico.

El derecho a la protesta, lejos de ser un impedimento para el ejercicio democratico y de gobierno, es
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un derecho fundamental y piedra angular de los sistemas democraticos. Entiende que la
participacién politica no se reduce al voto, que comprende muchas formas de expresién e
intervencidn, y que sirve para transformar, para obligar a los poderes publicos a rendir cuentas y
para ejercer de contrapoder a posibles excesos de los mismos.

Asi mismo, la protesta debe ser disruptiva, y la legislacion debe incorporar no solo la posibilidad de
alterar el funcionamiento normal del espacio publico, sino también la desobediencia civil, como
practica, en si misma. Derechos hoy incuestionables como el del aborto o la no obligatoriedad del
servicio militar obligatorio se conquistaron con practicas de desobediencia civil en el espacio publico.

Por este motivo, presentamos una enmienda a la totalidad con texto alternativo a la “Ley Organica
de transposicidén de directivas europeas y otras disposiciones para la adaptacion de la legislacién
penal al ordenamiento de la Unién Europea y reforma de los delitos contra la integridad moral,
desoérdenes publicos y contrabando de armas de fuego” que sefala la Ley de Seguridad Ciudadana
y el delito de sedicién como principales impedimentos del ejercicio de derechos fundamentales, sin
por ello agravar la ya preocupante reforma del Cddigo Penal que llevé a cabo el PP en el 2015,

ARTICULO PRIMERO. DISPOSICION DEROGATORIA.

Queda derogado el delito de sedicion (articulos 544, 545, 546, 547, 548 y 549 cp)

ARTICULO SEGUNDO. DISPOSICION DEROGATORIA.

Queda derogada la Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.

Justificacion

El derecho a la protesta, lejos de ser un impedimento para el ejercicio democratico y de gobierno, es
un derecho fundamental y piedra angular de los sistemas democraticos. Entiende que la
participacion politica no se reduce al voto, que comprende muchas formas de expresién e
intervencion, y que sirve para transformar, para obligar a los poderes publicos a rendir cuentas y
para ejercer de contrapoder a posibles excesos de los mismos.

Asi mismo, la protesta debe ser disruptiva, y la legislacién debe incorporar no solo la posibilidad de
alterar el funcionamiento normal del espacio publico, sino también la desobediencia civil, como
practica, en si misma. Derechos hoy incuestionables como el del aborto o la no obligatoriedad del
servicio militar obligatorio se conquistaron con practicas de desobediencia civil en el espacio publico.
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Por este motivo, presentamos una enmienda a la totalidad con texto alternativo a la “Ley Organica
de transposicion de directivas europeas y otras disposiciones para la adaptacion de la legislacién
penal al ordenamiento de la Unién Europea y reforma de los delitos contra la integridad moral,
desdrdenes publicos y contrabando de armas de fuego” que sefiala la Ley de Seguridad Ciudadana
y el delito de sedicién como principales impedimentos del ejercicio de derechos fundamentales, sin
por ello agravar la ya preocupante reforma del Cédigo Penal que llevd a cabo el PP en el 2015.
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Entrada.

A LA MESA DE LA COMISION DE JUSTICIA

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VOX

De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente enmienda de totalidad de texto alternativo a la iniciativa: Proposicién de Ley
Organica de transposicion de directivas europeas y otras disposiciones para la adaptacion de la
legislacion penal al ordenamiento de la Unidn Europea, y reforma de los delitos contra la integridad

- moral, desérdenes publicos y contrabando de armas de doble uso. (num. expte. 122/000271)

Congreso de los Diputados, a 29 de noviembre de 2022.

Firmado electrénicamente por

José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Portavoz sustituto Grupo Parlamentario VOX

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
nOrrd1a8cfxi en http://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=n0rrdla8cfxi
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Entrada.

Expediente: 122/000271 N° Enmienda: 5

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VOX

Texto que se propone
EXP N DE MOTIVOS

El articulo 1.1 de la Constitucion Espariola de 1978 (la “Constituciéon” o la “CE”) establece que
«Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores
superiores de'su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico».

De esta manera, el texto constitucional de 1978 identifica inequivocamente al sujeto soberano,
Espafia, que es quien “se constituye” en un Estado social y democratico de Derecho. En esta linea,
en el Preambulo de la norma fundamental es la Nacion espafola la que, “en uso de su soberania,
proclama su voluntad” de establecer un Estado de Derecho y una sociedad democratica; y esta
voluntad es la su vez el presupuesto de la propia aprobacion de la Constitucion. Por eso, también, el
articulo 1.2 ibidem establece que “la soberania nacional [la de la Nacioén] reside en el pueblo
espaforl.

El constituyente se adscribe, asi, a considerar que es la Nacién espafiola (como algo distinto al
pueblo) el cuerpo politico, originario y propio, que con la propia CE se organiza en un nuevo régimen
politico. La Constitucion apela a una Nacién que trasciende, y supera, a los elementos integrantes
del Estado en el momento de elaboracion y aprobacién del texto constitucional; y que trasciende y
supera a su norma fundamental de organizacion politica en cada momento determinado. Espafia no
es solo el conjunto de la poblacién existente el 6 de diciembre de 1978, sino los esparoles que
fueron y los que estan por ser; Espafia no es solo el territorio de las diecisiete estructuras regionales
(nunca soberanas) creadas al amparo del Titulo VIII CE, sino también el que fue en el pasado en
todo el mundo, y el que sera en el futuro; Espafia no es solo el sistema politico que se alumbra en
1978, sino también sus instituciones historicas, sus constituciones y formas politicas pasadas y las
leyes que un dia rigieron en su territorio.

La Nacion es, por ello, el cuerpo politico que la soberania exige y presupone. Y, no por casualidad,
el articulo 2 ibidem expone, también inequivocamente, como “la Constitucion se fundamenta en la
indisoluble unidad de la Nacién espafola, patria comtn e indivisible de todos los esparioles”.




C. DI P 245831 29/11/ 2022 11:53

= CONGRESO DE LOS OIPUTADOS VOX
\'\= CONGRESO DE SECRETARIA GENERAL

LOS DlPUTA‘\D(JS REGISTRQ DE COM‘S‘ONES GRUDD EARLAMENTARIO

29-11-2022 11:01:41

Entrada: _ 10985

De las anteriores caracteristicas de la Nacion espariola, como sujeto creador que “se constituye” en
Estado, pueden afirmarse diversas conclusiones de gran relevancia.

En primer lugar, que la Nacién espanola es previa al “Estado social y democratico de Derecho”
emanado de la CE, por cuanto existe desde mucho antes de 1978 vy, por ello, es necesariamente
distinta a ese Estado, aunque ambas figuras compartan elementos fundamentales. La Nacién es
también sujeto creador de este régimen politico, ya que el Estado es producto de una decisién de
Espafa-Nacién que la hace “constituirse”, en el sentido de darse una determinada forma juridico-
constitucional.

En segundo lugar, derivado de lo anterior, que la Constitucion formal (la CE) y la constitucion
histdrica y politica de Espafia no son lo mismo. La primera es una parte de la segunda, una etapa en
la vivencia y pervivencia de Espafia como Nacion. La segunda, que es el todo, no puede, por su
propia naturaleza, ser fruto de deliberacion ni de debate, porque se presenta como un continuo,
como un «legado de nuestros mayores», ciertamente no inmutable, pero que debe interpretarse con
arreglo al «principio del respeto al pasadoy», lo cual significa no solo lealtad a una «herencia
vinculada, que llega a nosotros desde nuestros mayores para ser transmitida a nuestra
descendencia», sino también obediencia a un sabio pragmatismo, porque «sélo con infinitas
precauciones se podria uno aventurar a destrozar un edificio (la constitucién histérica) que durante
siglos ha cumplido de manera conveniente los fines generales de una sociedad» (en todas,
BURKE).

En tercer y ultimo lugar, y como se acaba de reiterar, que el sujeto constituyente, el que funda el
Estado social y democratico de Derecho configurado en el texto constitucional, no es “el pueblo”
entendido como un conjunto humano anénimo e intercambiable con otro, sino la propia Espafa. Es
mas, sin Nacién, sin el presupuesto de su unidad e indisolubilidad, la Constitucion decaeria, al
carecer de su propio y especifico cimiento.

A este respecto, hay que sub'rayar que, a diferencia de en otros regimenes constitucionales, en la
CE no es simplemente el pueblo quien se autoorganiza, sino la Nacion. Ni siquiera es sujeto
socberano todo el conjunto de la poblacion existente en un momento dado o pasado. Ni, por
supuesto, jamas podra ser reputada como soberana una parte de la poblacién de Espafia, ni
tampoco toda su poblacién en un momento determinado.

En definitiva, ni esta generacion ni la siguiente -ni ninguna otra- estan facultadas para someter a
debate, enmienda y votacion la existencia misma de Espafia. Y por eso, el ordenamiento juridico
existente en cada momento debe proveer los medios necesarios para defender la continuidad y
permanencia de la Nacién por todos los medios legales que sean necesarios.




C. DI P 245831 29/11/ 2022 11:53

e CONGRESO DE LOS DIPUTADOS V X
CONGRESO DE . SECRETAR{A GENERAL

A

LDS DlpUTJ\DCjS REGISTRO DE COMISIONES THEULD PARLAMENTARIC

29-11-2022 11:01:41

16585

Enbrada.

En los ultimos tiempos se han generalizado las estrategias y actuaciones de grave entidad con el
propdsito de subvertir el orden constitucional a través de la destruccion de la soberania nacional.

Tales conductas, cuya descripcién huelga por su caracter notorio, han sido amparadas y promovidas
por poderes publicos de ambito regional, uno de los cuales perpetrd, en octubre de 2017, un golpe
separatista que puso en jaque la unidad de Espafia. Una de las tacticas mas empleadas por estas
entidades publicas desleales de ambito regional es el fomento y la financiacién publica de
movimientos privados de base asociativa, de marcada tendencia totalitaria, que tienen entre sus
fines no ocultos la aniquilacién de la Nacion; algunos de ellos desempefiaron un papel decisivo en el
mencionado golpe.

Tan grave como lo anterior es que las estrategias y actuaciones supra referidas han sido
consentidas y toleradas por autoridades de ambito nacional, que de forma continua y sostenida han
transferido innumerables capacidades del Estado a las administraciones regionales en orden a
conseguir la “convivencia” o la “gobernabilidad”, términos que definian y modulaban en funcion de la
conveniencia del momento los enemigos internos de la Nacién y sus citados complices del poder
central.

Estas cesiones han arrojado como consecuencia que Espafia sea hoy un Estado territorialmente
desvertebrado, con profundas disfunciones que empeoran notablemente la vida diaria de los
esparfioles y en el que germinan y crecen sin aparente freno proyectos centrifugos y disgregadores,
alimentados ademas con el dinero de todos, que amenazan la pervivencia de la Nacion.

La pendltima de estas entregas en pos de “la convivencia” fue el indulto a los lideres del golpe
separatista de 2017 que no se habian fugado de Espafia, quienes fueron condenados por el
Tribunal Supremo a penas de prisién por la comisién de un delito de sedicién en concurso medial
con un delito de malversacién, agravado por razén de su cuantia, o por la comisién de delitos de
desobediencia.

Es de senalar que estas condenas se impusieron en el marco del llamado juicio del “procés” y
fueron conseguidas gracias a la intervencién e impulso de VOX como acusacién popular, que
ademas logré que se sumase la Fiscalia, tanto en los juzgados de Barcelona como en e} Tribunal
Supremo.

Lamentablemente, en las ultimas semanas se han propuesto iniciativas en la direccion de rendicion
del Estado, tales como la presentada por los grupos parlamentarios de la actual mayoria politica
para modificar el Cédigo Penal en el sentido de suprimir el delito de sedicién y vaciar de contenido el
de malversacion de caudales publicos. Previsiblemente, con dicha reforma se sentaran las bases
para la vuelta a Espafia de los préfugos de la justicia sin que haya lugar a la exigencia de
responsabilidades penales, asi como para la total remisién, por efecto de los principios generales
del Derecho Penal, de las penas impuestas a los condenados o que estén por imponerse a los hoy
huidos.
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Iv.

La persistencia en el fomento, el amparo o la tolerancia por distintas Administraciones de ambito
territorial con relacién a conductas contrarias a la propia continuidad de Espafia como nacién
soberana; las severas amenazas para la democracia y el Estado de Derecho; y las acciones u
omisiones de los poderes publicos de ambito nacional dirigidas a satisfacer intereses de quienes
han sido condenados por atentar contra la unidad nacional; todas estas circunstancias hacen
necesario articular una respuesta penal con una alta componente retributiva.

V.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, las modificaciones que esta ley organica introduce en la
Ley 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (el “Cédigo Penal” o el “CP”) opera en varias
direcciones, aunque todas ellas tienen por objeto dltimo garantizar la unidad de Espafia y el orden
constitucional.

En primer lugar, se afiade una nueva letra k) al articulo 39 CP, con el fin de incluir la pérdida de la
nacionalidad espafiola no de origen, de acuerdo con el articulo 11.2 CE, entre las penas privativas
de derechos.

En segundo lugar, se pretende la modificaciéon del Capitulo VII del Titulo XIX (“Delitos contra la
Administracion Publica™) en lo tocante al delito de malversacién de caudales publicos, con el fin de
endurecer algunas de las penas asociadas a los tipos penales previstos en el mismo.

Los hechos han puesto de manifiesto la habitualidad de este tipo penal y, en muchos casos, la
percepcion de impunidad por parte de sus autores. Algunos de estos casos afectan a politicos y
partidos politicos, lo cual no refuerza la imagen de quienes son gestores de los caudales publicos.
Otra forma de corrupcién y malversacion de fondos es la que tiene lugar cuando se hace un uso
espurio de los mismos para la consecucion de fines frontalmente contrarios a Espafia y a los
espanoles.

Es evidente que el uso reiterado de esta practica transmite a los espafioles una sensacién de
impunidad que deja en muy mal lugar a los responsables publicos y politicos implicados.

Como se ha indicado anteriormente, los gestores publicos deben extremar el celo en la gestién de
los fondos publicos, de los que son administradores. Por este motivo, el endurecimiento de las
penas tiene por objeto prevenir y, en su caso, castigar la mala administraciéon de los recursos
ajenos, toda vez que la actual regulacion se ha mostrado insuficiente para la consecucion de los
objetivos sehalados.

En tercer lugar, se incorpora al Titulo XXI CP (“Delitos contra la Constituciéon”) una respuesta a los
actos de colaboracién, cooperacién, favorecimiento, facilitacion, impulso, promocion, amparo o




C. DI P 245831 29/11/ 2022 11:53

\

: CONGRESO DE LOS OIPUTADOS V X
CONGRESO DE SECRETARIA GENERAL

LO5S DIPUTADOGS REGISTRO DE COMISIONES SEURD RATLAMENTAGIO

29-11-2022 11:01:41

Entrada; _ 10985

tolerancia de los poderes publicos como los descritos en los expositivos precedentes. Se pretende,
con ello, evitar que, con falsos pretextos como asegurar una supuesta gobernabilidad del pais, o con
la descarada finalidad de obtener beneficios politicos de caracter tactico en el corto plazo, se
produzcan cesiones a movimientos destructivos de la unidad nacional.

Es necesario recordar que el mismo orden constitucional se fundamenta en la unidad nacional y
tales movimientos ponen en peligro, bien de forma inmediata, bien en el medio y largo plazo, la
pervivencia de la Nacién. Las penas por tales conductas se agravan por la especial cualificacion de
los sujetos activos (presidente, vicepresidente o vicepresidentes y ministros del Gobierno de Esparia
o presidente y miembros de consejos ejecutivos regionales), o por la especial gravedad y entidad de
las conductas dirigidas hacia la destruccién de la unidad nacional, al existir una colaboracién con
gobiernos extranjeros o agencias y organismos internacionales. De la misma manera, se debe
contemplar, en los supuestos que se especifican, una respuesta penoldgica contra conductas que
impliquen ayuda a los condenados por un delito, 0 a los presuntos responsables de un delito, a
eludir la investigacion de la autoridad o de sus agentes, a sustraerse a su busca o captura, o a
cumplir efectivamente la pena impuesta.

Por su ubicacién sistematica en el Codigo Penal, y atendiendo a la especifica consideracion del bien
juridico protegido, la acusacién por la eventual comisién de estas conductas delictivas no ha de
sujetarse a lo dispuesto en el apartado segundo del articulo 102 CE.

En cuarto lugar, se modifica el articulo 543 del Cédigo Penal, también en el ambito de los delitos
contra la Constitucion, para incluir un tipo agravado en el delito de ofensas o ultrajes a Espafia o a
sus simbolos, para los casos en que se cometan persiguiendo fines de apoyo al terrorismo, de
alteracion del orden constitucional o de independencia de tna parte de la Nacién, asi como cuando
tales ofensas o ultrajes sean perpetrados por los sujetos anteriormente referidos.

En quinto lugar, se modifican las penas vinculadas al delito de sedicién, tipificado en el Capitulo | del
Titulo XXIl, referido a los “Delitos de sedicion”.

Concretamente, la presente Ley Organica pretende una modificacion del articulo 545 con la finalidad
de aumentar las penas asociadas a las conductas descritas en el tipo general y en el tipo especial y,
de manera consecuente, en la duracién de la pena accesoria vinculada a los mismo, como es la de
inhabilitacidn absoluta.

Aunque el delito de sedicion tiene su origen en la legislacion penal del afio 1870, la represion de las
conductas en él descrita se ha mantenido desde entonces. Como se ha indicado anteriormente, los
acontecimientos vividos en Catalufia en octubre de 2017 y en los afios posteriores han puesto de
relieve la necesidad de que el Cddigo Penal siga persiguiendo las conductas en él descritas, que no
han perdido un apice de su peligrosidad. Es mas, por si no fuera suficiente, en los ultimos afios se
han sucedido amenazas de repeticion de actos que perfectamente podrian encuadrarse en los
elementos del tipo de sedicion.

Por este motivo, es preciso hacer uso de la funcién preventiva del Derecho Penal, aumentando las
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penas asociadas a las conductas descritas en el tipo general y en el tipo especial. Consecuencia
l6gica de este aumento es también el de aumentar la duracién de la inhabilitacion absoluta, en tanto
que pena accesoria de los tipos descritos.

En sexto lugar, se modifica el Titulo XXIll CP («De los delitos de traicion y contra la paz o la
independencia del Estado y relativos a la Defensa Nacional») con el fin de incorporar un tipo
agravado especifico cuando el sujeto activo del delito de traicion sea el presidente, el o los
vicepresidentes o un miembro del Gobierno de la Nacién o de los distintos consejos de gobierno
regionales. Evidentemente, el presidente del Gobierno de Espafia queda incluido en este tipo penal.

Se considera que el desempefio de funciones gubernamentales, de @mbito nacional o regional,
otorga a sus titulares una especial responsabilidad, en tanto que individuos particularmente
cualificados en la procura del bien comun y el aseguramiento del interés nacional. Su condicion de
representantes publicos elegidos por los espafioles obliga a que su fidelidad a Espafia sea condicion
necesaria e indispensable para el ejercicio de sus cargos. En consecuencia, las acciones tipificadas
en los articulos citados deben ser reprimidas con mayor dureza cuando los sujetos que las
perpetren sean miembros integrantes de un gobierno.

VI

La presente ley organica se estructura en un articulo Unico, una disposicion transitoria y dos
disposiciones finales.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
PROPOSICION DE LEY ORGANICA

Articulo Unico. Modificacion de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal.

Primero. Se afade una nueva letra k) al articulo 39 de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal, que quedara redactada en los siguientes términos:

«Articulo 39.
Son penas privativas de derechos:

a) La inhabilitacién absoluta.




C. DI P 245831 29/11/ 2022 11:53

X

o CONGRESO DE LOS DIPUTADOS v x
" CONGRESO DE SECRETARIA GENERAL

LOS DIPUTADOS REGISTRC OE COMIBIONES RS PADLAMENTARID

29-11-2022 11:01:41

16585

Entrada:

b) Las de inhabilitacion especial para empleo o cargo publico, profesion, oficio, industria o
comercio, u otras actividades, sean o no retribuidas, o de los derechos de patria potestad,
tutela, guarda o curatela, tenencia de animales, derecho de sufragio pasivo o de cualquier otro
derecho.

¢) La suspension de empleo o cargo publico.

d) La privacién del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores.

e) La privacién del derecho a la tenencia y porte de armas.

f) La privacién del derecho a residir en determinados lugares o acudir a ellos.

g) La prohibicion de aproximarse a la victima o a aquellos de sus familiares u otras personas
que determine el juez o el tribunal.

h) La prohibicion de comunicarse con la victima o con aquellos de sus familiares u otras
personas que determine el juez o tribunal.

i) Los trabajos en beneficio de la comunidad.
J) La privacién de la patria potestad.

k) La pérdida de la nacionalidad espanola».

Segundo. Se modifica el Capitulo VIl del Titulo XIX de la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, que quedara redactado en los siguientes términos:

«Capitulo Vil
De la malversacioén
Articulo 432.

1. La autoridad o funcionario que cometiere el delito del articulo 252 sobre el patrimonio
publico, sera castigado con una pena de prisién de des tres a seis afios, inhabilitacion
especial para cargo o empleo publico y para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo por
tiempo de seis-a-diez ocho a doce afos. '

2. Se impondréa la misma pena a la autoridad o funcionario que cometiere el delito del articulo
253 sobre el patrimonio publico.

3. Se impondrén las penas de prisién de cuatro a ocho afios e inhabilitacion absoluta por
tiempo de diez doce a veinte afios si en los hechos a que se refieren los dos numeros
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anteriores hubiere concurrido alguna de las circunstancias siguientes:
a) se hubiera causado un grave dafio o entorpecimiento al servicio publico, o

b) el valor del perjuicio causado o de los bienes o efectos apropiados excediere de 50.000
euros.

c) se destinaren fondos o recursos ptblicos para la consecucién de fines abiertamente
contrarios a la unidad de Espana o al orden constitucional. '

Si el valor del perjuicio causado o de los bienes o efectos apropiados excediere de 250.000
euros, se impondra la pena en su mitad superior, pudiéndose llegar hasta la superior en
grado.

Articulo 433.

Los hechos a que se refiere el articulo anterior seran castigados con una pena de prision de
uno a dos afios y multa de tres meses y un dia a doce meses, y en todo caso inhabilitacion
especial para cargo o empleo publico y derecho de sufragio pasivo por tiempo de uno a cinco
afios, cuando el perjuicio causado o el valor de los bienes o valores apropiados fuere inferior a
4.000 euros.

Articulo 433 bis.

1. La autoridad o funcionario que, de forma idénea para causar un perjuicic econémico a-la
entidad publica de la que dependa, y fuera de los supuestos previstos en el articulo 390,
falseare su contabilidad, los documentos que deban reflejar su situacion econémica o la
informacién contenida en los mismos, sera castigado con la pena de inhabilitacion especial
para empleo o cargo publico por tiempo de wre-a-diez ocho a quince afios y multa de dese—a
voirtieuatre veinticuatro a treinta y seis meses.

C. DI P 245831 29/11/ 2022 11:53

2. Con las mismas penas se castigara a la autoridad o funcionario, que de forma idénea para
causar un perjuicio econémico a la entidad publica de la que dependa, facilite a terceros
informacién mendaz relativa a la situacion econdomica de la misma o alguno de los
documentos o informaciones a que se refiere el apartado anterior.

3. Si se llegare a causar el perjuicio econémico a la entidad, se impondran las penas de
prision de wre-a-ewatre tres a seis anos, inhabilitacion especial para empleo o cargo publico
por tiempo de tres-a-diez cinco a doce afnos y multa de dese-a veinticuatro a treinta y seis
meses.

(..)».
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" Tercero. Se afiade un nuevo Capitulo | bis al Titulo XXI de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de

noviembre, del Codigo Penal, que quedara redactado en los siguientes términos:

«Capitulo | bis
Delitos contra la unidad de la Nacion
Articulo 484 bis.

1. La autoridad o funcionario, perteneciente a cualquiera de las Administraciones
publicas, érganos constitucionales o de relevancia constitucional u otros poderes
publicos de Espaiia que, por accion u omisién, con abuso de su cargo o funcién,
realizare, colaborare, cooperare, favoreciere, facilitare, impulsare o promoviere la
realizacion de conductas o la aprobacién de normas con el propésito de atentar
contra la unidad o la integridad territorial de Espana o faciliten la independencia de
una parte de la Nacion serd castigado con la pena de prision de diez a veinte afios.

La autoridad o funcionario que, con abuso o dejacion de su funcién o cargo, amparare
o tolerare los actos descritos en el pdrrafo anterior, sera castigado con la pena de
prisién de diez a quince anos.

2. Se impondrad la pena superior en grado cuando las conductas descritas en el
apartado 1 fueren realizadas por los ministros del Gobierno de Espafha, actuando
individualmente o como miembros de dicho érgano colegiado, sin perjuicio de Ilo
dispuesto en el apartado siguiente, o por el presidente, el o los vicepresidentes o los
miembros de consejos de gobierno regionales, actuando individualmente o como
miembros de dichos érganos colegiados.

Asimismo, se impondrd esta pena en su mitad superior cuando tales conductas se
perfeccionaren con animo de obtener beneficios o contraprestaciones de cardcter
politico o econémico.

3. Se impondra la pena superior en dos grados cuando las conductas descritas en el
apartado 1 fueran realizadas por el presidente del Gobierno de Espaiia.

También se impondré la pena superior en dos grados cuando las conductas descritas
en el apartado 1 fueren realizadas con inteligencia, cooperacién, coordinacién o
unidad de accion con gobiernos extranjeros o agencias y organismos internacionales,
tengan o no cardcter gubernamental.

4. En todos los delitos comprendidos en el presente Capitulo se impondrd, ademas de
las penas sefaladas en ellos, la de inhabilitacién especial para empleo o cargo
publico hasta un maximo de 20 arios.

5. El extranjero naturalizado en Espafa que fuere declarado responsable de alguno de
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los delitos sancionados en este titulo, sera condenado, ademads de a la pena prevista
en este, a la de pérdida de la nacionalidad espanola.

Articulo 484 ter.

La autoridad o funcionario que, con conocimiento de la comisién de un delito y sin
haber intervenido en el mismo como autor o complice, ayudare a los condenados por
el delito, o a los posibles responsables del delito sujetos a investigacion policial o
judicial, a eludir la investigaciéon de la autoridad o de sus agentes, a sustraerse a su
busca o captura o a cumplir efectivamente la pena impuesta, serd castigado con la
pena de prision de diez a quince afios siempre que concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Que el hecho encubierto sea constitutivo de traicién, homicidio del Rey o de la
Reina o de cualquiera de sus ascendientes o descendientes, de la Reina consorte o
del consorte de la Reina, del Regente o de algun miembro de la Regencia, o del
Principe o de la Princesa de Asturias, delito contra la unidad de Espafa, genocidio,
delito de lesa humanidad, delito contra las personas y bienes protegidos en caso de
conflicto armado, rebelion, terrorismo, homicidio, pirateria, trata de seres humanos o
trafico ilegal de érganos.

b) Que la autoridad o funcionario hubiere obrado con abuso de funciones publicas. En
este caso se impondra, ademads de la pena de privacion de libertad, la de
inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por el tiempo de la condenax.

Cuarto. Se modifica el articulo 543 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal, que quedara redactado en los siguientes términos:

«Articulo 543.
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1. Las ofensas o ultrajes de palabra, por escrito o de hecho a Espafia o a sus simbolos o
emblemas, efectuados con publicidad, se castigaran con la pena de multa de doce a
veinticuatro meses.

2. Las ofensas o ultrajes referidos en el apartado anterior que tuvieren como fin el
apoyo al terrorismo, la destrucciéon del orden constitucional o su alteraciéon por medio
de actuaciones incompatibles con el ordenamiento juridico o la independencia de una
parte del territorio de la Nacion se castigaran con la pena de prisiéon de uno a dos
anos.

3. Se impondra la pena superior en grado cuando las ofensas o ultrajes descritos en
los apartados anteriores fueren realizadas por el presidente, el o los vicepresidentes o




C. DI P 245831 29/11/ 2022 11:53

\._\

- : CONGRESO DE LOS QOIPUTADOS . v X
CCONGRESO DE SECRETAR{A GENERAL

LOS DIFUT.'\DCJS REGISTRO DE COMIBIONES GEOPD PARLAMENTARID

29-11-2022 11:01:41

Entrada; _ 10985

los ministros del Gobierno de Esparia o por el presidente o los miembros de consejos
de gobierno regionales.

4. Asimismo se impondfa’ la pena de inhabilitacién especial para el ejercicio de
funcién o cargo publico por todo el tiempo de la condena.

5. El extranjero naturalizado en Espafia que fuere declarado responsable de alguno de
los delitos sancionados en este titulo serd condenado, ademads de a la pena senalada
a aquel, a la de pérdida de la nacionalidad espariolay.

Quinto. Se maodifica el articulo 545 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal, que quedara redactado en los siguientes términos:

«Articulo 545.

1. Los que hubieren inducido, sostenido o dirigido la sedicidn o aparecieren en ella como sus
principales autores, seran castigados con la pena de prisién de eshe—a—diez diez a doce
afios, y con la de diez doce a quince afos, si fueran personas constituidas en autoridad. En
ambos casos se impondra, ademas, la inhabilitacion absoluta por el mismo tiempo.

2. Fuera de estos casos, se impondra la pena de euatro-a-66ho seis a diez afios de prision,
y la de inhabilitacién especial para empleo o cargo publico por tiempo de suatre-a-66he seis
a diez afos. (...)».

Sexto. Se afiade un nuevo Capitulo IV al Titulo XXIll de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, que quedara redactado en los siguientes términos:

«Capitulo IV
Disposiciones comunes
Articulo 604 bis

Se impondra la pena superior en uno o dos grados a la prevista en los articulos de
este Titulo cuando las conductas descritas en estos fueren realizadas por el
presidente, el o los vicepresidentes o los ministros del Gobierno de Espafha o por el
presidente o los miembros de consejos de gobierno regionales»

Disposicidn transitoria tnica.
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La presente ley organica se aplicara a los delitos perfeccionados tras su entrada en vigor, con
independencia de que parte de las conductas definidas en el tipo penal pudieran haberse iniciado
con anterioridad a este momento.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta ley organica se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2 y 6.2 de la Constitucién
Espanola.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley organica entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».

ANTECEDENTES NORMATIVOS

» Constitucién Espafiola. ,
» Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

C. DI P 245831 29/11/ 2022 11:53




