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A LA MESA DE LA COMISION DE TRABAJO, INCLUSION,
SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente enmienda de totalidad de devolucién a la iniciativa: Proyecto de Ley de
Empleo. (nim. expte. 121/000112)

Congreso de los Diputados, a 16 de septiembre de 2022.

Firmado electrénicamente por

Aitor Esteban Bravo, Portavoz Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Justificaciéon

Una de las cuestiones a tener en consideracion a los efectos de valorar un proyecto de ley como el
gue nos ocupa es su examen competencial. Esto es, si la regulacion obedece tanto a la tutela de los
intereses juridicos sometidos a proteccién, como a la seguridad de que quien lo ejerce es aquel a
quien corresponde.

La exposicion de motivos del texto hace referencia expresa al encuadre de la politica de empleo, y
en cuanto titulo mediante el que el Estado ampara el ejercicio de su competencia, al de la politica
econdmica a que se refiere el articulo 149.1.13 de la CE. Y si bien luego no se lleva a la Disposicién
Final 10% de esta manera se acepta tanto su progresiva separacion del ambito estrictamente
“laboral”, como a reconducir la actividad legislativa hacia el ambito de la fijacion de las bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica.

Tal caracterizacion juridica sefala, por su parte, a su vinculaciéon al marco de la competencia
exclusiva autondémica sobre la promocion, desarrollo econémico y planificacion de la actividad
economica de acuerdo con la ordenacion general de la economia (articulo 10.25 del Estatuto de
Gernika), de mayor espacio competencial que el de la “legislacion laboral” en sentido estricto (que
limita el margen de actuacién autondmica a la mera ejecucion de la normativa laboral estatal); y ello
como consecuencia de entender la existencia como realidades conceptuales diferentes, la politica
de empleo, el fomento del empleo y la legislacion laboral, como de forma aparente viene a recoger
el articulo 7 de este proyecto.

Sucede, sin embargo, que dicha premisa no se traslada a la iniciativa, ya que de sus términos se
deduce una intervencion legislativa tan intensa y amplia en materia organizativa de los servicios
publicos de empleo autonémicos que supone, a nuestro juicio, una injerencia intolerable que nos
lleva a entender, no solo que sus determinaciones alcanzan un grado de desarrollo mas propio del
reglamento, definiendo la estructura, organizacién, personal y evaluacion de dichos servicios
publicos sobrepasando las capacidades que ostenta el Estado, incluso en materia laboral, sino que
incurre en un exceso incompatible con las facultades de autoorganizacién que corresponde a cada
una de las instituciones competentes, y en particular a la CAPV a la CFN. Una cosa es normar
dichas facetas para la Agencia Estatal de nueva creacion y al amparo de sus propias potestades, y
otra hacer extensivos esos mandatos a las Comunidades Autonomas, como las que imponen la
estructuracion y regulacién institucional de las entidades dedicadas al desarrollo de la politica de
empleo, la representacion y participacion en los érganos de participacion de ambito autonémico de
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las Entidades Locales, o la relativa a la organizacion de los servicios publicos de empleo de las
Comunidades Auténomas, o también la participacion institucional en sus érganos de gobierno y
gestion.

Igual critica merecen las referencias explicitas a los medios humanos y materiales a destinar por las
diversas administraciones a los servicios correspondientes, incluso al ultimo eslabén administrativo
constituido por las “oficinas de empleo”, reservando su andlisis nada menos que a la Estrategia
Espafiola de Apoyo Activo al Empleo, instrumento cuya aprobacién corresponde al Gobierno.

Por ultimo, pero no menos importante, en dicha valoracion interviene la puntual situacion
competencial de Euskadi -contenida en el acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias de 28 de
octubre de 2010, por el que se materializ6 el traspaso a la Comunidad Autbnoma de Euskadi de las
politicas activas de empleo, aprobado por el Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre-, ya que
sin perjuicio de otros, los aspectos de financiacion profusamente contemplados en el Proyecto,
habrian debido ser convenientemente matizados, toda vez que de acuerdo con el traspaso
efectuado, su andlisis y consecuencias se han de efectuar conforme a las normas que regulan dicha
transferencia y a las de imputacion de la Ley del Concierto Econdémico, no participando en
consecuencia la Comunidad de Euskadi en la distribucion de los fondos a acordar en el seno de la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

Es por ello que este Grupo entiende que el proyecto remitido incurre en tan importantes
desviaciones, que merecen la necesidad de devolucion del texto aprobado.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
zgtlvemv17zf en http://app.congr eso.es/'comr egtele/web/ficher osDeFir ma.action?csv=zgtlvemv1/z
Pag: 3



http://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=zgt1vcmv17zf

;E“ . CONGRESC DE LOS DIPUTADOS v x
‘ ; r'H CONGRESO DE SECRETARIA GENERAL
{ [}

LOS DIPUTADOS REGISTRO DE COMISIONES GAUPO PARLAMENTARIO
[ 17-09-2022 15:18:57 i
Entrada; 14383

A LA MESA DE LA COMISION DE TRABAJO, INCLUSION,
SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VOX

De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente enmienda de totalidad de devolucién a la iniciativa: Proyecto de Ley de
Empleo. (nim. expte. 121/000112)

Congreso de los Diputados, a 17 de septiembre de 2022.

Firmado electrénicamente por

José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Portavoz sustituto Grupo Parlamentario VOX
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VOX

Justificacion
I

Nuevamente el Gobierno presenta un Proyecto de Ley que, lejos de ofrecer soluciones a los
problemas que padece Espafia, introduce una perversa ideologia que agrava ain mas la actual
situacion de emergencia social.

El texto del Proyecto de Ley de Empleo no contiene ni una sola medida que genere un crecimiento
del empleo ni proteger a los trabajadores, sino mas bien gestionar el desempleo y priorizar a grupos
de espafioles en detrimento de otros. La politica de empleo debe abordarse con sentido de Estado,
para todos los espafioles, tanto los que estan en el mercado de trabajo como aquellos que se
quieren incorporar, estableciendo unas condiciones propicias donde se generen puestos de trabajo
seguros, de calidad y sin imposiciones ideoldgicas.

En el contexto socioecondmico en el que se desenvuelve nuestro mundo, asistimos a la
reintroduccion de debates histéricamente superados. En torno a ello, los enemigos de la civilizacion
occidental promueven, a través de sus ideologias, el desmantelamiento de las bases de esa misma
civilizacion, propiciando el enfrentamiento entre iguales y el combate a los derechos y libertades que
la han protagonizado hasta nuestros dias.

Hablamos, pues, de un escenario en el que los dogmas totalitarios asoman mediante las
denominadas como “politicas de identidad” (identity politics), de acusado corte marxista a través de
lo que se ha venido a llamar “el revisionismo cultural®.

Este-revisionismo supone la desarticulacién del sistema de libertades que todos conocemos. No es
otra cosa que la reformulacion de los principios de Marx, desarrollados por lo que se ha venido
denominando la “Nueva lzquierda” (“New Left”). A esta reconstruccion de los principios marxistas
dedico el pensador britanico Roger Scruton su libro Pensadores de la Nueva Izquierda (Thinkers of -
the New Left), publicado en 1985, antes de la caida del Muro de Berlin. Scruton ya apunté a que,
tras el fracaso de la Unién Soviética, el comunismo trataba de reinventarse continuar su labor de
erosién de la cultura y la sociedad occidentales. De tal modo, el revisionismo marxista comprendid
que sus esquemas no encajaban de modo correcto en una sociedad que crecia econémicamente y
donde la pretendida lucha de clases no tenia sentido. Esa refundacién necesaria de sus parametros
ideoldgicos requeria de la busqueda de otros colectivos sociales que abanderasen sus causas;
colectivos, por otro lado, a los que enfrentar en nombre de la pobreza y del desempleo en contra de
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un sistema basado en la economia de mercado y que congcilia la propiedad privada y la libertad de
empresa con una especial proteccion de los trabajadores.

Mas de treinta afios después de la caida del Muro de Berlin, asistimos efectivamente a la
reimplantacién de las consignas de esa nueva izquierda ya visualizada en tiempos pasados. El
revisionismo posmoderno de la actual izquierda informa los duros ataques que sufre nuestro mismo
maodo de vida. El uso torticero de la lengua con obvias implicaciones politicas (el llamado lenguaje
“inclusivo”) o las descalificaciones al que piensa distinto (a quien se le aplican calificativos como
“xen6fobo” o “machista”) son buenas representaciones de la nueva ortodoxia a que se nos quiere
someter.

Junto a ello, ademas, asistimos al uso del aparato gubernamental como una suerte de yugo
impuesto al que difiere de la opinion politicamente correcta.

Es preciso denunciar el enfoque filosdfico que inspira el Proyecto de Ley de Empleo (el “Proyecto
de Ley”), que ha elaborado la cartera de Trabajo y Economia Social dirigida por Dfia. Yolanda Diaz
Pérez.

El Proyecto de Ley es un nuevo ejemplo de cémo en la XIV Legislatura se avanza en la
consolidacién de una arquitectura normativa dirigida a la modelacién de la sociedad en base a los
postulados de la izquierda radical de los grupos de la mayoria parlamentaria. Leyes tales como la
referida a la Educacién, la Eutanasia, la Libertad Sexual, el Sistema Universitario o el Empleo, lejos
de buscar el beneficio de los esparioles, se limitan a plasmar en forma de texto legal un conjunto de
directrices ideolégicas; sectarias y excluyentes que imponer a la poblacion, sin tener en
consideracion las necesidades reales de los espafioles ni el bien comun al que deben aspirar el
Gobierno y las demas instituciones de Espania.

La reforma laboral que pretende este Proyecto de Ley reincide en el propésito del Ejecutivo de
avanzar hacia un Estado profundamente ideologizado, con base en enfoques globalistas ajenos a
las verdaderas necesidades y a los intereses de la poblacién a la que van dirigidos. Las relaciones
laborales son vistas por el actual Gobierno como otro ambito en el que imponer su hegemonia
politica e ideoldgica, y en el que el resultado sera una intervencion estatal sobredimensionada que
provocara la ruina de los trabajadores espafioles.

De esta forma denunciamos el espiritu y finalidad que se enconden en este Proyecto de Ley: la
imposicién de nuevas obligaciones a los espafioles en el marco de una ideologia globalista y radical,
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que camufla sus designios con un lenguaje grandilocuente y fundado en supuestas buenas
intenciones.

A continuacion, procede examinar, siquiera superficialmente, algunos de los aspectos de esta
iniciativa mas perjudiciales para las referidas necesidades e intereses de los espafioles.

En primer lugar, el Proyecto perpetia las bases en las que se asientan el mercado de trabajo y las
politicas activas de empleo que se han venido implementando por los distintos Gobiernos, que han
resultado ser un fracaso sin paliativos, atendiendo a los datos de desempleo. Ello, a pesar de la
oportunidad que suponen los fondos provenientes del Instrumento Europeo de Recuperacion.

Sin embargo, tales fondos no se destinan a otra cosa que a ideologia: a propésito del analisis de los
retos y carencias que afectan a nuestro modelo laboral, se hace gala de que el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia sobre el que se apoyan los cambios a realizar “se
sustenta en cuatro pilares que vertebraran la transformacién del conjunto de la economia espafiola,
entre ellos la iqualdad de género” (Exposicion de Motivos, I); por ello, y con base en las deficiencias
exhibidas por el mercado de trabajo, se pretende adaptarlo a las ‘huevas realidades sociales,
econdémicas y tecnoldgicas” (Exposicion de Motivos, 1), empleando la perspectiva de género para
“‘impregnar de modo transversal las politicas de empleo” (Exposicién de Motivos, Ill). Es decir, las
distintas medidas que han de adoptarse a través de esta iniciativa se tienen que enfocar en una
vision de género para poder ser llevadas a término. Una vez més, se preconiza la imposicion a
través de las leyes del ideario enraizado en los postulados de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y en la Agenda 2030, en lugar de priorizar las necesidades de los trabajadores espafioles. Estos
necesitan un mercado laboral que posibilite el pleno empleo y su proteccion, y no una ideologia “de
género” en que dilapidar los recursos publicos, despreciando al bien comin.

De tal modo, ya el articulo 1, que obedece al “Objefo y finalidad de la Ley”, sostiene que el cometido
del texto normativo no sera sino “reducir las brechas estructurales de género”. En consecuencia,
todas las politicas activas de empleo dictadas al amparo del Proyecto de Ley deberéan perseguir la
eliminacion de supuestas brechas entre hombres y mujeres.

En esta linea se ubica el articulo 4 (“Objetivos de la politica de empleo”), que en su letra a) apela a
la ‘“presencia equilibrada de personas trabajadoras de ambos sexos en cualesquiera sectores,
actividades o profesiones”, o en su letra e) a la “atencion especializada de colectivos prioritarios
para las politicas de empleo y la eliminacién de cualquier clase de discriminacién asegurando
politicas adecuadas de incorporacion laboral dirigidas a los citados colectivos y, en particular, a las
mujeres con baja cualificacién, mujeres victimas de violencia de género, a las personas trans y a las
personas con discapacidad”. Son ejemplos mas que evidentes del sectarismo de una norma que no
pone en el centro de su radio de influencia a los espafioles en cuanto tales, sino a la promocién de
colectivos supuestamente mas vulnerables en atencién al sexo, en linea con los ya referenciados
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030.

Otra cuestién que merece ser resaltada es la contenida en la letra k) del citado precepto, en el que
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se asegura que los objetivos de la politica de empleo no seran el pleno empleo, sino otros que
buscaran garantizar “su articulacién con el fenémeno migratorio, favoreciendo la integracién social
de la poblacion migrante, en particular de las personas jévenes extuteladas en su transicion hacia la
autonomia”. No podemos dejar de apuntar la trascendencia de tal punto, cuya funcién es la de
priorizar a los menores extranjeros no futelados por encima de los jovenes espafioles, que en el
contexto actual sufren las enormes dificultades de acceder al mercado de trabajo.

Esta misma dicotomia, en definitiva, se presenta en la prevalencia de la mujer a la hora de acceder
al empleo sobre los hombres. Se trata de una circunstancia especialmente notable cuando en el
articulo 5 (“Principios rectores de la politica de empleo) su letra a) apuesta por la “igualdad [...] en el
acceso y consolidacion del empleo y desarrollo profesional”. Clasificar de nuevo a las mujeres como
un “colectiva” que proteger frente a unas supuestas ventajas de los hombres, por el mero hecho de
serlo, constituye el enésimo ejemplo del abismo que separa los intereses ideoldgicos del Gobierno
de Espafa de las verdaderas urgencias de los espafioles en su conjunto. VOX niega que las
mujeres deban ser victimizadas por el ordenamiento juridico, y defiende que todos, hombres y
mujeres, espafioles, deben ser iguales en derechos y deberes.

En segundo lugar, y relacionado con el Capitulo Ill del Titulo | (“Gobernanza”) se configura el
Sistema Nacional de Empleo como el conjunto de “fodas las estructuras administrativas, recursos
materiales y humanos, estrategias, planes, programas e informacion dirigidos a implementar
politicas de empleo, ya sean de titularidad estatal o autonémica”. Asi, como ya rezaba la Exposicion
de Motivos, se pretende implementar un sistema “de configuracién mas amplia, eficaz e inclusiva®,
Lo anterior se traduce en la instrumentalizacion de lo publico por la izquierda: el Proyecto de Ley
prevé un modelo institucional elefantiasico, con infinidad de estructuras, agencias, conferencias
sectoriales, consejos generales, estrategias, planes y observatorios que no se dedican a la
blsqueda del pleno empleo, sino que asumen competencias similares, o incluso idénticas, con el fin
no declarado de conseguir mayores dosis de oscurantismo, de modo que la asuncién de
responsabilidades y la toma de decisiones se diluya entre muchos, como se ha evidenciado en el
caso de los ERE de Andalucia.

Este hecho se hace alin mas evidente en la enunciacion de los instrumentos de planificacion y
coordinacion de la politica de empleo, enumerados en el articulo 11.3 del Proyecto de Ley, a saber:
la Estrategia Espariola de Apoyo Activo al Empleo, el Plan Anual para el Fomento del Empleo Digno
y el Sistema Publico Integrado de Informacién de los Servicios de Empleo. Este compendio de
herramientas no menciona, entre sus funciones, el pleno empleo, la consecucion de salarios dignos,
la busqueda de la conciliacién familiar, el pleno desarrollo formativo de los trabajadores o la
necesaria vinculacion del mercado laboral con las necesidades de la economia nacional, que son
las auténticas necesidades que tienen los espafioles que son victimas de los problemas e
insuficiencias del mundo laboral.

En tercer lugar, en el Titulo Il del Proyecto (“Agencia Espafiola de Empleo y servicios de empleo”),
se procede a la autorizacién para la creacion de la Agencia Espafiola de Empleo, concretamente en
el articulo 18. Su punto 2 reza que “mediante Real Decreto se regularan las condiciones de la
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transformacién del Servicio Pliblico de Empleo Estatal, O.A., en la Agencia Espafiola de Empleo, de
acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional primera”.

En lo que se refiere a la naturaleza y régimen juridico de esta entidad, el articulo 19 dicta que “sera
un organismo publico de los previstos en la Seccion IV del Capitulo 1l del Titulo Il de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico. [...] como agencia estatal tendra
personalidad juridica publica, patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia funcional y de
gestién y plena capacidad juridica y de obrar para el cumplimiento de los programas
correspondientes a las politicas de empleo que se desarrollen en el 4mbito de sus competencias,
con arreglo al plan de accién anual y al pertinente contrato plurianual de gestion”.

Este asunto, referente a la transformacién del hasta ahora organismo auténomo (Servicio Publico de
Empleo Estatal, o SEPE) en agencia estatal (Agencia Espafiola de Empleo, o AEE) confirma la
intencion del Gobierno de Espafia de encomendar las funciones de los servicios publicos de empleo
a un entramado institucional de tamafio desproporcionado, de modo que su funcionamiento sea atn
mas ajeno a las necesidades especificas del mercado de trabajo. No en vano, se utiliza la figura de
la agencia estatal, recuperada por la tltima Ley de Presupuestos tras su fracaso y desaparicion con
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Puablico. Esta norma, en su
Exposicién de Motivos, sefala que las agencias estatales tenian en ese momento una “eficacia
limitada (...) porque las medidas de control de gasto publico han neutralizado la pretension de dotar
a las agencias de mayor autonomia financiera”. Esto es, que los desmanes que caracterizan la
gestién de la izquierda en las administraciones publicas de Espafia eran imposibles de controlar con
las agencias estatales, por su mayor “autonomia” (o sea, capacidad de tapar la corrupcién). Por eso,
es llamativo el cambio de modelo administrativo que se pretende dar a la nueva institucién, con las
implicaciones que ello tendra: como ya ocurrié en Andalucfa, manos libres para la oscuridad, la mala
gestion y la dilucién de responsabilidades.

A la constitucién de la Agencia Espafiola de Empleo hemos de sumar la inclusién de los servicios
publicos de empleo de las regiones en el Sistema Nacional de Empleo. Asi queda especificado en el
Capitulo |l del Titulo I, estableciendo que éstos seran los dérganos a los que, en sus respectivos
ambitos, corresponde la gestion y desarrollo de las politicas activas de empleo. No es suficiente la
adicion de estos servicios al sistema nacional, sino que es preciso que se configure un Unico
sistema nacional.

Esta simple incorporacién solo intensificara, como tantas ofras iniciativas propuestas por el
Ejecutivo, la dualidad de competencias y su consiguiente duplicidad de costes, la desigualdad
territorial y la divergencia de derechos entre espafioles en funcién de donde se resida. Un Sistema
Nacional de Empleo eficaz y eficiente debe velar por el desarrollo de politicas publicas que
beneficien por igual y con el mismo alcance a todos los espafioles. Una mera integracion de los
servicios en la direccidon nacional se corresponde con la negativa del Gobierno a terminar con la
disparidad y el enfrentamiento entre espafioles, cuando el ejercicio de sus derechos en materia de
empleo debiera responder a unas mismas condiciones para todos, vinculada a las necesidades de
la economia nacional y a la proteccién y crecimiento de los trabajadores espafioles. De nuevo, se
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fomenta la discriminacion entre espafioles, en lugar de construirse un sistema unitario, firmemente
encaminado hacia la cohesidn social y territorial.

En cuarto lugar, el Proyecto de Ley aborda la cuestion de las politicas activas de empleo (Titulo 11f)
haciendo consideraciones del todo imprecisas, vagas e incompletas. Frente a la exactitud necesaria
a la hora de encarar una materia de semejante trascendencia, se nos propone un compendio
confuso, carente de toda la concrecion normativa que permita a la Administracion un correcto
desarrollo de las mismas.

De ese modo, la Exposicién de Motivos sefiala como las politicas activas de empleo seran “servicios
y programas de orientacion, intermediacién, empleo, formacion profesional en el trabajo y
asesoramiento para el autoempleo, el emprendimiento dirigidas a impulsar la creacion de empleo,
mejorar la empleabilidad de las personas demandantes de los servicios de empleo y elevar sus
posibilidades de acceso a un empleo, por cuenta ajena o propia, digno y reducir las brechas de
género”, al tiempo que afirma que el objetivo prioritario de las politicas de empleo sera, no el pleno
empleo (lo que seria ldgico), sino “el ajuste simultdneo entre oferta y demanda de empleo,
garantizando a las personas pertenecientes a colectivos prioritarios una atencion especializada’.

A mayor abundamiento, el Titulo |ll acoge, en su articulo 44 (“la actividad de recolocacién de las
personas trabajadoras”) la gran trampa del Ejecutivo: ‘la actividad de colocacion especializada
destinada a la reinsercién profesional o recolocacién de las personas frabajadoras que resultaran
afectadas en procesos de reestructuracion empresarial podra ser desarrollada directamente por el
personal de los servicios publicos de empleo o por agencias de colocacion”. Es decir, se pretende
que ese entramado que va a constituir el Sistema Nacional de Empleo desarrolle politicas no
dirigidas a la creacién de empleo de calidad, sino a la reasignacién de los trabajadores en puestos
de trabajo que puedan aparecer vacantes.

Se trata de una medida del todo insuficiente, que se limita a poner parches donde existen auténticos
problemas estructurales. Es preciso un cambio en el esquema existente de politicas activas de
empleo, pues éstas no logran casar eficientemente la oferta y la demanda, lo que tampoco consigue
el Proyecto de Ley. El tnico modo de llevarlo a cabo es la mejora de la empleabilidad de un alto
porcentaje de trabajadores con baja cualificacion, garantizando que éstos recibiran un nivel dptimo
de formacidén con el que desempefiar su puesto laboral.

Las agencias de colocacion, con las herramientas que esta ley les proporciona, no seran nunca el
medio adecuado para favorecer la insercién laboral de quienes tienen mas dificultades de acceso al
trabajo, como los jévenes. Si acaso, sera el medio propicio para colocar a determinados individuos
de aquellos colectivos sociales (“prioritarios”) por los que el Proyecto si dice velar, pero no puede ser
solucién para la gran mayoria de los trabajadores espafioles. Asi lo atestigua el articulo 46
(“Indicadores de eficiencia”), que proclama que la medicion del éxito de las agencias de colocacion
se hard, entre otras, a través de la “reduccion de las brechas de género”. Seran las “brechas de
género”, y no la competencia profesional, el mérito ni la capacidad, las que mediran quién ha de
optar a un trabajo por encima de otro, en funcién de criterios evidentemente ideoldgicos. Es, como
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ya ha sido expuesto, pura doctrina impuesta por la Agenda 2030.

Esta realidad, presente como vemos en todo el acervo normativo del Gobierno, tiene su prueba mas
evidente en este Proyecto de Ley bajo la rdbrica “Colectivos de atencién prioritaria para la politica de
empleo” (Capitulo V del Titulo II).

De tal modo, en quinto lugar, el Proyecto de Ley vuelve a mostrar la auténtica cara del Ejecutivo
cuando se trata de verdadera preocupacion por los espafoles, anteponiendo la empleabilidad de
unos por encima de la de otros.

El articulo 50, en su punto 1, asi lo demuestra: “Se consideraran colectivos vulnerables de atencion
prioritaria, a los efectos de esta ley, a las personas jévenes especialmente con baja cualificacion,
personas en desempleo de larga duracion, personas con discapacidad, personas con capacidad
intelectual limite, personas LGTBI, en particular trans, personas mayores de cuarenta y cinco afios,
personas migrantes, personas beneficiarias de proteccién internacional y solicitantes de proteccion
internacional en los términos establecidos en la normativa especifica aplicable, mujeres con baja
cualificacién, mujeres victimas de violencia de género, personas en situacion de exclusion social,
personas gitanas, o pertenecientes a otros grupos poblacionales étnicos o religiosos, personas
trabajadoras provenientes de sectores en reestructuracién, personas afectadas por
drogodependencias y otras adicciones, asi como personas cuya guardia y tutela sea o haya sido
asumida por las administraciones publicas, personas descendientes en primer grado de las mujeres
victimas de violencia de género, entre otros colectivos de especial vulnerabilidad, que son de
atencion prioritaria en las politicas activas de empleo, u otros que se puedan determinar en el marco
del Sistema Nacional de Empleo. Asimismo, los programas especificos y las medidas de accion
positiva se reforzaran en los supuestos en que se produzcan situaciones de interseccionalidad”.

Por tanto, el Proyecto de Ley no pone en el foco la igualdad de los trabajadores espafioles, y ni
siquiera lo pretende. Por el contrario, su propésito declarado en centrarse en la empleabilidad de
grupos sociales cuyos integrantes, en un gran porcentaje de casos, no tienen mayores dificultades
para encontrar trabajo que las experimentadas por los jovenes espafioles o por los desempleados
de larga duracién, muchos de ellos mayores de 45 afios. Son estos sectores los que merecerian la
atencién prioritaria de un Gobierno responsable y verdaderamente cefiido a atender las necesidades
de los espafioles mas desfavorecidos.

v

La regulacién de una materia tan trascendental como el empleo precisa de seriedad, imparcialidad y
sentido de Estado para poder llevarse a cabo en las condiciones adecuadas. Del mismo modo,
requiere de ambicién, de ilusion y de voluntad de transformacién de un pais y de un sistema que se
ha dejado llevar por las veleidades ideoldgicas de la izquierda, confrarias al esfuerzo, a la
meritocracia, al trabajo duro y a la progresion material.
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Por eso, VOX insiste en que resulta necesario un trato justo a una materia como la generacion de
trabajo y oportunidades para los espafioles, de vital importancia para la vida de estos en el presente
y en el futuro, sin manosearla e inundarla de préacticas partidistas e ideolégicas que abogan por el
uso torticero de una cuestién que juega con el pan de nuestros compatriotas. Ha de insistirse: los
valores que deben ser bandera del empleo digno no han de ser otros que el esfuerzo, el mérito y la
innovacion, teniendo como metas el desarrollo de la iniciativa empresarial, al tiempo que se fortalece
la proteccién de los trabajadores y, correlativamente, de las familias espafiolas, mediante la
estabilidad y calidad de los puestos de trabajo.

El derecho al trabajo esta amparado por el articulo 35 de la Constitucion Espariola, que asi lo exige
bajo la siguiente literalidad:

“Todos los esparioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de
profesién u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para
satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse
discriminacion por razén de sexo”.

El precepto es inequivoco: deber de trabajar, derecho al trabajo, promocién y progreso,
remuneracién suficiente, ordenacién del trabajo a la satisfaccion de las necesidades del propio
trabajador, pero también a las de su familia, y no discriminacion por razén de sexo.

Es decir, no a la introduccion de criterios de “género” en la legislacion laboral. No al seguidismo
acritico de las posiciones de la Agenda 2030, en aras de una supuesta “nueva sociedad”, que ni es
“nueva” ni es “sociedad” en tanto pretende enfatizar las diferencias de quienes son iguales en la
asuncién de derechos, responsabilidades y libertades. No a las consecuencias de décadas de
politicas globalistas y de tinte socialista, que son la precarizacién del trabajo, una productividad y
competitividad bajo minimos y la destruccion de empleos clave en nuestra economia. No a la
incompetencia de los sucesivos Gobiernos que han dirigido nuestro pais. No a los grandes
sindicatos y la patronal, a los cuales se pretende reforzar con esta norma (“.. en el marco del
didlogo social, [impulsar] la reforma del mercado laboral espafiol para adecuarlo a la realidad y
necesidades actuales...”) desde la Exposicion de Motivos, porque continuaran defendiendo sus ‘
privilegios y abandonando a los espafioles; toda vez que la diferencia entre los intereses de los
representados y los de algunos representantes es mas palpable que nunca. Ello realmente si que
constituye una brecha que merece ser combatida.

Todos los trabajos son esenciales y todos los trabajadores espafioles merecen ser defendidos. La
proteccién de éstos exige la configuracion de un entramado normativo apadrinado por la libertad de
empresa y por un fuerte sentido social, que evite que un Estado cada vez méas grande se inmiscuya
en todas las esferas del ambito privado. Asi queda demostrado en el articulo 59, en su letra b), que
pretende establecer la obligacién de las empresas de “comunicar los puestos vacantes con los que
cuenten, en los términos que reglamentariamente se establezca”. Un precepto del todo inasumible,
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pues ha de ser tarea de la Administracién el ofrecer soluciones incentivadoras -que no impositivas-
para la reduccion de las tasas de desempleo, respetando la libertad individual y de los trabajadaores
y empleadores. ‘

De no ser asi, como se nos propone, avanzaremos hacia un sistema de planificacion de la
economia que choca de forma frontal con la concepcién que de la libertad de empresa hacen los
articulos 38 y 131 de la Constitucién Espafiola.

\Y

Llegados a este punto, resulta sencillo deducir que no hay nada mas nocivo para el correcto
funcionamiento de una economia social de mercado que una direccién sectaria y totalitaria que
pretenda ejercer un control absoluto sobre los trabajadores espafioles. La imposicion de un modelo
absolutista como el presentado en este Proyecto de Ley supone una merma en la capacidad de
accion, decision y libertad tanto de los trabajadores esparioles como de sus empleadores, al tiempo
que establece una relacion de motivos de discriminacion laboral no amparados por la Constitucion.

Frente a ello, VOX defiende la reduccién de la estructura administrativa del Estado, avanzando
hacia una autoridad nacional Unica en materia de empleo, y no a la replicacién de 17 sistemas
minimos con la excusa de “acercar la administracién al ciudadano™. El trabajador espafiol no puede
verse cada dia desamparado, a pesar de la enorme estructura existente, y sufrir un servicio publico
" de empleo deficiente, que en vez de contratar personal para atender a los trabajadores se dedica a
aumentar su estructura y a incurrir en gasto corriente, no productivo y no orientado al bien comun. El
trabajador espafiol no debe asumir como norma la consecucién de salarios de miseria y una tasa de
paro inaceptable que ya ha adquirido desde hace tiempo caracter estructural sin que nadie lo
solucione.

Es necesario promover el empleo estable, duradero y de calidad, y en el momento critico actual el
instrumento mas util para ello es la reduccion de las cotizaciones sociales de las empresas que
lastran la generacién de empleo. Del mismo modo, es necesaria una regulacion de la inmigracion,
para que esta se produzca de manera legal, ordenada y adaptada a las necesidades y posibilidades
de nuestro mercado laboral.

VOX no se rinde ante la situacion de Espafia, que sufre desde hace tiempo los peores niveles de
empleo de las naciones desarrolladas. Sobre todo, cuando las oportunidades de Espana como pais
y los recursos de que dispone deberian situarla a la vanguardia de las politicas de generacion de
trabajo y promocién de la formacién de sus nacionales. Ello no resulta posible con una ley que, lejos
de nacer de la ambicién por desarrollar politicas publicas dirigidas a la auténtica creacion de empleo
de calidad, se limita a la gestion del desempleo y de las instituciones que lo regularan.

VOX apuesta por los jévenes, dandoles un horizonte de futuro y de estabilidad en el que la
emigraciéon no sea una imposicién para encontrar un mejor futuro. Nuestra responsabilidad, del
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mismo modo, es velar por la poblacién que sufre el paro de larga duracién, fomentando medidas de
segunda oportunidad y de reinsercidn laboral eficaces y perdurables en el tiempo. Todo ello, en aras
de favorecer la creacion de proyectos de vida que arraiguen en nuestro pais y participen de forma
eficaz en la construccién de una Espafia cada vez mas prospera.

En suma, VOX postula un mercado de trabajo dirigido al bien comun, que se constituya como un
indispensable elemento del desarrollo futuro, de la prosperidad de los trabajadores y del
fortalecimiento de la Nacion.

Vi

Como se ha expuesto, este Proyecto de Ley es radicalmente contrario a lo que el empleo nacional
requiere. Desde las carencias a la hora de diagnosticar sus problemas, hasta la presentacion de
soluciones que no son mas que meros parches que no tapan un problema de tintes historicos. La
tasa de paro en 2004 se situd en 10,74%. Aun siendo una cifra susceptible de mejora, pues es
propia de economias industrializadas en tiempos de crisis, resulta mucho mas positiva que los
niveles actuales: 12,48%. Mencién aparte merece el desempleo de menores de 25 afios, que se
situd en el 34,1% el pasado afio, erigiéndose como la peor cifra de toda la Unién Europea. Al mismo
tiempo, los despidos por no superar el periodo de prueba se disparan mas de un 900% y el
pluriempleo crece de forma alarmante.

VOX ambiciona una ley de empleo nacional que acometa y supere las grandes carencias que
nuestro pais lleva sufriendo desde hace décadas; no una iniciativa como la actual que nace del
pesimismo de un Gobierno rendido a un régimen obsoleto que requiere de cambios trascendentales
no contemplados. Para ello, se deben tomar las riendas de la situacion actual, descartando espurios
fines de agenda politica que persiguen el enfrentamiento y el empobrecimiento de Espafia y
fomentando el mérito, el esfuerzo y la capacidad del trabajador, y la proteccion del sistema, como
medios hacia el pleno empleo y hacia el progreso de los trabajadores y de sus familias.

VOX es consciente de que Unicamente se pueden proporcionar soluciones teniendo un sentido de
Estado, facilitando inversiones de calidad que favorezcan una industria potente y que ofrezca
puestos de trabajo con los que incorporar a los que se han visto perjudicados por afios de politicas
erradas. En definitiva, una politica capaz de lograr el pleno empleo de todos los espafrioles, sin
distincién de ningtn tipo mas alld de sus propias capacidades, que persiga unas condiciones
laborales 6ptimas, que proteja al trabajador y a la generacion de empleo.

De no ser asi, el perjudicado por la puesta en marcha del modelo laboral que propugna el Gobierno
volvera a ser, sin remedio, el futuro de Espana.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX postula la DEVOLUCION AL GOBIERNO,
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de cuya iniciativa procede el texto, del Proyecto de Ley de Empleo.
|

Nuevamente el Gobierno presenta un Proyecto de Ley que, lejos de ofrecer soluciones a los
problemas que padece Espafia, introduce una perversa ideologia que agrava aun mas la actual
situacion de emergencia social.

El texto del Proyecto de Ley de Empleo no contiene ni una sola medida que genere un crecimiento
del empleo ni proteger a los trabajadores, sino mas bien gestionar el desempleo y priorizar a grupos
de espafioles en detrimento de otros. La politica de empleo debe abordarse con sentido de Estado,
para todos los espafioles, tanto los que estan en el mercado de trabajo como aquellos que se
quieren incorporar, estableciendo unas condiciones propicias donde se generen puestos de trabajo
seguros, de calidad y sin imposiciones ideoldgicas.

En el contexto socioeconémico en el que se desenvuelve nuestro mundo, asistimos a la
reintroduccion de debates histéricamente superados. En torno a ello, los enemigos de la civilizacion
occidental promueven, a través de sus ideologias, el desmantelamiento de las bases de esa misma
civilizacion, propiciando el enfrentamiento entre iguales y el combate a los derechos y libertades que
la han protagonizado hasta nuestros dias.

Hablamos, pues, de un escenario en el que los dogmas totalitarios asoman mediante las
denominadas como “politicas de identidad” (identity politics), de acusado corte marxista a través de
lo que se ha venido a llamar “el revisionismo cultural”.

Este revisionismo supone la desarticulacion del sistema de libertades que todos conocemos. No es
otra cosa que la reformulacién de los principios de Marx, desarrollados por lo que se ha venido
denominando la “Nueva lzquierda” (“New Left”). A esta reconstruccion de los principios marxistas
dedico el pensador britanico Roger Scruton su libro Pensadores de la Nueva Izquierda (Thinkers of
the New Left), publicado en 1985, antes de la caida del Muro de Berlin. Scruton ya apunto6 a que,
tras el fracaso de la Unién Soviética, el comunismo trataba de reinventarse continuar su labor de
erosién de la cultura y la sociedad occidentales. De tal modo, el revisionismo marxista comprendié
que sus esquemas no encajaban de modo correcto en una sociedad que crecia economicamente y
donde la pretendida lucha de clases no tenia sentido. Esa refundacion necesaria de sus parametros
ideoldgicos requeria de la bisqueda de otros colectivos sociales que abanderasen sus causas;
colectivos, por otro lado, a los que enfrentar en nombre de la pobreza y del desempleo en contra de
un sistema basado en la economia de mercado y que concilia la propiedad privada y la libertad de
empresa con una especial proteccion de los trabajadores.

Mas de treinta afios después de la caida del Muro de Berlin, asistimos efectivamente a la
reimplantacién de las consignas de esa nueva izquierda ya visualizada en tiempos pasados. El
revisionismo posmoderno de la actual izquierda informa los duros ataques que sufre nuestro mismo
modo de vida. El uso torticero de la lengua con obvias implicaciones politicas (el llamado lenguaje
“inclusivo”) o las descalificaciones al que piensa distinto (a quien se le aplican calificativos como
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“xendfobo” o “machista’) son buenas representaciones de la nueva ortodoxia a que se nos quiere
someter. .

Junto a ello, ademas, asistimos al uso del aparato‘gubernamental como una suerte de yugo
impuesto al que difiere de la opinion politicamente correcta.

Es preciso denunciar el enfoque filoséfico que inspira el Proyecto de Ley de Empleo (el “Proyecto
de Ley”), que ha elaborado la cartera de Trabajo y Economia Social dirigida por Diia. Yolanda Diaz
Pérez.

El Proyecto de Ley es un nuevo ejemplo de cémo en la XIV Legislatura se avanza en la
consolidacién de una arquitectura normativa dirigida a la modelacién de la sociedad en base a los
postulados de la izquierda radical de los grupos de la mayoria parlamentaria. Leyes tales como la
referida a la Educacion, la Eutanasia, la Libertad Sexual, el Sistema Universitario o el Empleo, lejos
de buscar el beneficio de los espafioles, se limitan a plasmar en forma de texto legal un conjunto de
directrices ideoldgicas, sectarias y excluyentes que imponer a la poblacion, sin tener en
consideracién las necesidades reales de los espafioles ni el bien comun al que deben aspirar el
Gobierno y las demas instituciones de Espafia.

La reforma laboral que pretende este Proyecto de Ley reincide en el propédsito del Ejecutivo de
avanzar hacia un Estado profundamente ideologizado, con base en enfoques globalistas ajenos a
las verdaderas necesidades y a los intereses de la poblacién a la que van dirigidos. Las relaciones
laborales son vistas por el actual Gobierno como otro ambito en el que imponer su hegemonia
politica e ideoldgica, y en el que el resultado sera una intervencién estatal sobredimensionada que
provocara la ruina de los trabajadores espafioles.

De esta forma denunciamos el espiritu y finalidad que se enconden en este Proyecto de Ley: la
imposicién de nuevas obligaciones a los espafioles en el marco de una ideologia globalista y radical,
que camufla sus designios con un lenguaje grandilocuente y fundado en supuestas buenas
intenciones.

A continuacién, procede examinar, siquiera superficialmente, algunos de los aspectos de esta
iniciativa mas perjudiciales para las referidas necesidades e intereses de los espafioles.

En primer lugar, el Proyecto perpetta las bases en las que se asientan el mercado de trabajo y las
politicas activas de empleo que se han venido implementando por los distintos Gobiernos, que han
resultado ser un fracaso sin paliativos, atendiendo a los datos de desempleo. Ello, a pesar de la
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oportunidad que suponen los fondos provenientes del Instrumento Europeo de Recuperacian.

Sin embargo, tales fondos no se destinan a otra cosa que a ideologia: a propésito del andlisis de los
retos y carencias que afectan a nuestro modelo laboral, se hace gala de que el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia sobre el que se apoyan los cambios a realizar “se
sustenta en cuatro pilares que vertebraran la transformacién del conjunto de la economia espafiola,
entre ellos la igualdad de género” (Exposicién de Mativos, 1); por ello, y con base en las deficiencias
exhibidas por el mercado de trabajo, se pretende adaptarlo a las “nuevas realidades sociales,
econémicas y tecnolégicas” (Exposicion de Motivos, 11), empleando la perspectiva de género para
“impregnar de modo transversal las politicas de empleo” (Exposicion de Motivos, llI). Es decir, las
distintas medidas que han de adoptarse a través de esta iniciativa se tienen que enfocar en una
visién de género para poder ser llevadas a término. Una vez mas, se preconiza la imposicion a
través de las leyes del ideario enraizado en los postulados de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y en la Agenda 2030, en lugar de priorizar las necesidades de los trabajadores espafioles. Estos
necesitan un mercado laboral que posibilite el pleno empleo y su proteccién, y no una ideologia “de
género” en que dilapidar los recursos publicos, despreciando al bien comun.

De tal modo, ya el articulo 1, que obedece al “Objeto y finalidad de la Ley”, sostiene que el cometido
del texto normativo no sera sino “reducir las brechas estructurales de género”.. En consecuencia,
todas las politicas activas de empleo dictadas al amparo del Proyecto de Ley deberdn perseguir la
eliminacién de supuestas brechas entre hombres y mujeres.

En esta linea se ubica el articulo 4 (“Objetivos de la politica de empleo”), que en su letra a) apela a
la “presencia equilibrada de personas trabajadoras de ambos sexos en cualesquiera sectores,
actividades o profesiones”, o en su letra e) a la “atencién especializada de colectivos prioritarios
para las politicas de empleo y la eliminacion de cualquier clase de discriminacion asegurando
politicas adecuadas de incorporacion laboral dirigidas a los citados colectivos y, en particular, a las
mujeres con baja cualificacion, mujeres victimas de violencia de género, a las personas trans y a las
personas con discapacidad”. Son ejemplos mas que evidentes del sectarismo de una norma que no
pone en el centro de su radio de influencia a los espafioles en cuanto tales, sino a la promocion de
colectivos supuestamente mas vulnerables en atencién al sexo, en linea con los ya referenciados
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030.

Otra cuestion que merece ser resaltada es la contenida en la letra k) del citado precepto, en el que
se asegura que los objetivos de la politica de empleo no seran el pleno empleo, sino otros que
buscaran garantizar “su articulacién con el fenémeno migratorio, favoreciendo la integracion social
de la poblacién migrante, en particular de las personas jovenes extuteladas en su transicién hacia la
autonomia”. No podemos dejar de apuntar la trascendencia de tal punto, cuya funcién es la de
priorizar a los menores extranjeros no tutelados por encima de los jévenes espafioles, que en el
contexto actual sufren las enormes dificultades de acceder al mercado de trabajo.

Esta misma dicotomia, en definitiva, se presenta en la prevalencia de la mujer a la hora de acceder
al empleo sobre los hombres. Se trata de una circunstancia especialmente notable cuando en el
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articulo 5 (“Principios rectores de la politica de empleo) su letra a) apuesta por la “igualdad [...] en el
acceso y consolidacién del empleo y desarrollo profesional”. Clasificar de nuevo a las mujeres como
un “colectivo” que proteger frente a unas supuestas ventajas de los hombres, por el mero hecho de
serlo, constituye el enésimo ejemplo del abismo que separa los intereses ideoldgicos del Gobierno
de Espafia de las verdaderas urgencias de los espafioles en su conjunto. VOX niega que las
mujeres deban ser victimizadas por el ordenamiento juridico, y defiende que todos, hombres vy
mujeres, espafioles, deben ser iguales en derechos y deberes.

En segundo lugar, y relacionado con el Capitulo Ill del Titulo | (“Gobernanza®) se configura el
Sistema Nacional de Empleo como el conjunto de “fodas las estructuras administrativas, recursos
materiales y humanos, estrategias, planes, programas e informacion dirigidos a implementar
politicas de empleo, ya sean de titularidad estatal o autonomica”. Asi, como ya rezaba la Exposicién
de Motivos, se pretende implementar un sistema “de configuracion mas amplia, eficaz e inclusiva”.
Lo anterior se traduce en la instrumentalizacién de lo publico por la izquierda: el Proyecto de Ley
prevé un modelo institucional elefantiasico, con infinidad de estructuras, agencias, conferencias
sectoriales, consejos generales, estrategias, planes y observatorios que no se dedican a la
busqueda del pleno empleo, sino que asumen competencias similares, o incluso idénticas, con el fin
no declarado de conseguir mayores dosis de oscurantismo, de modo que la asuncion de
responsabilidades y la toma de decisiones se diluya entre muchos, como se ha evidenciado en el
caso de los ERE de Andalucia.

Este hecho se hace aun mas evidente en la enunciacion de los instrumentos de planificacion y
coordinacién de la politica de empleo, enumerados en el articulo 11.3 del Proyecto de Ley, a saber:
la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo, el Plan Anual para el Fomento del Empleo Digno
y el Sistema Publico Integrado de Informacion de los Servicios de Empleo. Este compendio de
herramientas no menciona, entre sus funciones, el pleno empleo, la consecucién de salarios dignos,
la busqueda de la conciliacion familiar, el pleno desarrollo formativo de los trabajadores o la
necesaria vinculacion del mercado laboral con las necesidades de la economia nacional, que son
las auténticas necesidades que tienen los espafioles que son victimas de los problemas e
insuficiencias del mundo laboral.

En tercer lugar, en el Titulo Il del Proyecto (“Agencia Espariola de Empleo y servicios de empleo”),
se procede a la autorizacion para la creacion de la Agencia Espafiola de Empleo, concretamente en
el articulo 18. Su punto 2 reza que ‘mediante Real Decreto se regularan las condiciones de la
transformacién del Servicio Pablico de Empleo Estatal, O.A., en la Agencia Espariola de Empleo, de
acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adicional primera”.

En lo que se refiere a la naturaleza y régimen juridico de esta entidad, el articulo 19 dicta que “sera
un organismo publico de los previstos en la Seccion IV del Capitulo [If del Titulo Il de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. [...] como agencia estatal tendra
personalidad juridica publica, patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia funcional y de
gestion y plena capacidad juridica y de obrar para el cumplimiento de los programas
correspondientes a las politicas de empleo que se desarrollen en el ambito de sus competencias,
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con arreglo al plan de accién anual y al pertinente contrato plurianual de gestién”.

Este asunto, referente a la transformacion del hasta ahora organismo auténomo (Servicio Publico de
Empleo Estatal, o SEPE) en agencia estatal (Agencia Espafiola de Empleo, o AEE) confirma la
intencién del Gobierno de Espafia de encomendar las funciones de los servicios publicos de empleo
a un entramado institucional de tamafio desproporcionado, de modo que su funcionamiento sea aun
mas ajeno a las necesidades especificas del mercado de trabajo. No en vano, se utiliza la figura de
la agencia estatal, recuperada por la Ultima Ley de Presupuestos tras su fracaso y desaparicion con
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Esta norma, en su
Exposicién de Motivos, sefiala que las agencias estatales tenian en ese momento una “eficacia
limitada (...) porque las medidas de control de gasto publico han neutralizado la pretension de dotar
a las agencias de mayor autonomia financiera”. Esto es, que los desmanes que caracterizan la
gestién de la izquierda en las administraciones publicas de Espana eran imposibles de controlar con
las agencias estatales, por su mayor “autonomia” (o sea, capacidad de tapar la corrupcion). Por eso,
es llamativo el cambio de modelo administrativo que se pretende dar a la nueva institucion, con las
implicaciones que ello tendra: como ya ocurrié en Andalucia, manos libres para la oscuridad, la mala
gestion y la dilucién de responsabilidades.

A la constitucion de la Agencia Espafiola de Empleo hemos de sumar la inclusién de los servicios
puiblicos de empleo de las regiones en el Sistema Nacional de Empleo. Asi queda especificado en el
Capitulo Il del Titulo Il, estableciendo que éstos seran los dérganos a los que, en sus respectivos
ambitos, corresponde la gestién y desarrollo de las politicas activas de empleo. No es suficiente la
adicién de estos servicios al sistema nacional, sino que es preciso que se configure un unico
sistema nacional.

Esta simple incorporacién solo intensificard, como tantas ofras iniciativas propuestas por el
Ejecutivo, la dualidad de competencias y su consiguiente duplicidad de costes, la desigualdad
territorial y la divergencia de derechos entre espafioles en funcion de donde se resida. Un Sistema
Nacional de Empleo eficaz y eficiente debe velar por el desarrollo de politicas publicas que
beneficien por igual y con el mismo alcance a todos los espafioles. Una mera integracion de los
servicios en la direccién nacional se corresponde con la negativa del Gobierno a terminar con la
disparidad y el enfrentamiento entre espafioles, cuando el ejercicio de sus derechos en materia de
empleo debiera responder a unas mismas condiciones para todos, vinculada a las necesidades de
la economia nacional y a la proteccion y crecimiento de los trabajadores espafioles. De nuevo, se
fomenta la discriminacion entre espafioles, en lugar de construirse un sistema unitario, firmemente
encaminado hacia la cohesién social y territorial.

En cuarto lugar, el Proyecto de Ley aborda la cuestién de las politicas activas de empleo (Titulo 1I1)
haciendo consideraciones del todo imprecisas, vagas e incompletas. Frente a la exactitud necesaria
a la hora de encarar una materia de semejante trascendencia, se nos propone un compendio
confuso, carente de toda la concrecién normativa que permita a la Administracion un correcto
desarrollo de las mismas.
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De ese modo, la Exposicién de Motivos sefiala cémo las politicas activas de empleo seran “servicios
y programas de orientacién, intermediacion, empleo, formacién profesional en el trabajo y
asesoramiento para el autoempleo, el emprendimiento dirigidas a impulsar la creacién de empleo,
mejorar la empleabilidad de las personas demandantes de los servicios de empleo y elevar sus
posibilidades de acceso a un empleo, por cuenta ajena o propia, digno y reducir las brechas de
género”, al tiempo que afirma que el objetivo prioritario de las politicas de empleo sera, no el pleno
empleo (lo que seria ldgico), sino “el ajuste simultéaneo entre oferta y demanda de empleo,
garantizando a las personas pertenecientes a colectivos prioritarios una atencién especializada”.

A mayor abundamiento, el Titulo 1ll acoge, en su articulo 44 (“la actividad de recolocacion de las
personas trabajadoras”) la gran trampa del Ejecutivo: ‘la actividad de colocacion especializada
destinada a la reinsercién profesional o recolocacién de las personas trabajadoras que resultaran
afectadas en procesos de reestructuracion empresarial podré ser desarrollada directamente por el
personal de los servicios publicos de empleo o por agencias de colocacion”. Es decir, se pretende
que ese entramado que va a constituir el Sistema Nacional de Empleo desarrolle politicas no
dirigidas a la creacién de empleo de calidad, sino a la reasignacion de los trabajadores en puestos
de trabajo que puedan aparecer vacantes.

Se trata de una medida del todo insuficiente, que se limita a poner parches donde existen auténticos
problemas estructurales. Es preciso un cambio en el esquema existente de politicas activas de
empleo, pues éstas no logran casar eficientemente la oferta y la demanda, lo que tampoco consigue
el Proyecto de Ley. El tnico modo de llevarlo a cabo es la mejora de la empleabilidad de un alto
porcentaje de trabajadores con baja cualificacion, garantizando que éstos recibiran un nivel 6ptimo
de formacion con el que desempefar su puesto laboral.

Las agencias de colocacion, con las herramientas que esta ley les proporciona, no seran nunca el
medio adecuado para favorecer la insercion laboral de quienes tienen mas dificultades de acceso al
trabajo, como los jovenes. Si acaso, sera el medio propicio para colocar a determinados individuos
de aquellos colectivos sociales (“prioritarios”) por los que el Proyecto si dice velar, pero no puede ser
solucién para la gran mayoria de los trabajadores espafioles. Asi lo atestigua el articulo 46
(“Indicadores de eficiencia”), que proclama que la medicion del éxito de las agencias de colocacion
se hara, entre otras, a través de la “reduccion de las brechas de género”. Seran las “brechas de
género”, y no la competencia profesional, el mérito ni la capacidad, las que mediran quién ha de
optar a un trabajo por encima de otro, en funcién de criterios evidentemente ideoldgicos. Es, como
ya ha sido expuesto, pura doctrina impuesta por la Agenda 2030.

Esta realidad, presente como vemos en todo el acervo normativo del Gobierno, tiene su prueba mas
evidente en este Proyecto de Ley bajo la rdbrica “Colectivos de atencion prioritaria para la politica de
empleo” (Capitulo V del Titulo I11).

De tal modo, en quinto lugar, el Proyecto de Ley vuelve a mostrar la auténtica cara del Ejecutivo
cuando se trata de verdadera preocupacion por los espaficles, anteponiendo la empleabilidad de
unos por encima de la de ofros.
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El articulo 50, en su punto 1, asi lo demuestra: “Se consideraran colectivos vulnerables de atencion
prioritaria, a los efectos de esta ley, a las personas jévenes especialmente con baja cualificacion,
personas en desempleo de larga duracién, personas con discapacidad, personas con capacidad
intelectual limite, personas LGTBI, en particular frans, personas mayores de cuarenta y ¢inco anos,
personas migrantes, personas beneficiarias de proteccion internacional y solicitantes de proteccion
internacional en los términos establecidos en la normativa especifica aplicable, mujeres con baja
cualificacion, mujeres victimas de violencia de género, personas en situacion de exclusion social,
personas gitanas, o pertenecientes a otros grupos poblacionales étnicos o religiosos, personas
tratiajadoras provenientes de sectores en reestructuracion, personas afectadas por
drogodependencias y otras adicciones, asi como personas cuya guardia y tutela sea o haya sido
asumida por las administraciones publicas, personas descendientes en primer grado de las mujeres
victimas de violencia de género, entre ofros colectivos de especial vulnerabilidad, que son de
atencién prioritaria en las politicas activas de empleo, u otros que se puedan determinar en el marco
del Sistema Nacional de Empleo. Asimismo, los programas especificos y las medidas de accion
positiva se reforzaran en los supuestos en que se produzcan situaciones de interseccionalidad”.

Por tanto, el Proyecto de Ley no pone en el foco la igualdad de los trabajadores espafioles, y ni
siquiera lo pretende. Por el contrario, su proposito declarado en centrarse en la empleabilidad de
grupos sociales cuyos integrantes, en un gran porcentaje de casos, no tienen mayores dificultades
para encontrar trabajo que las experimentadas por los jévenes espafioles o por los desempleados
de larga duracion, muchos de ellos mayores de 45 afios. Son estos sectores los que merecerian la
atencién prioritaria de un Gobierno responsable y verdaderamente cefiido a atender las necesidades
de los espafioles mas desfavorecidos.

v

La regulacién de una materia tan trascendental como el empleo precisa de seriedad, imparcialidad y
sentido de Estado para poder llevarse a cabo en las condiciones adecuadas. Del mismo modo,
requiere de ambicién, de ilusién y de voluntad de transformacion de un pais y de un sistema que se
ha dejado llevar por las veleidades ideoldgicas de la izquierda, contrarias al esfuerzo, a la
meritocracia, al trabajo duro y a la progresion material.

Por eso, VOX insiste en que resulta necesario un trato justo a una materia como la generacién de
trabajo y oportunidades para los espafioles, de vital importancia para la vida de estos en el presente
y en el futuro, sin manosearla e inundarla de practicas partidistas e ideolégicas que abogan por el
uso torticero de una cuestiéon que juega con el pan de nuestros compatriotas. Ha de insistirse: los
valores que deben ser bandera del empleo digno no han de ser otros que el esfuerzo, el mérito y la
innovacion, teniendo como metas el desarrollo de la iniciativa empresarial, al tiempo que se fortalece
la proteccién de los trabajadores y, correlativamente, de las familias espariolas, mediante la
estabilidad y calidad de los puestos de trabajo.
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El derecho al trabajo estad amparado por el articulo 35 de la Constitucién Espafiola, que asi lo exige
bajo la siguiente literalidad:

“Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de
profesién u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para
satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningtin caso pueda hacerse
discriminacion por razén de sexa”.

El precepto es inequivoco: deber de trabajar, derecho al trabajo, promocién y progreso,
remuneracion suficiente, ordenacion del trabajo a la satisfaccion de las necesidades del propio
trabajador, pero también a las de su familia, y no discriminacion por razén de sexo.

Es decir, no a la introduccion de criterios de “género” en la legislacion laboral. No al seguidismo
acritico de las posiciones de la Agenda 2030, en aras de una supuesta “nueva sociedad”, que ni es
“nueva’ ni es “sociedad” en tanto pretende enfatizar las diferencias de quienes son iguales en la
asuncién de derechos, responsabilidades y libertades. No a las consecuencias de décadas de
politicas globalistas y de tinte socialista, que son la precarizacién del trabajo, una productividad y
competitividad bajo minimos y la destruccién de empleos clave en nuestra economia. No a la
incompetencia de los sucesivos Gobiernos que han dirigido nuestro pais. No a los grandes
sindicatos y la patronal, a los cuales se pretende reforzar con esta norma (“... en el marco del
didlogo social, [impulsar] la reforma del mercado laboral espafiol para adecuarlo a la realidad y
necesidades actuales...”) desde la Exposicion de Motivos, porque continuaran defendiendo sus
privilegios y abandonando a los espafioles; toda vez que la diferencia entre los intereses de los
representados y los de algunos representantes es mas palpable que nunca. Ello realmente si que
constituye una brecha que merece ser combatida.

Todos los trabajos son esenciales y todos los trabajadores espafioles merecen ser defendidos. La
proteccion de éstos exige la configuracion de un entramado normativo apadrinado por la libertad de
empresa y por un fuerte sentido social, que evite que un Estado cada vez mas grande se inmiscuya
en todas las esferas del ambito privado. Asi queda demostrado en el articulo 59, en su letra b), que
pretende establecer la obligacion de las empresas de “comunicar los puestos vacantes con los que
cuenten, en los términos que reglamentariamente se establezca”. Un precepto del todo inasumible,
pues ha de ser tarea de la Administracion el ofrecer soluciones incentivadoras -que no impositivas-
para la reduccion de las tasas de desempleo, respetando la libertad individual y de los trabajadores
y empleadores.

De no ser asi, como se nos propone, avanzaremos hacia un sistema de planificacion de la
economia que choca de forma frontal con la concepcién que de la libertad de empresa hacen los
articulos 38 y 131 de la Constitucién Espafiola.
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Llegados a este punto, resulta sencillo deducir que no hay nada mas nocivo para el correcto
funcionamiento de una economia social de mercado que una direccién sectaria y totalitaria que
pretenda ejercer un control absoluto sobre los trabajadores espafioles. La imposicion de un modelo
absolutista como el presentado en este Proyecto de Ley supone una merma en la capacidad de
accién, decision y libertad tanto de los trabajadores espafioles como de sus empleadores, al tiempo
que establece una relacion de motivos de discriminacién laboral no amparados por la Constitucion.

Frente a ello, VOX defiende la reduccién de la estructura administrativa del Estado, avanzando
hacia una autoridad nacional Unica en materia de empleo, y no a la replicacion de 17 sistemas
minimos con la excusa de “acercar la administracion al ciudadano”. El trabajador espafiol no puede
verse cada dia desamparado, a pesar de la enorme estructura existente, y sufrir un servicio publico
de empleo deficiente, que en vez de contratar personal para atender a los trabajadores se dedica a
aumentar su estructura y a incurrir en gasto corriente, no productivo y no orientado al bien comun. El
trabajador espafiol no debe asumir como norma la consecucion de salarios de miseria y una tasa de
paro inaceptable que ya ha adquirido desde hace tiempo caracter estructural sin que nadie lo
solucione.

Es necesario promover el empleo estable, duradero y de calidad, y en el momento critico actual el
instrumento mas Util para ello es la reduccién de las cotizaciones sociales de las empresas que
lastran la generacién de empleo. Del mismo modo, es necesaria una regulacion de la inmigracion,
para que esta se produzca de manera legal, ordenada y adaptada a las necesidades y posibilidades
de nuestro mercado laboral.

VOX rio se rinde ante la situacion de Espafia, que sufre desde hace tiempo los peores niveles de
empleo de las naciones desarrolladas. Sobre todo, cuando las oportunidades de Espafia como pais
y los recursos de que dispone deberian situarla a la vanguardia de las politicas de generacion de
trabajo y promocién de la formacién de sus nacionales. Ello no resulta posible con una ley que, lejos
de nacer de la ambicién por desarrollar politicas publicas dirigidas a la auténtica creacion de empleo
de calidad, se limita a la gestién del desempleo y de las instituciones que lo regularan.

VOX apuesta por los jévenes, dandoles un horizonte de futuro y de estabilidad en el que la
emigracién no sea una imposicién para encontrar un mejor futuro. Nuestra responsabilidad, del
mismo modo, es velar por la poblacién que sufre el paro de larga duracién, fomentando medidas de
segunda oportunidad y de reinsercion laboral eficaces y perdurables en el tiempo. Todo ello, en aras
de favorecer la creacién de proyectos de vida que arraiguen en nuestro pais y participen de forma
eficaz en la construccién de una Espafia cada vez mas prospera.

En suma, VOX postula un mercado de trabajo dirigido al bien comudn, que se constituya como un
indispensable elemento del desarrollo futuro, de la prosperidad de los trabajadores y del
fortalecimiento de la Nacion.
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Como se ha expuesto, este Proyecto de Ley es radicalmente contrario a lo que el empleo nacional
" requiere. Desde las carencias a la hora de diagnosticar sus problemas, hasta la presentacion de
soluciones que no son mas que meros parches que no tapan un problema de tintes histdricos. La
tasa de paro en 2004 se situé en 10,74%. Aun siendo una cifra susceptible de mejora, pues es
propia de economias industrializadas en tiempos de crisis, resulta mucho mas positiva que los
niveles actuales: 12,48%. Mencion aparte merece el desempleo de menores de 25 afios, que se
situd en el 34,1% el pasado afio, erigiéndose como la peor cifra de toda la Unién Europea. Al mismo
tiempo, los despidos por no superar el periodo de prueba se disparan mas de un 900% vy el
pluriempleo crece de forma alarmante.

VOX ambiciona una ley de empleo nacional que acometa y supere las grandes carencias que
nuestro pais lleva sufriendo desde hace décadas; no una iniciativa como la actual que nace del
pesimismo de un Gobierno rendido a un régimen obsoleto que requiere de cambios trascendentales
no contemplados. Para ello, se deben tomar las riendas de la situacion actual, descartando espurios
fines de agenda politica que persiguen el enfrentamiento y el empobrecimiento de Espafia y
fomentando el mérito, el esfuerzo y la capacidad del trabajador, y la proteccién del sistema, como
medios hacia el pleno empleo y hacia el progreso de los trabajadores y de sus familias.

VOX es consciente de que Unicamente se pueden proporcionar soluciones teniendo un sentido de
Estado, facilitando inversiones de calidad que favorezcan una industria potente y que ofrezca
puestos de trabajo con los que incorporar a los que se han visto perjudicados por afos de politicas
erradas. En definitiva, una politica capaz de lograr el pleno empleo de todos los espafioles, sin
distincion de ningtin tipo mas alld de sus propias capacidades, que persiga unas condiciones
laborales éptimas, que proteja al trabajador y a la generacion de empleo.

De no ser asi, el perjudicado por la puesta en marcha del modelo laboral que propugna el Gobierno
volvera a ser, sin remedio, el futuro de Espana.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX postula la DEVOLUCION AL GOBIERNO,
de cuya iniciativa procede el texto, del Proyecto de Ley de Empleo. '
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