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A LA MESA DE LA COMISION CONSTITUCIONAL

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias de la diputada de JUNTS PER CATALUNYA,
MIRIAM NOGUERAS i CAMERO, al amparo de lo establecido en el articulo 110 y ss, del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente ENMIENDA A LA TOTALIDAD DE
DEVOLUCION al Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 36/2015, de 28 de
septiembre, de Seguridad Nacional (NGm. Expte. 121/000091).

Congreso de los Diputados, a 15 de marzo de 2022

[ e

Miriam Nogueras i Camero
Diputada de Junts per Catalunya

Portavoz GP Plural

(4)
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Exposicion de motivos

El Gobierno ha remitido al Congreso de los Diputados para su tramitacion el Proyecto
de Ley de modificacién de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.

El texto presentado tiene por objeto cumplir la disposicion final tercera de la Ley de
Seguridad Nacional, segun la cual el Gobierno debe “remitir al Congreso de los
Diputados un proyecto de ley reguladora de la preparacion y disposicion de la
contribucién de recursos a la Seguridad Nacional”.

En su exposicion de motivos, el proyecto de ley anuncia las principales novedades,
recogidas en la modificacion de los articulos 10y 20.1, para asegurar la coordinacion con
la nueva regulacién de la contribucion de recursos de Seguridad Nacional; asi como una
nueva redaccién del Titulo IV, subdividido en cuatro capitulos que regulan la
organizacién de la contribuciéon de recursos, la preparacion de la contribucion de
recursos, la disposicién de la contribucién de recursos y la regulacion de la Reserva
Estratégica basada en las Capacidades Nacionales de Produccion Industrial (RECAPI).

El texto constitucional vigente en el Estado, junto con su desarrollo estatutario,
configura la denominada Constitucion territorial, que establece un estado
descentralizado. Cualquier reforma legislativa, incluida también la que afecte la

|H

denominada “seguridad nacional”, debe respetar el marco autondmico y su distribucién

de competencias.

La crisis provocada por la COVID-19 ha puesto de manifiesto la necesidad del Estado de
proveer bienes y servicios de primera necesidad en casos excepcionales y de emergencia
justificada para la salvaguardia del bienestar de los ciudadanos.

Con todo, la gestion de las crisis y las emergencias en un Estado descentralizado debe
respetar las competencias propias de cada comunidad auténoma, e incluir la capacidad
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y experiencia de los gobiernos autondmicos y locales en la gestion, de forma coordinada
y en base a un principio de cooperacion.

En cualquier caso, en lo relativo a la llamada seguridad nacional, el mismo Tribunal
Constitucional en su sentencia 184/2016 dictada en el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por la Generalitat de Catalunya contra la Ley 346/2015 considerd que no se
vulneraban competencias de la Generalitat en materia de proteccidn civil y seguridad
publica siempre que la Ley se aplicara de acuerdo con la interpretacién del propio
Tribunal, es decir, de acuerdo con las competencias de la Generalitat en la materia vy,
especialmente, atendiendo la existencia de una policia propia, garantizando la debida
participacion de la Generalitat en las normas de desarrollo de la ley asi como establecer
los instrumentos de coordinacién y prever el resarcimiento por los perjuicios

ocasionados.

En definitiva, la regulacion de la seguridad nacional puede ser objeto de mejora, pero
no mediante la centralizacién de competencias.

Todo lo contrario de lo que platea el proyecto de ley remitido por el Gobierno, donde la
participacién autondmica se supedita al criterio de los érganos estatales, se la ignora o
se le da Gnicamente un caracter potestativo, tal y como sucede en los articulos 30.3 y
31.2, o se deja sin definir cémo en los articulos 36 y 37, encargados del desarrollo de la
Reserva Estratégica basada en las Capacidades Nacionales de Produccion Industrial
(RECAPI) y el Centro de Coordinacion y Promocion de la Industria Estratégica.

En un estado descentralizado, la participacion de los entes subestatales deberia
depender de las competencias estatutariamente asumidas por cada uno de ellos. En el
caso de Catalunya, por ejemplo, la Generalitat ha asumido la competencia en materia
de seguridad publica (articulo 164 del Estatut de Catalunya), de emergencias y
proteccion civil recogidas (articulo 132), de energia y minas (articulo 133), de industria
(articulo 139), de infraestructuras del transporte y comunicaciones (articulo 140), de
bancay crédito (126), y de sanidad, salud publica y ordenacién farmacéutica y productos
farmacéuticos (articulo 162).

No obstante, el texto aportado establece un sistema de seguridad nacional que
centraliza y se organiza a expensas de las competencias propias de cada comunidad
auténoma, en contra de la l6gica del sistema de distribucién competencial vigente.
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Por su parte, en el proyecto de ley, el desarrollo y preparacién de los recursos del
sistema nacional de seguridad descansan sobre la intervencion unilateral de los recursos
autondmicos por parte del Departamento de Seguridad Nacional y del Consejo de
Seguridad Nacional (articulos 30, 32 y 35).

El proyecto de ley prevé la organizacion, preparacion y disposicion de recursos de las
comunidades auténomas y los entes locales de forma supeditada a la direccion de los
drganos estatales, propiciando una centralizacién que choca con el sistema autondmico
de distribucién de competencias.

Esta capacidad que se arroga el Estado de modificar unilateralmente el marco
competencial establecido por la Constitucion territorial (la suma de la Constitucion y los
estatutos de autonomia) supone un intervencionismo inaceptable en un Estado de las

Autonomias.

La propuesta también otorga al Gobierno un excesivamente amplio desarrollo
reglamentario, lo que conlleva el riesgo de un uso del poder normativo que puede llevar
a situaciones de discrecionalidad. La prevision expresa de regulaciones o actuaciones
con rango inferior al real decreto supone una puerta abierta a este riesgo, una menor
garantia tanto para las comunidades auténomas como para los particulares (previsible
reduccidn de tramites participativos, inexistencia del dictamen del Consejo de Estado,

etc.), por ejemplo:

- Los planes de preparacion y disposicion de los recursos son aprobados por el Consejo
de Seguridad Nacional (arts. 21.1.k i 31.3)

- La simple remisién reglamentaria para regular la contribucién de recursos a la
Seguridad Nacional (art. 27.6)

- El Catalogo de Recursos aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros (art. 30.4)

junts.cat



unts

Congrés i Senat

- El procedimiento de disposicion de recursos prevén que lo elabore el Comité de
Situacion, en coordinacion con las autoridades autonémicas y locales competentes,
con una simple remision reglamentaria, sin establecer contenidos minimos (art 33.1)

- El procedimiento de disposicion de recursos es aprobado por el Consejo de Seguridad
Nacional (art. 33.2)

\

Ademas, este proyecto de ley modifica elementos principales de la naturaleza
democratica del Estado, y que afectan directamente a derechos fundamentales cémo la
propiedad privada, el derecho de reunion, el derecho a la informacion o la educacion.

En este sentido, en su articulo 28 se obliga a realizar prestaciones personales que exijan
las autoridades competentes, a la requisa temporal de bienes o la colaboracion forzada
de medios de comunicacién en informaciones preventivas u operativas.

Siendo asi, no es procedente el caracter de la ley, tratandose de materias fundamentales
reservadas a las leyes organicas que no pueden ser reguladas mediante ley ordinaria.
Asi lo ha sefialado también el Tribunal Constitucional en numerosas sentencias, como la
STC 5/1981 y la STC 213/1996, ddnde concluyen que desarrollo de los derechos
fundamentales y libertades publicas debe corresponder a un texto de ley organica.

Y también lo sefialé el Consejo de Estado en su Dictamen 450/2015, segun el cual dichas
materias quedaban identificadas “en el articulo 81.1 como "las relativas al desarrollo de
los derechos fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos
de Autonomia y el régimen electoral general y las demds previstas en la Constitucion”,
sin que la obligacion de aportar bienes y recursos en situaciones en que ello sea exigible
encaje en ninguno de los supuestos previstos en el citado precepto”.

il

El presente Proyecto de Ley, pues, no solo supone un frontal cuestionamiento del
modelo de Estado autondmico, sino que presenta indicios claros de invasion de
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competencias de las comunidades auténomas, aislandolas de cualquier mecanismo de
participacién y cooperacion efectiva. Al contrario, abre la puerta a la intervencién
unilateral del Estado sobre los recursos autondmicos afectando directamente a
derechos fundamentales.

Por todo ello Junts per Catalunya presenta esta enmienda a la totalidad al Proyecto de
Ley de modificacion de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional,
solicitando su devolucién al Gobierno.
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A LA MESA DE LA COMISION CONSTITUCIONAL

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
s

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO REPUBLICANO

ESQUERRA
REPUBLICANA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente enmienda de totalidad de texto alternativo a la iniciativa: Proyecto de Ley de
modificacién de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional. (nim. expte.

121/000091)

Congreso de los Diputados, a 15 de marzo de 2022.

Firmado electrénicamente por

Gabriel Rufian Romero, Portavoz Grupo Parlamentario Republicano

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacion

Isgsddulxve9 en https://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=Isgsddulxve9
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO REPUBLICANO

A INSTANCIA DE LA DIPUTADA

Bassa Coll, Montserrat

Texto que se propone

TEXTO ALTERNATIVO AL PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 36/2015, DE 28
DE SEPTIEMBRE, DE SEGURIDAD NACIONAL

DEROGACION DE LA LEY 36/2015, DE 28 DE SEPTIEMBRE, DE SEGURIDAD NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, es una Ley que pretende regular la
actuacién del conjunto de Administraciones Publicas en aquello que definen en su articulado como
situaciones de interés para la Seguridad Nacional. En tal sentido, y mas alléd de la subjetividad y
ambigliedad de dicho concepto, la Ley se convierte en un texto juridico especialmente inexplicable y
confuso cuando interpreta la seguridad nacional como un concepto constitucional, cuando en la
Constitucion espanola de 1978 no se recoge tal concepto.

La Ley de Seguridad Nacional entiende el concepto de seguridad nacional como “la accion del
Estado dirigida a proteger la libertad, los derechos y bienestar de los ciudadanos, a garantizar la
defensa de Espafia y sus principios y valores constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros
socios y aliados a la seguridad internacional en el cumplimiento de los compromisos asumidos”. Se
trata pues de una definicién difusa, que conlleva inseguridad juridica y resulta tan omnicomprensiva

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacion

Isgsddulxve9 en https://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=Isgsddulxve9
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que bajo este concepto se pueden incluir todas las conductas, actos y acciones que pueden
desarrollarse en un Estado de Derecho.

En su articulo 9.1, “se consideran componentes fundamentales de la Seguridad Nacional a los
efectos de esta ley la Defensa Nacional, la Seguridad Publica y la Accion Exterior, que se regulan
por su normativa especifica”.

Desde este punto de vista también parece absolutamente innecesaria una normativa especifica,
existiendo ya esta legislacion en la que se desagrega el pretendido nuevo concepto constitucional
de seguridad nacional, ya que el Estado, haciendo uso de sus competencias exclusivas, ha
aprobado los siguientes textos legislativos:

-Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional.

« Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana.
« Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado.

La misma Ley, recoge en su articulo 23 que sera una situacion de interés para la seguridad nacional
aquella que “por la gravedad de sus efectos y la dimensiéon, urgencia y transversalidad de las
medidas para su resolucion, requiere de la coordinacion reforzada de las autoridades competentes
en el desempefio de sus atribuciones ordinarias, bajo la direccion del Gobierno, en el marco del
Sistema de Seguridad Nacional, garantizando el funcionamiento optimo, integrado y flexible de
todos los recursos disponibles, en los términos previstos en esta ley”. Es decir, que la declaracion de
la situacién de interés para la seguridad nacional se determinara por el Gobierno, cuando lo estime
conveniente, sin previa consulta o deliberacion del poder legislativo y mediante la publicacion de
Real Decreto. Un retorcimiento del Estado de Derecho que avala intervenciones excepcionales para
situaciones de contestacion social y que es digno instrumento ejecutorio de la llamada Ley Mordaza.

Asimismo, la Ley de Seguridad Nacional, recoge en su Titulo Ill las caracteristicas del Sistema de
Seguridad Nacional, en el que le otorga a la Presidencia del Gobierno y al Consejo de Seguridad
Nacional facultades exorbitantes ya que pueden concurrir, con caracter arbitrario y discrecional, a la
absorcién y centralizacion de todos los medios materiales, de todos los medios personales de las
comunidades auténomas y de todas las competencias de las comunidades autonomas e incluso
locales. Relegando a las comunidades autonomas al papel de espectador.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
Isgsddulxve9 en https://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=lsgsddulxve9
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La inclusion de este supuesto concepto constitucional de seguridad nacional conlleva consigo
efectos devastadores en lo que se refiere a la distribucidon de competencias en determinadas areas y
materias como son la seguridad publica, prevista en el Articulo 149.1.29 de la Constitucion, entre la
Administracién General del Estado y las comunidades Auténomas.

En Catalunya y en Euskadi ya existen policias autonémicas amparadas en el articulo 149.1.29 de la
Constitucién; y la dependencia organica y funcional de estos cuerpos de seguridad va a depender
automaticamente de la Presidencia del Gobierno. Su funcionamiento va a depender de los Reales
Decretos que se aprueben para atender a la situacion de crisis que se produzca y de los
requerimientos y disposiciones del Consejo de Seguridad Nacional que tiene una composicién
absolutamente estatalista, sin ningtin tipo de representacién autonémica en su configuracion. Lo que
supone un expolio competencial ademas de un menoscabo a la autonomfa politica de Catalunya y
Euskadi.

Articulo tnico. Derogacion de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional

Queda derogada la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.

Disposicién final. Entrada en vigor

La presente Ley Organica entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el "Boletin Oficial del
Estado".

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion

Isgsddulxve9 en https://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=Isgsddulxve9
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Justificacion

El Grupo Parlamentario Republicano considera que no es aceptable ninguna modificacion de la Ley
de Seguridad Nacional 36/2015, de 28 de septiembre y que es necesaria su derogacion.

Por todo ello se presenta la enmienda a la totalidad de texto alternativo.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacién
Isgsddulxve9 en https://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=Isgsddulxve9
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A LA MESA DE LA COMISION CONSTITUCIONAL

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO REPUBLICANO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Cémara,
presenta la siguiente enmienda de totalidad de devolucién a la iniciativa: Proyecto de Ley de
modificacion de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional. (num. expte.
121/000091)

Congreso de los Diputados, a 15 de marzo de 2022.

Firmado electréonicamente por

Gabriel Rufian Romero, Portavoz Grupo Parlamentario Republicano

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacién
7t0salp6md4k7 en https://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=7t0salp6m4k7
Pag: 1
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO REPUBLICANO

A INSTANCIA DE LA DIPUTADA

Bassa Coll, Montserrat

Justificacion

JUSTIFICACION

El pasado Martes 15 de febrero de 2022 el Consejo de Ministros aprobd, a instancias del Ministerio
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, un proyecto de ley de
modificacion de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.

Esta modificacion, segun el gobierno, tiene por objetivo incorporar la regulacion de todo aquello
relacionado con la garantia de los recursos de primera necesidad y estratégicos ante situaciones de
crisis, algo ya contemplado en la disposicion final tercera de la ley aprobada. En esta disposicion se
establecia que en plazo de un afio, el Gobierno debia “remitir al Congreso de los Diputados un
proyecto de ley reguladora de la preparacidn y disposicion de la contribucion de recursos a la
Seguridad Nacional”.

Seglin se argumenta en la exposicién de motivos, esta disposicién final tercera abria la puerta a
favorecer la dispersidn normativa, por lo cual se nos presenta ahora una madificacion de la ley ya
vigente. Una modificacidn que, esencialmente, se compone de un articulo tnico, el cual modifica el
Titulo IV de la Ley ya aprobada, correspondiente a la Contribuciéon de recursos a la Seguridad
Nacional.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
7t0salp6m4k7 en https://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=7t0salp6m4k7
Pag: 2
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Pero lo que esta modificacion acaba suponiendo, una vez mas, es la alimentacion de la
recentralizacion de competencias y la invasion de competencias de algunas Comunidades
Auténomas, excluyendo los mecanismos de participacion y consulta de estas administraciones,
abriendo la puerta a la intervencion unilateral de recursos autondmicos por parte del Estado,
reservandose el Gobierno un despliegue amplio de la ley a través de reglamentos e, incluso,
proponiendo la intervencion de derechos fundamentales sin el amparo de una ley organica.

En primer lugar, la posibilidad de alegar una amenaza o un riesgo contra la Seguridad Nacional por
parte del Estado supone la asuncién como materia exclusiva del estado las actuaciones en materia
de defensa y seguridad publica, lo que entraria en confrontacién con el articulo 164 del EAC, en el
cual se regulan las competencias autondmicas en el marco de la seguridad publica.

En segundo lugar, y amparandose en la Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 184/2016,
dictada en el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la Generalitat contra la Ley 36/2015, de
Seguridad Nacional, el proyecto de ley presentado iria contra dicha sentencia, puesto que se
aseguraba que no existia inconstitucionalidad siempre y cuando se garantizase la debida
participacion de la Generalitat de Catalunya en las normas de desarrollo de la Ley, asi como se
estableciesen los instrumentos de coordinaciéon y se previniesen los resarcimientos necesarios
siempre que apareciese cualquier perjuicio. La modificacién propuesta menoscaba la participacion
autonomica en todo el proceso de decision y aplicacion de la Seguridad Nacional. La participacion
autonémica se deberia establecer con caracter preceptivo y no a criterio de los drganos estatales,
siendo definida en aquellos apartados en los cuales no esta prevista, como aquellos referidos a la
produccién industrial estratégica. Recordemos que, en esta materia, segun el articulo 139.1 de la
EAC, la planificacién de la industria seria una materia compartida con el Estado, en ninglin caso
exclusiva de éste.

En tercer lugar, se encontraria de nuevo una desconsideracién hacia las competencias
autonomicas, y es que se habla de la elaboracién de catalogos de recursos tanto locales como
autonomicos que se integrarian en el Catalogo de recursos del Sistema de Seguridad Nacional, sin
mas indicacién o cobertura normativa. Se contempla un poco mas adelante, en cambio, como el
Departamento de Seguridad Nacional, en los ejercicios de preparacién en el marco de la seguridad
nacional, podria disponer de estos mismos recursos, siendo de facto una intervencion de estos
recursos autondmicos. No solo eso, y es que la contemplacion de que todos los recursos para hacer
frente a una situacién de emergencia deberian seguir las directrices del Consejo de Seguridad

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacion
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Nacional, provoca una situacion en la cual el Consejo podria dirigir la Policia de la Generalitat —
Mossos d’Esquadra, quedando los érganos autondmicos relegados a unos simples transmisores de
drdenes, en una clara sumisién a la direccion estatal, modificando unilateralmente el marco
competencial.

En cuarto lugar, el hecho de que se reserve el despliegue de la ley a través de reglamentos abre la
puerta a la arbitrariedad al no permitir la participacién de las comunidades auténomas ni de las
Cortes Generales en la confeccién de dicha normativa, pese a la afectacion en sus competencias
que supondrian algunos de sus preceptos. La reduccién de tramites participativos es siempre una
mala naoticia.

Por tltimo, el Proyecto de Ley afectaria a algunos derechos fundamentales, como el derecho a la
informacion, el derecho de reunién o el derecho de la educacién, por ejemplo, materias que
deberian ser materia de ley orgénica.

El presente Proyecto de Ley, pues, adolece especialmente de invasiones competenciales palmarias
que llegarian a modificar unilateralmente el marco competencial asociado especialmente a la
seguridad publica, sin menospreciar su afectacion sobre otras competencias autonémicas.

Es por todo ello que el Grupo Parlamentario Republicano estima que el Proyecto de Ley objeto de la
presente enmienda ha de ser devuelto al Gobierno.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacion
7t0salp6m4k7 en https://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=7t0salp6m4k7
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