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A LA MESA DE LA COMISION DE COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS Y
TRANSFORMACION DIGITAL

Joan Baldovi Roda, Diputado de Compromis, en el Grupo Parlamentario Plural, al
amparo de lo establecido en los articulos 110y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados presentan las siguientes enmiendas al Proyecto De Ley

General de Telecomunicaciones. (Nam. expte. 121/000074).

Documento firmado electrénicamente
Joan Baldovi Roda

Diputado de Compromis
Portavoz G.P Plural




compromis

Enmienda n®1

Tipo de Enmienda: De adicién al apartado c) del Articulo 3.1

Texto gue se propone

«c) Promover, en aras a la consecucion del fin de interés general que supone,
el despliegue de redes y la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas,
fomentando la conectividad, el acceso a las redes de muy alta capacidad, incluidas
Jas redes fijas, méviles e inalambricas y la interoperabilidad de extremo a extremo,

" en condiciones de igualdad y no discriminacion.»

Justificacion

Afianzar en la Ley de las Telecomunicaciones, el concepto de “fin de interés
General” en el despliegue de redes y prestacion de servicios a las
Administraciones Locales.

Enmienda n°2

Tipo de Enmienda: De adicion al Articulo 45

Texto que s& propone

«Los operadores tendrén derecho, en los términos de este capitulo, a la ocupacion
del dominio publico estrictamente necesario para el establecimiento de fa red
publica de comunicaciones electrénicas de que se frate.

Esta ocupacion del dominio ptiblico podra ser superior al minimo referido y en
condiciones de preferencia o exclusividad distintas a las descritas en el parrafo
siguiente, cuando el despliegue de la red permita, sin contraprestacion a
cambio de las administraciones competentes. el despliegue simultaneo de
otros servicios vinculados a la mejora del medio ambiente, de la salud publica,
de la seguridad publica y de la proteccion civil ante catastrofes naturales, asi
como cuando mejore o facilite la vertebracién y cohesion territorial y urbana o
contribuya a la sostenibilidad de la logistica urbana.

[ os titulares del dominio pblico garantizaran el acceso de todos los operadores a
dicho dominio en condiciones neutrales, objetivas, lransparentes, equitativas y no



‘compromis

discriminatorias, sin que en ningtin caso pueda establecerse derecho preferente o
exclusivo alguno de acceso u ocupacion de dicho dominio piblico en beneficio de un
operador determinado o de una red concreta de comunicaciones electronicas. En
particular, ja octpacion o el derecho de uso de dominio publico para la instalacion o
explotacién de una red no podré ser oforgado o asignado mediante procedimientos
de licitacion.»

Justificacion

Promover y facilitar los convenios entre las Administraciones Publicas y sector
privado, que faciliten la implantacion de Redes y Servicios en el mundo rural.

% Enmienda n°3
L]

Tipo de Enmienda: De adicién al apartado 2 del Articulo 49

Texto gue se propone

«2. las redes plblicas de comunicaciones efecironicas coadyuvan a Ja
consecuciéon de un fin de interés general, constituyen equipamiento de caracter
basico y su prevision en los instrumentos de planificacion urbanistica fiene el caracter
de determinaciones estructurantes. Su instalacién y despliegue constituyen obras de
interés general.»

Justificacién

Favorecer sistemas alternativos de financiacion de Infraestructuras de
Telecomunicaciones y Servicios Digitales a las Administraciones Locales, que
posibiliten implantaciones de Redes y Servicios sin coste para fas mismas.
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A LA MESA DE LA COMISION DE ASUNTOS
ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL

AUTOR

GRUPC PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

De acuerdo con lo establecide en &l articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara, presentan las
siguientes enmiendas al articulado a la iniciativa: Proyecto de Ley General de Telecomunicacicnes. (nim.
expte, 121/000074)

Congreso de los Diputados, a 28 de diclembre de 2021.

Firmado electrénicamente por

Aitor Esteban Bravo, Portavoz Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 4
AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se meodifica:

Articulo 16

Texto que se propone
Debe decir:

1. Teniendo en cuenta las referencias citadas en el articulo anterior, la Comisidn Naciona! de los Mercados y
la Competencia llevaré a cabo un andlisis de los citados mercados:

a) en un plazo maximo de cinco afios contado desde la adopeion de una medida anterior
cuando [a Comisién Nacional de los Mercados y la Compstencia haya definido el mercado

pertinente y determinado qué operadores fienen un peso significativo en el mercado. Cen caracter excepcional
dicho plazo podrd ampliarse hasta un afio adicional previa notificacion a la Comisién Europea cuatro meses
antes de gue expire el plazo inicial de cinco afios y sin gue ésta haya manifestado objecion alguna en un mes
desde la fecha de tal notificacion.

Asimismo, en el caso de mercados dinamicos, pudiera ser necesario realizar un analisis del mercado con una
mayor frecuencia que cada cinco afios, por lo qua este plazo de cinco afios pedré ser reducido a un maxime
de tres afios;

Justificacion

Se afiade y completa el apartade 1, para contempiar ia casuistica de los mercados dindmicos, tal y como
viene recogido en el considerando 181 del Cédigo de Comunicaciones Electrdnicas, que contempla una
duracion inferior en el nlazo de revision de los mismos. No hay que olvidar {a relevancia de que [a regulacién
vigente en cada momento se adecue a las circunstancias reales existentes en los diferentes mercados y el
dinamismo del sector es cada dfa mas evidente en nuestro pais,

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
xk68keyj60hl en https://a 160kl
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 5

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Enmienda al arficulado de modificaciéon

Precepto que se modifica:

Articulo 18

Texto que se propone

Debe decir:

3. Cuando, la Camisién Nacional de los Mercados y la Competencia, estudie [a conveniencia de imponer
cualesquiera de las posibles obligaciones especificas previstas en el apartado 2, y en particular al evaluar, de
conformidad can el principic de proparcianalidad, si dichas obligaciones deberfan imponerse y de qué manera,
analizara si otras formas de acceso a los insumos al por mayar, bien en el mismo mercado o en un mercado
mayorista relacionado, serfan suficientes para resolver el problema identificado a nivel minorista en la
blsqueda de los intereses de los usuarios finales. Dicho anélisis incluira ofertas de acceso comercial, un
acceso regulado nueve o un acceso regulado existente o previsto a otros insumos al par mayor. En particular,
la Comisidn Nacional de fos Mercados y la Competencia habré de considerar los siguientes elementos:

[..]
Cuando la Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia estudie, de conformidad
con el articule 17, la imposicién de obligaciones sobre la hase del apartado 1.d) o 1.e) del

presente articulo, examinara si solo la imposicion de obligaciones de acceso a las infraastructuras civiles seria
un medio proporcichado para fomentar la competencia y los

intereses del usuario final.

Justificacién

Resulta necesario incluir explicitamente la referencia a lo contemplado en el articulo 73.2

del Cédigo Eurcpeo de Comunicacionas Electronicas en relacidn con la posible suficiencia y proporcionalidad
de la imposicion de fa obligacion de accese a la obra civil, frente a la superposicién de diferantes obligaciones
de acceso, para fomentar la competencia en un

mercado como el espafiol donde ha guedado demoestrado la efactividad del acceso a las

infraestructuras civiles existentes para el despilegue de diferentes redes de acceso de muy alta capacidad por

parte de diversos operadores en un contexto de competencia en

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Segure de Verificacién

xk68keyj60bl en https://app congreso.es/comrestele/web/ficherosDeFirma.action?cev=xk68keyiothi
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infraestructuras.

Este planteamiento, recogido explicitamente en el Cédigo, posibilitaria ademas una hoja de ruta clara hacia
una regulacion del acceso mucho mas proporcionada a |a situacion del

mercade espafiol y avanzaria en el ohjetive de reducir la intervencion ex ante en los mercados mediante [a
supresidn de cotras obligaciones de acceso superpuestas a la propia

de acceso g las infraestructuras civiles que resultan innecesarias y redundantes de cara al fin perseguido.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
xk68keyj60hl en htips:/app.congrese.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?esv=xké8kevjéhl
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Enfrada;

Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 6

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Articulo 50

Texto que se propone

Debe decir:

“4. En la medida .... (resto igual).

En defecto de acuerdo entre las administraciones publicas, cuando quede plenamente justificada ia necesidad
de redes publicas de comunicaciones elecirénicas, y siempre y cuando se cumplan los parametros y
requerimientos técnicos esenciales para garantizar el funcionamiento de las redes y servicios de
comunicaciones electronicas establecidos en el apartado 4 del articulo anterior, el Consejo de Ministros podra
autorizar la ubicacidn o &l itinerario concreto de una infraestructura de red de comunicaciones electronicas, en
cuyo caso la administracién pablica competente deberd incorporar necesariamente en sus respectivos
instrumentos de ordenacidn las reclificaciones imprescindibles para acomodar sus determinaciones a
aquéllas, salvo que esté plenamente justificada su imposibilidad por razones de medio ambiente, seguridad
publica u ordenacidn urbana y territorial en cuyo caso debera ir acompafiado de las altemativas necesarias
para garantizar el derecho de ccupacidn de los operadores vy su ejercicio en igualdad de condicicnes”.

Justificacion

Congruencia con lo establecido en el art.49.4 segundo parrafo in fine del PL y con la S3TC 20/2016 (FJ 5)
cuando sefiala que las competencias autondmicas medioambientales, ordenacién del territorio y urbanismo
puede justificar la exclusion de ubicaciones de infraestructuras y redes de telecomunicaciones, aungue no
pueda realizar una imposicion de una ubicacién excluyente de todas las demas.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
xk68keyj60hl en https://app.conorese.es/comregtele/web/ficherosDeFirma action?csv=xk68kcyio0hl
Pig: 6




CONGRESC BE LOS DIPUTARGS .
) 2 IR | SECRETARA BERERAL pﬁ\?l
LHE THPUTATIS REGHTRD DE COMIBIDRES

28-12-2021 13:55:26

Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 7

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO VASCO {EAJ-PNV)

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Artfculo 60

Texto que se propone
Debe decir:

“5. Las referencias a la Agancia Espafiola de Proteccion de Datos en este articulo se entenderan referidas, en
sU caso, a las autoridades de proteccidn de datos autondmicas en el &mbite de sus competencias”.

Justificacion

Dar entrada a las autoridades autondmicas de proteccion de datos.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante ef Cédigo Seguro de Verificacion
xk68keyjolhl en https://app.consreso.es/comregtele/web/ficherosDelirma.action ?csv=xk68kevjcihl
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 8

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Disposicion adicional undécima

Texto que se propone

Se adicioha un dltimo parrafo numerado como apartado 2 a la DA undécima, renumerandose el resto del
precepto como apartado 1, con el siguiente texto:

“Disposicidn adicional undécima, Obligaciches a imponer a operadeores de redes publicas o servicios de
comunicaciones electrdnicas disponible al publico.

1. Cualquier madida normativa.....(resto igual)
Dicha medida normativa....(resto igual)
La solicitud del preceptivo informe.. {resto igual)

2. En el caso de Comunidades Auténomas e Instituciones Forales el citado informe preceptivo sera sustituido
por una previa comunicacion de la medida normativa o del acto administrativo al Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital”.

Justificacion

No existen motivos que justifigien la intromision mediante un informe vinculante en las competencias
autonomicas y forales. Ademas, el informe vinculante referido na explicita los criterios o pardmetros que se
tendran en cuenta ni su extensidn aplicativa.

Por ultimo, la STC 33/2018, de 12 de abril reconocid que un control de la actuacion autondmica como el que
nas ccupa vulneraba el principio constitucional de autonomia de los articulos 2 y 137 CE, pues con caracter
general este Tribunal ha reiterado que “no se ajusta al principio de autonomia la previsidon de confroles
genéricos o indelerminados, que impliquen dependencia jerarquica de las Comunidades Autdnomas respecto
a la Administracion del Estado (STC 6/1982, de 22 de febrero, FJ 7, o0 més recieniemente, STC 85/2016, de 28
de abril, RJ 5)".

En definitiva, el articulo enmendado presenta controles indeterminados de naturaleza jerarguica incompatibles

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Segure de Verificacién
xk68keyj6ohl en https://apn.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?ecsv=xk68kcvi6thl
Pig: 8
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can un estado descentralizado (STC 14/2018) no previstos en el art. 153 CE ni conformes a la jurisprudencia
constitucional e incompatibles con el principio de autonomia.

Par tanto, se sugiere como aiternativa a la intervencion previa de la Administracion General del Estado una
comunicacion como instrumento dei principic de colaboracion,

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Segure de Verificacion
xk68keyjo60hl en hitps://a i60hi
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 9

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto gile se modifica:

Disposicién adicional ducdeécima

Texto gue se propone

Se propone la medificacidn del titulo y de los parrafos segundo y tercero la DA duodécima, gue debe decir:

“Disposicién Adicional duedécima. Comisién interinstitucional sobre radicfrecuencias y salud.

Mediante real decreto.....(resto igual)

De la Comision Interinstifuciona formaran parte en todo caso....... Ministario de Sanidad, el Instituto de Salud
Carlos 1l y las Comunidades Auténomas.

Dicha Comigién contard con un grupo asesor.... con participacion de la Asociacién de Enfidades Locales de
ambito estatal con mayor implantacion ... {resto igual)

La creacion....(resto igual)”.

Justificacidn

Dar participacién a las CCAA con competencias en materia de salud en la Comision que pasard, por tanto, a
ser interinstitucional.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante ¢l Cédigo Seguro de Verificacion
xk68keyj60nl en https://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=xk68keyj60hl
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Expediente: 121/000074 N°® Enmienda: 10

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Enmienda al articulado de supresién

Precepto que se suprime:

Disposician adicional decimoséptima

Justificacion

La actividad de fomento de las administraciones plblicas no puede venir mediatizada por una funcién
coordinadora vy direccion estatal.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
xk68keyjo0hl en hitps://a =y k68kevi6ihl
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 11

AUTOR
GRUPOC PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:
Disposicidén adicional vigésima
Texto que se propone

Debe decir;

“La Direccidn General de la Marina Mercante asume la prestacidn de los servicios de seguridad de la vida
humana en el mar subsumibles bajo el articulo 43.1, sin perjuicio de las competencias de las CCAA
correspondientes a la seguridad de |a vida en el mar en aguas territoriales carrespondientes a su liforal”.

Justificacion

Mejor adecuacion al reparto competencial en salvamento maritimo.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
xk68keyj60hl en hitps://app.congreso.es/comrestele/web/ficherosDeFirma.action? csv=xk68kevi6lhi
Pag: 12




SOHGRESY DE LS DIFUTATHIE
LI RERD DB SEGRETARIA GERERAL
s LIS THPEFTA DS BEGHTRO DT COMIBIORES

28-12-2021 13:55:26

L e —

Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 12

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Enmienda al articulado de adicion

Pracepto que se aftade:

Disposiciones finales nuavas

Texto gue se propone

Debe decir:

Bisposicién final XXX, Modificacidn de la Ley 39/2015, de 1 de cctubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Plblicas.

E| articulo 9 apartado 2 letra ¢) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn
de las Administraciones Pablicas debe decir:

“¢) Cualquier otro sistema que Jas Administraciones Publicas consideren vaiido en los érmines y condiciones
que se establezea, siempre que cuenten con un registro previo como usuaric que permita garantizar su
identidad y previa comunicacién a la Secretarfa General de Administracién Digital del Ministeric de Politica
Territorial. Para la eficacia del sistema, habran de transcurrir 2 meses desde dicha comunicacion a efectos de
que el érgano estatal competente, por motivos de seguridad pdblica, pueda acudir a la via jurisdiccional.

Las Administracionas Publicas debaeran garantizar que ta utilizacion de uno de los sistemas previstos an las
letras a) y b) sea posible para todo procedimiento, aun cuando se admita para ese mismo procedimiento
alguno de los previstos en la letra ¢’

2) El articuio 10 apartadc 2 letra ¢) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administracicnes FPublicas debe decir:

“¢) Cualquier otro sistema que las Administraciones Publicas consideren valido en los términos y condiciones
que se establezca, siempre gue cuenten con un registro previo como usuaric que permita garantizar su
identidad y previa comunicacién a la Secretaria General de Administracién Digital del Ministerio de Politica
Territorial. Para la eficacia del sistema, habran de transcurrir 2 meses desde dicha comunicacién a efectos de
que el érgano estatal competente, por motivos de seguridad plblica, pueda acudir a la via jurisdiccional.

Las Administraciones Publicas deberan garantizar que la utilizacién de uno de los sistemas previstos en las
ietras a) y b) sea posible para todos los procedimientos en todos sus tramites, aun cuando adicionalmente se
permita alguno de los previstos al amparo de lo dispuesto en la tetra c)”.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
xk68keyjG0hl en ittps://app.congrese.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csy=xk68kevioihl
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Justificacioén

Debe decir:

Disposician final XXXX. Modificacién de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Pablicas.

1) El articuto 9 apartado 2 letra ¢) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin
de las Administracionas Piblicas debe decir:

“c) Cualquier otre sistema que las Administraciones Pablicas consideren valido en los términos y condicicnes
que se establezca, siempre que cuenten con un registro previo como usuario que permita garantizar su
identidad v previa comunicacion a la Secretaria General de Administracién Digital del Ministerio de Politica
Territorial. Para la eficacia del sistema, habran de transcurrir 2 mesas desde dicha comunicacidn a efectos de
que el drgano estatal compstente, por motivos de seguridad ptiblica, pueda acudir a la via jurisdiccicnal.

Las Administraciones Pablicas deberan garantizar que la utilizacién de uno de los sistemas previstos en las
letras a) y b) sea posible para todo precedimiento, aun cuando se admita para ese mismo procedimiento
alguno de los previstos en la letra ¢’

2) El artfculo 10 apartado 2 letra ¢) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas debe decir:

“c) Cualquier otro sistema que las Administraciones Publicas consideren valido en los términos y condiciones
que se establezca, siempre que cuenten con un registro previc camao usuario gue permita garantizar su
identidad vy previa comunicacién a la Secretaria General de Administracién Digital del Ministerio de Politica
Territorial. Para la eficacia del sistema, habran de transcurrir 2 meses desde dicha comunicacion a efectos de
que el drgano estatal competente, per motivas de seguridad publica, pueda acudir a Ja via jurisdiccional.

Las Administraciones PUblicas deberan garantizar que la utilizacidn de uno de los sistemas previstos en las
letras a) y b) sea pasible para todos los procedimientos en todos sus tramites, aun cuando adicionalmente se
permita alguno de los previstos al amparo de lo dispuesto en la letra c)”.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
xk68keyj60hl en hittps:/app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?esv=xk68keviolhl
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Expediente: 121/000074 N°® Enmienda: 13

AUTOR
GRUPQO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Enmienda al articulado de adicion

Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

Texto que se propone

Debe decir:

Disposicidn final XXXX. Modificacian del Real Decreto Ley 12/2018, de 7 de septiembre, de seguridad de las
redes y sistemas de informacién.

el art. 2, apartado 1, letra a) debe decir:

“1. Esta Ley se aplicard a la prestacién de:

a) Los servicios esenciales dependientes de las redes y sistemas de informacion
comprandidos en los sectores estratégicos definidos en el anexo de la Lay 8/2011, de
28 de abril, par a que se establecen medidas para la proteccion de las infraestructuras

criticas.

Se entendera, a los efectos de esta Ley, que el sector identificado como “adminisiracién” en dicho anexo de la
Ley 8/2011 gueda referido Unicamente a los arganismos de las administraciones puablicas que presten un
servicio esencial para el mantenimiento de actividades sociales ¢ economicas cruciales siempre que la
prestacion de dicho servicio depende de las redes y sistemas de informacion y un incidente tendria efectos
perturbadores significativos en la prestacidn de dicho servicio”.

Justificacion

La Directiva NIS en su exposicidn de motivos expresamente manifiesta que se “aplica

Unicamente a las administraciones puiblicas que hayan sido identificadas como

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cddigo Seguro de Veriticacién
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operadores de servicios esenciales”. Par ese motivo, continla la Directiva “es
responsabilidad de los Estados miembros garantizar la seguridad de las redes v
sistemas de informacién de las administraciones publicas que no estén incluidas en el
ambito de aplicacion de la presente Directiva®. Se comprueba lo dicho al examinar el
art. 4 de la Directiva quienes son a tales efectos operadores de servicios esenciales (los
que figura en el anexo [l que relinan los requisitos del art. 5.2) Por el contrario el RDL
define su ambito por remisidn a los servicios esenciales dependientes de las redes y
sistemas de informacién comprendidos en los sectores estratégicos definidos en el
anexo de la Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen medidas para la
proteccidn de las infraestructuras criticas. Y en dicho anexao se incluye como sector
estratégico genérico al de la “Administracion”, por fo tanto ello implica extender la
normativa NIS al conjunio de |la actividad de las administraciones.

Lo anterior implica que [a Ley se aplicaria, potencialmente, sobre todas las redes y
servicios de la informacion autonémicos poniendo ent manos del Estadoe la supervision
de las mismas y el régimen sancicnhador atribuyendo tal supervision en dlfima instancia
al Centro Nacional de Inteligencia a través del Centro Criptoldgico se integra y depende
del CNI.

Consideramos gue el control que se pretende gjercer en teoria sobre cualquier
actividad de |as administraciones piblicas que unilateralmente se decida atendiendo al
art. 6 del RDL, ne es acorde con el principio de autonomia institucional de las mismas,
particuiarmente de las Comunidades Auténomas, no se justifica en la recepcion de |a
Diractiva europea NIS (que no incluye a las administraciones publicas genéricamente
en su dmbito), ni resulta necesario ni propercionado a los efecios de sglvaguardar la
coardinacion de las medidas de seguridad de las redes y sistemas de informacidn entre
administraciones publicas, para lo cual cabe, en su caso, arbitrar los ordinarios
mecanismos de cooperacion y coardinacién ya contemplados en nuestro

ordenamignto,

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacidén
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AUTOR

GRUPQO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)
Enmienda al articulado de adicién

Precepto que se afiade:

Dispesiciones finales nuevas

Texto gue se propone

Dehe decir:

Dispasicion final XXXX. Modificacidén del Real Decreto Ley 12/2018, de 7 de septiembre, de seguridad de las
redes y sistemas de informacion.

el art. 2, apartado 3, latras a) y b), debe decir:

3. Este real decretog ley no se aplicard a:

a) Los operadores de redes vy servicios de comunicaciones electronicas y los
prestadores de servicios electrdnicos de confianza que no sean designados
como operadores criticos en virtud de 1z Ley 8/2011, de 28 de abiril.

b) A los operadores de redes y satrvicios de infarmacion dependientes del
Ministerio de Defensa y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que se
regirén, a efectos de control administrativo, por su propia normativa y
procedimientos. Quedan incluidas en esta excepcién, los Cuerpos policiales
dependientes de las Comunidades Auténomas con competencias estatutarias
reconocidas para [a proteccidn de personas y bienes y para el mantenimiento

del orden pubiico."

Justificacion

La redaccion del art. 2.3 letra a) puede resultar confusa en su aplicacion practica y
parece mas razonable que se excluya expresamente del ambito de laley a las redes y
servicios informéaticos de las fuerzas armadas y fuerzas y cuerpos de seguridad, los

cuales deberan disponer de medidas de salvaguarda especificas, lo cual no choca con
La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Segure de Verificacion
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la Directiva NIS, que no incluye dentro de su ambiio a estos servicios y, lo que es mas
importante, estan excluidas ya de la normativa de proteccion de infraestructuras

criticas (PIC). Tal seria la consecuencia de! juego de remisiones que establece el RDL a
la nermativa PIC aun cuando no se introdujera ninguna precision y aungue la
conclusidn sea esa nos parece oporfuno en aras a una mayor seguridad juridica
introducir la exciusién expresa de las redes y servicios informaticos dependientes de

Defensa y de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 15

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO {EAJ-PNV)

Enmienda al articulado de adicion

Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

Texto que se propone

Debe decir:

Disposicion final XXXX. Modificacién del Real Degreto Ley 12/2018, de 7 de sepliembre, de seguridad de las
redes y sistemas de informacién.

Se introduce un nuevo articuio 9 bis, que debe decir:
“Articulo 9.bis. Comunidades Auténomas

Las Comunidades Autdnomas que ostenten competencias estatutariamente reconccidas para la proteccion de
personas y bienes y para el mantenimiento del orden publico que dispongan de policia propia podran
desarrollar, sobre las redes y sistermas de informacién referidos a los sectores y ambitos de su competencia,
las facultades que se prevén en el articule 10 respecto a su proteccion, siéndoles de aplicacion los preceptos
de la Ley referidos a las autoridades competentes y sin perjuicio de los mecanismos de coordinacién que se
establezcan en apilicacién del articulo 14."

Justificacién

El texto del RD Ley no confiere papel aiguno a las CCAA, mas alia del cumplimiento
pasivo de la norma, cuando la legislacidon que esta transposicion toma por referencia,
la legislacion de proteccion de infraestructuras criticas confiere un papel activo a las
Cemunidades Auténomas tanto al relacionar las alribuciones de la norma con la
competencia sectorial correspondiente, como al conferir funciones de supervisién a las
comunidades auténomas con responsabilidades en seguridad y orden publicos, sin que
ello menoscabe la integralidad del sistema de proteccidn de las infraestructuras
criticas.

Es por ello, que en la determinacion de las autoridades competentes debe atenderse a

la competencia sectorial que correspenda conforme a la competencia constitucional

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacién
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de los sectores y sarvicios gue figuran en fos anexos al Decreto Ley. La Directiva NIS no
excluye que cada Estade rombre una o varias autoridades. La existencia de varias
autoridades competentes no impide que se designe un punte de contacto dnico en
materia de seguridad de las redes y sistemas de informacion, tal come exige la

Directiva,

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
xk68kcyjo0hl en hitns://app.cengresa.es/comrestelefweb/fichercaDeFirma.action?esv=xk6ikeyj60ht
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 16

AUTOR

GRUPQC PARLAMENTARIO VASCO {EAJ-PNV)

Enmienda al articulado de adicién

Precepte gue se afiade:

Bisposiciones finales nuevas

Texto gue se propone

Disposicion final XXXX. Modificacién del Real Decreto Ley 12/2018, de 7 de septiembre, de seguridad de las

redes y sistemas de informacion.

el art. 10 apartado g), debe decir:

“g) Cooperar, en el ambito de aplicacidn de esta ley, con las autaridades competentes
en materia de proteccién de datos de cardcter personal, seguridad pablica, seguridad
ciudadana y seguridad nacional, asi como con las otras autoridades competentes
conforme a lo establecido en los articulos 9 v 9 bis, asi como con las autoridades

sectoriales correspondientes conforme a lo establecido en los articulos 14 y 28.”

Justificacién

Entre todas las autoridades con las que se cooperara ne figuran explicitamente el resto
de autoridades competentes ya sefialadas en anteriores articulos. Esta necesidad de
cooperacion sf que se astablece para los CSIRT en el articule 11.2, y de forma no
explicita en el articulo 14,

Las autoridades competentes deben cooperar también entre ellas. Es de esperary la
ausencia de esta obligacidn no resulta adecuada estéticamente.

En concretlo, consideramos gue es importante sostener y facilitar el gjercicio de esta
cooperacion siguiendo el ordenamiento territorial existente en el conjunto del Estado,
incluyendo aquellas autoridades y CSIRT autondmicos que estén adecuadamente
reconocidos y que tienen establecidas las relaciones de colaboracidn y confianza con
las empresas de su ambita geografico, por le que se constituyen como un drgano

fundamental en la coordinacién para la respuesta frente a amenazas ¢ incidentes de
La autenticidad de este documento puede sex comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacion
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Expediente: 121/000074 N® Enmienda; 17

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)
Enmienda al articulado de adicién

Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

Texto que se propone

Disposician final XXXX. Modificacion del Real Decreto Ley 12/2018, de 7 de septiembre, de seguridad de las
redes y sistemas de informacian.

el art. 11 apartado 2, deba decir;

“2. Los CSIRT de referencia se coordinaran antre si y con el resto de CSIRT
autondmicos, nacionales e intemacionales designados especificamente para la
respuesta a los incidentes y gestion de riesgos de seguridad que les corraspondan. En
los supuestos de especial gravedad que reglamentariamente se determinen y gue
requieran un nivel de coordinacidn supetior al necesarie en situacicnes ordinarias, el
CCN¢ CERT gjercera la coordinacion nacional de la respuesta técnica de los CSIRT.
Cuando las actividades que desarrollen puedan afectar de alguna manera a un
operador critico, los CSIRT de referencia se coordinaran con el Ministerio def Interior, a
fravés de la Oficina de Coordinacién Cibernética del Centro Nacional de Proteccidn de
Infraestructuras y Ciberseguridad (CNPIC), de la forma que reglamentariamente se

determineg.”

Justificaciaon

Coherencia con |la enmienda de adicion de un nuevo articulo 11 bis.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 18

AUTCR

GRUPG PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Enmienda al articulado de adicidon

Precepio que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

Texto que se propone

Disposicion final XXXX. Modificacion del Real Decreto Ley 12/2018, de 7 de septiembre, de sequridad de las
redes vy sistemas de informacién.

Se introaduce un nuevo articulo 11 bis que debe decir:
“Articulo 11 bis. CSIRT autondmicos de referencia.

Las comunidades auténomas con competencias estatutariamente reconocidas para la proteccion de bienes y
personas y el mantenimiento del orden puablico, que dispongan de policia propia, podrén crear, con log
raquisitos establecidos en el articulo 12 de esta Ley, sus prapios CSIRT de referencia para prestar servicios
de asesoramiento, alerta temprana y respuesta ante incidentes a entidades pUblicas o privadas establecidas
en su territorio asi como, en coordinacion con los CSRIT de referencia estatal, para los operadores criticos
designados conforme a la Ley 8/2011, de 28 de abril,

Los CSIRT de referencia autondmica se coordinarén con los CSRIT de referencia estatal, en funcién de las
competencias de cada uno de ellos, a través de las instrumentos de coaperacion, informacion y notificacion
astablecidos en |a normativa aplicable.”

Justificacion

Proponemos gle expresamente se diga que las Comunidades auténomas, con competencias en materia de
seguridad, padran crear sus equipos de respuesta a incidentes de seguridad infarmatica (CSIRT) con los
requisitos establecidos en el articulo 12 de esta Ley para prestar serviclos de asesoramiento, alerta temprana
y respuasta ante incidentes a entidades plbiicas o privadas establecidas en su tertitorio. Y que tales CSIRT
autondémicos puedan ejercer (en coordinacién con el CSIRT de referencia estatal) de centros de referencia en
materia de seguridad de las redes y sistemas de informacion, para los operadores de servicios esenciales vy
proveedores de servicios digitales que sean operadores esenciales y depandan de su propia Administracion y
sector publico.

Contemplar la posibilidad de la existencia de tales centros autondmicos y su coordinacién con los GSIRT
estatales de referencia es un modo realista de potenciar la efectividad de los recursos ya disponibles. En tal
sentide el documento “Estrategia de seguridad nacional” contempia la cooperacion de los organismos con
responsabilidades en ciberseguridad, en especial entre los CERT estatales y los CERT de las CCAA. En el
mismo sentida la Ley 36/2015 {arts. 8 y 11).

Lo dicho se ha visto ratificado por el FJ 7° de la STC 142/2018, en la cual se detarmina la competencia
autonémica en sequridad publica para la autoproteccién de fas redes y sistemas del sector publico autondmico

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante €l Codigo Seguro de Verificacidn
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y de los terceros que se relaciones con ella por medlos electronicos,

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Enmienda al articulado de adicién

Precepto que se afiade:

Disposicionas finales nuevas

Texto que se propone

Disposicién final XXXX. Modificacién del Real Decreto Ley 12/2018, de 7 de septiembre, de seguridad de las
redes y sistemas de infarmacion.

el art. 14, debe decir:

“Articulo 14. Cooperacion con otras autaridades con competencias en seguridad de la informacion y con las
autoridades sectoriales.

1. las autoridades competentes, los CSIRT de referencia, de ambito nacional y aufondmicos, v ef punto
de contacto dnico consultaran, cuando proceda, con los drganos con competencias en materia de
seguridad nacional, seguridad publica, seguridad ciudadana y proteccidn de datos de caracter personal
y colaboraran con ellas en el gjercicio de sus respectivas funciones.

2, Consultaran asi mismo, cuando proceda, con los érganas cen competencias por razén de la materia en
cada una de las Comunidades Auténomas, asi como en cada uno de los sectores incluidos en el
ambito de aplicacion de este real decreto-ley, y colaboraran con ellos en el gjercicio de sus funciones.

3. Cuando los incidentes notificados presenten caracteres de delito, las autoridades competentes y los
CSIRT de referencia correspondientes dardn cuenta de ello, a través de la Oficina de Coordinacion
GCibernética del Ministerio del Interior, al Ministeric Fiscal a los efectos opertunos, trasladandole al
tiempo cuanta informacidn posean en relacion con ello.

4. las autoridades competentes estaran obligadas a establecer mecanismos de coordihacidén e
intercambio de informacidn, especialmente en relacidn con ios sistemas de vigilancia y alerta ante
posibles riesgos y amenazas.”

Justificacion

En coherencia con enmiendas anteriores.

La auntenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
xk68keyjolhl en hittps://app.congreso.es/comregicle/web/ficheresDerirma.action?esy=xké8keviadhi
Pag: 26




EOHSRESD DE LOS DIFUTAD0E .
SECTRETARI SERERAL pg\f;il
REGHETRG DE COMSIORES

28-12-2021 13:55:26

Entrada 10D

Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 20

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Enmienda al articulado de adicién

Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

Texto que se propone

Dispesicion final XXXX, Modificacidn del Real Decreto Ley 12/2018, de 7 de septiembre, da seguridad de las
redes y sistemas de informacion.

el art. 29, debe decir:
“Artfculo 29, Goaperacion en lo relativo a los incidentes que afecten a datos personales.

Las autoridades competantes v ios C8IRT de referencia cooperaran estrechamente con ia Agencia Espafiola
de Proteccién de Datos y con las auteridades autondmicas con competencias en materia de proteccién de
datos perscnales, para hacer frente a los incidentas que den lugar a violaciones de datos personales.

Las autoridades competentes y los CSIRT de referencia comunicaran sin dilacion a la Agencla Espafiola de
Proteccion de Datos y a las autoridades autondmicas con competencias en materia de proteccion de datos
personales, los incidentes que puedan suponer tna vulneracion de datos personales y la mantendran
informada scobre ia evolucion ds tales incidentes.”

Justificacion

Las referencias que se hacen en el RD Ley a las autoridades de proteccion de datos, en cuanto a instaurar la
hecesaria cooperacion cuando los incidentes afecten a datos perscnales, lo son Gnicamente a la Agencia
Espafiola de Proteccion de datos, ignorando a las autoridades autondmicas que tienen facultades para la
proteccion contra la violacidén en materia de seguridad de datos perscnales. Estando en tramitacion la Ley
Organica de Proteccidn de datos donde se materializan las competencias autondmicas en este ambito, resulia
necesaric cohonestar ambas normativas.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
xk68keyjo0ht en hif .congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=x k68kevitthl
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 21

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO VASCO {EAJ-PNV)

Enmienda al articulado de adicidén

Precepto que se anade:

Disposiciones finales nuevas

Texto que se propone

Disposicién final XXX, Modificacion del Real Decreto Ley 12/2018, de 7 de septiembre, de seguridad de las
redes y sistemas de informacion.

Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 37, que debe decir:

“3, El érgano sancionador podra sustituir la imposicidn de la sancién econdmica a! infractor, por la exigencia
de dedicacion en un plaze inferior a tres meses de presupuesto adicional igual al volumen de la sancion
propuesta, destinado a la mejora de la seguridad de ia organizacién.”

Justificacion

El régimen sancionador establecido se centra en sanciones meramente econdmicas, de efecto disuasorio en
el mejor de los casas, El montante de las sanciones econdmicas establecidas puede inducir a que se perciban
con un fin recaudatorio, mas gue disuasario.

Asegurar gque las sanciones economicas se destinan a la mejora de la seguridad del afectado por ol incidente
resultara de una mayer efectividad en la aplicacion de la regulacién y en un mejor servicio al usuario.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
xk68keyj60hl en hittps:/app.congreso.es/comrentele/web/ficherosDeFirma.action?esv=xk68keyi60hi
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 22

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV}

Enmienda al articulado de adicién

Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

Texto que se propone

Disposicion final XXXX. Modificacion del Real Decreto Ley 12/2018, de 7 de septiembre, de seguridad de las
redes y sistemas de informacion.

al art. 38 debe decir:
“El érgane sancionador establecera la sancion teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a. (igual)

b. {igual)

c. {igual)

d. l.a reincidencia, por comisién en el término de un afio de mas de una infraccion de la misma naturaleza
cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via administrativa,

a. (lgual)

f. {igual).

g. La utilizacion por el responsable de programas de gestion de vulnerabilidades iécnicas o de
recompansa por el descubrimiento de vulnerabilidades en sus redes y sistemas de informacidn,

h. {igual)

i) La disponibilidad de informacién previa sobre las causas gue han provocado ei incidente y la
imposibilidad de haber tomado medidas preventivas por desconocimiento de las mismas.”

Justificacién

Se cita como atenuante el establecimiento de programas de recompensa por el descubrimiento de
vulnerabilidades, pero no valora comao tal el establecimiento de un proceso de gestidn de vulnerabilidades,
mucho mas extendido en la actualidad y de mucha mayor eficiencia. Tampoco se hacen mencion a otras
medidas preventivas, tales coma la concienciacion de personal, o la imprevisibilidad del incidente, si responde
a unincidente de seguridad conocido o un Zerc-day.

Ninguna organizacion puede asegurar que sus sistemas son 100% segurcs, pero si debe exigirse haber
tomado las medidas preventivas adecuadas (formacion u otras). Asimismo, tampoco puede culpabilizarse a
una organizacion de haber sido escogida como primer target por atacantes que dispengan de vulnerabilidades
La autenficidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacién

xk68keyj60hl en https://app.congreso.es/comregtele/web/fichergsDeFirma.action?esv=xko8kevitihl
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CEnbrades 007

Zero-day. Si no sa declara este eximente, la crganizacidn podria tener una triple penalizacion: sufrir una
incidencia, dedicacion de recursos a su rapida resolucidn y, adicionalmente, una cuantiosa sanhciéh ante la que
no ha pedido tomar ninguna accion que la evitase.

La aufenticidad de este decumento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
xk68keyj60hl en hitps:/app.congrese.es/comregtele/web/ficherssDeFirma.action?esv=xk68Kkcyj60hi
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 23

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Enmienda al articulado de adicién

Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

Texto gue se propone

Disposicion final XXXX. Modificacion del Real Decrsto Ley 12/2018, de 7 de septiembre, de seguridad de las
redes y sistemas de informacion.

el art. 41, debe decir:
“Articulo 41. Cempetencia sancionadora.

1. (igual)

2. (igual)

3. (igual)

4. De conformidad con los articulos 9 his v 10 1) se entendera que la imposicién de sanciones referidas a
los sectores y ambitos de ia competencia de las Comunidades Autdnomas correspondera a los
drganos por ellas designados.”

Justificacion

Madiante la enmienda de adicién de un nuevo art. 9 bis, se contempla como autoridades competenies en esta
ey a las CCAA con competencias en materia de proteccion de personas y bienes y para el mantenimiente dei
orden publico que dispongan de policia propia que podran desarrollar, sobre las redes y sistemas de
informacion referidos a los sectores y ambhitos de su competencia, las facultades que se prevén en el articulo
10 respecto a su proteccion. Una de las facultades de dicho articulo, bajo la letra i) es el ejercicio de fa
potestad sancionadora en los casos previstos en el Titulo VIl de la Ley. Por ello debe cohonestar tal prevision
con el art. 41 que prevé los drganos que gjerceran la potestad sancionadora.

En todo caso, y de no ser asi, lo previsto en el art. 40, en relacion a las infracciones cometidas por fas
Administraciones Pubficas, ignorarfa el principio de autonomia en cuanto prevé que el érgano sancionador,
proponga actuacionas disciplinarias, y dicho érgano en el actual art. 41 se refiere a érganos del Estado
{Ministro competente). Estamos ante un régimen sancionador que visualiza a las Comunidades Autonomas y a
las Entidades Locales como una unidad administrativa mas dentro de la estructura de la administracion
estatal.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacién
xk68keyj60hl en https://app.congrese.es/comrectele/weh/ficherosDeFirma.action?esv=xk68kcviéldhl
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Expediente: 121/000074 N® Enmienda: 24

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Enmienda al articulado de adicion

Precepto gue se afiade:

Disposiciones finales nuevas

Texto que se propone

Dispasicién final XXXX, Maodificacion del Real Decreto Ley 12/2018, de 7 de septiembre, de seguridad de las
redes y sistemas de informacion.

Ia disposicidn adicional tercera, debe decir:

“Disposicion adicional tercera. Notificacion de violaciones de seguridad de los datos personales a través de la
plataforma comin prevista en este real decrete-ley.

La plataforma comun para la netificacion de incidentes prevista en este real decreto-ley podra ser empleada
para la notificacién de vulneraciones de la seguridad de datos personales seglin ef Reglamento (UE}) 2016/679
det Parlamento Europeo v dei Gonsejo, de 27 de abril de 2016, relative a la proteccion de las personas flsicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE, en los términes que acuerden la Agencia Espaficla de Proteccion de Datos, |las
autoridades autonamicas con competencias en materia de prateccidn de datos personales y los drganos gue
gesticnen dicha plataforma”.

Justificacion

En coherencia con la enmianda al art. 29

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacion

xk68keyj60hl en hitps://a =xk68keviohi
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Enfrada 10338

A LA MESA DE LA COMISION DE ASUNTOS
ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL

AUTOR

GRUPOQO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara, presentan las
siguientes enmiendas al articulado a la iniciativa: Proyecto de Ley General de Telecomunicaciones. (nam.
expte. 121/000074)

Cangreso de los Diputadoes, a 29 de diciembre de 2021,

Firmado electronicamente por

Edmundo Bal Francés, Portavoz adiunto Grupo Parlamentarlo Ciudadanocs

1.a autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacion
pgu8y287oexe en hitps://app.congreso.es/comregiele/web/ficheresDeFirma.action?esvepguy28Tooxe
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Expediente: 121/000074 N® Enmienda: 25

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de moedificacién

Precepto que se modifica:

Articulo 3

Texto que se propone
Se modifica la letra b) del Articulo 3, que quedara redactado de la siguiente manera;

b) desarroilar la economia y el empleo digital, incluyendo el trabajo a distancia, promover el desarrollo del
sector de las telecomunicaciones y de todos los nuevos servicios digitales que las nuevas redes de alta y muy
alta capacidad permiten, impulsando la cohesion social y territorial, mediante la mejora y extensién de las
redes, especialmente las de muy alta capacidad, asf como la prestacién de los servicios de comunicaciones
electronicas y el suministro de fos recursos asociados a ellas;

Justificacion

Se propone una mencién expresa al fomento del trabajo a distancia o teletrabajo, que permite una mayor
flexibiiidad para los empleados. Espafia es uno de los mejores destinos de trabajo a distancia del mundo, y
debemos aprovechar toda oportunidad para impulsar esta modafidad laboral, flexibilizarla y hacerla mas
sencilla para empresas y trabajadores.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién

peuBy287eoxe en hittps:/app.congresc.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=pgu8yv28Tooxe
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Expediente: 121/000674 N° Enmienda: 26

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Articulo @

Texto que se propone
Se madifica el apartado 1 del articule 9, que guedara redactado de la siguiente manera:

1. El Ministerio de Asuntes Econdmicos y Transformacion Digital y fa Camisién Nacional de los Mercados vy la
Competencia podran, en el &mbito de su actuacién, requerir a fas personas fisicas o juridicas que suministren
redes o presten servicios de comunicacienes electronicas, recursos asociados, servicios asocciados e
infraestructuras digitales-inshiyendetos-puntes-de-intercambio-de-intame v centros-do-preseso-de-date
{CRDY; asi como a aguellos ofros agentes que intervengan en este mercado o en mercados y sectoraes
estrechamente relacianados, incluyendo los proveedores de contenidos y de servicios digitales, la informacion
necesaria, inclusc financiera, para el cumplimiento de alguna de las siguientes finalidades:

)

f) elaborar analisis que permitan la definicién de los mercados de refarencia, el establecimiento de condiciones
espacificas a los operadores con peso sighificativo de mercado en aquéllos y conocer el modo en gue la futura
avolucion de las redes o los servicios puede repercutir en los servicios mayoristas que las empresas ponen a
disposicion de sus competidores. Asimismerpodra-exigirse—alas-empresas-cen-tR-peso-sigrifiestive-ene

Justificacidén

Se antoja innecesaria la puntuaiizacién y fa mencion expresa de los puntos de intercambio de internet y de los
ceniros de proceso de datos, dado que el Articulo 20 del Cadigo Europeo de Comunicaciones Electranicas
hace una referencia Unicamente a “fas empresas proveedoras de redes y de servicios de comunicaciones
elecirénicas y de recursos o servicios asociados” y, por tanto, consideramos mas adecuado ajustar el texto de
la Ley General de Telecomunicaciones a la formula establecida en la directiva eurcpea. Se mantiene, en
cambio, la mencién a proveedores de contenidas y de servicios digitales por considerar que si es necesario
reconocer expresamente que este tipo de empresas pueden ser susceptibles también de requerimientos de
informacion.

Tambiénr se propone, en la letra f) de este apartado, la supresién de la nueva obligacion incluida en el mismo,
en tanto y cuanto que el apartado 1 en sf ya recoge la potestad de! Ministerio para solicitar informacian y
astablece diferantes finalidades en las lstras listadas posteriormente. Al incluir la letra f) una nueva obligacidn,
se considera procedente eliminarla por no constituir una finalidad en sf misma y por ser redundante con la
redaccion del apartado 1.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante e} Cédigo Seguro de Verificacion
pguly287ooxe en Littps://app.coporesa.cs/comregtele/weh/ficherosDreFirma, action?esv=pgulviiToaye
Pag: 5
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de adicién

Precepto que se afiade:

Articuios nuavos

Texto gue se propene
Se afiade un nuevo apartade al articulo 50 tras el apartado 12, que rezara de la siguiente manera:

(nueve). Cuando las administraciones publicas elaboren proyectos que conlleven nuevas cargas
tributarias para los operadores, deberan recabar previamente a poner en marcha esos proyectos un
informe del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital en el gque se detalle el impacto
que esas cargas tributarias pueden tener sobre el despliegue de redes y la competencia entre
operadores, con el objetivo de garantizar que esas nuevas cargas tributarias garantizan los principios
de objetividad, transparencia, proporcionalidad y minimizan los costes administrativos a los
operadores. Este informe deberd ser publicado en la pagina web del Ministerio de Asuntos
Econémicos y Transformacion Digital de forma accesible para la ciudadania.

Justificacion

E! papel de las administraciones debe ser el de ofrecer la mayor seguridad juridica posible a los operadores
para que estas puedan desplegar de forma adecuada y agil las redes necesarias para garantizar la
conectividad de la poblacién, sin importar el lugar en el que resida. Por ello, es necesario velar por que las
actuaciones de las administraciones no tengan un impacto desorbitada sobre ese objelivo ni sobre la
competencia entre operadores, lo que podria acabar provocando fallos de mercado que también dificulien ia
cansecucion de dicho objetivo. En este sentido, se plantea la adicién de un nuevo apartado en el articulo gue
regula la colaboracion entre el Ministeric de Asuntos Economicos y Transformacién Digital y las
administraciones publicas para que toda administracion que prevea una nueva carga tributaria a los
operadores deba recabar previamente un informe del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transfarmacion
Digital sobre el impacte previsto de esas nuevas cargas tributarias. Ademas, se establece que el informe
dabera ser publicado y accesible al plblico en la web del Ministerio.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
peuly287oo0xe en hitps//anp.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma action?esv=pguiviBiooxe
Pag: 6
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de modificaciéon

Precepto que se modifica:

Articulo 16

Texto que se propone
Se maodifica el apartado 1 del articulo 16, que quedard redactado de la siguiente manera:

1. Teniendo en cuenta las referencias citadas en ef articulo anterior, la Comisidn Nacional de los Mercados y
ia Competencia llevara a cabo un anaiisis de los citados mercados:

a) en un plazo maximo de cince afios contado desde la adopcién de una medida anterior cuando la Comisién
Naciona! de los Mercados y la Competencia haya definido el mercado pertinente y determinado qué
operadores tienen un peso significativo en e marcado. Con caracter excapcional dicho plazo podra ampliarse
hasta un afio adicional previa notificacién a la Comision Europea cuatro meses antes de que expire el plazo
iniciat de cinco afios y sin que ésta haya manifestado objecién alguna en un mes desde la fecha de tal
notificacion;

b) en el plazo méximo de tres afios desde la adopcidn de una recomendacion revisada sobre

mercados pertinentes, para los mercados no notificados previamente a la Comision Europea. Este plazo
maximo de tres afios también podra ser aplicable para los andlisis de mercados dinamicos, que
requieren un analisis del mercado con mayor frecuencia.

()

Justificacion

Se propone la modificacién de la letra b) dei apartado 1 del articulo 16 para contemplar que el harizonte
temporal sefialadc pueda ser también aplicable a los mercados dinamicos. Ya el considerando 181 del Cadigo
Europeo de Comunicaciones Electrénicas apunia a la posibilidad de que haya un plazo menor a los cinco afios
en la revisian de los mercados, por lo que se entiende que la legislacién europea permite a los Estados
miembros reducir ese plazo de la letra a) del apartade 1 del articulo 18. Por elio, y por la impertancia de que
las medidas de politicas publicas se ajusten [0 méximo posible a la situacian real del mercado, se propene
adoptar este plazo de tres afios para los mercados dinémicos.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacién
pguSy2870oxe en hitps://app.congreso.es/comregtele/web/ficheresBelirma.action 2esv=pguly28Tooxe
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CRUDADANOS

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Articulo 16

Texto que se propone
Se modifica el apartado 3 del articulo 16, que quedara redactado de la siguiente manera:

3. E| Ministetio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.2 de
la Ley 3/2013, de 4 de junio, podra selicitar a la Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia para
que realice el analisis de un mercado determinado de comunicaciones efectronicas o de un mercado que sin
ser de comunicaciones electronicas se encuentre estrechamente vinculado a éste, cuando concurran
razones de interés general, las condiciones competitivas de dicho mercado se hayan modificado
sustancialmente o hien se aprecien indicias de falta de competencia efectiva,

Justificacion

La Ley General de Telecomunicaciones es un marco jurldico que debe regular las comunicaciones
electronicas, tal y como establece el propio Codigo Europeo de Comunicaciones Electrdnicas que franspane a
la legislacién espaficla. Es por ellc que este no es el instrumento adecuado para regutar determinados
elementos mas relacionados con los sepvicios digitales. Sin embargo, eso no es dbice para evitar tener en
cuenta que puede haber mercados estrechamente relacionados con las comunicaciones electrénicas y que,
para obtener una imagen fidedigna de la situacién de este mercado sean necesarios analisis de aquellos. Por
ello, se propone la inclusidn de esa posibilidad en la redaccion de este articulo.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Segure de Verificacién
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AUTOR

GRUPGC PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto gue se modifica:

Artioulo 37

Texto que se propone
Se modifican la letra a) dal apartado 1y el apartado 3 dei articulo 37, que rezaran de la sigulente manera:

1. Se entiende por servicio universal el conjunto definido de servicios cuya prestacion se garantiza para todos
los cansumidares con independencia de su localizacian geografica, con una calidad determinada y a un precio
asequible.

Los servicios inciuidos en el servicio universal, en los términos y condiciones que mediante real decreto se
determinen por el Gobierno, son:

a) servicio de acceso adecuado y disponible a un internet de banda ancha a través de una conexion
subyacente en una ubicacion fija, gue deberd soportar el conjunto minimo de servicios a que se refiere el
anexo Hi.

Mediante real dacreto, tenisndc en cuenta la evalucion social, econdmica y tecncldgica y las condisiones de
competencia en el mercado, se podra modificar el conjunto minimo de servicios que debera soportar el
servicio de acceso a una internet de banda ancha a que se refiere el anexo lll, asi como se determinara el
ancho de banda necesario, que en ninglin caso podra ser menor de 100 megabits por segundo (Mbps).

()

3. Mediante real decreto, se podra ampliar &l 4mbito de aplicacién del servicio universal o de aigunos de sus
elementos u obligaciones a los usuarios finales gue sean microempresas, pequefias y medianas empresas,
arganizaciones sin animo de Jucre u otras personas juridicas que tengan su domicilio y presten sus
servicios en zonas rurales y escasamente pobladas.

(..)

Justificacion

E| aumento del teletrabajo, los negocios oniine o 1a necesidad de muchas empresas tradicionales de contar
con una conexién de calidad para prestar sus servicios hacen indispensable que provincias afectadas por la
despoblacion se equiparen al reste del territorio nacional en cuestiones de conectividad con conexion de
banda ancha.

Sin este tipo de conectividad, la brecha digital sera una nueva losa sobre las perspectivas de desarrollo y
crecimiento sostenible de algunas regiones espafiolas, Segln et propio Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital, cinco Comunidades Auténomas tienen aun tasas de coberiura de conexion de banda
ancha de 100 Mbps de menos dal 80% de su tertitorio, mientras que solo cuatro de ellas -mas Ceuta y Melilla-
La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
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superan la tasa del 90%.

Teniendo en cuenta el procese de transformacién digital de nuestro pafs, es inaceptable que haya zonas de
nuestro pafs con zonas blancas tan extensas, mermando las posibilidades de que estas areas se desarrollen.
Esto, en definitiva, perjudica la igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos por un criterio geografico y,
por tanto, debe ser atajado. Par ello, se propone inciuir como servicio universal una conexidn de minimo 100
Mbps y, por sus caracteristicas especiales y posibles necesidades especificas, una opcidn de aumentar el
ambito de aplicacion del servicio universal o alguno de sus elementos u obligaciones en las zonas rurales y
escasamente pobladas.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante ¢l Codigo Seguro de Verificacion
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIUDABANOS

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Articuio 37

Texto que se propone

Se modifican 1a lefra b) del apartado 1 y el apartado 2 del articulo 37, que rezaran de la siguiente manera:

()

b) servicios de comunicaciones vocales a fravés de una conexién subyacente en una ubicacion fija 0 a través
de redes moviles.

()

2. 1a conexion subyacente en una ubicacidn fija o a través de redes moviles podré limitarse al soporte de los
servicios de las comunicaciones vocales, cuando asl lo solicite el consumidor.

Justificacion

Se introduce una modificacion para incluir en el servicio universal el servicio de telefonia moévil. EI Cadigo
Europeo de Comunicaciones Eleclrénicas establece, en su Articule 84, que “l.os Estados rmiembros velaran
por que todos los consumidores en su territorio tengan acceso, a un precio asequible, habida cuenta de las
condiciones nacionales especificas, a un servicio de acceso adecuado y disponible a una internet de banda
ancha y a servicios de comunicaciones vocales con la calidad especificada en su territorio, incluida la conexion
subyacente en una ubicacion fija", Esto supone no que el servicio universal deba limitarse a los servicios de
comunicaciones vocales en una ubicacién fija, sina que este lipo de conexion debe estar incluida. Por tante, y
en linea con la literalidad def Cédigo, se propone que el servicio de telefonia mavil también esté incluido en el
servicio universal.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de adicién

Precepto que se afiade:

Articulos nuevos

Texto que se propone
Se afiade una nueva letra al apartado 1 del articulo 37, que rezara de la siguiente manera;

{nuevo) servicios de comunicaciones vocales con una cobertura adecuada a lo largo de las principales
vias terrestres de transporte de alta capacidad, incluyendo autovias y lineas de ferrocarril.

Justificacion

Se propone a inclusidn en el servicio universal de un nivel de cobertura suficiente para las comunicaciones
vocates a lo large de las vias de transporte terrestre de alta capacidad. De este modo, se aspira a mejorar la
posible comunicacién en cascs de emergencia o de problemas técnicos en carreteras de alta capacidad o
Iineas de ferracarril sin preocuparse de la situacion de cobertura existente en esa zona.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Articulo 38

Texto que se propone
Se modiica el apartado 3 del articulo 38, que rezara de la siguiente manera:

3. Todos los operadores que presten servicios de acceso a una internet de banda ancha y los
servicios de comunicaciones vocales gue se presien a través de una conexidn subyacente en una
ublcacién fija deben ofrecer a los consumidores con rentas bajas o con necesidades sociales especiales
opciones o paguetes de tarifas que difieran de las aplicadas en condiciones normales de explotacian
comercial en condicionas transparentes, plblicas y no discriminatorias. A tal fin se podra exigir a dichos
operadores que apliquen limitaciones de precios, tarifas comunes, equiparacion geografica u otros regimenes
similares. Los operadores, en el marco de estas apciones o paguetes de tarifas, podrén fijar un volumen
maximo de datos a transmitir en el servicio de acceso a internet de banda ancha.

Entre estas opciones ¢ paquetes de tarifas deberan figurar un abono social para servicios de comunicaciches
vocales que se presten a través de una conexion subyacente en una ubicacion fija, un abono social para
servicios de acceso a una internet de banda ancha que se presten a través de una conexion subyacente en
una ubicacidn fiia y urs abono social que incluya de manera empaquetada ambos servicios. El ahono social,
en cualquiera de sus modalidades descritas, debera poder ser contratado fisicamente en las tiendas de
los operadores y a fravés de un nimero gratuitc de atencion al cliente que estos proporcionen.
Reglamentariamente se estableceran los requisitos especificos para ser considerado consumidor con
rentas bajas o con necesidades sociales especiales.

La Comisidan Nacional de los Marcados v la Competencia, previo informe de la Secretaria de Estado de
Ecenomla v Apoyo a Ja Empresa y de la Secretaria de Estade de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales, podra exigir la modificacion o supresion de las opciones o paquetes de tarifas ofrecidas por los
operadores a los consumidores con rentas bajas o con necesidades scciales especiales, para lo cual
podra exigir a dichos operadores que apliquen limitacicnes de precios, tarifas comunes, equiparacion
geogréfica u otros regimenes similares. En todo caso, el Ministeric de Asuntos Econdmicos y
Transformacién Digital podra proponer a la Cemision Nacional de los Mercados y la Competencia la
modificacién © supresién de las opciones o paquetes de tarifas ofrecidas por los operadores a los
consumidores con rentas bajas o con necesidades sociales especiales.

.)

Justificacion

En el afio 2017, la Comision Nacional de Mercados vy la Competencia (CNMC) elabotd un informe que fue
remitido al entonces Ministerio de Energia, Turismo v Agenda Digital y gue ponfa de manifiesto la necesidad
de mejorar las condiciones de acceso al abono social telefdnico. Entre las recomendaciones de este informe
La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
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se establecfa, par un lado, que se amplaran los colectivos que podian acogerse al mismo. Por ofro lado,
también se recomendaba ampliar los canales mediante los cuales los consumidores podian acogerse a oste
abano, mencicnando explicitamente la posibilidad de contratacidn en tiendas fisicas y la existencia de un
nimero gratuito.
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIJDADANODS

Enmienda al articulado de modificaciéon

Precepto que se modifica:

Articulo 42

Texto que se propone

Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 42, que rezaran de la siguiente manera:

()

2, F coste neto de la obligacién de prestacion del servicio universal serd financiado, en una proporcién no
superior al 60%, por un mecanismo de reparte, en condicicnes de transparencia, distorsion minima del
mercado, no discriminacién y proporcionalidad, por aquellos operadores que obtengan por el suministro de
redas piblicas o la prestacion de servicios de comunicaciones electrdnicas disponibles al pudblico unos
ingresos brutos de explotacién anuales superiores a 100 millones de euros. Esta cifra de ingresos brutos
podra ser actualizada o modificada mediante real dacreto acordado en Consejo de Ministros, previa informe de
la Comisién Nacional de los Mercados y la Compatencia, en funcion de la evelucidon del mercado y de las
cuotas que jos distintos aperadores tienen en cada momento en el mercado.

4. Una vez fijado este coste, la Gomision Nacional de los Mercados y la Competencia determinara las
aportaciones que correspandan a cada uno de los operadores con obligaciones de contribucién a la
financiacion del servicio universal. Dichas aportaciones, asi como, en su ¢aso, [as daducciones y exenciones
aplicables, se verfficaran de acuerdo con las condiciones que se establezcan por real decreto. Las
aportacionas recibidas se depositaran en el Fondo nacianal del servicio universal. El resto de la financiacion
serd apartada por un mecanismo de compensacién con fondos publicos a los operadores que lo hayan
prestado que se desarrollara reglamentariamente,

()

Justificaciéon

El Codigo Europeo de Comunicacionss Electronicas establece en su Articulo 90 que “los Estados miembros, a
peticion del proveedor de que se trate, decidirdn: a) introducir un mecanismo de compensacion, con cargo a
los fondos ptiblicos y en condiciones de transparencia, a favor de dicho proveedor por los costes nefos que se
determine; b) repartir el coste nelo de las obligaciones de servicio universal entre los proveedores de setvicios
y redes de comunicaciones electrénicas”. El Gobierno ha optado por ia opcion b, evitando asi tener que
establecer cualquier tipc de mecanismo de compensacion con fondos piblicos, pese a que la literalidad del
Articulo no establece que amhas opciones deban ser excluyentes. Por ello, se propone una financiacion del
servicio universal mas adecuada y mejor repartida, evitando cargas excesivas sobre los operadores. De este
modo, estos operadores aportarian, mediante un mecanismo de reparto acorde al Articulo 80 del Gddigo,
hasta el 80% de la financiacion del servicio universal, mientras que el resto, también de forma acorde al
Cadigo, se financiarfa mediante un mecanismo de compensacion conh carge a fondos publicos.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Articulo 48

Texto que se propone

Se modifica 1a letra b) del apartado 6 de! articulo 48, que rezara de la siguiente manera:

)

b) prever un procedimiento répide, sencillo, eficiente y no discriminatorio de resolucion de las solicitudes de
ocupacién, gue no podré exceder de cuatro mases contados a partir de la presentacion de la solicitud, salvo
en caso de expropiacian. No obstante lo anterior, la obtencidn de pemmisos, autorizaciones o licencias relatives
a las obras civiles necesarias para desplegar elementos de las redes piblicas de comunicaciones electronicas
de alta o muy alta capacidad, las Administraciones Plblicas concederan o denegaran los mismos dentro de
los dos meses siguientes a la fecha de recepcion de la solicitud completa. Excepcionalmente, y mediante
resolucion motivada comunicada al solicitante tras expirar el plazo inicial, este plazo podra extenderse
a dos meses mads, nunca superando el total de cuatro meses desde la fecha recepcién de la solicitud
completa. La administracion plblica competente podra fijar unos plazos de resolucion inferiores;

(...)

Justificacién

Se introducen una modificacion que tiene que ver con algunas de las barreras burocraticas gue se encuentran
los operadores a ta hora de colaborar con la Administracién en ia extension de redes de comunicaciones
elactrénicas. Por ello, se establece que el plazo para la resolucion de solicitudes de ocupacidn sera, por
defecto, de dos meses, en lugar de los cuatrc meses actuales. Sin embargo, se prevé que ese piazo puada
extendarse otros dos meses hasta un méximo de cuatro meses, en cuyo casc la Administracién debera
comunicar al solicitante mediante resolicién motivada el por qué de esa demora. La Diractiva 2014/61/UE
relativa a medidas para reducir el coste del desplisgue de las redes de comunicacionas electronicas de alia
velocidad establece, en su Artioulo 7.3, que “los Fstados mismbros adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que las auloridades competentes concedan ¢ denieguen los permisos dentro de los cuatro meses
siguientes a ia fecha de recepcion de la solicitud de permiso completa®. Sin embargo, ello no exime de gue ef
periodo efectivo sea inferior a esos cuatro meses, por lo que se propone esta nueva formulacién mas flexible y
gue responde mejor a la necesidad de una resolucion répida de solicitudes para dar certidumbre a los
operadores,

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto dque se modifica:

Articulo 49

Texto que se propone

Se modifica el apartado 8 del artculo 49, que rezard de la siguiente manera:

()

8. Los operadores deberan hacer uso de las canalizaciones subterrdneas o en el interior de las edificaciones
que permitan la instalacion y explotacion de redes publicas de comunicaciones electronicas.

En ios casos en jos gue no existan dichas canafizaciones o no sea posible o razanable su uso por razones
técnicas o econdmicas, los operadores podrén efectuar despliegues aéreos siguiendo, preferentemente, los
previamente existentes. Igualmente, en los mismos casos, los operadores podran efectuar por fachadas
despliegue de cables y equipos que constituyan redes ptiblicas de comunicacicnes electrénicas y sus recursos
asociados, si bien para ello deberan utilizar, en la medida de lo posible, los despliegues, canalizacicnes,
instalaciones y equipos previaments instalados.

Los despliegues aéreas y por fachadas no podran realizarse en casos justificados de edificaciones del
patrimonio histérico-arifstico con la categoria de bien de interés cultural o que puedan afectar a la seguridad
publica.

()

Justificacion

Se incluye en el apartado 8 cue la referencia a utilizar despliegues aéreos existentes sea matizada,
permitiendo a los operadores seguir fa opcion mas coste-efectiva para alcanzar el objetivo de conectividad,
aun cuando esta opclon pueda ser la de establecer nuevos despliegues aéreos, lo cual es de especial
relevancia en zonas rurales o escasamenie pobladas. De este modo se eliminan barreras hurocraticas
existentes al despliegue de redes en eslas éreas.

La autenticidad de este docwmento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacion
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto gue se modifica:

Articulo 50

Texto que se propone
Se modifica el apartada 8 dei articulo 50, que rezard de 1a siguiente manera;

8. Ei Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital creara un punto de gestion Gnico & través del
cual los operadores de redes plblicas de comunicaciones electronicas accederdn por via electrénica a toda la
informacion relativa sobre las cordiciones y precedimientos aplicables para la instalacion y despliegue de
redes de comunicaciones electronicas y sus recursos asociados. En un plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de esta Ley, se actualizaran los instrumentos reglamentarios para asegurar que este
punto de gestién tinico no sélo actia como punto de informacién, sino tamhién como ventanilla Gnica
para la presentacion de solicitudes de tramitacion de permisos de despliegues de redes.

Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones lLocales podran, mediante la suscripcién det oportuno
convenio de colabaoracion con el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, adherirse al
nunte de gestién dnico, en cuyc caso, los operadores de comunicaciones electronicas deberdn presentar en
formato electrénico a través de dicho punto jas declaraciones responsables a que se refiere el apartado 5 del
articulo anterior y permisos de toda indole para el despliegue de dichas redes que vayan dirigidas a la
respectiva Comunidad Autonoma o Carpaoracién Local.

El punto de gastién tinico sera gestionado por e! Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digitai y
serd el encargado de remitir a la Comunidad Autonoma o Corporacién Local gue se haya adherido a dicho
punto todas las declaraciones responsables y solicitudes gue para la instalacién y despliegue de redes de
comunicaciones electrénicas y sus recursos asociades les hayan presentado los operadares de redes publicas
de comunicacicnes electrénicas.

El Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transfarmacion Digital, las Comunidades Auténomas y la asociacion
de entidades lacales de ambito estatal con mayor implantacion fomentaran el uso de este punto de gestion
tnico por el conjunto de las administraciones plblicas con vistas a reducir cargas y costes administrativos,
facilitar la interlocucién de los operadores con la administracion y simplificar el cumplimiento de los trémites
administrativos.

Justificacion

Actualmente, el apartado 4 del Artioulo 9 del Real Decreta 330/201€, de 9 de septiembre, relativo a medidas
para reduair el coste del despliegue de las redes de comunicaciones electrdnicas de alia velocidad establece
que, mediante orden ministerial, se podra regular la ampliacion del punto de informacion Unice para que “los
operadotes de comunicacionas electronicas puedan presentar, a lravés del mismo, las solicitudes de jos
permisos, licencias o documentos (...) necesarios para acometer una obra civil asociada al despliegue de
redes pliblicas de comunicaciones electronicas de alta velocidad”. Es decir, para que este punto se convierta
La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Segure de Verificacion
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en una ventanilla Unica de recepcién de solicitudes por parte de los cperadores. La Orden Ministerial
ECE/520/2019, de 26 de abril, por la que se pone en funcionamiento el Punto de Informacion Unica
establecido en el Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre, relativo a medidas para reducir el coste del
desplieque de las redes de comunicaciones electronicas de alta velocidad, sin embargo, no ha llevado a cabo
esa ampliacion contemplada en el Real Decreto 330/2016, por lo que se propone que se actualicen estos
instrumentos reglamentarios para hacer ese punto tinico de gestién de solicitudes realidad.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
peuly287ooxe en hittns://app.congreso.esicom regiele/web/ficherosDeFirma.action?esv=peudv2l8Tiesxe
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Expediente: 121/000074 N? Enmienda: 38

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Articulo 52

Texto gue se propone

Se madifica el apartado 13 de! articulo 52, que rezara de fa siguiente manera:

)

13. El Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital gestionara a través del punto de informacion
drico la informacién en materia de infraestructuras existentes. Mediante el punto de informacién Unico los
sujetos obligados podran poner a disposicidn de los cperadores que instalen o exploten redes publicas de
comunicaciones electronicas, informacion relativa a sus infraestructuras susceptibles de alojar redes de
comunicaciones electrénicas de alta y muy afta capacidad, en particular sobre todas las redes publicas, su
ubicacién detallada, plazos de obligacion y beneficiarios.

()

Justificacién

Con esta modificacién sa aspira a mejorar €l tipo de informacion que proporciona el punto de informacion
Gnico sobre las redes publicas, permitiendo acabar con la asimetrfa de informacién que puede ser tan
perjudicial para la competencia empresarial y para la ciudadania en general,

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacién
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANGS

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Articulo 62

Texto que se propone

Se maodifican los apartados 2 v 3 del artfculo 62, gue rezaran de la siguiente manera:

()

2. El cifrado es un instrumentao de seguridad de la informacién. Entre sus condiciones de uso, cuando se utilice
para proteger la confidencialidad de la infermacion, se podra impener la obligacién de facilitar a un érgano de
ia Administracion General del Estado o a un organismo ptblico, los algoritmos o cualquier procedimiento de
cifrado utilizado, Gnicamente en casos justificados de proteccién de los intereses esenciales de
seguridad del Estado y la seguridad pablica, y para permitir la investigacién, la deteccion y ei
enjuiciamiento de delitos,

3. Se podra imponer a su vez fa obligacidn de facilitar a un 6rgano de la Administracion General del
Estado o a un organismo piiblico, sin coste algune, los aparatos de cifra a efectos de su control de acuerdo
con {a normativa vigente.

Justificacion

l.a prerrogativa ctorgada a la Administracion General del Estado o a los organismos publicos para imponear
obligaciones sobre facilitacién de algoritmos o procedimientos de cifrado no puede ser entendida como una
prerrogativa general, sino acotada a situaciones muy especificas en las que la seguridad del Estaco v la
seguridad publica estén en riesge o se necesite avanzar en la investigacién, deteccion o enjuiciamiento de un
delito, Asi lo recoge, ademés, el Considerando (97) del Cédigo Europeo de Comunicaciones Electronicas, que
cita texiualmente esos supuestos a la hora de abordar la necesidad de proteccion de la seguridad de las redes
y servicios y el cifrado. Por allo, se propone ajustar la redaccion de la Ley a esas situaciones.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 40

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO GIUDADANGS

Enmienda al articulado de adicién

Precepto que se anade:

Articulos nuevos

Texto que se propone
Se afiade un nueve apartado al articulo 62, que rezara de la siguiente manera:

{nuevo). Toda informacién obtenida por parte de fa Administracién General del Estado o cualquier
organismo plblico a través de los preceptos incluidos en los apartados 2 y 3 de este Articulo debera
ser tratada con la maxima confidencialidad y destruida una vez que se resuelva la amenaza para la
seguridad del Estado y la seguridad publica o se haya dictado sentencia firme sobre el delito en
cuestién. La Administracién General del Estado o el organismo plblico competente serdn
responsables judicialmente de cualquier filtracién de esta informacién que pudiera poner en peligro
los derechos de propiedad intelectual y/o industrial de los propietarios de la misma, que tendran a su
vez derecho a compensacién de acuerdo a la normativa vigente.

Justificacion

Se afade un nuevo apartado para aludir a la necesidad de que toda la informacién requerida por la
Administracion General de! Estado o el organismo publico competente a los operadores debera ser tratada
con la maxima confidencialidad v destruida en el momento en el que deje de ser necesaria, Existe un riesgo
claro para la propiedad intelectual yfo industrial si hubiera una filtracién de algoritmos o procedimientos de
cifrado de una empresa, por lo que se propone abordar esta problematica. Ademés, se hace responsabie a la
Administracién u organisme compatente de recabar esa informacién en caso de filtracion, y se establece gue
seran respansables ante la justicia y deberan compensar a la empresa afectada.

ILa autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 41

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Articulo 63

Texto que se propone
Se modifica el apartado 1 del articulo 63, que rezara de la siguiente manera:

1. los operadores de redes publicas de comunicaciones electronicas y de servicios de comunicacicnes
electrénicas dispenibles al pablico, gestionaran adecuadamente los riesgos de seguridad gue puedan afectar a
sus redes y servicios a fin de garantizar un adecuade nivel de seguridad y evitar o reducir al minimo el impacto
de los incidentes de seguridad en los usuarics y en ofras redes y servicios, para [o cual deberan adoptar las
madidas técnicas y organizativas adecuadas, que deberdn ser proporcionadas y en linea con el estado de
la técnica, pudiendo incluir el cifrado.

Justificacion

De este modo se refleja de forma mas fiel la redaccidn original del Articulo 40.1 del Codigo Eurcpeo de
Comunicaciones Flectronicas, que hace una referencia expresa al principic de proparcionalidad y a la
necesidad de considerar el estado de [a tcnica a la hora de que los operadoras pongan en marcha medidas
de clberseguridad que puedan afectar a los usuarios. De este modo se evita que puedan llevarse a cabe
medidas de excesivas restricciones a |as libertades y derechos de los usuarios de redes y servicios en aras de
una supuesta mejora de la ciberseguridad y, al mismo tiempo, se garantiza una proteccién adecuada de los
mismaos.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Segnro de Verificacién
pgu8y287ooxe en https:/app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?esv=pguly287coxe
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Expediente: 121/000074 N® Enmienda: 42

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto gue se modifica:

Articulo 67

Texto gue se propone

Se modifica el apartada 10 del artfculo 67, gue rezara de la siguiente manera:

()

10. Cuando el usuario fina tenga derecha a rescindir un contrato de servicio de comunicaciones electronicas
disponibles al pablico distinto de un serviclo de comunicaciones interpersonales independiente de la
numeracidn antes de que firalice el periodo fiiado en el contrate, el usuario final no debera abonar ninguna
compensacion excepto por el equipo terminal subvencionado que conserve, sin perjuicio de ofro tipo de
compromisaos gue el usuaric haya adquirido en virtud del contrato suscrito.

Cuando el usuario final conservara el equipe terminal incluido en el contrato en el momento de su finalizacion,
la compensacién debida no excedera de su valor prorrateado en el momento de la finalizacion del contrato o la
parte restante de la tasa de servicio hasta el final dei contrato, si esa cantidad fuera inferior.

Cualquier condicién sobre el uso de los equipos terminales en ofras redes sera eliminada, de forma gratuita,
par el operador a més tardar tras el pago de dicha compensacion.

Justificacion

Se propone esta modificacién para recoger la necesidad de que siga siendo aplicable cualquier COMPromiso
adquirido entre el usuario y el aperador en relacién a los contratos, por ejemplo, en materia de conservacion
del terminal subvencionado vy las condiciones para hacerlo. Ademas, se modifica también en el segundo
parrafo |a perifrasis para asegurar que jo dispuesto aplicara cuando el usuario conserve el ferminal, no cuando
‘decida’ conservarlo, puesto que pueden existir obligaciones para eilo estipuladas en el contrato.

1.2 autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 43

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Articulc 68

Texto que se propone

Sa medifica el apartado 1 del articulo 68, que rezard de la siguiente manera:

estab&ese%lﬁfs—&@#@e}eﬂes—pam—que Los operadores de servicios de, acceso a internet o servicios de
comunicaciones interpersonales disponibles al publica deberan publicar la informacion gue—se—detorsine
relacionada con el contrato v jos servicios que cubre con el fin de garantizar que todos los usuarios finales
puedan elegir con conocimiento de causa. Esta informacion sera, al menoes, la establecida en el anexo 1X del
Cadigo Europeo de Comunicaciones Electronicas. La Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia velara por el cumplimiento de esta disposicion por parte de los operadores.

Esta informacién deberd ser proporcicnada de manera clara, comprensible, en formato automatizado vy
faciimente accesible para los usuarios finales con discapacidad, y deberd mantenerse regularmente
actualizada.

Justificacién

Ei Cadige Europeo de Comunicaciones Electrnicas establece en su Articulo 103 que las auforidades
competentes deben garantizar que, “cuando los provesdores de servicios de acceso & inferet o servicios de
comunicaciones interpersonales disponibles al publica proporcionan esos servicios sujetos a condiciones”, la
informacion def Anexo IX del Cddigo debera ser publicada “de forma clara, comprensible, en formaic
automatizado y faciimente accesible para los usuarios finales con discapacidad”. Sin embargo, esto no implica
que las autoridades nacionajes tengan que regular tan al detalle ia forma o el mecanismo mediante el cuat los
operadores deben proporcionar esa informacion. Por ello, se propons eliminar la referencia a que se
estableceran las condiciones para ello mediante Real Decreto, prefiriendo una formulacidn que deje clara la
obligacion de los operadores a facilitar dicha informacién y la autoridad de la Comisién Nacional de los
Mercados vy la Competencia de velar por el cumplimiento de la misma. Sin embargo, se deja libertad a los
opsradores para decidir la forma en la que proporcionan dicha informacian, evitando asi posibles desarrolios
reglamentarios que no tengan en cuenta especificidades de determinados operadores o la necesidad de
actualizar constantemente instrumentos reguiatorios por cambios en el contexto del mercado que puedan
generar inseguridad juridica a los operadores.

La autenticidad de este documnento puede ser comprobada mediante el Cédigo Segure de Verificacién
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CRIDADANOS

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto gue se modifica:

Articulo 69

Texto gue se propone

Se modifica el apariado 2 del articulo 69, que rezara de la siguiente manera:

()

2. La Comisién Naciona! de los Mercados y la Competencia podra exigir a los operadeores de servicios de
acceso a internst v de servicios de comunicaciones interpersonales dispenibies al publico la publicacion de
informacion completa, comparable, fiable, de facil consulta y actualizada sobre la calidad de sus servicios
destinada a los usuarios finales, en la medida en que controlan al menos algunos elementos de la red, ya sea
diractamente o en virtud de un acuerdo de nivel de servicio en este sentido, y sobre las medidas adoptadas
para garaniizar un acceso equivalente para los usuarios finales con discapacidad.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia también podré exigir a los operadores de servicios
de comunicacién interpersonal dispenibles al publico gue informen a los consumidores, en caso de que la
calidad de los servicios gue suministran dependa de cualesquiera factores externos, coma el control de la
transmisién de la sefal o la conectividad de red. Ademas, la Comisién Nacional de los Mercados y [a
Competencia realizara bianuaimente un estudio de la calidad de servicio ofrecida a los usuarios finales
radicados en las zonas rurales y escasamente pobladas respecto de la calidad media de servicio
ofrecida al conjunto de usuarios radicados en el resto del pais.

Previa peticién, dicha informacion deberd ser facilitada, a la Comision Nacional de los Mercados v la
Competencia, con anterioridad a su publicacidn.

Las medidas que estahlezcan los operadores de servicios de acceso a internet y de servicios de
comunicaciones interpersonales disponibles al publico para garantizar la calidad de sus servicios, seran
conformes al Reglamento (UE) 2015/2120, del Pariamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de
2015, por el que se establecen medidas en relacidn con el acceso a una internet abierta y tarifas al por menor
para comunicaciones intracomunitarias reguladas y se modifican la Directiva 2002/22/CE y el Reglamento
(UE) 531/2012.

Justificacién

Dado el papel que se otorga a la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia (CNMC) en este
articulo respecto de la calidad de servicio, se propone reforzar ese papel de vigilancia y supervision
encomendandale la realizacion de un estudio cada dos afios sobre la calidad de servicio ofrecida a los
usuarios en las zonas rurales y escasamente pobladas. Ademds, dicho estudio deberd incluir una comparativa
con la calidad media de servicio afrecida al conjunto de usuarios radicados en el resto del pajs, de forma gue
los usuarios finales puedan disponer de informacion sobre calidad de servicio divergente de acuerdo a [a zona
La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
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en la que vivan. De este modo, los usuarios tendran una informacion méas fiel sobre las posibilidades de
conectividad que tengan vy, a su vez, se permite a los operadores ofrecer mejoras opciones de conectividad
respecto a sus competidores en zonas rurales y escasamente pobladas, incentivando asi mejoras en Ia
calidad de servicic de estos lugares.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codige Segure de Verificacion
pgu8y287ooxe en hitps://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?esv=pgudy28Tooxe
Pag: 27




CONGRELSD DE LGS P UTRDEE
SECRETARG GENERAL
REGHETRO BE GOIBGRES

29-12-2021 11:12:02
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AUTOR

GRUPQO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Articula 71

Texto que se propone
Se maodifica la letra ¢) del apartado 1 del articule 71, que rezara de la siguiente manera:

1. Si un contrato incluye un paquete de servicios o un paquete de servicios y equipos terminales ofrecidos a un
consumidor, v al menos uno de estos serviclos es un servicio de accese a internat o servicios de
comunicaciones interpersonales disponibles al pablico basados en numeracidn, se aplicaran a todos los
elementos del paguete:

a) la obligacion consistente en proporcionar al usuario final con caracter previo a la celebracidn del contrate un
resumen del confrato conciso v de facil lectura a que se refiere el articulo 67.2;

b) la obligacién de proporcionar la informacién relacionada con el contrato y los servicios que cubre
establecida en el articulo 67.1;

¢} las condiciones sobre duracién y resclucién de los contratos establecidas en el articulo 67. En todo caso,
el consumidor podra solicitar ampliar esa duracién por un periodo superior al piazo maximo del
articulo 67.7 de Ia presente Ley;

d) las condiciones para llevar & cabo el cambio de operador de servicios de acceso a internet establecidas en
el articulo 70.4.

Justificacién

El Cadigo Eurapeo de Comunicaciones Electrénicas establece, en su Artisulo 105, que los Estados miembros
“velaran (...} por que los contratos celebrados entre consumidores y proveedores de servicios de comunicacién
electronica disponibles al publico distintos de los servicios de comunicaciones interpersonales independientes
de fa numeracion y distintos de los servicios de transmision utilizados para la prestacion de servicios maguina
a méquina no tengan un periodo de vigencia superior a veinticuatro meses”. Sin embargo, el misme articulo no
exime de que, si es el consumidor el que salicita que ia obligacion contractual sea por un periodo superiof,
esto pueda llevarse a caho. Este es el caso, por ejemplo, cuanda ur consumidor quiere acceder a un terminal
o un semvicio madiante pago a plazos, lo que hace mas asequible su adquisicion. De hecho, el propio Articulo
105 del Codigo recoge que “el presente apartado no se aplficard a la duracion de un contrato a plazos cuando
el consumidor haya acordado en un contrato aparte efectuar pagos a plazos”, en relacién al despliegue de
conexiones fijas de alta capacidad. Por tanto, se concluye que el espiritu del Codigo es establecer
excepciones en determinados casos de interés para el consumidor. Por ello, se propone afiadir esta
redaccidn, en la que sea el consumidar en base a ese interés el que solicite una duracion de contratos mayor
a la maxima establecida de 24 meses.

I.a autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
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AUTOR

GRUPQ PARLAMENTARIC CIUDADANOS

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Articulo 71

Texto que se propone
Se modifica el apartado 3 del articulo 71, que rezard de |z siguiente manera:

3. La contratacién de servicios adicionales prestados o de equipos terminales distribuidos por el mismo
operador de los servicios de acceso a internet o de los servicios de comunicaciones interpersonales
disponibles al publico basados en numeracion podra prolongar el periodo original del contrato al que se han
afadido dichos servicios o equipos terminales, siempre y cuando sea el consumidor el que o solicite en ef
momento de contratar los servicios adicionales y los aquipos terminales, y en linea con lo establecido en el
articulo 67.7 de esta Ley. En todo caso, el consumidor podra sclicitar ampliar esa duracion por un
periodo superior al plazo maximo del articulo 67.7 de la presente Ley,

Justificacion

El Codigo Eurepeo de Comunicaciones Electrénicas establece, an su Articulo 105, que los Estadeos miembros
“velaran (...) por que los contratos celebrados enire consumidores y proveedores de servicios de comunicacion
elactrénica disponibles al publico distintos de los servicios de comunicaciones interpersonales indepenadientes
de la numeracién y distintos de jos servicios de transmisién utilizados para la prestacion de servicios maquina
a maquina no tengan un periodo de vigencia superior a veinticualro meses”. 5in embargo, el mismo articulo ho
exime de que, si es el consumidor el que solicita que la obligacién contractual sea por un perfodo superior,
esto pueda llevarse a cabo. Este es el caso, por ejemplo, cuando un consumidor quiere acceder a un terminal
o un servicio mediante pago a plazos, lo que hace mas asequible su adquisicion. De hecho, & propio Articulo
105 del Codigo recoge que “e! presente apartado no se aplicaré a la duracién de un contrato a plazos cuando
el consumidor haya acordado en un contrato aparte efectuar pagos a plazos”, en relacion al despliegue de
conexiones fijas de alta capacidad. Por tanto, se conciuye que el espiriiu del Codigo es establecer
excepcicnes en determinados casos de interés para el consumidor. Por ello, se propane afiadir esta
redaccién, en la que sea el consumidor en base & ese interés el gue solicite una duracitn de contratos mayor
a la maxima establecida de 24 meses.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacion
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIBDADANOS

Enmienda al articulado de adicion

Precepto que se afiade:

Articulos nuevos

Texto que se propone
Se afiade una nueva letra al apartado 3 del artlculo 76, gue rezara de la siguiente manera:

{nuevo) en el caso de producirse una congestion de la red, priorizar los servicios esenciales frente a
fos que no lo son para evitar el empeoramiento o prolongacién en el tiempo de la misma y sélo
mientras dure dicha congestion.

Justificacion

Se propone recoger este nuavo punto para asegurar qgue, Unicamente en casos de congestion de [a red, los
operadores puedan dar preferencia a los servicios esenciales para que esios no se vean afectados por la
congestion de la red. Esa prerrogativa sdle podra ser utilizada mientras dure dicha congestidn, evitando asi
que puedan darse situaciones de arbitrariedad. El Reglamento (UE) 2015/2120 del Parlamento Eurcpeo y del
Consejo de 25 de noviembre de 2015 por el que se establecen medidas en relacion con el accesc a una
internet abierta y se modifica la Directiva 2002/22/CE relativa al setvicio universal y los derechos de los
usuarios en relacion con redes y los servicios de comunicaciones electronicas y el Reglamento (UE) N°
531/2042 relativo a itinerancia en las redes pGblicas de comunicaciones mdviles en la Unidn establece, en el
apartado 3 de su Artlculo 3 que “los proveedores de servicios de acceso a internet no tomaran medidas de
gestion del tréfico que vayan més alld de las recogidas en el parrafo segundo y, en patticular, no bloguearan,
ralentizaran, alleraran, restringirén, interferirdn, degradarén ni discriminardn enire contenidos, aplicaciones o
servicios concretos o calegorfas especificas, exceplo en caso necesario y Unicamente durante el tiempo
necesaria para”, entre otros, "evitar la inminente congestion de la red y mitigar los efectos de congestiones de
la red excepcionales o temporales, siempre que categorfas equivalentes de trafico se traten de manera
equitativa”. Esto por tanto permite gue se establezca que se dé un trato preferencial a una categeria, en este
caso los servicios esenciales, respecto de ofras para, precisamente, “mitigar los efectos de congesticnes de la
red’, como se propone en la enmienda.
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIQ CIUDADANOS

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se maodifica:

Articulo 83

Texto que se propone

Se modifica el apartado 4 del articulo 83, que rezaré de la siguiente manera:

()

4. Sila Secretaria de Estade de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales comprueba que un equipo de
telecomunicacion, a pesar de cumpiir can [o establecido en la normativa que resulte de aplicacion, presenta un
riesgo para la salud o la seguridad de las personas o para otros aspectos de ta proteccion del interés pubfico,
se solicitaré al operador econdmico pertinente que adople todas las medidas adecuadas para garantizar que
el equipo de telecomunicacién no presente ese riesgo cuande se infreduzca en el marcado, o bien para
retirarlo del mercado, o se solicitard a los usuarios que adopten todas las medidas necesarias para que
efectiien su devolucién al operador econémico pertinente en el plazo de tiempo razonable, proporcionai a
la naturaleza del riesgo, gue se determine.

()

Justificacion

Se propone introducir esta nueva redaccion de ferma que se establezca que si los operadares econdmicos
han cumplido con su obligacién de garantizar que un equipo de telecomunicacion cumple con la normativa de
aplicacién a la hora de introducitlo en el mercada o distribuitlo, no sean estos operadores los responsables de
asegurar gue, como establecer el apartado 1, “no se utilice conforme al fin previsto ¢ en las condiciones que
razonablemente cabria prever, cuando su instalacion o su mantenimiento no sean los adecuados, o cuando
pueda comprometer la salud o seguridad de los usuarios”. Los operadores economicos pueden ser
responsables de cumplir a la hora de infreducir dicho equipo en ef mercado y de comercializarlo, pero los
usuarios deben ser los responsables de asegurar que la utilizacién del mismo es conforme también a ia
normativa vigente o no supohe un riesgo para la salud y la seguridad. Por ello, se aclara en la redaccién
propuesta que la Secretarfa de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales podra requerir a los
operadores econdmicos acciones para gue el equipo de telecomunicacion no presenta riesgo cuando se
introduce al mercado o para retirar el equipo del mercado, paro también podra hacerlo a los usuarios para que
devuelvan ese equipo de telecomunicacion al operadar econdmico pertinente.
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto gque se modifica:

Articulo 1

Texto que se propone

Se modifica [a letra a) del apariado 2 del articulo 91, que rezara de la sigulente manera:

()

En el otorgamiento de los titulos habilitantes, el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacidn Digital
podrd impener las siguientes condiciones para garantizar un uso eficaz y eficiente del dominio publico
radiostéctrico o reforzar la cobertura:

a) compartir infraestructuras pasivas o activas dependientes det dominio piblice radiogléctrico, o compariir el
dominio publice tadioeléctrico, cuando el propietario de las infraestructuras sea el titular de dichos
titulos habilitantes;

h) celebrar acuerdos comerciales de acceso por itinerancia nacional ¢ inferior;

c) desplegar conjuntamente infraestructuras para el suministro de redes o servicios que dependen dei uso det
dominio ptiblico radioeiéctrico.

Justificacién

La evolucién del espacio radioeléctrico hace que la titularidad del titulo habilitante para utilizacion del dominic
ptiblico radioeléctrico no sea necesariamente similar a fa titulatidad de la infraestructura pasiva de redes, sino
que quien ostenta ese litulo habilitante pueda tener Gnicamente un derecho de uso de la misma. Por ello, se
propone que se establezca una matizacion para que ia cbligacién que pueda imponer el Ministerio de Asuntos
Econdmicos v Transformacion Digital de comparticidn de infraestructuras pasivas o activas sea linicamente
vinculante a los titulares que sean, a su vez, propietarios de dichas infraestructuras. Es mas, el Articulo 47.2
del Codigo Furopeo de Comunicaciones Electrdnicas otorga a los Estados miembros la capacidad para “noder
disponer (...) comparlir infraestructuras pasivas o activas dependientes defl espectro radiogléctrico o compartir
el espectro radiosléctrico”, pero esto no es dbice para gue esa prerrogativa se ajuste a la titularidad de la
propia infraestructura.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de adicion

Precepto que se afiade:

Articulos nuevos

Texto que se propone
Se afiade una nueva letra al apartado 2 del articulo 100, que rezara de Ja siguiente manera;

2. En particular, en las materias reguladas por la presente ley, la Comisién Nacional de los Mercados v ia
Competencia ejercerd las siguientes funciones:

(nueva). Evaluar y supervisar la calidad de servicio ofrecida por fos operadores, con especial atencion
a la calidad de servicio ofrecida a los usuarios finales radicados en zonas rurales y escasamente
pobladas, de forma que se garantice informacién veraz sobre la misma tanto a usuarios finales como a
operadores.

Justificacién

Dado el papel que se otorga a la Comisidn Nacional de los Mercados y de la Competencia (CNMC) en este
articulo, y en consonancia con lo recogido en el Articulo 69 respecto de la calidad de servicio, se propone
introducir esta nueva letra entre las funciones de la CNMC listadas en el Articulo 10C para que pueda
supervisar ia calidad de servicio y la diferencia existente en la misma entre los usuarios finales radicados en
zonas rurales vy escasamente pobladas y los que no. De este medo, los usuarios finales cuentan con una
mejor informacion sobre la calidad de su servicio y, ademas, los operadoras pueden tener mejor informacion si
quieren ofrecer una calidad de servicio superior a los usuarios finales radicados en zonas rurales y
escasamente pobladas, favoreciendo la competencia.
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de modificacién

Pracepto que se modifica:

Dispesicion adicional vigésimo cuarta

Texto que se propone
Se propene la modificacion de |a disposicion adicional vigésimo cuaria, gue rezara de la siguiente manera:

1. Se determina el cese de la prestacién del elemento de servicio universal relativo al suministro de una oferta
suficiente de teléfonos publicos de pago asignada en virtud de la Orden ECE/3/2020, de 7 de enero, por la que
se designa a Telefénica de Espafia, SAU, como operador encargade de la prestacicn del elemento de servicio
universal relativo al suministro de una oferta suficiente de teléfonos ptblicos de pago.

2. El Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformaciéon Digital promovera la reconversion de las
infraestructuras de los teléfonos ptiblicos de pago en puntos de conectividad de servicio piablico que
incluyan, al menos, los sigulentes servicios:

a} punto de conexidn a internet;
b) teléfono de emergencias;
¢} punto de envio y recogida de pagqueteria.

El Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital incentivard la participacién de los
operadores de redes en ese proceso de reconversién, siempre velando por la libre concurrencia
competitiva, asi como la de las corporaciones locales en las que siga habiendo teléfonos publicos de
pago. Para ello, las condiciones de participacién de estos actores seran las que se dictaminen
reglamentariamente,

Justificacion

La disposicion adicional vigésima cuarta establece ef llamado *fin’ de las cabinas telefénicas. Sin embargo, no
entra a reguiar ni a abordar qué ocurrira con ellas una vez que entre en vigor esta Ley, lo que puede generar
una sensacién de inseguridad en la ciudadania y una gran incertidumbre sobre qué ocurrira con las
instalaciones de esas cabinas, que incluyen ademas componentes de alta toxisidad y que pueden suponer un
riesgo para la salud plblica y para el medio ambiente. Por ello, se propene afiadir un nuevo apartado a ia
disposicion adicional vigésima cuarta, renumerando el parrafo existente en consecuencia, para establecer gue
esas instalaciones se conviertan en puntos de conectividad piblicos, que deberan contar al menos con
conexién WiFi, con un teléfono para realizar llamadas gratuitas a los nimeros de emergencias como el 112, ol
016, el futuro teléfono de prevencién del suicidio 024 o cualguier otro servicio de asistencia a situaciones
criticas. También se establece que uno de los servicios incluidos sea el de punto de envio y recogida de
paqueteria, de forma similar a lo que ya ocurre en numercsos establecimientos, estaciones de transporte por
carretera o por ferrocarril, y que tanto facilita la realizacion de envios y recepcion de paqueteria sin importar el
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de adicion

Precepto que se afiade:

Disposiciones adicionales nusvas

Texto que se propone
Se afade una nueva disposicicn adicional, gue rezara de la siguiente manera:

Disposicién adiciona! {nueva). Facultades de investigacién y ejecucién de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos.

Se atribuye a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos las facultades de investigacion y ejecucién a
las que se refiere el Articulo 9 del Reglamento (UE) 2017/2394 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2017, sobre la cooperacion entre las autoridades nacionales responsables de la
aplicacién de la legislacion en materia de proteccién de los consumidores, en el ejercicio de las
competencias que le fueran atribuidas por las leyes que transpongan a la legisiacién espafiola la
Directiva 2002/58/CE vy, en particular, las disposiciones contenidas en su Articulo 13.

Justificacién

La Ditectiva 2002/58/CE del Parfamento Europec y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa al tratamiento
de los datos parsonales y a la proteccion de la intimidad en el sector de las comunicaciones electronicas
(Directiva sobre la privacidad y las comunicaciones electrénicas) establece, en su Articulo 13, las actuaciones
& realizar en referencia a las comunicaciones no solicitadas. Pese a que esta directiva esté siendo objeto de
revision actualmente, se considera necesario receger en una disposicion adicional nueva el papel que la
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos debe jugar a la hora de garantizar la defensa y proteccion de los
datos de los usuarios de comunicaciones aelectronicas en lo relative, en particular, a estas comunicaciones no
solicitadas. Por ello, se propone la adicidn de dicha disposicion adicional oforgando a la Agencia esas
facultades de investigaciaon y ejecucion.
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AUTOR

GRUPOC PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto gue se modifica:

Anexo i

Texto que se propone
Se modifica el apartado 4 del punto 1 del Anexo |, que rezara de la siguiente manera:

1. Tasas en materia de telecomunicaciones.

()
4. Tipo impositivo,

El tipo impositivo no podra exceder el 0,80 por mil de los ingresos brutos de explotacion de los operadares
obligados al pago.

()

Justificacion

Se propone la reduccién del tipo impositivo méaximo de la tasa general de operadores del 1 por mil de los
ingresos brutos de explotacion al 0,80, teniendo en cuenta la necesidad facilitar que los operadores cuenten
con més financiacion para poder desplegar la conectividad necesaria en nuestro pais. De este modo, se
actualiza el tipo impositivo respecte a la ley de 2014 y se parmite mandar una sefial clara a los inverscres
internacionales de que el sector de las telecomunicaciones en Espafia es rentable y ambicioso. Adamas, el
Artlculo 16 del Cadigo Europeo de Comunicaciones Electranicas establece, en su apartado b), que las cargas
administrativas “se impondran a las empresas de una manera objetiva, transparente y proporcional, gue
minimice los costes adminisirativos adicionales vy las tasas asocladas”. Par ello, en aras de esa
proporcionalidad y teniendo en cuenta el contexto en el que las inversicnes de los operadares son clave para
al despliegue de conectividad, se propone esta modificacion.
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AUTOR

GRUPQO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de adicion

Precepto gue se afiade:

Articulos nuevos

Texto que se propone
Se afiade un nuevo apartado al articulo 3 del Anexo 1, que rezara de la siguiente manera:

(nuevo). A los efectos de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 8/2009 de financiacion de Ila
Corporacién de Radio y Televisién Espafiola, y mientras las leyes de Presupuestos Generales del
Estado no establezcan un porcentaje o importe diferente sobre el rendimiento de la tasa sobre reserva
de dominio plblico radioeléctrico, el rendimiento de la tasa scbre reserva de dominio publico
radioeléctrico que percibira la Corporacion RTVE tendrd un importe maximo anual que queda fijado en
480 millones de euros.

Justificacion

Se propone afiadir un nuevo epigrafe en el apartado 3, sobre la Tasa por reserva del daminio publico
radioeléctrico, para determinar el importe anual méximo que puede alcanzar de hasta 480 miliones de euros,
siempre y cuando los Presupuestos Generales del Estado no establezcan otro importe o porcentaje. Este
importe méximo se encuentra justificado por el volumen de inversién tan relevante que los operadores de
telecomunicaciones han acometido durante el afio 2021 y que tienen previsto para el afio 2022, en el que ya
sélo [a subasta del espactro ha supuesto mas de 1.000 M€ de inversion.
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AUTOR

GRUPQ PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de adicién

Precepto que se afiade:

Articulos nuevos

Texto que se propone
Se afiade un nuevo apartado al articulo 3 del Anexo |, que rezara de la siguiente manera:

{nuevo). Los operadores de bandas de frecuencias armonizadas para servicios de techologia mévil de
quinta generacién (5G) y superiores estaran exentos del pago de esta tasa durante los primeros cinco
afios de utilizacién del dominio publico radioeléctrico para las bandas en las que se proporcionen
dichos servicios.

Justificacion

Se propone la adicién de un nuevo apartado que contemple la bonificacidn de la tasa por reserva de! dominio
pliblico radioeléctrico para las bandas en las gue se preporcionen servicios de 5G o supetiores. De este modo
se busea incentivar ef despliegue de la conectividad 5G en Espafia, haciéndolo aln més atractivo para los
operadores eliminando este coste durante los primeros cinco afios de sarvicio.
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al artictlado de adicién

Precepto que se afiade:

Articulos nuevos

Texto que se propone
Se afiade un nuevo apartado al Anexo il, que rezara de la siguiente manera:

(nuevo) Pequefias empresas: empresa definida en los términos establecidos en el articulo 2 del Anexo
| de! Reglamento (UE) n® 651/2014 de 1a Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos
107 y 108 del Tratado.

Justificacién

Pese a las referencias a pequefias empresas a lo largo del texto, no se encusntra una definicion especifica de
qué se entiende por pequefias empresas en las definiciones del Anexo H de la Ley. Por ello, se prepone
adoptar la definicién incluida en el Anexo | del Reglamento {UE) n® 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de
2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado. En él, se establece que “se define pequefia empresa como
Lna empresa que ocupa a menos de 50 personas y cuyo volumen de nagocios anual o cuyo balance general
anual no supera los 10 millones de euros”.
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AUTOR

GRUPQO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Anexo ii

Texto que se propone
Se medifica el apartado 37 del Anexo 11, que rezara de la siguiente manera:

37. Microempresa: empresa definida en los términos establecidos en el articulo 2 del Anexo I del
Reglamento (UE) n°® 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos
107 y 108 del Tratado.

Justificacion

La definicién de microempresa si estd contemplada en la Ley, pero se utlliza una definicién de una
recomendacién de la Comisién Europea de 2003, en lugar de utilizar una definicion mas actualizada. Por elio,
se propone establecer el Reglamento (UE) n® 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, per el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibies con ef mercado interior en aplicacién de los articulos
107 y 108 del Tratado como referencia, que defing una microemprasa como “una empresa que ocupa a mencs
de 10 personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 2 millones de
euros”.
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AUTOR

GRUPC PARLAMENTARIO CIUDADANQS

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Anexo i

Texto que se propone
Se modlfica el apartade 61 del Anexc [, que rezara de la siguiente manera:

61. Red de comunicaciones electrénicas de alta capacidad: red de acceso de comunicaciones electronicas
capaz de prestar servicios de acceso de banda ancha a velocidades de al menos 30 Mbps, también
conocidas como redes de acceso de nueva genetacién, y que pueden ser: i) redes de acceso basadas
en la fibra (FTTx); i) redes de cable mejoradas; y i) determinadas redes avanzadas de acceso
inalambrico capaces de ofrecer alta velocidad fiable por usuario.

Justificacion

El Analisis de Impacto que acompafia la Directiva 2014/61/UE, de reduccién de los costes de despliegue,
claramente recoge que, a efectos de esta Directiva, las redes de alta velocidad son sindnimo de rades NGA
{Next Generation Access). Asi pues, los beneficiarios del acceso a infraestructuras de obra civil, en base a la
citada Directiva y a su legislacién de desarrollo, lo son también para et despliegue de redes de acceso NGA.
Por su parte, el concepio de NGA se encuentra clarisimamente definido en las Directrices de la Unidon Europea
para la aplicacién de las normas sobre ayudas estatales al despliegue rapida de redes de banda ancha, gue,
en st considerando 58, concluye: “las redes de acceso de nusva generacion son: i} redes de acceso basadas
en la fibra (FTTx), ii) redes de cable mejoradas y iii) determipadas redes avanzadas de acceso inalambrico
capaces de oftecer alta velocidad fiable por suscriptor”. Por tanlo, se propone recoger sa definicion en la Ley.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion

peu8y287ooxe en httns://app.conorese.es/comrestele/web/fickerosDeFirma.action?csv=pou8vi8Tooxe
Pag: 42
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Enmienda al artictlado de modificacion

Precepto que se modifica:

Anexo ii

Texto que se propone
Se madifica el apartado 62 del Anexo H, gue rezara de la siguiente manera:

62. Red de comunicaciones electrénicas de muy alta capacidad: bien una red de acceso de comunicaciones
electrénicas que se compene totalmente de elementos de fibra Gptica, al menos hasta el punto de distribucion
de la localizacion donde se presta el servicic o una red de comunicaciones elecirénicas capaz de ofrecer un
rendimiento de red similar en condicicnes usuales de maxima demanda, en términos de ancho de banda
disponible para los enlaces ascendente y descendente, resiliencia, parameairos relacionados con los errores,
latencia y su variacién. El rendimiento de la red puede considerarse similar independientamente de si la
experiencia del usuario final varia debido a las caracteristicas intrinsecamente diferentes del medio a través
del cual, en (iltima instancia, la red se conecta al punio de terminacion de la red.

Justificacion

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacion
pgu8y287o0o0xe en hitips://ann.conereso.es/comregtele/web/ficherasDeFirma.action?esv=poulyi8Tooxe
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Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Disposicion final guinta

Texto que se propone

Se modifica el apartado 2 de |a disposicién final guinta, que quedard redactado de la siguiente manera:

()

2. Las disposiciones del capitulo IV det titulo I referidas a los derechos especificos de los usuarios finales y
cansumidores de comunicaciones electrénicas entraran en vigor:

a) a los seis meses desde el dia de su publicacién en ei «Boletin Oficial def Estado», en lo gue respecta
a las provisiones del Articulo 67 sobre adaptacién de contratos y la informacion sobre los mismos;

b) a los tres meses desde el dia de su publicacién en el en el «Boletin Oficial del Estado», en o que
respecta a las provisiones del Articulo 68.

c) el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», en lo que respecta a las
provislones no referidas en los apartados a) y b).

Hasta ese momento, seguira vigente lo dispuesto en la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones y su normativa de desarrollo.

Justificacion

Se propone otorgar una mayor flexibilidad a los operadores para adaptarse a las provisiones que pueden
requerir un mayor esfuerzo por su parte, principalmente los articulos 67, sobre contratos, y 68, sobre
transparencia, comparacién de ofertas y publicacién de informacién. Para ello, se contempla un plazo de seis
meses para la entrada en vigor de las disposiciones sobre contratos y un plazo de ires meses para la entrada
en vigor de las disposiciones sobre transparencia, comparacion de ofertas y publicacién de informacian.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion

pgu8y287coxe en hitps;/app.congrese.es/comyeatele/web/ ficherosDeFirma.action?esv=pguly28iooxe
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Enmienda al articulado de adicidn

Precepto que se afiade:

Disposicicnes adicionales nuavas

Texto gue se propone
Se afiade una disposicién adicional nueva, que rezara de la siguiente manera:

Disposicién final {nueva). Modificacién de la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacién de la
Corporacién de Radio y Televisién Espafola.

La Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacién de la Corporacién de Radio y Televisién Espafiola
queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se suprime el articulo 5.

Dos. Ei apartado anterior entrara en vigor con efectos retroactivos 1 de enero de 2022. Los cperadores
de telecomunicaciones que hasta la fecha venian financiando la Gorporacién de Radio y Televisién
Espafiola dejaran de contribuir con los ingresos obtenidos desde 1 de enero de 2022 y tendran
derecho a la devolucién de los pagos a cuenta que pudieran haber realizado hasta la fecha de
aprobacién de esta modificacién.

Justificacidon

Dada la importancia para los operadores de contar con los importes destinados actualmente a ja financiacion
de la Corporacion de Radio y Television Espafiola (RTVE) para acometer nueves despliegues y garantizar la
conectividad en todo el territorio, se propane ia eliminacion de la obligacion recogida en el articule 5 de ia Ley
8/2009, schre financiacion de RTVE, de forma incorporada a la Ley General de Telecomunicaciones puesto
que la presente Ley es la que ofrece el marco juridico para estos operadores, Se propone, ademas, que dadas
las pravisiones de inversion para el afio 2022, la eliminacion de esta obligacion sea de caracter retroactive a 1
de enero de 2022, sin perjuicio de la fecha de entrada en vigor de la Ley.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién

pegu8y287ocxe en Lttns://apn.concrese.es/comrentale/web/ficherasDeFirma, action?esv=pgulvi§iooxe
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A LA MESA DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONGMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL
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ENMIENDA 1

De adicion

Se propone la adicidén de una nueva letra ) del apartado 6 del articulo 14, con la siguiente

redaccion:

“Articulo 14. Principios generales aplicables al acceso a las redes y recursos asociados y a

su interconexion.

f.]
3.(...)

¢} Para aquellos niicleos de poblacién donde un operador de setvicios vocales y de banda
ancha movil no cuente con cobertura de red ni acuerdos voluntarios con los operadores de
red presentes en la zona, el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital
impondrd las condiciones para establecer un uso compartido de la red que garantice la
prestacién adecuada del servicio. Para ello en el plazo de tres meses desde la entrada en
vigor de la ley se establecerdn dichas condiciones mediante Real Decreto. »

[...]
MOTIVACION

Garantizar la prestacién de servicio en movilidad para todos los nucleos de poblacion, con
independencia del operador.
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ENMIENDA 2

De adicion

Se propone la siguiente redaccion del apartado 1 del articulo 37

“Articulo 37. Concepto y ambito de aplicacion.

1. Se entiende por servicio universal el conjunto definido de servicios cuya prestacion se
garantiza para todos los consumidores con independencia de su localizacién geogrdfica,
con una calidad determinada y a un precio asequible.

Los servicios incluidos en el servicio universal, en los términos y condiciones gue
mediante real decreto se determinen por ef Gobierno, son:

a) servicio de acceso adecuado y disponible a una internet de banda ancha a través de
una conexién subyacente en una ubicacion fija, que serd, con un ancho de banda
garantizado, de 30 Mbps para el 1 de enero de 2023 y de 100 Mbps para el 1 de
enero de 2025 y deberd soportar el conjunto minimo de servicios a que se refiere el
anexo [if.

Mediante real decreto, teniendo en cuenta la evolucion social, econdmica y
tecnoldgica y las condiciones de competencia en el mercado, se podrd modificar el
conjunto minimo de servicios que deberd soportar el servicio de acceso a una internet
de banda ancha o que se refiere el anexo fll, asi como se determinard el ancho de
banda necesario.

b) servicios de comunicaciones vocales a través de una conexion subyacente en una
ubicacion fija.

¢) La telefonia movil y el acceso a banda ancha mévil con un minimo de ancho de banda
garantizado de 30 Mbps para todos los niicleos de poblacién.”

MOTIVACION

Se incluyen en la ley los objetivos de conectividad de banda ancha para 2023 y 2025 del Plan
para la Conectividad vy las Infraestructuras Digitales de la Sociedad, la Economia y los

4
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Territorios y del documento Espafia Digital 2025, en lo relativo a fa extension de la banda
ancha por todo el territorio. Sin un minimo de ancho de banda garantizado el sistema queda
vacio de contenido. La practica durante la pandemia ha demostrado que en amplias zonas
de! territorio del Estado Espafiol es imposible realizar teletrabajo o acceder a servicios
digitales de un cierto porte.

Se incluye igualmente en la ley las recomendaciones def Defensor del Pueblo reflejadas en
los informes de 2019 y de 2020, sobre la necesidad de incluir en el servicio universal de
telecomunicaciones el acceso a la telefonfa y a internet mévil, y ello al objeto de hacer frente
a la situacién de muchos ntcleos de poblacion de pequefio tamafio gue no cuentan con
cobertura mévil o que cuentan con un servicio deficiente.
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ENMIENDA 3

De adicidn

Se propone la siguiente redaccién de los apartados 1y 3 del articulo 38:
“Articulo 38

1. Los precios minoristas en los que se prestan los servicios incluidos dentro del servicio
universal han de ser asequibles y no deben impedir a los consumidores con rentas bajas o
con necesidades sociales especiales acceder a tales servicios. A tales efectos, mediante real
decreto en el plazo de tres meses desde la publicacién en el BOE de la presente ley y previo
informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, se determinaran las
caracteristicas sociales y de poder adquisitivo correspondientes para la determinacién de
que los consumidores tienen rentas bajas o necesidades sociales especiales, estableciendo
como minimo los criterios de vulnerabilidad definidos en el articulo 3 del Real Decreto
897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el
bono social y otras medidas de proteccién para los consumidores domésticos de energia
eféctrica.

(...)

3. Todos los operadores que presten servicios de acceso a una internet de banda
ancha y los servicios de comunicaciones vocales que se presten a través de una conexion
subyacente en una ubicacion fija, asi como los servicios de telefonia e internet en
movilidad deben ofrecer a los consumidores con rentas bajas o con necesidades sociales
especiales opciones o paguetes de tarifas que difieran de las aplicadas en condiciones
normales de explotacién comercial en condiciones transparentes, publicas y no
discriminatorias. A tal fin se podrda exigir a dichos operadores que apliquen limitaciones
de precios, tarifas comunes, equiparacion geografica u otros regimenes similares. Los
operadores, en el marco de estas opciones o paquetes de tarifas, podran fijar un volumen
méaximo de datos a transmitir en el servicio de acceso a internet de banda ancha.

Entre estas opciones o paquetes de tarifas deberan figurar un abono social para
servicios de comunicaciones vocales que se presten a través de una conexién subyacente
en una ubicacién fija, un abono social para servicios de acceso a una internet de banda
ancha que se presten a través de una conexién subyacente en una ubicacion fija y un
abono social que incluya de manera empaquetada ambos servicios.”

6
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MOTIVACION: Se incluyen los criterios de vulnerabilidad ya recogidos para otros servicios, asi
como las comunicaciones méviles en dicho apartado en consonancia con la redaccion

propuesta el articulo 37.

§$§ ENMIENDA 4
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De modificacion

Se propone la adicién o modificacién a los apartados 1y 2 del articulo 46 de los siguientes
enunciados, quedando redactado el precepto de la siguiente forma:

“Articulo 46

1. Los operadores de redes pUblicas de comunicaciones electrénicas podran celebrar
de manera voluntaria acuerdos entre si para determinar las condiciones para la ubicacion
o el uso compartido de sus elementos de red y recursos asociados, asi como la utilizacion
compartida del dominio publico o la propiedad privada, con plena sujecion a fa normativa
de defensa de la competencia, garantizando que todos los consumidores pueden utilizar
cualquier operador comercial de servicios universales en movilidad con independencia
de ia ubicacion territorial.

Las administraciones publicas establecerdn el marco para el uso compartido en los
casos donde no haya acuerdos voluntarios entre operadores para la ubicacion
compartida y el uso compartido de elementos de red y recursos asociados, asi como la
utilizacién compartida del dominio publico o la propiedad privada, en particular con vistas
al despliegue de elementos de las redes de comunicaciones electrénicas de alta y muy alta
capacidad. Para ello, en el plazo de tres meses desde la publicacién de la presente ley
en el BOE, el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital establecerd,
mediante Orden Ministerial, condiciones obligatorias de uso compartido de servicios
incluidos en el servicio universal en aquellos puntos donde no se hayan realizado los
acuerdos voluntarios entre operadores.

2. La ubicacién compartida de elementos de red y recursos asociados y la utilizacion
compartida del dominio publico o la propiedad privada también podra ser impuesta de
manera obligatoria a los operadores que hayan ejercido el derecho a la ocupacién de Ia
propiedad publica o privada. A tal efecto, en los términos en que mediante real decreto se
determine, en el plazo de tres meses desde la aprobacion de la ley, el Ministerio de Asuntos
Econémicos y Transformacidn Digital, previo tramite de audiencia a los operadores afectados
y de manera motivada, podra imponer, con caracter general o para casos concretos, la
utilizacién compartida del dominio publico o la propiedad privada en que se van a establecer
las redes piblicas de comunicaciones electrénicas o el uso compartido de los elementos de

red y recursos asociados, determinando, en su caso, los criterios para compartir los gastos que
8
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produzca la ubicacién o el uso compartido. En todo caso, el real decreto garantizard que en
las zonas donde existan servicios de red para conexiones en movilidad pueda prestar
servicios cualquier operador de servicios vocales y de internet en movilidad.

MOTIVACION

Respecto al apartado 1, se pretende garantizar la prestacién de servicio en movilidad para
todos los ntcleos de poblacién, con independencia del operador, sin menoscabo de 1a libre
competencia en todo el territorio.

En lo que concierte al segundo apartado, se estable un marco temporal para la publicacion del

real decreto que desarrolle lo indicado en el apartado 2, ademas de especificar una de las
garantias a la poblacién que deberd reflejan la norma reglamentaria.

ENMIENDA 5

De maodificacion
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Se propone la modificacién de la letra) del apartado 1 del articulo 65, que quedaria redactad
como sigue:

“Articulo 65.
1.

(..

n) El derecho de los usuarios finales de no recibir, salvo autorizacion expresa del usuario
por escrito, cargos de terceros proveedores por sus productos o servicios en la factura de un
operador de un servicio de acceso a internet o de un proveedor de un servicio de
comunicaciones interpersonales disponible para el publico.”

MOTIVACION

Se pretender preservar los derechos de los consumidores a no recibir en fa factura cargos por
servicios que no han solicitado expresamente.

ENMIENDA &
De modificacidn y supresion

10
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couX:

Se propone la modificacién de los apartados 8 y 9 del articulo 67, que quedarian redactados

como sigue:

“Articulo 67

(...)

8. Los usuarios finales tienen el derecho de rescindir sus contratos sin contraer ningun coste
adicional cuando el operador de los servicios de comunicaciones electronicas disponibles al
publico distintos de los servicios de comunicaciones interpersonales independientes de la
numeracion les anuncie que propone introducir cambios en las condiciones contractuales, a
menos que los cambios propuestos sean exclusivamente en beneficio del usuario final o sean
de una naturaleza estrictamente administrativa y no tengan efectos negativos sobre los
usuarios finales o vengan impuestos normativamente.

Los operadores comunicardn a los usuarios finales, al menos con un mes de antelacion,
cualquier cambio de las condiciones contractuales, que solo se producirdn en los supuestos
tasados, reglamentariamente establecidos y reflejados previamente en el contrato y les
informardn al mismo tiempo de su derecho o rescindir su contrato sin contraer ningtin coste
adicional si no aceptan las nuevas condiciones. Ef derecho de rescindir el contrato podrd
ejercerse en el plazo de un mes a partir de la comunicacion, la cual debe efectuarse de forma
clara y comprensible y en un soporte duradero, informando del derecho del consumidor a
resolver anticipadamente el contrato sin penalizacion.

9. Cualquier discrepancia significativa, ya sea continuada o frecuentemente recurrente, entre

el rendimiento real de un servicio de comunicaciones electrénicas distinto-del-servicio—de

poder
derecho-g rescindir el contrato sin coste alguno.

MOTIVACION.

11
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Las modificaciones propuestas en el apartado 8 buscan garantizar que las compafiias no
hacen cambios arbitrarios e injustificados de las tarifas y de los contratos, protegiendo los

derechos de los consumidores.

Respecto al apartado 9, se incluyen todos los servicios y realizar la rescision conforme al
articulo 1964 del Cédigo Civil, sin el requerimiento de reclamacidn previa. Es coherente con
la garantia de servicio de datos que las nuevas necesidades requieren, empezando por las

asociadas al teletrabajo.

ENMIENDA 7

12
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De Adicion

Se adiciona un nuevo apartado 3 bis al Articulo 111, por lo que se propone la siguiente

redaccion:

“Articulo 111

1.(...)
3 Bis.

La imposicién de la medida previa y excepcional de cese de actividad deberd en todo caso
ser conocida por los usuarios del sitio web que pudiera ser afectado, debiendo quedar
reflejado al acceder al sitio web que el mismo ha sido bloqueado y la informacién relevante
sobre dicha circunstancia, informacion que deberd incluir la base legal para el bloqueo, la
fecha y el niimero de la decisién de bloqueo, el organismo emisor, asi como el texto de la
decision de blogueo, incluyendo las razones de la misma, y las vias de recurso.

MOTIVACION

Mejora técnica, el nuevo apartado busca dotar a la ley de mayor seguridad juridica y
transparencia ante las actuaciones previas que restringen derechos y facultades de los
administrados, asi como de los usuarios que pudieran verse afectados, toda vez que las
medidas previas al procedimiento sancionador que puedan llegar a imponerse, aungue van
dirigidas contra operadores de redes o servicios de comunicaciones electronicas, pueden
llegar a afectar directa o indirectamente a los usuarios de los servicios digitales o paginas web.

6Q . ENMIENDA 8
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De De modificacién

Se propone la modificacién del parrafo primero del apartad 3 de la disposicion adicional

octava, con la siguiente redaccion:

“Disposicidn adicional octava.

()

3. Los usuarios finales, en el momento de la resolucién de su contrato, tendrdn la
posibilidad de devolver los equipos terminales de television digital, de telefonia y de acceso
a internet de forma gratuita y sencilla, a menos que el proveedor demuestre la completa
interoperabilidad del equipo con los servicios prestados por otros proveedores, entre elfos
aquél al que se haya cambiado el usuario final, pudiendo pasar a ser propiedad del
usuario final, previo acuerdo entre las partes, teniendo el usuario final la opcion de
rechazar dichos equipos en caso de no conformidad con el coste establecido por el

proveedor. {...)

MOTIVACION

Se incluye a todos los servicios evitando abusos hacia los consumidores por cobro de aparatos
uha vez rescindido el contrato.

14
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EMMIENDA 9

De Adicion
Se propone la adicién de una nueva Disposicidn Final Quinta al objeto de modificar la LOPJ,

con la siguiente redaccién:

“Disposicién Final Quinta. Modificacién de la Ley Organica, 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial,

Se modifica el articulo 58 de la Ley Orgdnica, 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,

afiadiendo un nuevo apartado cuarto, quedando redactado el articufo de la siguiente forma:

“Articulo 58.

La Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo conocerd:

Primero. En tnica instancia, de los recursos contencioso-administrativos contra actos y
disposiciones del Consejo de Ministros, de las Comisiones Delegadas del Gobierno y del Consejo
General del Poder Judicial y contra los actos y disposiciones de los érganos competentes del
Congreso de los Diputados y del Senado, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas y
del Defensor del Pueblo en los términos y materias que la Ley establezca y de aquellos otros
recursos gue excepcionalmente le atribuya la Ley.

Segundo. De los recursos de casacidn y revision en los términos que establezca la Ley.

Tercero. De la solicitud de autorizacion para la declaracidn prevista en la disposicién adicional
quinta de la Ley Orgdnica de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos
Digitales, cuando tal solicitud sea formulada por el Consejo General del Poder Judicial.

Cuarto: De la solicitud del Gobierno prevista en el articulo cuarto de la Ley General de
Telecomunicaciones para la convalidacién o revocacion de los acuerdos de asuncién o
intervencién de la gestién directa del servicio o los de intervencion o explotacién de redes.
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MOTIVACION

Se incorpora ala Ley Orgénica del Poder Judicial la competencia de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo para efectuar la declaracién sobre la adecuacién o no de los acuerdos de
intervencién del Articulo 4 del, modificandose para ello el articulo 58 LOPJ que es el que regula
las competencias de Sal de lo Contencioso-administrativo del TS.
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. EMivitENDA 10

De Adicién

Se propone la adicién de una nueva Disposicion Final Sexta al objeto de modificar la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones,

con la siguiente redaccion:

“Disposicion Final Sexta. Modificacién de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones queda modificada en los siguientes términos.

Uno. Ei articulo 9.2.¢) queda redactado como sigue.

¢} Sistemas de clave concertada y cualquier otro sistema, que las Administraciones consideren
vdlido en los términos y condiciones que se establezca, siempre que cuenten con un registro
previo como usuario que permita garantizar su identidad, previa autorizacién por parte de la
Secretaria General de Administracién Digital del Ministerio de Politica Territorial y Funcion
Publica, que solo podrd ser denegada por motivos de seguridad publica, previo informe
vinculante de la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior. La autorizacion
habrd de ser emitida en el plazo mdximo de tres meses. Sin perjuicio de la obligacion de fo
Administracién General del Estado de resolver en plazo, la falta de resolucién de la solicitud de
autorizacion se entenderd que tiene efectos desestimatorios.

La resolucién sobre la concesion o denegacién de la autorizacién pondrd fin a la via
administrativa siendo en consecuencia directamente recurrible ante el orden jurisdiccional
contencioso administrativo.

Las Administraciones Publicas deberdn garantizar que la utilizacion de uno de los sistemas
previstos en las letras a) y b) sea posible para todo procedimiento, aun cuando se admita para
ese mismo procedimiento alguno de los previstos en la letra c).”

Dos. Fl articulo 10.2.¢) queda redactado como sigue.

c) Cualquier otro sistema que las Administraciones Publicas consideren vdlido en los términos
y condiciones que se establezca, siempre que cuenten con un registro previo como usuario que

17
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permita garantizar su identidad, previa autorizacién por parte de la Secretaria General de

Administracién Digital del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Piblica, que solo podrd
ser denegada por motivos de seguridad publica, previo informe vinculante de la Secretaria de
Estado de Sequridad del Ministerio del Interior. La autorizacion habrd de ser emitida en el plazo
mdximo de tres meses. Sin perjuicio de la obligacidn de la Administracion General del Estado
de resolver en plazo, la falta de resolucién de la solicitud de autorizacion se entenderd que
tiene efectos desestimatorios.

La resolucién sobre la concesién o denegacién de la autorizacién pondra fin a la via
administrativa siendo en consecuencia directamente recurrible ante el orden jurisdiccional
contencioso administrativo.

Las Administraciones Publicas deberdn garantizar que la utilizacion de uno de los sistemas
previstos en las letras a) y b) sea posible para todos los procedimientos en todos sus tramites,
aun cuando adicionalmente se permita alguno de los previstos al amparo de lo dispuesto en la
letra c).”

Tres. Se afiade una nueva Disposicién adicional séptima a la Ley 39/2015 de Procedimiento
Administrativo Comdn.

“Disposicion adicional séptima.

La Secretaria General de Administracién Digital del Ministerio de Politica Territorial y
Funcién Publica informard a la Conferencia Sectorial para asuntos de Seguridad Nacional de
las resoluciones denegatorias de la autorizacién prevista en los articulos 9.2.c} y 10.2¢c) de
esta Ley, que, en su caso, se hayan dictado en el plazo mdximo de tres meses desde la
adopcién de la citada resolucién.”

MOTIVACION

Se incorporan modificaciéon en orden a garantizar la rapida tutela judicial efectiva ante
situaciones de denegacion sistemas de clave concertada o de firma. Ademas se articula en la
Disposicién adicional un mecanismo de informacién sectorial con las CCAA sobre las
resoluciones denegatorias previstas en los articulos 9.2.¢) y 10.2c).

18
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara, presentan las
siguientes enmiendas al articulado a ia iniciativa; Proyecto de Lay General de Telecomunicaciones. (ndm.
expte, 121/000074)

Congreso de los Diputades, a 29 de diciembre de 2021.
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Expediente: 121/000074 N® Enmienda: 72

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Articuio 1

Texto que se propone
Se propone la modificacion del articulo 1, Apartade 1, quedando redactado comao sigue:

«1. Ef ambito de aplicacion de esfa Ley es la regulacidn de las telecomunicaciones, que comprends los
servicios de ingenieria, el disefio, la instalacién y explotacion de las redes de comunicaciones electronicas, la
prestacién de los servicios de comunicaciones elecironicas, sus recursos y servicios asociados, los equipos
radiosléctricos v los equipos terminales de telecomunicacion, de conformidad con el articulo 149.1.21a de la
Constitucions.

Justificacion

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
x5120kxr2h0r en hitps://apn.congrese.es/comregfele/web/fichergsDeFirma.action Pesv=ySilokxy2hly
Pag: 4
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Expediente: 121/000074 N® Enmienda: 73

AUTOR

GRUPQO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Articulo 3

Texto que se propone
Se propone la modificacién del artfculo 3, letras d) vy 1), quedando redactado como sigue:

«d) Promover el desarrclfo de la ingenieria, asf como de la industria de productos y equipos de
telecomunicaciones.

1) Facilitar el acceso de los usuarios con discapacidad a los servicios de comunicaciones elecirénicas y al use
de equipos terminales en especial las que se refieran en el articulo 55, 1».

Justificacion

Mejora técnica

La autenticidad de este documente puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacion
x5Rokxr2h0r en hitps://app.congreso.es/comyrestele/web/icherosDeFirma action?esv=x52okxrhir
Pig: 5
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 74

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN El. CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto gque se modifica:

Articulo 6

Texto gue se propone
Se propone la adicion de un apartado 10 al Articulo 8, quedando redactade come sigue:

«Mediante Real decrelo, que se aprobara en un plazo méximo de tres meses Iras la publicacion de la presente
Ley, se determinarén los datos que deberan apcriarse y los plazos en los que efectuar las comunicaciones al
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital referidas en los parrafos anterioras».

Justificacién

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédige Seguro de Verificacién
x512okxr2h0r en hitps://app.congreso.es/comregtele/webh/ficheraosDeFirma.action?esv=x5170lcxy2hillr

Pag: 6
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Expediente: 121/300074 N® Enmienda: 75

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Articulo 9

Texto gue se propone
Se propone la adicién de un apartado 1 al Artleule 9, quedanda redactado cormo sigue:

«1. El Ministerio de Asuntos Econdmicas y Transformacion Digital y la Comision Nacional de jos Mercados y
la Competencia podrén, en el ambito de su actuacion, requerir a las personas fisicas o juridicas que
suministren redes o presten servicios de comunicaciones electrénicas, recursos ascciados, servicios
asociados e infraestructuras digitales, incluyendo los puntos de infercambio de internet {IXP) y centros de
proceso de datos (CPD); en Ja medida en que éstos estén directamente vinculados al suministro de redes o a
la prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas; asi como a aquelios otros agentes que intervengan
en esfe mercado o en mercados y sectores estrechamente relacionados, incluyendo los proveedores de
contenidos y de servicics digitales, la informacién necesaria, incluso financiera, para el cumplimiento de
alguna de las siguientes finalidades: (...)».

Justificacion

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante ¢l Cédigo Seguro de Verificacién
£5120kxr2hlr en htips:/fapp.congrese.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.actionzesv=x 57 oky kv
Pag: 7
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 76

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articuiado de modificacion

Precepto que se modifica:

Articulo 16

Texto que se propone
Se propene la modificacion del apartado 1 del Articulo 16, guedando redactado como sigue:

«1. Tenjendo en cuerita las referencias citadas en el articulo anterior, la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia llevara a cabo un anélisis de los citados mercados:

a) en un plazo méximo de cinco afios contado desde la adopcion de una medida anterior cuando la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia haya definido el mercado pertinente y determinado qué
operadores Henen un pesc significative en el mercado. Con caracter excepcional dicho plazo podra ampliarse
hasia un afio adicional previa nofificacién a lz Comisién Europea cuairo meses antes de que expire el plazo
inicial de cinco afios y sin que ésfa haya manifestado objecidn alguna en un mes desde la fecha de fal
notificacion. Asimismo, en el caso de mercados dindamicos, pudiera ser necesaric realizar un analisis del
mercado con una mayor frecuencia que cada cinco afios, por lo gue este plazo de cinco afios deberd ser
reducido a un méximo de tres afios».

()

Justificacién

Mejora técnica

La autenficidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
xSR2okxrZhOr en hitps://app.congreso.es/comregtele/web/ficheresDeFirma. action Pesv=xSi2okyrThbr
Pag: 8
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 77

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Articulo 17

Texto que se propone
Se propone la modificacién del apartado 3 del Articulo 17, quedando redactado como sigue:

«3. A la hora de analizar si se justifica la imposicion de las obligaciones especificas en un mercado
considerado, la Comision Nacional de los Mercados y fa Gompetencia considerara la evolucion desde una
perspecliva de futuro en ausencia de regulacién impuesta en dicho mercado pertinente, teniendo en cuenta:

a) la evolucidn del mercado que afscte a la probabilidad de que el mercado pertinente tienda hacia la
competencia efectiva, incluida la creciente convergencia de mercados de servicios digitales y la competencia
potencials.

(...

Justificacion

Majora técnica

L.a autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Segure de Verificacién
xSR2okxr2hir en htips://app.congyeso.es/conregiele/web/MicherosDeFirma.action? esv=x512okxr2hilr
Pag: 9




COMGRERE BE LDS IR .
Partamentaric f

¥ RE - SEGRETAR CEHERAL Populer P

A0S ) BEGHETEG DE COMIBIORES

Grupo

25-12-2021 14 56:29

10360

_ Entradas

Expediente: 121/000074 N® Enmienda: 78

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Articulo 22

Texto que se propone
Se propone la madificacion det Articulo 22, quedando redactado como sigue:

«1. Los operadores que hayan side declarados con pesc significativo en uno o varios marcados
pertinentes notificaran de anfemano y de forma oporfuna a la Comision Nacional de los Mercados y
la Compstencia cuando tengan previsto clausurar o sustituir por una infraestructura nueva parfes de la red,
incluida la infraesiructura existenfe necesaria para suministrar una red de cobre, que estén sujetas a las
obligaciones contempladas en los Capitulos IV y V de este titulo. Cuando los operadores declarados en uno o
varios mercadas prevean clausurar o sustituir una infrasstructura, dichos operadores, en la medida de lo
posible, procederé al desmonlaje y desinstalacion de las infraestructuras y los cables, cuando estén sin uso
tras haber migrado el servicio a la nueva infraestructura o tecnologia».

Justificacion

Mejora técnica

La autenticidad de este docuimente puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacién
x5R2olxy2hOr en hitfps://app.cancrese.es/comreatele/web/ficherosBeFirma. action?esv=x5120kur2héy
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Expediente: 121/0600074 N® Enmienda: 79
AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Articulo 34

Texto gue se prapone
Se propene la modificacidn del apartado 2, Articulo 34, quedando redactade como sigue:

«1. El Misterio de Asunfos Econémicos y Transformacion Digital adoptara las iniciativas pertinentfes para que
los usuarios finales con discapacidad puedan fenar el mejor acceso posible los setvicios prestados a través de
fos ntimeros armonizados europeos gLe comienzan por las cifras 116. En la atribucion de tales ntmeros, dicho
ministerio establecerd las condiciones que garanticen el acceso a los servicios que se presenten a través de
elfos por fos usuarios finales con discapacidad».

(...

Justificaciéon

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
x5R2okxr2h0r en htéps://app.congreso es/comrestele/web/MicherosDeFirma.action?csv=xMZekxr2hiir
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 80

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Articulo 37

Texto que se propone
Se propone la modificacion del apartade 1, Articulo 37, quedando radactado como sigue:

«1. Se enfiende por servicio universal el conjunto definide de servicios cuya prestacién se garantiza para fodos
los consumidores con independeancia de su localizacién geografica, en condiclones de neulralidad tecnoldgica,
con una calidad determinada medida en ef Glfimo punto de distribucion, y a un precio asequible».

(..

Justificacion

Meajora téchica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
x5120kxr2hir en https://app.congreso.es/comyegiele/web/ficherosbBelirma.action?esv=x5akxrihir
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 81

AUTOR

GRUPQC PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de madificacion

Precepto que se modifica:

Articulo 38

Texto que se propone
Se propone la modificacion del apartade 6, Articulo 38, quedando redactado como sigue:

«6. Los cperadores que tengan la obligacion de ofrecer opciones o paqueles de larifas a consumidoras con
renias bajas o con necesidades sociales especiales deberan publicarlas adecuadamente, garantizar que sean
transparentes, que las apliquen de conformidad con el principio de no discriminacion y mantener informados a
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia y al Ministerio de Asuntos Econbmicos y
Transformacion Digital. Estos operadores podrén decidir el régimen de los coniratos, gue podran ser
Unicamente en modalidad prepago, y tendrén derecho a compensar el coste justa, que defermine de manera
previa la Comision Nacional de los Mercado v de la Competencia, mediante ayudas directas o mediante el
macanisimo de compensacitn previsto en el articulo 42».

Justificacion

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cddigo Seguro de Verificacién
x512okxr2hOr en htips://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?esv=uSiZokxrlhiir
Pag: 13
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 82

AUTOR
GRUPQO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Articulo 43

Texto que se propone
Se propone la modificacidn del apartado 3, Articulo 43, quedando redactade comao sigue:

«3. El coste nefo de la obligacion de prestacion del servicio universal serd financiado por un mecanismo de
compensacion, en condiciones de transparencia con cargo a fondos publicos, a favor de los operadores que lo
hayan prestados.

Justificacion

Mejora t&cnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cddigo Seguro de Verificacion
x5120kxr2hlr en hittps://apn.congreso.es/comrectele/web/MicherosBeFirma.action?esv=x5okxr2hir
Pag: 14
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 83

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIC POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Articulo 44

Texto que se propone
Se propone |la madificacidn del apartado 3, Articulo 44, quedando redactado como sigue:

«1. Con caracter previo a Ja aprobacion del proyecto técnico, se recabard informe del érgano de la comunidad
autbénoma compelente en materia de ordenacién del territorio, que habra de ser emitido en el plazo maxime de
30 dias habiles desde su solicifud. Asimismo, se recabara informe de los Ayuntamientos afectados sobre
compatibilidad del proyecto técnica con la ordenacién urbanistica vigente, que debera ser emitido en el plazo
de 30 dias habiles desde Ja recepcion de la solicitud qus, en el plazo de no dar respuesta, se entenderd cemo
sifencio positivos.

Justificacién

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
xS120kxr2hOr en https:/app.congresc.es/comresiele/web/ficherosDeFirma. action?csv=vS12ekxrhfr
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se moedifica:

Articulo 45

Texto que se propone
Se propone la modificacién del Articulo 45, quedando redactade como sigue:
«Articulo 45. Derecho de ccupacion del daminio ptblico.

Los operadores tendran derecho, en los términcs de este capltulo, a la ocupacion del dominio piblico en la
medida en que ellc sea necesario para el establecimienic de la red publica de comunicaciones
electronicas de que se trafe. Los titulares del dominio pablico garantizaran el accesc de todos los opsradores
a todos los elementos de dicho dominio incliyendo los armarios o pedastales, en linea corn o previstc en el
apartado 5 del articulo 52 en condiciones nautrales, objetivas, transparentaes, equitafivas y no discriminatorias,
sin que en hingdn caso pueda esfablecerse derecho preferente o exclusivo alguno de acceso U
ocupacion de dicho dominio publico en heneficio de un operador determinado o de una red concreta de
comunicaciones electronicas. En particular, la ocupacion o el derecho de uso de dominio publico para la
instalacion o explotacion de una red no podré ser oforgado o asignado mediante procedimientos de licitacian.

Justificacion

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacitn
x5120kxr2h0r en hitfps://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.actiontesy=x812okxrihir
Pag: 16
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO FOPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Articulo 50

Texto que se propone
Se propone ia modificacidn de apartado 8, Artfeulo 50, quedande redactado como sigue:

«8. El Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital creard, en un plazo maximo de 3 meses, un
punto de gestion Unico, como herramienta de cooperacion para las ordenacidn de los despliegues de redes de
comunicaciones electrénicas, a fravés del cual Jos operadores de redes publicas de comunicaciones
electronicas accederdn por via elechdnica a toda la informacion relafiva sobre las condiciones y
procedimientos aplicables para la instalacidn y desplisgue de redes de comunicaciones electrénicas y sus
recursos asociados.

Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales podrén, mediante Ja suscripcion del oporiuno
convenio de colaboracion con el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, adherirse af
punto de gestién tnico, en cuyo caso, los operadores de comunicaciones elecirénicas deberan prosentar en
formato electrénico a través de dicho punto las declaraciones responsables a que se refiere el apartado & del
articulo anterlor y permisos de toda indole para el despliegue de dichas redes que vayan dirigidas a fa
respectiva Comunidad Auténoma o Corporacion Local,

El punto de gestién tnico seré gestionado por el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital y
serd el encargado de remitir a la Comunidad Autdnoma o Corporacién Local que se haya adherido a dicho
punio todas las declaraciones responsables y soficitudes que para la Instalacion y despliegue de redes de
comunicaciones electronicas y sus recursos asocliados les hayan presentads los operadores de redes pablicas
de comunicacionss electronicas.

El Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, las Comunidades Autdnomas y la asociacion
de entidades locales de ambito estatal con mayor implantacion fomentaran el uso de este punto de gestion
tnico por el conjunto de las administraciones puiblicas con vistas a reducir cargas y costes administrativos,
facilitar la inferlocucion de los operadores con la administracion y simplificar el cumplimients de los framites
administrativosy.

Justificaciéon

Meiora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
x5P2okxr2hir en hitps://app.congreso.es/comregtele/web/ficheresDeFirma action?esv=x5l olixr2hGr
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Articulo 51

Texto que se propone
Se propone la madificacian de apartado 1, Articulo 51, quedando redactado como sigue:

«1. Cuando se acometan proyecfos de urbanizacion, el proyecfo técnico de urbanizacion debera ir
acompafiada de un proyecto especifico de telecomunicaciones que deberd prever la instalacion de
infraestructura de obra civil para Tacilifar la instalacion y explotacién de las redes publicas de
comunicaciones electrénicas, pudiendo incluir adicionalmente elementos y equipos de red pasivos en
los términos que determine la normativa técnica de telscomunicaciones que se dicle en desarrollo de
aste articulo.

Las Infraestructuras que se instalen para facilitar la insialacidn y explotacion de las redes publicas de
comunicaciones electrénicas conforme al parrafo anterior formaran parte del conjunto resulfante de las obras
de urbanizacion y pasaran a infegrarse en el dominio piblico municipal. La administracion publica titular de
dicho dominio pablico pondré tales Infraestructuras a disposicion de los operadores interesados en
condiciones de igualdad, transparancia v no discriminacion.
Medianterealdecratoseestableceraeldimensionamientoycaracteristicastécnicasminimasquehabran  de  reunir
astas infraestructuras,

Justificacion

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Segure de Verificacion
x5120kxr2h0r en hitps://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?esv=x512okxr2hir
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESC

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Articule 55

Texto que se propone
Se propone la modificacion del apartado 5, Articulo 55, quedando redactado como sigue:

«5. (..)y no exista ofra afternaliva economicamente eficiente y técnicamente viable, en cuyo caso la
comunidad de propietarios o el propietario no podré denegar al operador la instalacion de los framos finales en
el adificio, ni podré denegar la instalacién del tramo de red necesario para dar continuidad de la red hacia los
edificios o fincas colindantes. Todo ello sin perjuicio de gue, en fodo caso, deba exislir una comunicacién
pravia el. dia de inicio de la instalacién, y la comunidad de propietarios o el propietario estara obligado a
facilitar el acceso al operador para realizar dicha instalaciony.

()

Justificacion

Mejara técnica

Ia autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codige Seguro de Verificacién
x5120kxr2hOr en https://apn.coneresc.es/comresteie/webh/ficheresDeFirma.actionTesv=x52okxr2hlr
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Artfoulo 60

Texto que se propone
Se propone la modificacian del apartado 4, Articulo 80, quedando redactado como sigua:

«4. Lo dispuesto en el presente articulo seré sin perjuicio de la aplicacién del Reglamento (UE) 2016/8678, del
Parlamentc Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 20186, relativo a la proteccion de las personas fisicas en
lo que respecita al fralamiento de datos personales y & la libre circulacidn de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE y de la Ley Orgénica 3/2018, de & de diciembre, de Proteccién de Dalos
Personales y garantia de los derechos digitales, y su normativa de dasarrollo; en concreto en lo relative a la
determinacion de la autoridad de control competente en materia de proteccion de datosy.

Justificacién

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
¥5120kxr2hir en https://app.congreso.ee/comregiele/web/ficherosDeFirma.action?esv=xSl2ekxrihr
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESC

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Articulo 65

Texto que se propone
Se propone la adicion de un nuevo punto r) al apartado 1, Articulo 85, quedando redactado como sigue:

«r) El derecho a recibir informacion sobre indisponibilidades de los servicios de comunicaciones electronicas y
el estado de los trabajos de restitucion y i plazo estimado de resolucion de la incidencia de dichos serviciosy.

Justificacién

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Veriticacién
x5120kxr2h0r en htftps://app.concreso.es/comrestele/web/ficherosDeFirma.action7esv=x512okxr2hiy
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESG

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Articulo 66

Texto que se propone
Se propone la modificacién del punto b) del apartado 1, Arliculo 66, quedando redactado como sigue:

«11, Respecto a la proteccion de datos personales vy [a privacidad en relacién con las comunicaciones no
solicitadas los usuarios finales de los servicios de comunicaciones interpersonales disponibles al pablice
basados en la numeracién tendrén los siguientes derechos:

a.a no recibir llamadas automaficas sin intervencién humana o mensajes de fax, con fines de
comunicacion comercial sin haber prestade su consentimiento previo para ello;

b. a oponerse a recibir llamadas no deseadas con fines de comunicacion comercial que se efectien
mediante sistemas distintos de los establecidos en la letra anterior y a ser informado de este derecho.
Para tal fin, el organismo competente que se designe, establecerd una base de datos nacional de
nameros, cuyos abanados no desean recibir comunicaciones comerciales. Adicionalmente, las
empresas de publicidad escribiran los ndmeros gue figuran en sus hases de datos comerciales»,

Justificacién

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Segure de Verificacion
x5R2okxr2hir en https://apn.congreso.cs/comrestele/web/ficherosDelFirma.acton Pesv=x 51 2okxrihir
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Articulo 71

Texto que se propone
Se propone la modificacion del apartade 1¢, Articulo 71, quedando redactado como sigue:

«c) Las condiciones sobre duracién y resolucion de los conlratos establecidas en el articulo 67. En todo caso,
el consumidor podrd ampliar esa duracién por un periodo superior al plazo maximo del articulo 67.7 de la
presente Ley siempre que medie su aceplacion expresay.

Justificacién

Mejora técnica

La autenficidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacién
x5R2okxr2hir en htfps://app.congreso.es/comregtele/weh/ficherosDeFirma.actionTesy=x5120kur2hiy
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Articulo 71

Texto que se propone
Se propone la modificacion del apartado 3, Articula 71, guedanda redactado como sigue;

«3. La contratacion de servicios adicionales prestados o a de equipos terminales disfribuidos por el mismo
operador de los servicios de acceso & infernet ¢ de los servicios de comunicaciones interpersonales
disponibles al piblico basados en numeracién podré profongar el perfodo original del contrato al que se han
afiadido dichos servicios o equipos ferminales siempre gue medie la aceptacién expresa del consumidor, y con
los limites establecidos en el articulo 67.7 de la presente Ley. En todo caso, el consumidor podra ampliar esa
duracién por un periodo superior al plazo méximo del articulo 87.7 de la presente Ley siempre que medie su
aceplacién expresas.

Justificacion

Meiara técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
x5120kxr2hir en hitps://app.conoreso.es/comrectele/webficherosDeFirma.action?esv=y5120kxr2hir
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Artfeulo 73

Texto que se propone
Se propone la medificacidon del Articulo 73, quedande redactado como sigue:

«Articulo 73. Regulacion de las condiciones basicas de acceso y no discriminacién para persohas con
discapacidad.

Mediante real decreto, oido en fodo caso el Consejo Nacional de la Discapacidad, se estableceran las
condiciones basicas para el acceso y no discriminacién de las personas con discapacidad a las tecnologias,
productos y servicios relacionados con las comunicaciones elecfrénicas. En la citada norma se estableceran
los requisitos que deberan cumplir los operadorss de servicios de comunicaciones electronicas disponibles al
publico para garantizar que los usuarios con discapacidad:

a) Puedan tener un acceso a servicios de comunicaciones electrénicas equivalente al gue disfrufan la mayoria
de los usuarios finales, incluida la Informacion contractual, la facluracion y la alencién al publico, en
condiciones y formatos universalmente accesibles.

b} Se beneficien de la posibilidad de eleccién de operadores y setvicios disponibles para la mayorfa de
usuarios finales.

¢) Resulfen beneficiadas de las medidas y acciones que compensen las sifuaciones sociales y econémicas de
desventaja de las que parten como grupo cfvico en situacion de vulnerabilidady.

Justificacion

Mejora técnica

1L.a autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacién
x5120kxr2h0r en Littps:/{app.conereso.es/comrestele/web/icherosDeFirmaactionTesv=x52 ekxr2hir
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificaciéon

Precepto que se modifica:

Articulo 74

Texto que se propone
Se propone la modificacion del apartado 3, Articulo 74, quedando redactado como sigue;

«3. El acceso a los servicios de emergencia a fravés de comunicaciones de emergencia para Ios usuarios
finales con discapacidad sera;equivalente al que disfrutan ofros usuarios finales. Mediante real decretfo, oido
en tado caso el Consejo Nacional de la Discapacidad, se estableceran las medidas adecuadas para gararnitizar
que, en sus desplazamientos entre territorios de Comunidades y Ciudades Auténomas de Espana, y a otros
Estado miembro de la Unién Europea, los usuarios finales con discapacidad puedan acceder a los servicios de
emergencia en Igualdad de condiciones gue el resto de los usuarios finales vy, sin necesidad de registro previo,
que no se exigird en ningtin caso para los desplazamientos en el territorio nacional espafiol. Esfas medidas
procuraran garantizar la interoperabilidad entre los Estados miembros y se basaran en la mayor medida
posible en las normas o las especificaciones europeas perfinentesy.

Justificacion

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codige Seguro de Verificacion
x5120kxr2hlr en htéps://app.congresc.es/comreglele/web/ficherosDeFirma.action?esv=x52okxr2hir
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AUTOR

GRUPG PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacidn

Precepto que se modifica:

Articulo 75

Texto gue se propone
Se propone la adicién de un nuevo apartado 4, Articulo 75, quedando redactado como sigue:

«4. Las alertas ptblicas emitidas a fravés de los sistemas a los que se refiere este articulo se ofreceran en
formatos accesibles a las personas con discapacidad, de modo que quede preservado su acceso a la
informacién sin exclusicness.

Justificacion

Mejroa técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante ef Codigo Seguro de Verificacién

xSR2okxr2h0r en htips://apo.congreso.es/comrectele/wel/ficherosDeFirma.action?esv=x812 okxr2hiy
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 96

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articutado de modificacion

Precepto que se modifica:

Articulo 91

Texto que se propone
Se prapone la modificacién del apartado 2, Articulo 81, quedando redactado como sigue:

«2. En el oforgamiento de los titulos habilitantes, el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital podré autorizar los siguientes mecanismos para garantizar un uso eficaz y eficiente del dominio pibiico
radioeléctrico o reforzar la cobertura.

a) compartir infraestructuras pasivas o activas dependientes del dominio piblico radiosléctrico, siempre gue ef
propietario de las mismas sea ef titular del titulo habilitante para el uso del dominio piblico radioeléctrico, o
comparfir el dominio ptiblico radioeléctricos.

()

Justificacidon

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Segure de Verificacion
x5120kxr2h0r en hitps:/app.conoreso.es/comregicle/weh/ficherosDeFirma.action?csv=x512¢kxr2hr
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO FOPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Articulo 107

Texto que se propone
Se propone la adicién de un nuevo apartado 45, Articulo 107, quedando redactade como sigue:

«45. El incumplimiento de las obligaciones en materia de proteccién de dalos personales y la privacidad en
relacién con las comunicaciones no solicitadas los usuarios finales de los servicios de comunicaciones
interpersonales disponibles al pablico basados en la numeracién en desarrollo del articulo 66.1».

Justificacion

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Caédigo Seguro de Verificacién
x5120kxr2hOr en hitps://ann.congreso.es/comreciele/web/ficherosDeFirma.action?esv=x512okxr2hiy
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 98

AUTOR
GRUPOQO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Disposicién adicional duodécima

Texto gue se propone
Se propene la modificacian de la Disposicidn adicional duodécima, quedando redactado como sigue:
«Disposicién adicional duodécima. Creacion de la Comision Interministerial sobre radiofrecuencias y salud.

()

De la Comisién interministerial formardn parte en todo caso el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital, el Ministerio de Sanidad, un representante del Colegio oficial de Ingenieros de
Telecomunicacidn, un representanie del Colegio oficial de Ingenieros Técnicos de Telecomunicacion y el
Instituto da Salud Carlos 1.

(o).

Justificacion

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
x5120kxr2hir en hitps://app.congreso.es/comrestele/web/ficherosDeFirma.actionlesv=xS2okxr2illy
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Disposicién adicional decimotercera

Texto gue se propone
Se propene la madificacion de [a Disposicion décimo tercera, quedando redactado como sigue:

«Disposicién adicional decimotercera. Parametros y requerimientos iécnicos esenciales para garantizar ef
funcionamiento de las distintas redes y servicios de comunicaciones electrénicas.

Los pardmetros y requerimientos lécnicos esenciales que son indispensables para garantizar el
funcionamiento de las redes vy servicios de comunicaciones elecironicas se establecerdn mediante real decreto
aprobado en Consejo de Ministros.

A esfos efectos, se creard una mesa de trabajo constituida por el Ministerio de Asuniocs Econdmices y
Transformacién Digital, los operadores de telecomunicaciones, el Colegio Oficial de Ingenisros de
Telecomunicacién Y e Colegio Oficial de Ingenieros Técnices de Telecomunicacién para elaborar
conjuntamente dichos requerimientoss.

Justificacion

Mejora técnica

La autenticidad de este docnmento puede ser comprebada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
x51Zokcxr2h0r en hiips://ann.congreso.es/comrectele/web/ficherosDeFirma.action?esv=x512okxs2hlr
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

~ Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Disposicién adicional decimoséptima

Texto que se propone
Se propane la modificacion de la Disposicion décimo séptima, quedando redactado coma sigue:

«Disposicién adicional decimoséptima. Coordinacién de las ayudas publicas a la banda ancha y al
desarrollo de la economia y empleo digitales y nuevos servicios digitales.

Por Real Decrefo se identificarén los érganos competentes y se estableceran los procedimientos de
coordinacion entre Administraciones y Organismos publicos, en relacidn con las ayudas publicas a la
banda ancha, y las ayudas a la demanda, cuya convocatoria y oforgamiento debera respotar en fodo caso el
marco comunitario v los objetivos estipwlados en el articulo 3 y en relacion con el fomento de la I+ D + 1y a jas
actuaciones para el desarrolio de la economia, el empleo digital y todos los nuevos servicios digitales que las
nuevas redes de alta y muy alta capacidad permiten, garantizando la cohesién social y territorials.

Justificacion

Mejroa técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
xSPRokxr2h0r en https://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosBelRinma. actien?esy=x51Zolonrhir
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AUTOR

GRUPQ PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de adicion

Precepto que se afiade:

Dispaosiclones adicionales nuevas

Texto que se propone

Se propone [a adicién de una nueva Disposicién adicional Vigésimo Séptima, quedando redactada como
sigue:

«Disposicion adicional vigésimo séptima. Creacion de la Comisidn Interministerial para la agilizacion de los
macanismos de colaboracién entre administraciones publicas para la instalacion y explatacion de las redss
publicas de comunicaciones electronicas.

Mediante real decreto se reguiard la composicion, organizacion y funciones de la Comisién Interministerial
para la agilizacion de los mecanismos de cofaboracién entre adminisfraciones ptiblicas para la instalacion y
explotacion de las redes pablicas de comunicacionss electrénicas, cuya misién es el impulso de la resolucion
4gil v eficiente de las solicitudes de ocupacién dei dominio piblico y la propiedad privada presentadas por los
operadores ante las diferentes Adminisiraciones Publicas al amparc del articuio 49 de la presente Lay,
garantizando el cumplimiento de los plazos legalmente establecidos y minimizando los refrascs y las
incidencias asociadas a la tramitacion y resclucién de dichas solicitudes de ocupacién. De la Comision
interministerial formarén parte en todo caso el Ministerio de Asunfos Econémices y Transformacion Digital, el
Ministerio de Transpories, Movilidad y Agenda Urbana y el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demogréfico.

Dicha Comisidn contard con un Grupo asesor en materia de framitacidn de solicitudes de ocupacion, con
participacion de Comunidades Autdnomas y de la asociacion de entidades locales de ambito estatal con
mayor implantacién, a través del cual se dard tfrasfado de las incidencias en la tramifacion de las licencias,
declaracionss responsables, comunicaciones previas y cualquier ofro tipo de auforizacion administrativa a
cada una de Jas Administraciones Publicas competenies. Los operadores de comunicaciones electronicas,
siempre que estén inscritos en el Registro regulado en el artfculo 7 de la presente Ley, podran enviar al Grupo
asesor Jas solicifudes de ccupacién presentadas que no hayan sido resueltas, por causas no imputables a los
propios cperadores, una vez cumplidos los plazos legales para ello La creacion y el funcionamiento tanto de la
Comisién como del Grupo asesor se alenderdn con jos medios personales, téenicos y prestupuestarios
actuales asignados a los Ministerios y demdas Administracionss parlicipantes, sin incremento en el gasto
publicon,

Justificacion

Mejora técnica

La aufenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacién
x5R2okxr2hlr en hitps://a n?csv=x512okxi2hir
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESC

Enmienda al articulado de modificacion

Precepte que se modifica:

Dispaesicion finat guinta

Texto gue se propone

Se propone la modificacién de la Disposicion final quinta, quaedando redactado como sigue:
«Disposicidn final quinta. Enfrada en vigor.

1. La presente ley entfrara en vigor ef dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estados.

2. Las disposiciones del Capitulo IV del Titulo 1l referidas a los derechos especificos de los usuarics finalas y
consumidores de comunicaciones electfrénicas enfraran en vigor a los 6 meses para las allas de nuevos
usuarios y a los 24 meses como periodo fransitorio de adaptacidn para el resfo los usuarios, siendo de
aplicacion hasta ese momento lo dispuasto en la Lay 9/2014, da 8 de mayo, General de Telecomunicaciones y
su normaliva de desarrolion.

Justificacion

Mejora técnica

La autenticidad de este documents puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
xS2ekxr2hihr en https:/anp.conereso.es/comrestele/web/ficherasDeFirma.action?csv=x5120kxrhir
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de adicién

Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

Texto gue se propone
Se propone la adicion de una nueva Disposicion final, quedando redactado cormo sigue:

«Disposicion final xxx. Modificacién de la Ley 8/2008, de 28 de agosto, de financiacion de la Corporacion de
Radio y Television Espafiola.

La Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacién de la Corporacién de Radio y Televisién Espariola queda
modificada en los sigufentes términos:

1. Se suprime el articulo 5.

2. - Ef apartado antorior entrard en vigor con efectos retroactivos 1 de enero de 2022. Los operadores de
telecomunicaciones que hasta la fecha venian financiando la Corporacion de Radio y Television Espafiola
dejaran de contribuir con los ingresos oblenidos desde 1 de enero de 2022 y fendran derecho a la devolucion
de los pagos a cuenta que pudieran haber realizado hasta la fecha de aprobacién de esta modificacion».

Justificacion

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
xS120kxr2h0r en https://app.cencreso.es/comrestele/web/ficheresDeFirma.action?esv=x52okxr2hir
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AUTOR

GRUPC PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Anaxo i

Texto que se propone
Se propone la adicién de un nuevo punto 8, al apartado 3, ANEXO |, quedando redactade como sigue:

«8. A los efectos de lo dispuesto en ef articulo 4 de la Ley 8/2009 de financiacién de la Corporacion de Radio y
Television Fspafiola, y mientras las leyes de Presupuestos Generales del Estado no establezcan un
porcentaje o importe diferente sobre el rendimiento de la tasa sobre reserva de dominio piblico radioeléctrice,
ol rendimiento de la tasa sobre reserva de dominio publico radioeléctrico que percibira la Corporacion RTVE
tendrd un importe maximo anual que queda fijado en 480 millones de euros».

Justificacion

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédige Seguro de Verificacién
x5i20kxr2h0r en https://app.congrese.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?esv=x8i20ksrZhlr
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Anexoi

Texto que se propone

Grupo

Parlamentario { “
Popular p@

N° Enmienda: 105

Se propone la modificacion del punto 4 del apartado 1, ANEXO f, quedando redactado como sigue:

«4, Tipo impositive.

El tino impositivo no podré exceder el 0.5 por mil de los ingresos brutos de explofacidn de los operadores

obligados al pago».

Justificacion

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacién

x5120kar2h0r en httns:/anp.conoreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=x5i2okxr2hir
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Ansxo i

Texto que se propone

Se propane la madificacion de las definiciones 15, 61, 62, 70 y 71 del ANEXO I, quedando redactado como
sigue:

«15. Eguipo de telecomunicaciones: cualquier aparato o instalacion #ia que se utilice para la fransmision,
emision o recepcién a distancia de signos, seflales, escritos, imagenes, sonidos o informaciones de cualquier
naturaleza por hilo, radicelectricidad, medios dpticos u otros sistemas electromagnético

81. Red de comunicacicnes electrénicas de alla capacidad: red de acceso de comunicaciones electronicas
capaz de prestar servicios de acceso de banda ancha a velocidades de al menos 30 Mbps, tamblén conocidas
como redes de acceso de nueva gensracion y que pueden ser: |} redes de acceso basadas en la fibra (FTTx),
ii) redes de cable mejoradas y i) determinadas redes avanzadas de acceso inaldmbrice capaces de ofrecer
alta velocidad fiable por usuario.

62.Red de comunicaciones electronicas de muy alta capacidad: bien una red de acceso de comunicaciones
elactrénicas que se compane totalmente de elementos de fibra éptica, al menas hasta el punto de distribucion
da la localizacién donde se presta el servicio ¢ una red de comunicaciones electrénicas capaz de cfrecer un
rendimiento de red similar en condiciones usuales de méxima demanda, en términos de ancho de handa
disponibie para los enlaces ascendenie y descendente, resiliencia, pardmetros relacionados con los errores,
latencia v su variacion. El rendimisnto de la red puede considerarse similar independientemente de si la
experiencia del usuario final varia debido a las caracteristicas intrinsecamente diferentes del medio a través
del cual, en filtima instancia, la red se conecta al punto de terminacion de la red.

70. Servicio de comunicaciones interpersonales: el prestado por lo general a cambio de una remuneracion,
incluyendo el valor monetario de la informacion sobre los usuarios, que permite un intercambio da informacion
directo, interpsrsonal e interactivo a fravés de redes de comunicaciones electrénicas entre un numero finito de
personas, en el que el iniciador de la comunicacién o participante en ella determina receplor o receptores,
excluyendo de esta definicion las comunicaciones méquina a maquina y fas comunicacionses que no parmiten
que el receptor de la comunicacion responda, al prescindir del carécter interactivo o bidireccional, y no incluye
servicios que permiten la comunicacion interpersonal e interactiva como una mera posibilidad secundaria que
va infrinsicamente unida a otrc servicio.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédige Seguro de Verificacién
52ekxr2hOr en htfps://anp.consrese.es/comrestele/web/fichergsDeFirma.actionTesv=x512okxr2hir
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71. Servicio de comunicaciones inferpersonales basados en nhumeracion: servicio de comunicaciones
interpersonales que bien conectfa o permite comunicaciones directa o indirectamente con recursos de
numeracién publica asignados, es decir, de un ntimero 0 ndmeros de los planes de numeracion nacional ¢
internacional, o permite la comunicacion con un nimero o ndmeros de los planes de numeracion nacional o
internacionaly.

Justificacion

Mejora i&cnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Segure de Verificacidn
x5Rokxr2hlr en hitps:/app.congresc.es/comregtele/web/ficheresDelirma actionlesv=x32okxr2hir
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AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Anexo iii

Texto que se propone

Grupo
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Se propone la adicion de dos nuevos puntos 12 y 13 al ANEXO 1, quedando redactado como sigue:

«12. Servicios de atencion a la salud a distancia a través de herramientas propias de la telemedicina y

analogas.

13. Servicios de atencién social a distancia (servicios sociales, infervencion, ofientacion y acompafiamiento

sociales, etc.}».

Justificacion

Mejora técnica

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacién

x5120kxr2h0r en hitps://apo.consoreso.es/comrectele/web/fickerosDeFirma.action?esv=x512 okxr2hir
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A LA MESA DE LA COMISION

El Grupo Parlamentario Plural, por iniciativa del Diputado del BLOQUE
NACIONALISTA GALEGO, Néstor Rego Candamil, al amparo de lo establecido
en los articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados presenta las siguientes enmiendas al articulado del PROYECTO DE
LEY General de Telecomunicaciones {Nim. expte. 121/000074).

ENMIENDA DE ADICION POR LA QUE SE ANADE UN NUEVO PARRAFO EN
LA EXPOSICION DE MOTIVOS APARTADO |, que quedaria redactado como
sigue:

Por otro lado, el establecimiento de las nuevas redes, al ser palanca de
vertebracién territorial, ayudarian a la fijacion de la poblacién en el territorio,
combatiendo la despoblacion rural, lo que, segun el Informe sobre el uso de la
tierra y el cambio climatico, elaborado en 2019, por el Panel intergubernamental
de Expertos en Cambio Climatico (IPCC en adelante) de la ONU, constituye uno
de los medios mas eficaces para luchar contra los efectos del cambio climatico.
El despliegue de nuevas redes en el medio rural, de especial dificultad los
territorios con gran dispersion poblacional y complicada orografia, resulta
imprescindible para posibilitar un adecuado desarrolio econdémico y
fomentar el emprendimiento, posibilitando con ello el fomento del empleo.

JUSTIFICACION:

Es necesario marcar como objetivo prioritario el pleno acceso a las redes de alta
capacidad y 5G en el medio rural que facilitaria la implantacion de empresas y
nuevos proyectos y la generacién de empleo.

ENMIENDA DE MODIFICACION EN EL APARTADO Il DE LA EXPOSICION
DE MOTIVOS gue quedaria redactada como sigue:

Adicionalmente, con el animo de promover la previsibilidad regulatoria y la
recuperacion de las inversiones, se amplian los plazos de duracion minimos y



maximos de las concesiones de uso privativo del dominio publico radiceléctrico
con limitacién de nimero, de manera que estas concesiones tendran una
duracién inicial minima de diez afios y veinte afios como maximo, pudiendo
de veinte afios, pudiendo prorrogarse posteriormente hasta el plazo
maximo de 40 afios.

JUSTIFICACION:

En coherencia con la enmienda gue se propone al articulo 94 para modificar los
plazos ampliados en las concesiones radio eléctricas debe modificarse tambien
el parrafo correspondiente de la exposicion de motivos del texto. Aunque
podemos compartir que el plazo actual de 5 afios es demasiado corto para
asegurar la amortizacion de la inversion, entendemos que la legislacion debe
dejar margen, sin obligar a fijar una duracién inicial que no pueda ser inferior a
los veinte afios.

ENMIENDA DE MODIFICACION POR LA QUE SE SUPRIMEN LOS
SIGUIENTES PARRAFOS DEL ARTICULO 4 APARTADO 6

JUSTIFICACION:

La intervencion del Estado para garantizar la seguridad publica sin que afecte a
derechos fundamentales se establece legalmente a través del Estado de Alarma
o mediante una expropiacién, ambas figuras reguladas legalmente. En todo
caso, para establecer ofra habilitacion extraordinaria deberia hacerse
enumerando las posibles causas, casos o circunstancias en que esto pudiera
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producirse, no cabe conceder un permiso genérico bajo la unica interpretacion
del gobierno.

ENMIENDA DE MODIFICACION DEL ARTICULO 22 POR EL QUE SE ANADE
UN NUEVO PUNTO AL FINAL DEL MISMO QUE QUEDARIA REDACTADO
COMO SIGUE:

Articulo 22. Migracion desde una infraestructura heredada.
1. Los operadores que hayan sido declarados con peso significativo en uno o
varios mercados pertinentes notificaran de antemanc y de forma oportuna a la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia cuando tengan previsto
clausurar o sustituir por una infraestructura nueva partes de la red, incluida la
infraestructura existente necesaria para suministrar una red de cobre, que estén
sujetas a las obligaciones contempladas en los Capitulos IV y V de este titulo.
2. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia velara por que el
proceso de desmantelamiento y cierre o sustitucién incluya un calendario y
condiciones transparentes, incluido un plazo adecuado de notificacion para la
transicion, y establezca la disponibilidad de productos alternativos de una calidad
al menos comparable que faciliten el acceso a una infraestructura de red
mejorada gue sustituya a los elementos remplazados, si ello fuera necesario para
preservar la competencia y los derechos de los usuarios finales.
3. L.a Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia podra retirar las
obligaciones especificas impuestas en relacién con los bienes cuya clausura o
sustitucién se propone, tras haberse asegurado de que el operador de acceso:
a) ha establecido las condiciones adecuadas para la migracion, incluida la
puesta a disposicidn de un producto de acceso alternativo de una calidad
al menos comparable tal como era posible utilizando la infraestructura
heredada que permita al solicitante de acceso llegar a los mismos
usuarios finales, y
b) ha cumplido las condiciones y procedimientos que fueron notificados a la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
4, Este articulo se entendera sin perjuicio de la disponibilidad de producios
regulados impuesta por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
en la infraestructura de red mejorada, de conformidad con los procedimientos
establecidos en el marco de los procesos de analisis de mercados e imposicion
de obligaciones especificas.
5. Para garantizar el suministro y/c el mantenimiento del servicio, no podra
iniciarse la migracién o el apagado de una de las redes sin antes certificar
la existencia de alternativa equivalente a las personas usuarias.

JUSTIFICACION:
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Es necesario poner especial énfasis en que la migracion debe garantizar el
servicio pues, aungue en la actualidad ya esta recogido, siguen dandose casos
en los que el apagado de la red previa, por ejemplo en el caso de la red de cobre,
deja sin alternativa y servicio a las personas usuarias.

ENMIENDA DE MODIFICACION DEL ARTICULO 37 EN SU APARTADO 1
QUE QUEDARIA REDACTADO COMO SIGUE:

Articulo 37. Concepto y ambito de aplicacion.

1. Se entiende por servicio universal el conjunio definido de servicios cuya
prestacion se garantiza para todos los consumidores con independencia de su
localizacion geografica, con una calidad determinada y a un precio asequible. En
todo caso debera garantizarse en la banda larga 30 Mbps como minimo.

JUSTIFICACION:

Se realiza una definicion del servicio universal de forma ambigua y no
techologica. Hasta ahora se consideraba banda larga 1 Mbps en el servicio
universal, una velocidad gue no puede considerarse hoy el minimo en el servicio
universal. Es necesario introducir en la ley también los minimos tecnolégicos de
banda larga, que deben situarse en los 30 Mbps minimo.

ENMIENDA DE MODIFICACION EN EL APARTADO 3 DEL ARTICULO 38
QUE QUEDARIA REDACTADO COMO SIGUE:

Articulo 38. Asequibilidad del servicio universal.

3. Todos los operadores que presten servicios de acceso a una internet de banda
ancha y los servicios de comunicaciones vocales que se presten a través de una
conexién subyacente en una ubicacion fija deben ofrecer a los consumidores con
rentas bajas o con necesidades sociales especiales opciones o paguetes de
tarifas que difieran de las aplicadas en condiciones normales de explotacion
comercial en condiciones transparentes, publicas y no discriminatorias. A tal fin
se podra exigir a dichos operadores que apliquen limitaciones de precios, tarifas

JUSTIFICACION:

Los servicios de internet de banda ancha a consumidores de rentas bajas o con
necesidades sociales especiales no deberian tener limite de volumen maximo
distinto de los de "condiciones normales”, pues resultaria discriminatorio.
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ENMIENDA DE MODIFICACION POR LA QUE SE ANADE UN NUEVO
APARTADO 8 AL ARTICULO 38 QUE QUEDARIA REDACTADO COMO
SIGUE:

Articulo 38. Asequibilidad del servicio universal.

8. Todos los operadores que presten servicios de acceso a una internet de banda
ancha y los servicios de comunicaciones vocales que se presten a través de una
conexion subyacente en una ubicacion fija deben garantizar el acceso a fa
velocidad y datos contratados en el paquete por la persona usuaria, debiendo,
en caso confrario proceder a hacer los ajustes correspondientes en la factura.

JUSTIFICACION:

En la inmensa mayoria de los casos los paquetes contratados no se cumpien por
parte de las operadoras, sobre todo en los referido a la velocidad de redes de
infernet, sin embargo cobran como si prestaran el servicio integro, si no cumplen
con paquete pactado deberan ajustar las tarifas.

ENMIENDA DE MODIFICACION EN EL ARTICULO 48 APARTADO 4 QUE
QUEDARIA REDACTADO COMO SIGUE:

Articulo 48. Estudios geograficos.

4. La informacion contenida en los estudios geograficos servira de base para la
elaboracion de los planes nacionales de banda ancha o de conectividad digital,
para el disefio de ayudas ptblicas para el despliegue de redes publicas de
comunicaciones electrénicas, para la aplicacién de la normativa sobre ayudas
estatales, para la determinacion de obligaciones de cobertura ligadas a los
derechos de uso del espectro radioeléctrico y la verificacion de la disponibilidad
de servicios en el marco de la obligacidn de servicio universal.

En todo caso se debera priorizar la cobertura de los nlcleos de poblacidn
maés pequenos y/o del entorno rural para evitar su discriminacion por falta
de competencia, y el mantenimiento de un servicio no adecuado.

JUSTIFICACION:
Mejora técnica
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ENMIENDA DE MODIFICACION EN EL ARTICULO 49.6.b) QUE QUEDARIA
REDACTADO COMO SIGUE:

b) prever un procedimiento rapido, sencillo, eficiente y no discriminatorio de
resolucion de las solicitudes de ocupacion, que no podra exceder de suatre tres
meses contados a partir de la presentacion de la sclicitud, salve en caso de
expropiacion. No obstante lo anterior, la obtencion de permisos, autorizaciones
o licencias relativos a las obras civiles necesarias para desplegar elementos de
las redes publicas de comunicaciones electrénicas de alta o muy alta capacidad,
las Administraciones Plblicas concederan o denegaran los mismos dentro de los
cuatre tres meses siguientes a la fecha de recepcidn de la solicitud completa. La
administracion publica competente podra fijar unos plazos de resolucion
infetiores;

JUSTIFICACION:;
Mejora técnica. El plazo de tres meses es suficiente.

ENMIENDA DE MODIFICACION POR LA QUE SE SUPRIME EL. APARTADO
2 DEL ARTICULO 62.

Articulo 62. Cifrado en las redes y servicios de comunicaciones electronicas.

1. Cualquier tipo de informacion que se transmita por redes de comunicaciones

JUSTIFICACION:

Mediante esta prevision legal la Administracién podria descifrar cualquier
comunicacion lo que supondria una grave intromision en la privacidad de las
personas y organizaciones. Asi, entendemos que la obligacion de facilitar el
descifrado deberia ser siempre con autorizacién judicial igual que se establece
en el articulo 59 referido a la interceptacion de contenidos.




ENMIENDA DE MODIFICACION DEL ARTICULO 65.1.g) que quedaria
redactado como sigue:

g) el derecho a acceder a los servicios de emergencia a través de los servicios
de comunicaciones de emergencia de forma gratuita sin tener que utilizar ningtin
medio de pago, y sin que se proceda en ningGn caso a exigir pago
posteriormente, conforme a lo establecido en el articulo 74.

JUSTIFICACION:
En la actualidad rige una norma semejante y, salvo el 112, se debe pagar por las

llamadas a otros nimeros de emergencia semejantes como son el 061, 062, 091,
080. Debe asegurarse en todo caso su gratuidad.

ENMIENDA DE

3. Los operadores de servicios de acceso a internet trataran todo el trafico de
manera equitativa cuando presten servicios de acceso a internet, sin
discriminacion, restriccion o interferencia, e independientemente del emisor y el
receptor, el contenido al gue se accede o que se distribuye, las aplicaciones o
servicios utilizados o prestados, o el equipo terminal empleado.

Ello no impedira que los operadores de servicios de acceso a internet apliguen
medidas razonables de gestion del trafico en aquellos casos en que se
encuentren adecuadamente justificadas y con caracter excepcional, como
en el caso de una congestion puntual de la red. Para ser consideradas
razonables, dichas medidas deberan ser transparentes, no discriminatorias y
proporcionadas, y no podran basarse en consideraciones comerciales, sino en
requisitos objetivamente diferentes de calidad técnica del servicio para
categorias especificas de trafico. Dichas medidas no supervisaran el contenido
especifico y no se mantendran por mas tiempo del necesario.

JUSTIFICACION:

Es necesario ser mas preciso y exhaustivo en la definicién del principio de
neutralidad y el fratamiento equitativo, concretando mas cuales son las medidas
razonables que permitirian limitar el acceso a determinados servicios limitandolo
a casos muy justificados, pero que se evite que pueda utilizarse de forma habitual
o recurrente. Debe reservarse para casos excepcionales.




ENMIENDA DE MODIFICACION EN EL ARTICULO 95 APARTADO 3 QUE
QUEDARIA REDACTADO COMO SIGUE:

Articulo 94. Duracion de los titulos habilitantes para el uso del dominio publico
radioeléctrico.

3. Los derechos de uso privativo con limitacion de niimero tendran la duracion
tendran una duracién inicial minima de diez afios y veinte afilos como maximo,
pudiendo de veinte afios, pudiendo prorrogarse posteriormente hasta el plazo
maximo de 40 afios mediante prérrogas de entre 5 afios como minimo y hasta
20 afios como maximo.

JUSTIFICACION:

Aceptando la necesidad de poder ampliar el plazo actual de 5 afos que puede
ser en ciertos casos para demasiado corto para asegurar la amortizacién de la
inversidén, entendemos gue la legislacion debe dejar margen, sin obligar a fijar
una duracion inicial gue no pueda ser inferior a los veinte afios.

Congreso de los Diputados, a 29 de diciembre de 2021

A

R

Néstor Rego Candamil Miriam Nogueras i Camero
Diputado del BNG Portavoz del Grupo Plural
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A LA MESA DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS Y
TRANSFORMACION DIGITAL

El Grupo Parlamentario REPUBLICANO a instancia del Diputado Joan
Capdevila i Esteve, al amparo de lo establecido en el articulo 110 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas
al articulado del PROYECTO DE LEY General de Telecomunicaciones.
(121/000074)

Congreso de los Diputados, 29 de diciembre de 2021
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Enmienda 1

Modificacion
Exposicion de motivos

Se modifica el parrafo cuarto del apartado [V de la Exposicidon de motivos,
que queda redactado en los términos siguientes:

Por tltimo, se establecen aguellos servicios de telecomunicaciones que tienen
la consideracion de servicio publico como son los servicios de
telecomunicaciones para la seguridad y defensa nacionales, la seguridad
publica, la seguridad vial, ¥ la proteccion civil y el servicio publico de
comunicacion audiovisual.

Justificacion

Debido a la evidencia de la incidencia del régimen de las telecomunicaciones
sobre el sistema audiovisual, se cree necesario incluir en el proyecto de ley
aspectos que son relevantes para preservar el servicio publico audiovisual.
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Enmienda 2

Modificacion
Articulo 1.2

Se propone la modificacién del apartado 2 del Articulo 1. Objeto y &mbito de
aplicacion de la ley, que queda redactado en los términos siguientes:

2. Quedan excluidos del ambito de esta ley los servicios de comunicacion
audiovisual, los servicios de intercambio de videos a través de plataforma, los
contenidos audiovisuales transmitidos a través de las redes, asi como el régimen
basico de los medios de comunicacion social de naturaleza audiovisual a que se
refiere el articuio 149.1. 272 de la Constitucion.

Asimismo, se excluyen del ambito de esta ley los servicios que suministren
contenidos transmitidos mediante redes y servicios de comunicaciones
electrénicas, las actividades que consistan en el ejercicio del control editorial
sobre dichos contenidos y los servicios de la Sociedad de la Informacion,
regulados en la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la
Informacion y de Comercio Electrénico, en tanto en cuanto no sean asimismo
servicios de comunicaciones electronicas.

Todo ello sin perjuicio de lo previsto en los articulos 13, 14, 75, 86, 88, 93,
99 y 100, en las disposiciones adicionales séptima y ocfava, y en los anexos
1y 2 de estaley.

Justificacion

Debido a la evidencia de la incidencia del régimen de las telecomunicaciones
sobre el sistema audiovisual, se cree necesario incluir en el proyecto de ley
aspectos que son relevantes para preservar el servicio publico audiovisual.
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Enmienda 3

Modificacion
Articulo 3

Se modifica el punto h) del Articulo 3. Objetivos y principios de la ley, que
queda redactado de la siguiente forma:

h) Garantizar la neutralidad tecnoldgica en la regulacion.

Justificacion

Mejora técnica
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\%Q 5 Enmienda 4
Modificacion
Articulo 4.1

Se modifica el apartado 1 del Articulo 4. Servicios de telecomunicaciones
para la seguridad nacional, la defensa nacional, la seguridad publica, la
seguridad vial y la proteccidn civil, que queda redactado de la siguiente
forma:

1. Sélo tienen la consideracion de servicio pablico los servicios regulados en
este articulo asi como el servicio ptiblico de comunicacién audiovisual.

Justificacion

Debido a la evidencia de la incidencia del réegimen de las telecomunicaciones
sobre el sistema audiovisual, se cree necesario incluir en el proyecto de ley
aspectos que son relevantes para preservar el servicio piblico audiovisual.
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Enmienda 5

Modificacion
Articulo 4.7

Se modifica el apartado 7 del Articulo 4. Servicios de telecomunicaciones
para la seguridad nacional, la defensa nacional, la seguridad publica, la
seguridad vial y la proteccién civil, que queda redactado de la siguiente forma:

7. La regulacion contenida en esta Ley se entiende sin perjuicio de lo previsto en
la normativa especifica sobre las telecomunicaciones relacionadas con el orden
publico, la seguridad publica, ¥ la seguridad nacional y la comunicacion
audiovisual.

Justificacion

Debido a la evidencia de la incidencia del régimen de las telecomunicaciones
sobre e! sistema audiovisual, se cree necesario incluir en el proyecto de ley
aspectos que son relevantes para preservar el servicio ptiblico audiovisual.
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Enmienda 6

Modificacion
Articulo 7.1

Se modifica el apartado 1 del Articulo 7. Registro de operadores. que queda
redactado de la siguiente forma:

1.8e crea, dependiente de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia y de las administraciones autonémicas competentes, el
Registro de operadores. Dicho Registro serd de caracter publico y su regulacion
se hara por real decreto. Se garantizard que el acceso a dicho Registro pueda
efectuarse por medios electrénicos.

Justificacion

Reforzar las competencias autondémicas competentes.
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li?, Enmienda 7
Modificacion
Articulo 13.3

Se modifica el apartado 3 del Articulo 13. Suministro de redes publicas y
prestacion de servicios de comunicaciones electronicas en régimen de
prestacion a terceros por las administraciones publicas, que queda
redactado de la siguiente forma:

3. Una Administracion Publica séle podra instalar, desplegar y explotar redes
publicas de comunicaciones electrénicas o prestar servicios de comunicaciones
disponibles al publico directamente o a fravés de entidades o sociedades que
tengan entre su objeto social o finalidad la instalacion y explotacion de redes o
la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas.

La instalacién o explotacion de redes publicas de comunicaciones electrénicas y
la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas disponibles al publico
por los drganos o entes gestores de infraestructuras de fransporte de
competencia estatal, se realizara en las condiciones establecidas en el articulo
54.

Justificacion

El articulo 13 del proyecto de ley reproduce (con algunas meodificaciones en su
apartado 5) el articulo 9 de la vigente Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones (en adelante, LGTel 9/2014). Por tanto, mantiene las
importantes limitaciones que durante estos afios han afectado a las
administraciones locales en la instalacion y explotacion de redes y en la
prestacién de servicios de comunicaciones electronicas, dificultando e incluso
impidiendo las intervenciones publicas dirigidas a mejorar la conectividad de los
territorios donde existen fallos de mercado, asi como las actuaciones inherentes
a la actividad de la propia administracién dirigidas a prestar unos servicios de
calidad y eficaces.

En efecto, el articulo 13 mantiene que, como regla general, la instalacion y
explotacion de redes publicas y prestacién de servicios de comunicaciones
electrénicas en régimen de prestacion a terceros “por operadores controlados

8
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directa o indirectamente por las administraciones publicas” se realizara dando
cumplimiento al principio del inversor privado, salvo en los supuestos que se
determinen reglamentariamente, previo informe de la Comisién Nacional del
Mercado y la Competencia (en adelante, CNMC), por no distorsionar la
competencia “..0 cuando se confirme fallo del mercado y no exista interés de
concurrencia en el despliegue del sector privado por ausencia o insuficiencia de
inversién privada, ajustandose la inversién publica al principio de necesidad, con
la finalidad de garantizar la necesaria cohesién territorial y social”.

Por su parte, el apartado tercero, cuya redaccion se propone modificar, mantiene
para las administraciones pUblicas que pretendan instalar, desplegar y explotar
redes pulblicas de comunicaciones electrénicas o prestar servicios de
comunicaciones disponibles al ptblico, la obligacion de actuar a traves entidades
o0 sociedades que tengan este objeto social.

Dichas restricciones entendemos que entran claramente en contradiccion con
las politicas estratégicas en materia de impulso y coordinacion de la
administracion digital y con los objetivos del Plan Espafia Digital 2025, que
impuisa la conectividad digital, la digitalizacién de las administraciones publicas
y el refuerzo de las competencias digitales de los trabajadores y la ciudadania.

De hecho, la propia CNMC en su informe (IPN/CNMC/034/20) sobre el
Anteproyecto de Ley General de Telecomunicaciones” advierte, en referencia al
requisito de actuar a través de una sociedad o entidad que, dicha prevision “....
puede suponer una traba para el desempefio del importante papel que desde el
ambito de la Unién Europea se esta otorgando a las AAPP’ y cita la
“Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité De Las Regiones. La conectividad para
un mercado Gnico digital competitivo — hacia una sociedad europea del Gigabit”
en la que se prevé la intervencion de las “administraciones publicas [que] deben
proporcionar una prestacion ininterrumpida de servicios de conectividad de alta
velocidad para muchos ciudadanos y empresas en paralelo’.

Y es gue durante estos afios de vigencia de la LGTel 9/2014 ha quedado patente
que la obligacion de notificar y, especialmente, la de actuar a través de
entidades o sociedades, ha supuesto para la mayoria de administraciones
focales, un obstaculo insalvable que se ha traducido en la imposibilidad de
instalar y explotar redes o prestar servicios de comunicaciones electrénicas, aun

9
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en aquellos supuestos en los que claramente no se producia una afectacion de
la competencia (ya sea por tratarse de uno de los supuestos detallados en el
anexo de la Circular 1/2010, de la Comisiébn del Mercado de las
Telecomunicaciones, por la que se regulan las condiciones de explotacion de
redes y la prestacién de servicios de comunicaciones electronicas por las
Administraciones Publicas; o bien por tratarse de supuestos en que, por existir
un fallo de mercado, la administracion hubiese podido llevar a cabo iniciativas
para luchar contra la brecha digital y lograr la consecucion de los objetivos de la
ley, facilitadoras, por otra parte, de la llegada de operadores privados).

Es evidente que la libre competencia es la mejor garantfa para que los
ciudadanos disfruten de servicios de gran calidad a los mejores precios, pero
cuando la competencia no existe por falta o insuficiencia de las infraestructuras
necesarias, la intervencién puablica no sélo ha de aceptarse, sino que incluso
debe promocionarse vy facilitarse, como parie del compromiso de la
administracién con los ciudadanos, especialmente en las circunstancias
actuales.

En estos casos la intervencién publica se ajustaria al principio de necesidad vy,
por tanto, no resuifa coherente establecer requisitos de dificil o imposible
cumplimiento para las administraciones que precisamente padecen esta
problematica, normalmente las mas pequefias, ya que dificilmente podran
constituir una sociedad o entidad para llevar a cabo este tipo de actuaciones.

Es por ello por lo que se propone eliminar el requisito de actuacion a través
de una sociedad o entidad, de manera que, en los casos en que se mantenga
la necesidad de notificacion e inscripcion en el Registro de operadores, dicha
notificacion, asi como el cumplimiento del resto de condiciones establecidas en
este articulo 13 (separacion contable, sujecién al principio del inversor privado,
efc.) pueda ser llevada a cabo directamente por las administraciones publicas.

10
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Enmienda 8

Modificacion
Articulo 13.4

Se modifica la letra a) del apartado 4 del Articulo 13. Suministro de redes
publicas y prestacion de servicios de comunicaciones electréonicas en
régimen de prestacion a terceros por las administraciones publicas, que
queda redactado de la siguiente forma:

4. Los operadores tienen reconocido direstamente el derecho a acceder en
condiciones neutrales, objetivas, transparentes, equitativas y no discriminatorias
a las infraestructuras y recursos asociados utilizados por los operadores
controlados directa o indirectamente por Administraciones Publicas para la
instalacion y explotacién de redes de comunicaciones electronicas. Este
derecho debera ser reconocido mediante autorizacion de la Administracion
titular.

Justificacion

Este reconocimiento directo del derecho a acceder a estas infraestructuras,
carece de justificacion, puesto que parece razonable que la concrecion de los
derechos atribuidos ope fegis a los operadores privados (derechos en abstracto)
se concreten via “autorizacidn” (si hablamos de dominio publico), arrendamiento
(si hablamos de bienes patrimoniales), o la figura correspondiente, pero no
“directamente”, maxime si la administracién se ve cobligada a actuar como un
operador mas y bajo el principio del inversor privado.

11
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Modificacién
Articulo 13.5

Se modifica el primer parrafo del apartado 5 del Articulo 13. Suministro de
redes plblicas y prestacion de servicios de comunicaciones electronicas
en régimen de prestacion a terceros por las administraciones publicas, que
gueda redactado de la siguiente forma:

5. De acuerdo con los dispuesto en el articulo 6.5 de esta ley, Sepermitea
las administraciones publicas no deberan efectuar la notificacion a que se
refiere el apartado 2 ni deberan inscribirse en el Registro de operadores en
los supuestos de e! suministro al publico de acceso a RLAN: -sin-ajustarse-a

los-requisitos-establecidos-en-elapartado-3:-

Justificacion

Se frata de evitar la contradiccion con el articulo 6.5 del propio proyecto de ley,
gue dispone:

“5. Cuando el suministro de acceso a una red piiblica de comunicaciones
electrénicas a través de una red de érea local radioeléctrica (RLAN) no forme
parte de una actividad econémica o sea_accesorio respecto de otra actividad
econdmica o un servicio publico que no dependa del transporte de sefiales por
esas redes, las empresas, las Administraciones Pablicas o usuarios finales que
suministren el acceso no deberén efectuar la nofificacién a que se_refiere el
apartado 2 ni deberan inscribirse en el Registro de operadores” (el subrayado es
nuestro).

Dicho precepto transpone el articulo 56 (“Acceso a las redes de éarea local
radioeléctricas”) de la Directiva (UE) 2018/1972 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, por la que se aprueba el Cédigo Europeo
de Comunicaciones Electrénicas (en adelante, Cédigo europeo), que contempla
claramente la posibilidad de que las autoridades ptiblicas suministren el acceso
a RLAN cuando dicho suministro “sea accesorio respecto de ofra actividad
econémica o un servicio ptblico que no dependa del transporte de sefiales por
esas redes (...}, sin exigirse en dicho caso ninguna autorizacion general (...)". De
hecho, el apartado 6 del mismo articulo 56 del Cédigo europeo afiade que las
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autoridades competentes no pueden restringir indebidamente el suministro al
publico de acceso a RLAN “(...) a) por organismos del sector publico o en
espacios pliblicos cercanos a locales ocupados por dichos organismos del sector
ptiblico, cuando dicho suministro es accesorio respecto de los servicios piblicos
suministrados en dichos locales (...)".

Sin embargo, el articulo 13 en su apartado 5, al remitirse a los requisitos del
apartado 3, parece exonerar a las administraciones publicas (nicamente de la
necesidad de actuar a través de una entidad o sociedad, pero no de la necesidad
de efectuar notificacion e inscripcion en el Registro de operadores. Por otro lado,
limita este posible suministro al publico mediante RLAN, a los “...Jocales
ocupados por las administraciones o a los espacios piblicos cercanos a estos
focales”.

Ambas previsiones entendemos que entran en clara contradiccion con lo previsto
en el articulo 6.5.

Es por ello por lo que se propone modificar la redaccion de este apartado 5 del
articulo 13, haciendo remision al articulo 6.5 y, en este sentido, dejando
claramente exentos de notificacion e inscripcién en el Registro de operadores los
supuestos en los que el suministro de acceso a RLAN resuite accesorio respecto
de los servicios plblicos que se prestan por las entidades locales.

Asimismo, se propone incluir en el redactado ofros supuestos, en relacion con
los cuales la propia CNMC ha reconocido que, en presencia de determinados
requisitos, la administracién no presta una actividad dirigida al piblico en general
sino que es considerada como “cliente final’, no tratandose de una actividad
notificable o inscribible en el Registro de operadores, como los medios de
{ransporte publicos.

También se considera necesario incluir otros espacios publicos, con
independencia de su cercania a los locales ocupados por la administracién, en
consonancia con o que establece el citado articulo 56 del Cédigo europeo, y
ofras normativas europeas, destinadas a promocionar la digitalizacion en el
territorio de la Unidn, como el Reglamento (UE) 2017/1953, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2017, por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.® 1316/2013 y (UE) n.° 283/2014 en lo gue atafie al fomento
de la conectividad a Internet de las comunidades locales, en el cual se basa la
iniciativa WiFi4EU.
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X% Precisamente, dicha iniciativa “WiFi4dEU" (consistente en un programa de ayudas

para la instalacion gratuita de zonas publicas Wi-Fi de alta capacidad en las
comunidades locales de toda la Unidén Europea: plazas publicas, parques,
hospitales y otros espacios ptblicos), ha puesto de manifiesto que la normativa
espafiola limita v en algunos casos, imposibilita, aguello gue la normativa
europea fomenta y promociona.

Es por ello que la implantacion del proyecto en el estado espafiol, desde el
mismo momento de su aprobacién, suscitd importantes dudas sobre su
compatibilidad con el derecho interno. Dudas que, si bien fueron resueltas por la
CNMC en su Acuerdo de 10 de mayo de 2018, evidenciaron claramente la
contradiccion citada.

Es en este sentido que se propone eliminar las restricciones injustificadas a
la actuacion de las administraciones publicas y, en concreto, a la posibilidad
de prestar servicios, de caracter accesorio, de acceso a internet a traves de
RLAN, ya que estas restricciones, como se ha explicado en el apartado anterior,
se traducen en muchos casos en la imposibilidad de prestacién de unos
servicios, que, tal como reconoce la propia Comision europea, contribuyen a
luchar contra la brecha digital.
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Enmienda 10

Modificacion
Articulo 13.5

Se modifica la letra a) del apartado 5 del Articulo 13. Suministro de redes
publicas y prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas en
régimen de prestacion a terceros por las administraciones publicas, que
gueda redactado de la siguiente forma:

a) cuando dicho suministro es accesorio respecto de los servicios publicos
suministrados en los locales ocupados por las administraciones publicas o en
espacios publicos cercanos a estos locales; asi como en medios de fransporte
u otros espacios publicos.

Justificacion

Se propone incluir en el redactado otros supuestos, en relacién con los cuales la
propia CNMC ha reconocido que, en presencia de determinados requisitos, la
administracion no presta una actividad dirigida al publico en general sino que es
considerada como “cliente final’, no tratdndose de una actividad notificable o
inscribible en el Registro de operadores, como los medios de transporte publicos.

También se considera necesario incluir otros espacios publicos, con
independencia de su cercania a los locales ocupados por la administracion, en
consonancia con lo que establece el citado articulo 56 del Codigo europeo, y
otras normativas europeas, destinadas a promocionar la digitalizacién en el
territorio de la Unidon, como el Reglamento (UE) 2017/1953, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2017, por el que se medifican los
Reglamentos (UE) n.° 1316/2013 y (UE) n.° 283/2014 en lo que atafie al fomento
de la conectividad a Internet de las comunidades locales, en el cual se hasa la
iniciativa WiFi4EU.

Precisamente, dicha iniciativa “WiFi4EU" (consistente en un programa de ayudas
para la instalacion gratuita de zonas ptblicas Wi-Fi de alta capacidad en las
comunidades locales de toda la Union Europea: plazas ptblicas, parques,
hospitales y otros espacios publicos), ha puesto de manifiesto que la normativa
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espafiola limita y en algunos casos, imposibilita, aquello que la normativa
europea fomenta y promociona.
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Enmienda 11

Modificacion
Articulo 35.5

Se modifica el apartado 5 del Articulo 35. Delimitacion de las obligaciones de
servicio publico, que queda redactado de la siguiente forma:

5. Corresponde al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital el
control y el ejercicio de las facultades de la Administracién relativas a las
obligaciones de servicio publico y de caracter publico a que se refiere este
articulo, sin perjuicio de las competencias de las administraciones
autondémicas y locales.

Justificacion

Con el objetivo de salvaguardar las competencias autondmicas y locales
correspondientes.
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&§1 . Enmienda 12

Modificacién
Articulo 37.1

Se modifica el apartado 1.a) del Articulo 37. Concepto y ambito de aplicacion,
gue queda redactado en los términos siguientes:

1. Se entiende por servicio universal el conjunto definido de servicios cuya
prestacion se garantiza para todos los consumidores con independencia de su
localizacion geografica, con una calidad determinada y a un precio asequible.
los servicios incluidos en el servicio universal, en los términos y condiciones que
mediante real decreto se determinen por el Gobierno, son:

a) servicio de acceso adecuado y disponible a una internet de banda ancha a
través de una conexidon subyacente en una ubicacion fija, que debera soportar el
conjunto minimo de servicios a que se refiere el anexo |l y que, como minimo,
sera de 100 Mbps.

Mediante real decreto, teniendo en cuenta la evolucién social, econdmica y
tecnologica y las condiciones de competencia en el mercado, se podra modificar
el conjunto minimo de servicios que debera soportar el servicio de acceso a una
internet de banda ancha a que se refiere el anexo lli, asi como se-determinara
el ancho de banda necesario.

b) servicios de comunicaciones vocales a fravés de una conexion subyacente en
una ubicacion fija.

Justificacion

Este precepto viene a transponer el articulo 84 del Cdodigo europeo, que insta a
cada Estado miembro a definir, a la luz de {as condiciones y del ancho de banda
minimo de! que disfruta la mayoria de los consumidores en su territorio, el
servicio de acceso a una internet de banda ancha con vistas a garantizar la
participacion social y econdémica en la sociedad, estableciendo que este servicio
de acceso adecuado a una internet de banda ancha ha de ser capaz de
suministrar el ancho de banda necesario para soportar al menos el conjunto
minimo de servicios que se definen.
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En este sentido, el art. 37.1 recoge en el apartado a) esta regulacion
remitiéndose a un real decreto que debera determinar, teniendo en cuenta la
evolucion social, econdémica y tecnolégica y las condiciones de competencia en
el mercado, el ancho de banda necesario del servicio de acceso a una internet
de banda ancha a través de una conexiéon subyacente en una ubicacion fija que
sea necesario para soportar el conjunto minimo de servicios coincidentes con los
definidos por el Cédigo europeo.

De acuerdo con el Plan Espafia Digital 2025, las redes alcanzan ya una cobertura
del 94% para la velocidad de acceso de 30 Mbps y 85% para velocidad de acceso
de 100 Mbps, y se plantea garantizar una conectividad digital adecuada para el
100% de la poblacién, promoviendo la desaparicion de la brecha digital entre
zonas rurales y urbanas estableciéndose como objetivo para el 2025 que el
100% de la poblacion disponga de cobertura de 100 Mbps.

Por tanto, se considera que el articulo 37 ya deberia definir este ancho de banda
necesario, teniendo en cuenta las circunstancias existentes en el momento de la
aprobacion de la ley sin perjuicio de efectuar una remisién a su necesaria
actualizacidon mediante real decreto.

Elio para evitar que un eventual retraso en la aprobacion del desarrollo
reglamentario implique que se mantenga la velocidad que aparece actualmente
definida en el articulo 25.1 a) de la vigente LGTel (1Mbps), que resulta a todas
luces insuficiente para prestar minimamente los servicios indicados.

19



GP REPUBLICANO

Carrera de San Jerénime, 40, 5a pl.
28074 Madrid

Centraleta. Teil. 91 390 59 85

cfe: adminisliacio@qpere.congreso.es
Premsa. Tel. 91 380 56 87

cle: premsa @QQETC.DOHQTGSDES

ESQUERRA
REPUBLICANA

&%& , Enmienda13
Modificacién
Articulo 37.1

Se afiade una nueva letra ¢) al apartado 1 del Articulo 37. Concepto y ambito
de aplicacién, en los términos siguientes:

¢) el servicio ptblico de comunicacién audiovisual, en los casos en que no
exista una alternativa universal y gratuita que garantice el acceso al mismo
con las caracteristicas originales.

Justificacién

Debido a la evidencia de la incidencia de!l régimen de las telecomunicaciones
sobre el sistema audiovisual, se cree necesario incluir en el proyecto de ley
aspectos que son relevantes para preservar el servicio publico audiovisual.
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A?@, Enmienda 14
Modificacion
Arficulo 38.3

Se modifica el tercer parrafo del apartado 3 del Articulo 38. Asequibilidad del
servicio universal, en los términos siguientes:

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, previo informe de la
Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa y de la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales o de fas
administraciones autonémicas competentes , podra exigir la modificacion o
supresion de las opciones o paquetes de tarifas ofrecidas por los operadores a
los consumidores con rentas bajas o con necesidades sociales especiales, para
lo cual podra exigir a dichos operadores que apliquen limitaciones de precios,
tarifas comunes, equiparacion geogréafica u otros regimenes similares. En todo
caso, el Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital podra
proponer a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia la
modificacidén o supresion de las opciones o paquetes de tarifas ofrecidas por los
operadores a los consumidores con rentas bajas o con necesidades sociales
especiales.

Justificacion

Con el objetivo de salvaguardar las competencias autonémicas
correspondientes.
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Enmienda 15

Modificacion
Articulo 39

Se modifica el Articulo 39. Accesibilidad del servicio universal, en los
terminos siguientes

1.Los consumidores con discapacidad deben tener un acceso a los servicios
incluidos en el servicio universal a un nivel equivalenie al que disfrutan otros
consumidores.

2. A tal efecto, se impondran como obligacion de servicio universal medidas
especificas con vistas a garantizar que los equipos terminales conexos y los
equipos y servicios especificos que favorecen un acceso equivalente, incluidos,
en su caso, los servicios de conversion a texto y los servicios de conversacion
total en modo texto, estén disponibles y sean asequibles.

3.Mediante real decreto se adoptaran medidas a fin de garantizar que los
consumidores con discapacidad también puedan beneficiarse de la capacidad
de eleccion de operadores de que disfruta la mayoria de los consumidores.
Justificacién

Garantizar la accesibilidad a las personas con discapacidad.
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Enmienda 16

Modificacion
Articulo 43.2

Se aftade una nueva letra d) al apartado 2 del Articulo 43. Otras obligaciones
de servicio publico, en los términos siguientes:

d) Por la necesidad de garantizar el acceso universal al servicio publico
audiovisual.

Justificacion

Debido a la evidencia de la incidencia del régimen de las telecomunicaciones
sobre el sistema audiovisual, se cree necesario incluir en el proyecto de ley
aspectos gue son relevantes para preservar el servicio pUublico audiovisual.
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Enmienda 17

Modificacion
Articulo 45

Se modifica el Articulo 45, Derecho de ocupacion de! dominio publico, que
queda redactado en los términos siguientes:

Los operadores tendran derecho, en los términos de este capitulo, a la ocupacion
del dominio putblico en la medida en que ello sea necesario para el
establecimiento de la red pulblica de comunicaciones electronicas de que se
trate.

En la autorizacion de ocupacién del dominio publico sera de aplicacion,
ademas de lo previsto en esta ley, la normativa especifica relativa a la
gestion del dominio pablico concreto de que se trate y la regulacion dictada
por su titular en aspectos relativos a su proteccion y gestion.

Los titulares del dominio publico garantizaran el acceso de todos los operadores
a dicho dominio en condiciones neutrales, objetivas, transparentes, equitativas y
no discriminatorias, sin que en ninguin caso pueda establecerse derecho
preferente o exclusive alguno de acceso u ocupacion de dicho dominio publico
en beneficio de un operador determinado o de una red concreta de
comunicaciones electrénicas.

Justificacion

Las Administraciones locales han de poder establecer las condiciones técnicas
y juridicas relativas a ¢émo ha de llevarse a cabo la utilizacion del dominio
publico, en el marco de la normativa patrimonial basica estatal y propia de los
entes locales.

Por otro lado, si bien compartimos que la figura que mejor se aviene con el
derecho de los operadores y con el fomento de la competencia y la libre
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concurrencia, €s la de la “autorizacion” (y no la concesién), entendemos que esta
prevision puede chocar con la normativa patrimonial de las AA.PP. Y ello porque
en determinadas ocasiones el acceso al dominio publico sera limitado, bien por
razones fisicas o bien técnicas, en cuyo caso dicha normativa exigira acudir a
procedimientos gue garanticen la publicidad y concurrencia. Por otro lado, cabe
reiterar que las Administraciones locales han de poder establecer las
condiciones técnicas y juridicas relativas a como ha de lievarse a cabo la
utilizacion del dominio publico.
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Ab% s Enmienda 18
Modificacion
Articulo 46.2

Se modifica el apartado 2 del Articulo 46. Ubicacién compartida y uso
compartido de la propiedad puablica o privada, que queda redactado en los
términos siguientes:

2. La ubicacion compartida de elementos de red y recursos asociados y la
utilizacion compartida del dominio publico o la propiedad privada también podra
ser impuesta de manera obligatoria a los operadores que hayan ejercido el
derecho a la ocupacion de la propiedad publica o privada. A tal efecto, en los
términos en que mediante real decreto se determine, el Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital, previo tramite de audiencia a los
operadores afectados y de manera motivada, podra imponer, con caracter
general o para casos concretos, la utilizacion compartida del dominio ptblico o
la propiedad privada en que se van a establecer las redes publicas de
comunicaciones electronicas o el uso compartido de los elementos de red y
recursos asociados, determinando, en su caso, los criterios para compartir los
gastos gue produzca la ubicacién o el uso compartido.

Cuando una Administracion publica competente considere que por razones de
medio ambiente, salud publica, seguridad ptblica u ordenacion urbana vy
territorial se justifica la imposicion de la utilizaciéon compartida del dominio publico
o la propiedad privada, podra—instar imponer de manera motivada, previa
audiencia de los operadores afectados la utilizacion compartida del
dominio ptblico o la propiedad privada. elinicio-del-procedimiento-establecide

o v - % == o =
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Justificacion

Las administraciones territoriales, en especial las locales, en el ejercicio legitimo
de sus competencias, han de velar por el despliegue ordenando de las
infraestructuras y redes de comunicaciones electrénicas y, a la vez, por el
desarrolio tecnolégico, garantizando alternativas al derecho de ocupacion de los
operadores. Por tanto, entendemos gue deben ostentar también la potestad de
imponer la ubicacién compartida y el uso compartido de la propiedad publica y
privada.

Asf se desprende de la doctrina constitucional (Sentencia 8/2012, de 18 de
enero), que en su Fundamento Juridico 8%, reconoce que:

“(...) En tales casos, la coubicacion y comparticion de infraestructuras se
presenta como un instrumento que permite conciliar los diferentes intereses en
juego, correspondiendo, como es légico, a las Administraciones con
competencias sectforiales para la preservaciéon de esos intereses publicos Ia
decision sobre la necesidad o conveniencia de la coubicacion y comparticion de
infraestructuras. En efecto, la valoracion de la pertinencia de la coubicacién y
comparticién desde la perspectiva de la ordenacion territorial y urbana, asf como
de la salud y el medio ambiente corresponde a las Comunidades Autonomas en
virtud de las competencias exclusivas 0 compartidas que ostentan en estas
materias (arts. 148.1.3 y 21; y 149.1.16 y 23 CE). La regulacion estatal de la
coubicacién y comparticién de infraestructuras no puede, por tanto, eliminar la
esfera de decision y regulacion que ostentan, en virtud de sus competencias, las
Comunidades Auténomas acerca de la localizacion de las infraestructuras de
telecomunicaciones. Ahora bien, tampoco puede obviarse, ni por tanto olvidarse
en la regulacién autonémica, que la técnica de la coubicacion y comparticion de
infraestructuras tiene también incidencia en ciertos intereses publicos que
corresponde preservar al Estado en el ejercicio de sus competencias en materia
de telecomunicaciones, singularmente, la preservacion de la competencia entre
operadores.

El estrecho entrecruzamiento competencial que se produce, por tanto, en esta
materia obliga a que, en el ejercicio de sus respectivas competencias, Estado y
Comunidades Auténomas se mantengan deniro de los limites propios y
establezcan una regulaciéon cuidadosamente respetuosa de las esferas de
decision que corresponden a cada instancia territorial, acudiéndose, cuando sea

preciso, a férmulas de cooperacién que, como ha afirmado reiteradamente este
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Tribunal, resultan esenciales para resolver las situaciones de concurrencia
competencial {entre otras, SSTC 46/2007, de 1 de marzo, FJ 7, y 204/2002, de

31 de octubre, FJ 7Y’
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&3@ , Enmienda 19
Modificacion
Articulo 48.2

Se modifica el apartado 2 del Articulo 48. Estudios geograficos, que queda
redactado en los términos siguientes:

2. El Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital podra incluir en
el estudio geografico una previsiéon sobre el alcance y extension que van a tener
las redes de banda ancha, incluidas las redes de muy alta capacidad, para un
periodo determinado, con el grado de desagregacion que estime oportuno. Esta
prevision sera sometida a una consulta publica en la pagina web del Ministerio
de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital. En ella, a partir de una base
de datos geografica proporcionada por el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital, los operadores declararan cualquier intencion de
desplegar redes de banda ancha que ofrezca velocidades de fransferencia de
al menos 100 Mbps o redes de muy alta capacidad o de mejorar o extender
significativamente sus redes hasta alcanzar una velocidad de fransferencia de
al menos 100 Mbps. Esta declaracion de intenciones supone un compromiso en
firme por parte del operador, de forma que su incumplimiento por causas
imputables al operador que produzca un perjuicio al interés ptiblico en el disefio
de planes nacionales de banda ancha, en la determinacion de obligaciones de
cobertura ligadas a los derechos de uso del espectro radioeléctrico o en la
verificacion de la disponibilidad de servicios en el marco de la obligacion de
servicio universal, o bien un perjuicio a otro operador, podra ser sancionada en
los términos previstos en el titulo VIl

A la vista de las aportaciones efectuadas en la consulta publica, de las
declaraciones de intenciones efectuadas y de otra informacion de que pueda
disponer, el Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital
elaborara y publicara una prevision definitiva sobre el alcance y extension que
van a tener las redes de handa ancha, incluidas las redes de muy alta capacidad,
para un periodo determinado. Esta prevision incluira toda la informacion
pertinente, en particular, informacioén del despliegue planeado de redes de muy
alta capacidad y mejoras o extensiones de redes con una velocidad de
transferencia de al menos 100 Mbps.
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Justificacion

En el redactado actual se hace referencia a las velocidades de descarga (de
como minimo 100Mbps). Actualmente no tiene mucho sentido hablar solo de la
capacidad de descarga porque los usuarios también precisan de una capacidad
minima de envio a la red. Por ello se propone sustituir “velocidades de descarga”
por velocidad de transferencia.
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‘Q@ + Enmienda 20
Modificacién

Articulo 49.2

Se suprime el apartado 2 del Articulo 49. Colaboracion entre
administraciones ptblicas en la instalacién o explotacién de las redes
publicas de comunicaciones electronicas, gque queda redactado en los
términos siguientes:

Justificacion

Corresponde a las Comunidades Autdénomas, que son las titulares de la
competencia legislativa en materia de urbanismo, determinar que se entiende
por “equipamiento basico” o “determinaciones estructurantes”.
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' Q ‘ 8 Enmienda 21
Modificacion
Articulo 48.8

Se modifica el apartado 8 del Articulo 49, Colaboracion entre
administraciones pulblicas en la instalacion o explotacion de las redes
publicas de comunicaciones electronicas, que queda redactado en los
términos siguientes:

8. Los operadores deberan hacer uso de las canalizaciones subterraneas o en
el interior de las edificaciones que permitan la instalacién y explotacion de redes
publicas de comunicaciones electrénicas. En los casos en los que no existan
dichas canalizaciones Jas operadoras tendran que asumir su coste y realizar
las obras de infraestructura necesarias, bajo supervisién municipal. La no
existencia de dichas canalizaciones no exime a dichas operadoras de dar
el servicio requerido. En las edificaciones y entfornos patrimoniales las
conexiones a edificios y construcciones se haran bajo supetvision de los
técnicos de patrimonio de la administracién competente,

La posibilidad de efectuar despliegues aéreos o por fachada dependera del
planeamiento urbanistico aplicable.

Justificacion

La redaccion del articulo 49.8 del presente proyecto de ley es practicamente
idéntica al articulo 34.5 de la vigente Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones. Esta ley ha demostrado ser muy permisiva con las
compaiiias operadoras debido a la amplia interpretacién del presente articulo
que establece que “por razones técnicas o econodmicas, fos operadores podran
efectuar despliegues aéreos siguiendo los previamente existentes”.

El actual redactado ha provocado un problema que afecta a muchisimos
ayuntamientos, que supone que miles de cables de fibra optica y de
comunicaciones se acumulen sin criterio ni sentido en las fachadas de los
edificios, con la consecuente molestia para el vecindario que esto provoca.
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Por ello, es necesario un nuevo redactado del presente articulo, ademas de
otorgar mas competencias a las entidades locales para dotarlas de herramientas
que garanticen que las instalaciones de telecomunicaciones aseguren la

accesibilidad a la via publica y la proteccién del paisaje urbano.
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4%, Enmienda22
Modificacion
Articulo 49.8

Se modifica el parrafo tercero del apartado 8 del Articulo 49. Colaboracion
entre administraciones publicas en la instalacion o explotacion de las redes
ptblicas de comunicaciones electronicas, que queda redactado en los
términos siguientes:

()

Los despliegues aéreos y por fachadas no podran realizarse en casos
justificados de edificaciones del patrimonio histérico-artistico con la categoria de
bien de interés cultural o categoria equivalente, o que puedan afectar a la
seguridad publica.

Justificacién

En relacion con la imposibilidad de realizar despliegues en casos justificados de
edificaciones del patrimonio histérico- artistico, el precepto afiade que se frate
de categoria de bienes de interés cultural, y en este sentido, entendemos que
debe hacer referencia a bienes con una categoria de proteccion equivalente de
acuerdo con las correspondientes normativas autonomicas.
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i!@). Enmienda 23
Modificacion
Articulo 49.9

Se modifica el apartado 9 del Articulo 49. Colaboracién entre
administraciones pulblicas en la instalacién o explofacion de las redes
publicas de comunicaciones electrénicas, que queda redactado en los
términos siguientes:

9. Para la instalacidn o explotacion de las estaciones o infraestructuras
radioeléctricas y recursos asociados en dominio privado no podra exigirse por
parte de las administraciones publicas competentes la obtencion de licencia o
autorizacion previa de obras, instalaciones, de funcionamiento o de actividad, de
caracter medioambiental ni otras de clase similar o analogas, excepto en
edificaciones del patrimonio historico-artistico eenla-categeria-debien-de-interes
eultural o cuando ocupen una superficie superior a 300 metros cuadrados,
computandose a tal efecto toda la superficie incluida dentro del vallado de la
estacién o instalacién o, tratandose de instalaciones de nueva construccion,
tengan impacto en espacios naturales protegidos.

En estos supuestos exceptuados podra exigirse por parte de las
administraciones plblicas competentes la obtencion de licencia o
autorizacion previa de obras, o similar o anadlogas, pero no podra exigirse
la obtencién de licencia o autorizacién previa de funcionamiento o de
actividad, o de cardcter medioambiental, ni otras licencias o aprobaciones
de clase similar o analogas que sujeten a previa autorizacién dicha
instalacién, en el caso de que el operador haya presentado voluntariamente
a la administracion piblica competente para el otorgamiento de la licencia
o aulorizacion un plan de despliegue o instalacion de red de
comunicaciones electrénicas, en el que se contemplen dichas
infraestructuras o estaciones, y siempre que el citado plan haya sido
aprobado por dicha administracion.

Para la instalacion o explotacién de redes publicas de comunicaciones
electronicas fijas en dominio privado, aplicara lo dispuesto en el parrafo
anterior.
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Para la instalacién y despliegue de redes ptiblicas de comunicaciones
electrénicas y sus recursos asociados que deban realizarse en dominio
publico, las administraciones publicas podran establecer, cada una en el
ambito exclusivo de sus competencias y para todos o algunos de los
casos, que la tramitacién se realice mediante declaracion responsable o
comunicacion previa.

Los planes de despliegue o instalaciéon son documentos de caracter descriptivo
e informativo, no debiendo tener un grado de detalle propio de un proyecto
técnico y su presentacion es potestativa para los operadores. Su contenido se
considera confidencial.

En el plan de despliegue o instalacion, el operador efectuara una mera prevision
de los supuestos en los que se pueden efectuar despliegues aéreos o por
fachadas de cables y equipos en los términos indicados en el apartado anterior.

Este plan de despliegue o instalacion a presentar por el operador se sujetara al
contenido y debera respetar las condiciones técnicas exigidas mediante real
decreto acordado en Consejo de Ministros.

El plan de despliegue o instalacion de red publica de comunicaciones

electronicas se entendera aprobado si, transcurrido el plazo maximo fijado por
la administracién pliblica competente de-tres-meses desde su presentacion,
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Tanto para la aprobacién de un plan de despliegue o instalacion como para el
otorgamiento, en su caso, de una autorizaciéon o licencia, la administracién
competente sélo podra exigir al operador documentacion asociada a su ambito
competencial, que sea razonable y proporcional al fin perseguido y gue no se
encuentre ya en poder de la propia administracion.

Las licencias o autorizaciones previas que, de acuerdo con los parrafos
anteriores, no puedan ser exigidas, seran sustituidas por declaraciones
responsables, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de! Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas, relativas al cumplimiento de las previsiones legales
establecidas en la normativa vigente. En todo caso, el declarante debera estar
en posesion del justificante de pago del tributo correspondiente cuando sea
preceptivo.

La declaracion responsable debera contener una manifestacion explicita del
cumplimiento de aquellos requisitos que resulten exigibles de acuerdo con la
normativa vigente, incluido, en su caso, estar en posesion de la documentacion
gue asi lo acredite.

Cuando deban realizarse diversas actuaciones relacionadas con la
infraestructura o estacion radioeléctrica, las declaraciones responsables se
tramitaran conjuntamente siempre que ello resulte posible.

La presentacion de la declaracién responsable, con el consiguiente efecto de
habilitacién a partir de ese momento para ejecutar la instalacién, no prejuzgara
en modo alguno la situacién y efectivo acomodo de las condiciones de la
infraestructura o estacion radioeléctrica a fa normativa aplicable, ni limitara el
gjercicio de las potestades administrativas de comprobacion, inspeccion,
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comd
sancién, y, en general, de control que a la administracion en cualquier orden,
estatal, autondmico o local, le estén atribuidas por el ordenamiento sectorial

aplicable en cada caso.

La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacién ¢ documento que se acompafie o incorpore a una declaracion
responsable, o fa no presentacion de la declaracion responsable determinara la
imposibilidad de explotar la instalacion y, en su caso, la obligacion de retirarla
desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de
las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.
Reglamentariamente se estableceran los elementos de la declaracion
responsable gue tendran dicho caracter esencial.

Justificacion

Este apartado mantiene en gran medida la redaccién del apartado 6 def articulo
34 de la vigente LGTel 9/2014, en lo que se refiere al régimen de intervencion
administrativa aplicable a las infraestructuras y redes de comunicaciones
electrénicas, precepto que ha generado durante estos afios muchos problemas
interpretativos. Y si bien es cierto que el redactado del proyecto de ley, trata de
clarificar dicho régimen, entendemos que dicha redaccion es todavia muy
mejorable.

En la medida en que la redaccion de este apartado extiende la simplificacion
administrativa que preveia el articulo 34.6 también a las licencias
urbanisticas, se considera conveniente exceptuar claramente del régimen de
declaracién responsable y someter a licencia, las obras relativas tanto a las
infraestructuras o estaciones radiceléctricas como las redes de comunicaciones
fijas, que han de transcurrir por emplazamientos protegidos (patrimonio historico-
artistico; espacios naturales protegidos, etc).

Ello porque en la tframitacion de dichas licencias, de acuerdo con las normativas
autondmicas y/o locales, deben intervenir organismos con competencias en
materia de patrimonio histérico-artistico, espacios naturales, etc, que han de
garantizar la compatibilidad de la infraestructura o elemento de red con el
emplazamiento (protegido) donde pretenda implantarse
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La propia naturaleza del plan de despliegue como documento informativo, que
contiene una mera prevision y que carece del grado de detalle de un proyecto
técnico, se antoja incompatible con el hecho de que mediante su presentacion y
aprobacién se suprima la posible exigencia de licencias para estas estaciones e
infraestructuras, y opere su sustitucién por una declaracion responsable.

En relacién con los planes de despliegue, cabe recordar que la STC 20/2016,
de 4 de febrero, declaro inconstitucional y nulo el parrafo quinto del art. 34.6 de
Ja LGTel 9/2014, en cuanto establecia que los planes de despliegue o instalacion
de red publica de comunicaciones electronicas se entenderan aprobados si la
Administracion ptblica competente no hubiese dictado resolucidon expresa
«transcurridos dos meses desde su presentacion», al considerar que los arts.
149.1.13 y 21 CE no amparan la fijacion del concreto plazo de dos meses que,
para la aprobacion de los planes, se establece (FJ 7°).
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!““" Enmienda 24
Modificacion
Articulo 49.10

Se modifica el apartado 10 del Articulo 49. Colaboraciéon entre
administraciones publicas en la instalacién o explotacion de las redes
publicas de comunicaciones electronicas, que queda redactado en los
términos siguientes:

10. Para la instalacion o explotacion de los puntos de acceso inalambrico para
pequefias areas y-sus-recursos-asociados, en los términos definidos por la
normativa europea, no se requerira ningun tipo de concesidn, autorizacidén o
licencia nueva o modificacion de la existente o declaracion responsable o
comunicacion previa a las adminisiraciones publicas competentes por razones
de ordenacién del territoric 0 urbanismo, salvo en los supuestos de edificios o
lugares de valor arquitectonico, histérico o natural que estén protegidos de
acuerdo con la legislacion nacional o, en su caso, por motivos de seguridad
ptiblica o seguridad nacional.

La instalacion de los puntos de acceso inalambtrico para pequefias areas y-sus
recursos—asociades no esta sujeta a la exigencia de tributos por ninguna
administraciéon publica, excepto la tasa general de operadores y sin perfuicio
de lo dispuesto en el articulo 52 de esta ley.

Justificacion

Ei apartado 10 del articulo 49, relativo a los puntos de acceso inaldmbrico para
pequefias areas que han de ser una pieza clave para el despliegue de la
tecnologia 5G, incorpora la referencia a los "recursos asociados”, que si bien en
otros puntos del articulado del proyecto de ley puede resultar apropiada, en este
caso, entendemos que resulta del todo improcedente, en la medida en que la
normativa europea (Reglamento de ejecucion (UE) 2020/1070, de 20 de julio de
2020, en desarrollo del articulo 57.2 del Cédigo europeo de comunicaciones
electrénicas) establece un régimen de implantacion simplificado exento de
permisos, para un fipo de antenas (no activas) que han de cumplir unas
caracteristicas técnicas y fisicas muy concretas (en terminos de volumen, peso
y potencia), en la medida en que se garantiza un impacto visual minimo.
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Tal como establece dicha normativa, en caso de no respetar dichas
caracteristicas, los puntos de acceso quedarian sujetos al régimen general que
resulte de aplicacion.

No parece, por tanto, adecuado que ia instalacién de los “recursos asociados”
de dichos puntos de acceso, que no queden incluidos estrictamente en la
descripcion prevista en el reglamento europeo (p.ej. un armario en la via ptblica),
guede también sometida al régimen de implantacién simplificado y por tanto no
sean objeto de [icencia, comunicacion o declaracion responsable, segun
proceda.

Por otra parte, y para facilitar su comprension y aplicacion practica, entendemos
que seria conveniente hacer remision a lo dispuesto en los apartados & y 6 del
articuio 52 del proyecto de ley, en lo que se refiere a las solicitudes acceso
que los operadores deberan efectuar a las administraciones publicas titulares de
los elementos del mobiliario urbano sobre los que los puntos de acceso
pretendan implantarse.

En cuanto a la referencia a la no sujecién a tributos de ninguna
administracion pablica, entendemos que, en la medida en que se produce un
acceso a infraestructuras de titularidad municipal, debe reconocerse la potestad
de las autoridades locales de establecer un canon por la utilizacién del
dominio publico, ademas de las correspondientes exacciones derivadas de
los servicios accesorios que dicha utilizacién puede comportar, como es el
caso del suministro eléctrico, la prestacion de servicios operativos, etc. Maxime
en estos supuestos de utilizacion de elementos del mobiliario urbano en los que
fa actuacién proactiva de la administracion titular de los bienes se prevé
especialmente intensa (p. €. puesta a disposicion de armarios, etc). De hecho,
el articulo 37.7 de la vigente LGTel 9/2014 contempla claramente la posibilidad
de que las administraciones establezcan compensaciones economicas por el
uso que hagan los operadores de sus infraestructuras. Posibilidad esta que
también reconoce por el propio articulo 5§7.5 del cédigo europeo que ahora se
pretende transponer, al dejar a salvo lo que denomina “acuerdos comerciales”.
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!ng Enmienda 25
Modificacién
Articulo 49.11

Se modifica el apartado 11 del Articulo 49. Colaboracién entre
administraciones publicas en la instalacion o explotacion de las redes
pablicas de comunicaciones electronicas, que queda redactado en los
términos siguientes:

11. En el caso de que sobre una infraestructura de red putblica de
comunicaciones electronicas, fija o moévil, incluidas las estaciones radioelectricas
de comunicaciones electronicas y sus recursos asociados, ya esté ubicada en
dominio piblico o privado, se realicen actuaciones de innovacion tecnolégica o
adaptacion tecnica que supongan la incorporacién de nuevo equipamiento o la
realizacion de emisiones radioeléctricas en nuevas bandas de frecuencias o con
otras tecnologias, sin cambiar la ubicacion de los elementos de soporte ni variar
los elementos de obra civil y mastil, ni incrementar el volumen ni el peso de
la infraestructura, no se requerira ningun tipo de concesion, autorizacion o
licencia nueva o modificacion de la existente o declaracion responsable ©
comunicacion previa a las administraciones publicas competentes por razones
de ordenacion del territorio, urbanismo, dominio ptblico hidraulico, de carreteras
o medioambientales.

Jusiificacion

Se trata de no excluir de la intervencion administrativa aguellos supuestos que
puedan suponer un riesgo estructural o un incremento del impacto visual
significativo.
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EQS ¢  Enmienda 26
Modificacion
Articulo 50.4

Se modifica el apartado 4 del Articulo 50. Mecanismos de colaboracién entre
el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital y las
administraciones publicas para la instalacién y explotacién de las redes
plblicas de comunicaciones electrénicas, que dqueda redactado en los
terminos siguientes:

4. En la medida en que la instalacion y despliegue de las redes de
comunicaciones electronicas y recursos asociados constituyen obras de interés
general, el conjunto de administraciones publicas tiene la obligacion de facilitar
el despliegue de infraestructuras de redes de comunicaciones electrénicas en su
ambito territorial, para lo cual deben dar debido cumplimiento a los deberes de
reciproca informacion y de colaboracion y cooperacidon mutuas en el ejercicio de
sus actuaciones y de sus competencias.

En defecto de acuerdo entre las administraciones publicas, cuando quede
plenamente justificada la necesidad de redes publicas de comunicaciones
electrénicas, y siempre y cuando se cumplan los pardmetros y requerimientos
técnicos esenciales para garantizar el funcionamiento de las redes y servicios de
comunicaciones electronicas establecidos en el apartado § del articulo anterior,
el Consejo de Ministros, salvo que concutra una causa justificada de
prohibicién de instalacion o exclusion basada en razones relacionadas con
el ambito material del urbanismo, ordenaciéon del territorio o
medioambiente, podra autorizar la ubicacion o el itinerario concreto de una
infraestructura de red de comunicaciones electronicas, en cuyo caso la
administracion publica competente debera incorporar necesariamente en sus
respectivos instrumentos de ordenacion las rectificaciones imprescindibles para
acomodar sus determinaciones a aquellas.

Justificacion

La prevision del segundo parrafo del apartado 4, en la medida en que dispone
gue en caso de desacuerdo entre administraciones publicas y siempre que se
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cumplan los parametros y requerimientos técnicos establecidos por el propio
Ministerio, el Consejo de Ministros podra autorizar la ubicacién o el itinerario de
una infraestructura obligando a adaptar los correspondientes instrumentos de
planificacién  territorial o  urbanistica, entendemos que deberia
redactarse siguiendo el criterio expresado en la citada STC 20/2016.

Asi, si bien es cierto que la propia sentencia no considera esta prevision
inconstitucional (FJ 8) “... El art. 35.4 de la Ley 9/2014 tampoco vulnera nuestra
doctrina sobre la necesidad de mecanismos de colaboracién en casos de
competencias concurrentes sobre un mismo espacio fisico, puesto que su
aplicacion se subordina a la ausencia de acuerdo enfre las Adminisiraciones
publicas (...)", también lo es que reconoce la posibilidad de establecer, por parte
de las administraciones territoriales, prohibiciones de instalacion o exclusiones
basadas en razones relacionadas con el ambito material del urbanismo,
ordenacion del territorio 0 medioambiente (FJ5).

Por tanto, entendemos gue este apartado deberia redactarse en el sentido de
reconocer la existencia de estos posibles criterios de prohibicion o exclusion
por razones urbanisticas.
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EM% « Enmienda 27
Modificacion
Articulo 52.6

Se modifica el apartado 6 del Articulo 52. Acceso a las infraestructuras
susceptibles de alojar redes publicas de comunicaciones electrénicas, que
gueda redactado en los términos siguientes:

6. El acceso a dichas infraestructuras para la instalaciéon o explotacion de una
red no podra ser otorgado o reconocido mediante procedimientos de licitacion.

Las administraciones publicas titulares de las infraestructuras a fas que se
hace referencia en este articulo tendran derecho a establecer las
compensaciones econémicas que correspondan por el uso que de ellas se
haga por parte de los operadores.

Justificacion

El articulo 52 del proyecto incorpora la regulacion que actualmente contiene el
Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre, relativo a medidas para reducir el
coste del despliegue de las redes de comunicaciones electrénicas de alta
velocidad, que tuvo por objeto incorporar al ordenamiento juridico espafiol, la
Directiva 2014/61/UE, de 15 de mayo de 2014, y a la vez, desarrollar el articulo
37 de la vigente LGTel 9/2014.

Por tanto, tal como se ha argumentado anteriormente, entendemos que debe
hacerse referencia a la posibilidad de establecer compensaciones econdmicas
por el uso que hagan los operadores de las infraestructuras fisicas de las
administraciones publicas, tal como recoge el articulo 37.7 de la vigente LGTel
9/2014.

En concreta, en referencia a “los puntos de acceso inalambrico para pequefias

areas” nos remitimos y damos por reproducidos los argumentos esgrimidos en
relacion con el articulo 49 apartado 10 del proyecto de ley.
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Enmienda 28

Modificacion
Articulo 55.5

Se modifica el apartado 5 del Articulo 55. Infraestructuras comunes y redes
de comunicaciones electrénicas en los edificios, que queda redactado en los
términos siguientes:

5. Los operadores podran instalar los tramos finales de las redes fijas de
comunicaciones electronicas de alta y muy alta capacidad asi como sus recursos
asociados en los edificios, fincas y conjuntos inmobiliarios que estén acogidos,
o deban acogerse, al régimen de propiedad horizontal o a los edificios que, en
todo o en parte, hayan sido o sean objeto de arrendamiento por plazo superior a
un afio, salvo los que alberguen una sola vivienda, al objeto de que cualquier
copropietario 0, en su caso, arrendatario del inmueble pueda hacer uso de dichas
redes.

En el caso de edificios en los que no exista una infraestructura comtn de
comunicaciones electrénicas en el interior del edificio o conjunto inmobiliario, o
la existente no permita instalar el correspondiente acceso a las redes fijas de
comunicaciones electrénicas de alta y muy alta capacidad, dicha instalacion
podra realizarse haciendo uso de los elementos comunes de la edificacion. En
los casos en los que no sea posible realizar la instalacion en el interior de la
edificacién o finca por razones técnicas o0 econdmicas, con caracter
excepcional y siempre que lo permita el planeamiento urbanistico
aplicable, la instalacién podra realizarse utilizando las fachadas de las
edificaciones.

E! operador que se proponga instalar los tramos finales de red y sus recursos
asociados a que se refiere el presente apartado, debera comunicarlo por escrito
a la comunidad de propietarios o, en su caso, al propietario del edificio, junto con
una descripcion de la actuacion que pretende realizar, antes de iniciar cualquier
instalacion. El formato, contenido, y plazos formales de presentacion tanto de la
comunicacién escrita como de la descripcidn de actuacion referidos en el
presente parrafo seran determinados reglamentariamente. En todo caso,
correspondera al operador acreditar que la comunicacion escrita ha sido
entregada.
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esist:

La instalacion no podra realizarse si en el plazo de un mes desde que la
comunicacion se produzca, la comunidad de propietarios o el propietario acredita
ante el operador que ninguno de los copropietarios o arrendatarios del edificio
estd interesado en disponer de las infraestructuras propuestas, o afirma que va
a realizar, dentro de los tres meses siguientes a la contestacion, la instalacion de
una infraestructura comdn de comunicaciones electronicas en el interior del
edificio o la adaptacion de la previamente existente que permita dicho acceso de
alta o muy alta capacidad. Transcurrido el plazo de un mes antes sefialado desde
gue la comunicacion se produzca sin que el operador hubiera obtenido
respuesta, o el plazo de tres meses siguientes a la contestacion sin que se haya
realizado la instalacion de la infraestructura comin de comunicaciones
electronicas, el operador estara habilitado para iniciar la instalacion de los tramos
finales de red y sus recursos asociados, si bien sera necesario que el operador
indique a la comunidad de propietarios o al propietario el dia de inicio de la
instalacion.

El procedimiento del parrafo anferior no serd aplicable al operador que se
proponga instalar los tramos finales de redes fijas de comunicaciones
electrénicas de alta y muy alta capacidad y sus recursos asociados en un edificio
o conjunto inmobiliario en el que otro operador haya iniciado o instalado tramos
finales de dichas redes; e

En aquellos casos, sean-edificaciones-ofincas-sujetas-alrégimen-de-propiedad

hotizental-o-ne, en los que se trate de un tramo para dar continuidad a una
instalacién que sea necesaria para proporcionar acceso a dichas redes en
edificios o fincas colindantes o cercanas, deberd quedar suficientemente
justificado que no existe otra alternativa econémicamente eficiente y
técnicamente viable. En ambos supuestos debera existir, en todo caso, una
comunicacién previa minima de un mes de antelacion del operador a ia
comunidad de propietarios o al propietario junto con una descripcion de la
actuacion gue pretende realizar, antes de iniciar cualquier instalacion.

En todo caso, sera necesario que el operador indique a la comunidad de

propietarios o al propietario el dia de inicio de la instalacion

Justificacion
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El precepto contempla la posibilidad de realizar despliegues por fachada en los
casos en los que no sea posible realizar la instalacion en el interior de la
edificacién o finca por razones técnicas o econoémicas.

En relacién con esta previsién, nos remitimos a lo expuesto en referencia con el
articulo 49 apartado 8 del proyecio de ley, sobre el cardcter excepcional de dicho
despliegue, en el sentido indicado por la STC 20/2016.

En cuanto a los denominados “despliegues en paso”, a los que hace referencia
el penlltimo parrafo de este mismo apartado 5, entendemos que deberia
acotarse esta posibilidad y quedar plenamente justificada su necesidad, dado
que la referencia a “fincas colindantes o cercanas” ha generado claros abusos
en cuanto a los despliegues por fachada, dando lugar a la constitucion de
auténticas servidumbres de paso al margen del procedimiento establecido en el
articulo 29 LGTel (articulo 44 del proyecto).

48



GP REPUBLICAND

Carrera da San Jerénimo, 40, 5a pl.
28071 Madrid

Centraleta. Teif. 91 390 59 95

o/e: administraci@opere.conareso.es
Premsa. Telf. &1 300 56 87

ole. gremsa@ggemcongreso.es

ESQUERRA
REPUBLICANA

ﬁaﬁ“ Enmienda 29
Modificacién
Articulo 58.2

Se modifica el parrafo segundo del apartado 2 del Articulo 58. Secreto de las
comunicaciones, que queda redactado en los términos siguientes

2. Los operadores que suministren redes publicas de comunicaciones
electrénicas o que presten servicios de comunicaciones interpersonales basados
en numeracion disponibles al publico o servicios de acceso a internet estan
obligados a realizar las interceptaciones que se auforicen de acuerdo con lo
establecido en el capitulo V del titulo VIl del libro Ii de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal o siempre con autorizacién judicial, cuando asi lo establezca una
Ley Organica. Asimismo, deberan adoptar a su costa las medidas que se
establecen en este articulo y en los reglamentos correspondientes.

Justificacion

Se subraya que la vulneracion del secreto a las comunicaciones sélo se puede
realizar mediante autorizacién judicial y siempre que lo prevé una Ley Organica.
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Enmienda 30

Modificacion
Articulo 65.1
Se modifica la letra n) del Articulo 65. Derechos especificos de los usuarios
finales y consumidores de redes y servicios de comunicaciones

electronicas disponibles al publico, que queda redactado en los términos
siguientes:

n) El derecho de los usuarios finales a dar su consentimiento de forma
expresa para la inclusién de pagos de servicios concretos de terceros
proveedores.

Justificacion

L.a contratacion sin conocimiento de un servicio de pago a terceros, como podria
ser musica, videojuegos, noticias, etc... supone un grueso importante de las
guejas de las personas consumidoras.
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¢ Enmienda 31

Modificacion
Articulo 65.1

Se adiciona una nueva letra al Articulo 65. Derechos especificos de los
usuarios finales y consumidores de redes y servicios de comunicaciones
electronicas disponibles al publico, en los términos siguientes:

x) El derecho a la continuidad del servicio, y a obtener una compensacion
automatica por su interrupcion.

Justificacion

Revertir el redactado del proyecto de ley que supone un retroceso en los
derechos de los usuarios finales al no contemplar el derecho a la continuidad del
servicio y a posibles compensaciones automaticas en caso de interrupcion, algo
que la actual Ley General de Telecomunicaciones si preve en su articulo 47.1.
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i% . Enmienda 32
Modificacion
Articulo 65.1

Se adiciona una nueva letra al Articuto 65. Derechos especificos de los
usuarios finales y consumidores de redes y servicios de comunicaciones
electrénicas disponibles al publico, en los términos siguientes:

x) el derecho a una especial proteccién en la utilizacion de servicios de
tarificacién adicional.

Justificacion

Se considera necesario que este nivel de proteccion ya recogido en el Real
Decreto 899/2009, se eleve a la préxima Ley General de Telecomunicaciones.
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138, Enmienda 33
Modificacion
Articulo 65.1

Se adiciona una nueva letra al Articulo 65. Derechos especificos de los
usuarios finales y consumidores de redes y servicios de comunicaciones
electrénicas disponibles al publico, en los términos siguientes:

x) El derecho a un tiempo de reparacién de averias inferior a cuarenta y
ocho horas.

Justificacion

En muchas zonas rurales el plazo de resolucién de las averias telefonicas y de
internet puede demorarse muchos dias. La situacion de crisis creada por la
Covid-19, asi como los objetivos de desarrollo sostenible y la lucha contra la
despoblacion rural, exigen una respuesta rapida y urgente en esta materia para
poder garantizar, entre otros, el teletrabajo, la telemedicina o la ensefianza online
de toda la ciudadania, independientemente de la zona del territoric en que se
encuentre.

Por tanto, es necesario incluir el derecho a obtener una respuesta del proveedor
para el restablecimiento del servicio en caso de averia en un plazo inferior a 48
horas, entendido como el tiempo que transcurre desde la notificacién de una
averia al punto de contacto publicitado por el proveedor, hasta el instante en que
el servicio o el elemento del servicio ha sido restablecido a sus condiciones
normales de funcionamiento.
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Enmienda 34

Modificacion
Articulo 65.2

Se modifica el parrafo segundo del apartado 2 del Articulo 65. Derechos
especificos de los usuarios finales y consumidores de redes y servicios de
comunicaciones electrénicas disponibles al publico, que queda redactado
en los términos siguientes:

2. Los operadores deberan disponer de un servicio de atencion al cliente gratuito
para los usuarios, desvinculado totalmente de los servicios comerciales, que
tenga por objeto facilitar informacion y atender y resolver las quejas vy
reclamaciones de sus clientes. Los servicios de atencion al cliente mediante el
canal telefénico deberan garantizar una atencion personal directa, mas alla de la
posibilidad de utilizar complementariamente otros medios técnicos a su alcance
para mejorar dicha atencién. Los operadores pondran a disposicion de sus
clientes métodos para la acreditacibn documental de las gestiones o
reclamaciones realizadas, como el otorgamiento de un nimero de referencia o
la posibilidad de enviar al cliente un documento en soporte duradero

Justificacion

Las compafiias de telecomunicaciones son, con una gran diferencia, las mas
reclamadas por los consumidores, que muchas veces tiene grandes dificultades
para saber dénde pueden dirigirse cuando han visto vulnerados sus derechos en
esta materia. Para una mejor atencion a los consumidores, resulta imprescindible
regular el funcionamiento de los Servicios de Atencidn al Cliente y desvincularlos
{otalmente de los servicios comerciales.
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E%S. Enmienda 35
Modificacion
Articulo 65.2

Se modifica el parrafo segundo del apartado 2 del Articulo 65. Derechos
especificos de los usuarios finales y consumidores de redes y servicios de
comunicaciones electrénicas disponibles al publico, que queda redactado
en los términos siguientes:

2. Los operadores deberan disponer de un servicio de atencion al cliente gratuito
para los usuarios, que tenga por objeto facilitar informacion y atender y resolver
las quejas y reclamaciones de sus clientes. Los servicios de atencién al cliente
mediante el canal telefénico deberan garantizar en todo momento una atencion
personal directa, mas alla de la posibilidad de utilizar complementariamente ofros
medios técnicos a su alcance para mejorar dicha atenciéon. Los operadores
pondréan a disposicion de sus clientes ademas de métodos para la acreditacion
documental de las gestiones o reclamaciones realizadas, como el otorgamiento
de un niimero de referencia o la posibilidad de enviar al cliente un documento en
soporte duradero.

Justificacion

L. as compaiiias de telecomunicaciones son, con una gran diferencia, las mas
reclamadas por los consumidores, que en muchas ocasiones tienen grandes
dificultades para poder ser atendidos por una persona. Es por ello que se debe
garantizar esta atencién personalizada en todo momento.
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Enmienda 36

Modificacion
Articulo 65.2

Se modifica el parrafo segundo del apartado 2 del Articulo 65. Derechos
especificos de los usuarios finales y consumidores de redes y servicios de
comunicaciones electréonicas disponibles al publico, que queda redactado
en los términos siguientes:

2. Los operadores deberan disponer de un setvicio de atencion al cliente gratuito
para los usuarios, que tenga por objeto facilitar informacion y atender y resolver
las quejas y reclamaciones de sus clientes. Los servicios de atencion al cliente
mediante el canal telefénico deberan garantizar una atencién personal directa,
mas alla de la posibilidad de utilizar complementariamente otros medios técnicos
a su alcance para mejorar dicha atencion. Los operadores pondran a disposicion
de sus clientes una direccién fisica ademas de métodos para la acreditacion
documental de las gestiones o reclamaciones realizadas, como el otorgamiento
de un nimero de referencia o la posibilidad de enviar al cliente un documento en
soporte duradero.

Justificacién

Las compafiias de telecomunicaciones son, con una gran diferencia, las mas
reclamadas por los consumidores, que muchas veces tiene grandes dificultades
para saber dénde pueden dirigirse cuando han visto vulnerados sus derechos en
esta materia. Es por ello por lo que las compafiias deberian facilitar siempre una
direccion fisica.
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Enmienda 37

Adicién
Articulo 65

Se adiciona un nuevo apartado 4 al Articulo 65. Derechos especificos de los
usuarios finales y consumidores de redes y servicios de comunicaciones
electrénicas disponibles al publico, con la siguiente redaccion:

4. Toda la informacion recibida por los usuarios finales y consumidores de
redes y servicios de comunicaciones electrénicos disponibles al piblico,

asi como todos los servicios de atencién al cliente deberdn ser ofrecidos
en fodas las lenguas oficiales de las comunidades auténomas.

Justificacion

Con el objetivo de garantizar los derechos lingiiisticos de toda la ciudadania
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o Enmienda 38

Adicion
Articulo 66.1

Se adiciona un nuevo parrafo al Articulo 66. Derechos a la proteccion de
datos personales y la privacidad en relacién con las comunicaciones no
solicitadas, con los datos de trafico y de localizacién y con las guias de
abonados, con la siguiente redaccion:

Con el fin de proteger en mayor medida los intereses legitimos de los
consumidores y usuarios, queda prohibida la realizacién, por parte de los
operadores, de llamadas telefonicas no solicitadas por el consumidor y/o
usuario con el objetivo o efecto de promocionar o vender bienes o
servicios. No seré de aplicacién la restriccion anterior siempre y cuando
exista un consentimiento previo del propio consumidor y/o usuario para
recibir comunicaciones comerciales que habilite al propio.

Justificacion

Es necesario incorporar la restriccion de las llamadas telefonicas no solicitadas
por el consumidor, con el fin de promocionar o vender bienes o servicios. Con la
inclusion de este parrafo, el usuario final Gnicamente recibira llamadas
comerciales cuando exista un consentimiento previo del propio usuario final.
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Enmienda 39

Modificacion
Articulo 67.2

Se modifica el apartado 2 del Articulo 67. Contratos, que queda redactado en
los términos siguientes:

2.Los operadores mencionados en el apartado anterior deben proporcionar a los
consumidores un resumen del contrato conciso y de facil lectura. Dicho resumen
identificara los elementos principales del contrato referidos en el apartado
anterior y, en todo caso, los siguientes:

a) el nombre, la direccion y la informacién de contacto del operador y, si
fuera diferente, Ia informacién de contacto para las reclamaciones;

b) las caracteristicas principales de cada servicio prestado;

c) los precios respectivos totales, incluyendo impuestos y tasas
aplicables, por activar el servicio de comunicaciones electronicas y por
cualquier gasto recurrente o relacionado con el consumo, si el servicio
se presta mediante un pago directo,

d) la duracion del contrato y las condiciones para su renovacion y
resolusion;

e} las condiciones y los mecanismos para solicitar la resolucion del
contrato, asi como los costes asociados y posibles penalizaciones
asociados a la rescision del mismo.

f) en qué medida los productos y servicios estan disefiados para usuarios
finales con discapacidad;

g) con respecto a los servicios de acceso a internet, un resumen de la
velocidad minima, disponible normalmente, maxima y anunciada,
descendente y ascendente de los servicios de acceso a internet en el
caso de redes fijas, o de la velocidad maxima y anunciada estimadas
descendente y ascendente de los servicios de acceso a internet en el
caso de las redes moviles.

Los operadores deberan remitir, antes de la celebracion del contrato, el contrato
resumido de forma gratuita a los consumidores, incluso cuando se trate de
contratos a distancia. Cuando por razones técnicas objetivas sea imposible
facilitar el contrato resumido en el momento, se facilitara posteriormente sin
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demora indebida y el contrato sera efectivo cuando el consumidor haya dado su
consentimiento tras haber recibido el contrato resumido.

Justificacion

Esta regulacién deberia incidir también en la obligacion de que las compafiias
den una informacién clara y precisa a la hora de contratar, sobre todo, del precio
total. Asimismo, deberia obligarse a las empresas a que, en los contratos
cerrados se informara claramente de la imposibilidad de rescindir el contrato o
de los cosies que la rescision que este podria conllevar.
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Enmienda 40

Modificacion
Articulo 72.2

Se modifica la letra d) del apartado 2 del Articulo 72. Guias de abonados y
servicios de informacién sobre nimero de abonado. que queda redactado
en los términos siguientes:

d) agentes facultados para realizar las interceptaciones que se autoricen de
acuerdo con lo establecido en el articulo 58.2.

Justificacion

Mejora técnica
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'4 « Enmienda 41

Modificacién
Articulo 73

Se modifica el Articulo 73. Regulacién de las condiciones basicas de acceso
por personas con discapacidad que queda redactado en los términos
siguientes:

Mediante real decreto se podran establecer las condiciones basicas para el
acceso de las personas con discapacidad a las tecnologias, productos y
servicios relacionados con fas comunicaciones electrénicas. En la citada norma
se estableceran los requisitos que deberan cumplir los operadores de servicios
de comunicaciones electrénicas disponibles al ptblico para garantizar que los
usuarios con discapacidad:

a) puedan tener un acceso a servicios de comunicaciones electronicas
equivalente al que disfrutanla mayoria de los usuarios finales, incluida la
informacién contractual y Jos derechos lingliisticos;

b) se beneficien de la posibilidad de eleccion de operadores y servicios
disponibles para la mayoriade usuarios finales.

Justificacion

Las personas con discapacidad deben disponer de la misma igualdad de
derechos que el resto de los usuarios y consumidores, incluyendo el derecho a
recibir la informacion en la lengua de signos catalana.
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Modificacion
Articulo 85.2

Se modifica el parrafo segundo del apartado 2 del Articulo 85. De la
administracién del dominio publico radioeléctrico, que queda redactado en
los términos siguientes:

En el marco de dicha cooperacion se fomentara la coordinacién de los enfoques
politicos en materia de espectro radioeléctrico en la Unidn Europea vy, cuando
proceda, la armonizacién de las condiciones necesarias para la creacion y el
funcionamiento del mercado interior de las comunicaciones electrénicas. Para
ello, se tendran en cuenta, entre otros, los aspectos econémicos, de seguridad,
de salud, de interés publico, de libertad de expresion, de derechos de los
consumidores, culturales, cientificos, sociales y técnicos de las politicas de la
Union Europea, asi como los diversos intereses de las comunidades de usuarios
del espectro, atendiendo siempre a la necesidad de garantizar un uso eficiente y
efectivo de las radiofrecuencias y a los beneficios para los consumidores, como
la realizacion de economias de escala y la interoperabilidad de los servicios y
redes.

Justificacion

Se propone incluir una referencia especifica a los derechos de los consumidores.
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Enmienda 43

Modificacion
Articulo 85.2

Se afiade una nueva letra i) al apartado 2 del Articulo 85. De la administracion
del dominio publico radioeléctrico, que queda redactado en los términos
siguientes:

i) garantizar el acceso universal y gratuito de toda la ciudadania al servicio
publico audiovisual.

Justificacion
Debido a la evidencia de la incidencia del régimen de las telecomunicaciones

sobre el sistema audiovisual, se cree necesario inciuir en el proyecto de ley
aspectos que son relevantes para preservar el servicio publico audiovisual.
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Modificacién
Articulo 85.3

Se modifica la letra b) del apartado 3 del Articulo 85. De la administracion del
dominio publico radioeléctrico, que queda redactado en los términos
siguientes;

b) Garantizar Eementar la neutralidad tecnolégica y fomentar la neutralidad
de los servicios; y el mercado secundario del espectro.

Justificacion

Mejora teécnica.
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Modificacion
Articuio 85.56

Se modifica el apartado 5 del Articulo 85. De la administracién del dominio
publico radioeléctrico, que queda redactado en los terminos siguientes:

5. La utilizacion de frecuencias radioeléctricas mediante redes de satelites se
incluye dentro de fa administracion del dominio publico radioeléctrico. Asimismo,
la utilizacién del dominio publico radioeléctrico necesaria para la utilizacion de
los recursos orbita-espectro en el ambito de la soberania espafiola y mediante
satélites de comunicaciones queda reservada al Estado. Su explotacién estara
sometida al derecho internacional y se realizara, en la forma que mediante real
decreto se determine, mediante su gestion directa por el Estado o mediante
concesién, en el que se fijara asimismo su duracién. En todo caso, la gestion
podra también llevarse a cabo mediante conciertos con las administraciones
autondémicas y con organismos internacionales.

Justificacion

Preservar las competencias autonémicas correspondientes.
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Modificacion
Articulo 86

Se afade una nueva letra h) al Articulo 86. Facultades del Gobierno para la
administracion del dominio publico radioeléctrico, que queda redactado en
los términos siguientes:

E| Gobierno desarrollara mediante real decreto las condiciones para la adecuada
administracion del dominio publico radioeléctrico. En dicho real decreto se
regulara, como minimo, lo siguiente:

()

h) La participacién de Jlas administraciones aufonémicas en los
procedimientos, en el marco de sus competencias.

Justificacion

Preservar las competencias autondémicas correspondientes.
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Enmienda 47

Modificacion
Articulo 87.3

Se modifica el apartado 3 del Articulo 87. Coordinacidn transfronteriza del
espectro radioeléctrico, que queda redactado en los términos siguientes:

3. En esta labor de coordinacion transfronteriza del espectro radioeléctrico, el
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital podra solicitar la
colaboracion v el apoyo del RSPG y de las administraciones autonémicas de
los territorios fronterizos para hacer frente a cualquier problema o disputa en
relacién con la coordinacion transfronteriza o con las interferencias perjudiciales
transfronterizas. En su caso, el RSPG podra emitir un dictamen en el que
proponga una solucion coordinada en relacién con dicho problema o disputa.

Justificacion

Preservar las competencias autonémicas correspondientes.
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Modificacion
Articulo 88.6

Se modifica el apartado 6 del Articulo 88. Titulos habilitantes para el uso del
dominio publico radioeiéctrico, que queda redactado en jos términos
siguientes:

6. En el resto de los supuestos no contemplados en los apartados anteriores, el
derecho al uso privativo del dominio publico radioeléctrico requerira una
concesién administrativa. Para el otorgamiento de dicha concesion, sera
requisito previo que los solicitantes ostenten la condicion de operador de
comunicaciones electrénicas y que en ellos no concurra alguna de las
prohibiciones de contratar reguladas en la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Las concesiones de uso privativo del dominio publico radioeléctrico reservado
para la prestacion de servicios audiovisuales se otorgaran por la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales aneja al titulo
habilitante audiovisual, sin perjuicio de las competencias de las
administraciones aufonomicas, ya consista este titulo habilitante en una
licencia o en la habilitacién para la prestacién de servicios publicos de
comunicacion audiovisual conforme a lo establecido en la normativa de servicios
de comunicacién audiovisual. La duracion de estas concesiones sera la del titulo
habilitante audiovisual. En estos supuestos, el operador en cuyo favor se otorgue
la concesion no tiene por qué ostentar la condicién de operador de
comunicaciones electrénicas sino la de prestador de servicios de comunicacion
audiovisual.

Justificacion

Preservar las competencias autonémicas correspondientes.
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Modificacion
Articulo 89.2

Se afiade una nueva letra f) al apartado 2 del Articulo 89. Titulos habilitantes
otorgados mediante un procedimiento de licitacién, en los términos
siguientes:

f) Garantizar la libertad de expresion, la libre transmision de la cultura, el
respeto a la pluralidad lingliistica y a los derechos lingliisticos de las
personas en todas las lenguas oficiales de las comunidades auténomas.

Justificacion

La riqueza de las distintas modalidades lingliisticas de estado espanol es un
patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion.

70



GP REPUBLICANO

Carrera de San Jerdnimo, 40, 5a pl.
28071 Maarid

Centraleta. Telf. 91 380 59 85

ofe; gdministraclo@anerc.GoNareso.es
Premsa, Telf, 31 360 56 67

cfe; premsaEaperc.congreso.es

ESQUERRA
REPUBLICANA

"8 . Enmienda 50

Modificacién
Articulo 89

Se modifica la letra f) al apartado 3 del Articulo 98. Competencias de la
Administracién General del Estado y de sus organismos publicos, que
gueda redactado en los términos siguientes:

f) Tener debidamente en cuenta la variedad de condiciones en cuanto a la
competencia y los consumidores que existen en las distintas regiones
geograficas. Cuando la Comunidad Auténoma afectada disponga de una
Autoridad propia de Defensa de la Competencia, para hacer efectivo el fin
previsto en el presente apartado, la CNMC recabara informe de dicha
Autoridad autonémica de la Competencia para el ejercicio de las funciones
recogidas en el articulo 100.2 de la presente Ley.

Justificacion

Preservar las competencias autonomicas correspondientes.
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Modificacion
Articulo 91.2

Se modifica el apartado 2 del Articulo 91. Condiciones asociadas a los titulos
habilitantes para el uso del dominio publico radioeléctrico, que queda
redactado en los términos siguientes:

2. En el otorgamiento de los titulos habilitantes, el Ministerio de Asuntos
Econdémicos y Transformaciéon Digital, previo informe de la Comisién Nacional
de los Mercados y de la Competencia, podré imponer las siguientes
condiciones para garantizar un uso eficaz y eficiente del dominio publico
radioeléctrico o reforzar la cobertura:

{(...)
Justificacion

Otorgar mas presencia al regulador independiente, puesto que, a nivel europeo,
la gran mayoria de las Autoridades Nacionales Reguladoras han asumido
competencias en materia del espectro radioeléctrico. Sin embargo, en el actual
proyecto de ley el Ministerio de Asuntos Econdmicos ha optado por reservarse
todas las competencias en materia de espectro radioelectrico.

72



GP REPUBLICANO

Carrara de San Jerdnimo, 40, 5a pl.
28071 Madrid

Centraleta. Taif. 91 390 89 95

ESQUERRA Premea. Toi o1 S0 gy o
fo: premsa@operc, congreso.es
REPUBLICANA )

\32. Enmienda 52
Modificacion
Articulo 92.1

Se modifica el apartado 1 del Articulo 92. Uso compartido, que queda
redactado en los términos siguientes:

1. El Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, previo informe
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, podra imponer
a los operadores de redes publicas de comunicaciones electrénicas obligaciones
en relacion con fa comparticion de la infraestructura pasiva u-obligaciones-para
celebrar—acuerdos—de—acceso—itinerantelocalizade, siempre que, en—ambes
gases, ello resulte directamente necesario para la prestacion local de servicios
que dependen de la utilizacion del dominio publico radioeléctrico, de conformidad
con lo dispuesto en la presente ley y su normativa de desarrolio, y siempre que
los operadores no dispongan de medios de acceso alternativos viables y
similares para los usuarios finales en el marco de unas condiciones justas y
razonables

Justificacion

Otorgar mas presencia al regulador independiente, puesto que, a nivel europeo,
la gran mayoria de las Autoridades Nacionales Reguladoras han asumido
competencias en materia del espectro radioeléctrico. Sin embargo, en el actual
proyecto de ley el Ministerio de Asuntos Econdmicos ha optado por reservarse
la mayoria de competencias en materia de espectro radioeléctrico.

73



GP REPUBLICANO

Carrara de San Jerdnimo, 48, 5a pl.
28071 Madrid

Centraleta. Telf. 91 390 5695

ESQUERRA mw—@ﬂp———g—~ alcconcresoes
T premsa 81 C, CONGgraso.es
REPUBLICANA At amess

Enmienda 53 _

Modificacién
Articulo 92.4

Se modifica el apartado 4 del Articulo 92. Uso compartido, que queda
redactado en los términos siguientes:

4. El Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital y la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia, al imponer estas obligaciones
de uso compartido, tomara en consideracion:

a) la necesidad de maximizar la conectividad a lo largo de los principales
corredores de transporte y en areas territoriales particulares;

b) la posibilidad de aumentar considerablemente las posibilidades de eleccion y
una mejor calidad de servicio para los usuarios finales;

c) el uso eficiente del dominio publico radioeléctrico;

d) la viabilidad técnica de la comparticion y las condiciones conexas;

e) el estado de la competencia basada en las infraestructuras, asf como el de la
competencia basada en los servicios;

f) 1a innovacién tecnologica;

g) la necesidad imperativa de incentivar al operador anfitribn para desplegar la
infraestructura en el primer lugar

En caso de resolucion de litigios, la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia podra imponer al beneficiario de la obligacion de
comparticién de o acceso, entre otras, la obligacién de compartir el
espectro radioeléctrico con la infraestructura de acogida en la zona que se
trate.

El uso compartido deberé realizarse con sujecién a la normativa de defensa
de la competencia.

Justificacion

Otorgar més presencia al regulador independiente, puesto que, a nivel europeo,
la gran mayoria de las Autoridades Nacionales Reguladoras han asumido
competencias en materia del espectro radioeléctrico. Sin embargo, en el actual
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proyecto de ley el Ministerio de Asuntos Economicos ha optado por reservarse
la mayoria de competencias en materia de espectro radioeléctrico.
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Modificacion
Articulo 93.1

Se adiciona una nueva letra g) al apartado 1 del Articulo 93. Neutralidad
tecnolégica y de servicios en el uso del dominio publico radioeléctrico, en
los términos siguientes:

g) garantizar el acceso universal al servicio publico audiovisual.

Justificacion

Debido a la evidencia de la incidencia del régimen de las telecomunicaciones
sobre el sistema audiovisual, se cree necesario incluir en el proyecto de ley
aspectos que son relevantes para preservar el servicio publico audiovisual.
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Modificacion
Articulo 98.1

Se adiciona una nueva letra ¢) al apartado 1 del Articulo 98. Competencias de
fa Administracion General del Estado y de sus organismos publicos, en los
términos siguientes:

c) Los érganos de las Administraciones publicas autonémicas.

Justificacion

Preservar las competencias autonémicas correspondientes.
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Adicion
Articulo 100 bis
Se adiciona un nuevo Articulo 100 his con la siguiente redaccion:

Articulo 100 bis. Administraciones Terriforiales.

Los 6rganos de las Administraciones ptiblicas autonémicas y locales con
competencias en los siguientes ambitos ejerceran sus funciones cuando
corresponda:

a) la regulacion del establecimiento de infraestructuras de
telecomunicaciones y prestacion de servicios de telecomunicaciones.

b) las condiciones de los edificios para la instalacion de infraestructuras
comunes de telecomunicaciones, radiodifusion, telefonia basica y
otros servicios por cable.

c) lainspeccién de las infraestructuras comunes de telecomunicaciones
y el ejercicio de la potestad sancionadora correspondiente.

d) la gestién del registro de instaladores de infraestructuras comunes de
telecomunicaciones y del de gestores de miltiplex de ambito no
superior al territorio autonémico.

e) la planificacion del espacio radioeléctrico, la aprobacién de los planes
técnicos de radiodifusion y television y la delimitacion de lfos ambitos
de cobertura no superior al territorio autonémico.

f) la adopcion de medidas de proteccion activa del espectro radioeléctrico,
como la inspeccion, control y sancién en los aspectos técnicos de la
prestacion de servicios de comunicacion audiovisual y en la prestacion
de estos servicios sin titulo habilitante.

Justificacion

Adicion de un nuevo articulo sobre las competencias y funciones que ejerzan
las Administraciones Territoriales en el ambito de aplicacidn de la Ley.
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Modificacion
Articulo 101.5

Se modifica el apartado 5 del Articulo 101. Tasas en materia de
telecomunicaciones, que queda redactado en los términos siguientes:

5. La instalacion de los puntos de acceso inalambrico para pequefias areas no
esta sujeta a la exigencia de tributos por ninguna Administracion Publica, excepto
la tasa general de operadores y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 52
de esta ley.

Justificacion

En relacién con este apartado, se remite a los argumentos esgrimidos en relacion
con el articulo 49 apartado 10 del proyecto de ley.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe traer a colacién que resultaria necesario
proceder a la modificaciéon del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales,
para actualizar y aclarar el régimen de las tributacién aplicable por parte de los
ayuntamientos por los aprovechamientos privativos y especiales del dominio
publico realizados por los operadores de comunicaciones electronicas, que
permita dotar de una mayor seguridad juridica la aplicacién de las tasas por parte
de los entes locales en este ambito.
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Enmienda 58

Modificacion
Arficulo 108

Se afiade un apartado nuevo al Articulo 108. Sanciones, en los términos
siguientes:

x. La vulneracién de los derechos especificos de los usuarios finales y

consumidores de redes y servicios de comunicaciones electronicas
disponibles, en los términos establecidos en el articulo 65.

Justificacién
Para garantizar la proteccién a los usuarios finales y consumidores, se debe

desincentivar la vulneracion de sus derechos mediante la posibilidad de imponer
sanciones a las operadoras incumplidoras.
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Modificacion
Articulo 108

Se afiade un apartado nuevo al Articulo 108. Sanciones, en los términos
siguientes:

x. La vulneracién de los derechos lingliisticos de los usuarios finales y
consumidores.

Justificacion
Con el objetivo de desincentivar la vulneracién de los derechos lingllisticos de

los usuarios finales y consumidores, asi como respetar y proteger las lenguas
oficiales de las comunidades auténomas.
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Modificacion
Disposicion adicional tercera

Se modifica la Disposicién adicional tercera. Aplicacién de la legislacion
reguladora de las infraestructuras comunes en los edificios, que queda
redactado en los términos siguientes:

Las infraestructuras comunes de telecomunicaciones en el interior de los
edificios se regulan por lo establecido en la presente Ley, por el real decreto-Ley
1/1998, de 27 de febrero, sobre infraestructuras comunes en los edificios para el
acceso a los servicios de telecomunicacién y sus desarrollos reglamentarios y
por la normativa de las administraciones territoriales.

Justificacion

Preservar las competencias autondémicas correspondientes.
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Modificacion
Disposicion adicional séptima

Se adiciona un nuevo punto 3° al apartado 1.a) de la Disposicién adicional
tercera. Obligaciones en materia de acceso condicional, acceso a
determinados servicios de comunicacién audiovisual televisivos y
radiofénicos y obligaciones de transmision, que queda redactado en los
términos siguientes:

3% Transmitir los canales del servicio publico audiovisual de ambito
autonémico y de los entes locales gestores del servicio publico de su
demarcacién originariamente distribuidos por sistemas de radiodifusion
terrestre. EI cumplimiento de esta obligacién no puede comportar ningtn
coste ahadido para los usuarios.

Justificacion
Debido a la evidencia de la incidencia del régimen de las telecomunicaciones

sobre el sistema audiovisual, se cree necesario incluir en el proyecto de ley
aspectos que son relevantes para preservar el servicio publico audiovisual.
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Adicion
Disposicion transitoria nueva
Se afiade una Disposicién transitoria X con el siguiente redactado:

Disposicién transitoria X. Publicacion de los Reales Decretos.

E! Gobierno, en el plazo méximo de 6 meses desde la publicacion de esta
Ley, aprobaré los Reales Decretos especificados en la presente Ley.

Justificacién

En la actual redaccion del proyecto de ley se establece hasta en 93 ocasiones
que la normativa especifica se regulara “mediante Real Decreto” que se
publicara con posterioridad. Entendiendo la inseguridad juridica que provoca
esta falta de regulacion vy la dificultad que esto crea en la operativa de muchas
empresas, se establece un plazo maximo de 6 meses para que el Gobierno
publique esta normativa. Ademas, el escasisimo plazo establecido para la
presentacion de enmiendas por parte de los grupos parlamentarios ha
imposibilitado el trabajo y desarrollo y de los diferentes apartados del proyecto
de ley. Por tanto, se requiere al Gobiemo el desatrolio de esta normativo en el
plazo mas breve posible.
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V83, Enmienda 63
Adicion
Disposicion final nueva
Se afiade una Disposicion final X con el siguiente redactado:
Disposicién final X. Habilitacién normativa de las entidades locales.
Se habilita a los diferentes municipios a desarrollar unas ordenanzas
respecto a la implantacién de las Telecomunicaciones en su término
municipal que seran de obligado cumplimiento por las diferentes
operadoras.
Justificacién

Se cree necesario otorgar mas competencias a las entidades locales para
dotarlas de herramientas que garanticen que las instalaciones de
telecomunicaciones aseguren la accesibilidad a la via publica y la proteccién del
paisaje urbano.

85



GP REPUBLICANO

Carrera de San Jerdnimo, 40, 5z gl
28071 Madrid

Centraleta. Telf. 91 380 58 95

cfe; administracio@gpers, congreso e
Premsa. Teif. 91 390 66 87

cier premsai ZQQHEI’CACOUE reso.es

ESQUERRA
REPUBLICANA

Enmienda 64

Adicion
Anexo ll. Definiciones
Se afiade las siguientes definiciones al Anexo Il, con el siguiente redactado:

83. Internet abierta: plataforma abierta y libre donde toda Ja ciudadania
puede innovar y decidir qué contenidos consultar y cémo usarlos, sin
interferencias ni bloqueos.

84. Neutralidad de red: principio por el cual los proveedores de servicios
de internet y los reguladores deben tratar a todo tfrafico de datos que
transita por la red de igual forma, sin discriminacién y sin cobrar a los
usuarios una tarifa dependiendo del contenido, plataforma o aplicacion a
la que accedan.

Justificacion

Mejora {écnica
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AUTOR
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De acuerdo con lo establecido an el articulo 110 v siguientes del Reglamento de la Camara, presentan las
siguientes enmiendas al articulado a la iniciativa: Proyecto de Ley Generai de Telecomunicaciones. (nim.
expte, 121/000074)

Congreso da los Diputados, & 29 de diciembre de 2021.
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Entrada:__ 19363

Expediente: 121/000074 N°® Enmienda: 185

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Articulo 50

Texto que se propone

ENMIENDA

De modificacién

Al articulo 50.8

Se modifica el apartado 8 que gueda redactado como sigue:

“E] Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital podra crear un punte de gestién Gnico a través
del cual los operadores de redes publicas de comunicaciones electrénicas y de servicios de
comunicaciones electrénicas disponibles al piiblico accederan por via electrénica a toda la informagion
relativa sobre las cendiciones y procedimientos aplicables para la instalacidon y despliegue de redes de
comunicacianes electrénicas y sus recursos asociados, asi como a [a informacion para el cumplimiento de
las obligaciones tributarias especificas de dmhbito autonémico y local, a través de los enlaces de las
administraciones correspondientes.

las Comunidadas Auténomas y las Corparaciones Locales podran, mediante la suscripcion del oportuno
convenio de colaboracién con el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, adherirse al
purio de gestién Unico, en cuyo caso, los cperadores de comunicaciones electronicas deberan presentar en
formato electrdnice a fravés de dicho punte las declaraciones responsablas a que se refiere el apartada § del
articulo anterior y permisos de toda indole para el despliegue de dichas redes que vayan dirigidas a [a
respectiva Comunidad Autdnoma o Corporacion Local. En el ambito tributario, el punto de gestién dnico
permitira la conexién con la sede electrénica de dichas administraciones, al objeto de gue se pueda
disponer de Informacion de manera centralizada, mas simplificada, accesible y eficiente, por parte de
los operadores de redes ptiblicas de comunicaciones electronicas y de servicios de comunicaciones
clactrénicas disponibles al publico, facilitando el cumplimiento de las obligaciones tributarias
especificas en los 4mbitos autonémico y local, sin perjuicio de las competencias que, et el ambito de
aplicacion de los tributos, corresponden a las citadas administraciones.

El punto de gestién Gnico sera gestionada por el Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital y
serd el encargado de remilir a la Comunidad Autonoma o Corporacion Local que se haya adherido a dicho
punto todas las declaraciones responsables y solicitudes para la instalacién y despliegue de redes de
comunicaciones electrénicas y sus recursos asociados que les hayan presentado los operadores de redes
publicas de comunicaciones electrdnicas.

El Ministario de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, las Comunidades Autdnomas y la asociacion
de entidades locales de ambito estatal con mayor implantacion fomentaran el uso de este punto de gestidn
La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacién
nacd9ilyqtra en https:/app.congreso.es/comregrele/web/ficherosDeFirma.action?csv=nac9%ilivatra
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tnico por el conjunto de las administraciones plblicas con vistas a reducir cargas y costes administrativos,
facilitar 1a interlocucién de los operadores con la administracidn y simplificar el cumplimiente de los tramites
adminisirativos.”

Justificacion

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia {PRTR), informado favorablemente por la Comisién
Europea el 16 de junio de 2021 y aprobade por ef Consejo de la Unidn Europea el 6 de julio de 2021, prevé
como hito 229, dentro del Componente 15, como reforma n°1 (C15.R1), la aprobacion de una nueva Ley
General de Telecomunicaciones, que, ademas de transponer la Directiva 2018/1972, por {a que se establece
el Codigo Europeo de fas Gomunicaciones Electrénicas (CECE), incorporara una serie de elementos, entre los
gue se incluye un régimen fiscal simplificado para los impuestos locales sobre el despliegue de la red, con
vistas a reducir cargas y costes administrativos.

La medificacion propuesta en el articulo 50.8 permite conseguir este objetivo.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Segure de Verificacion
nac99ilyqtra en https://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeF irma.action?csv=nacI9ibvgira
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Entrada:

Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 186

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Disposicion adicional decimonovena

Texto que se propone

ENMIENDA

De modificacién

A la Disposicidn Adicional Decimonavena

Se medifica la Disposicidn Adicional Decimonovena que queda redactada como sigue:

En la instalacién de estaciones radioeléctricas de radioaficionado se aplicard lo establecido en el primer
parrafo del articulo 49.9, sin perjuicio de la aplicacion de la Ley 19/1983, de 16 de noviembre, scbre
regulacion del derecho a instalar en el exterior de los inmuebles las antenas de las estaciones radioeléctricas
de aficionados, y su normativa de desarrollo.

Justificacion
Corraccion técnica.

La disposicién adicional tercera de ia L.ey 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacidn
del comercic y de determinados servicios, acogiendo una observacion del Consejo de Estado, figura como
norma a derogar (apartado b de la disposicién derogatoria tnica), habiéndose incorporado su regulacién en el
primer parrafe del articulo 49.9, por io que resulta necesario efectuar correctamente su remision.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
nac99ilyqtra en https:/app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csv=nacd9ilyqira
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 187

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

Enmienda al articulado de supresion

Precepto due se suptime:

Disposicion adicional vigésimo cuarta

Justificacion

El periodo de designacién para la prestacién del elemento de servicio universal relativo al suministro de una
oferta suficiente de teléfonos publicos de pago llevada a cabo por la Orden ECE/f3/2020, de 7 de enero, por la
que se designa a Telefénica de Espafia, SAU, como operador encargado de la prestacion del elemento de
servicio universal relative al suministro de una oferta suficlente de teléfonos publicos de pago, finaliza con
fecha 31 de diciembre de 2021, por lo que procede suprimir esta disposicion.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
nac99idyqtra en https://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDekFirma.action?csy=nacd9ilygtra
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda; 188

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

Enmienda al arficulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Disposicion adicional vigésimo quinta

Texto que se propone

ENMIENDA

De modificacién

A la Disposicion Adicional Vigesimaquinta

Se modifica la Disposicidn Adicional Vigesimoquinta que gueda redactada como sigue:

“ os datos correspondientes a las notificagiones efectuadas al Registro de Operadores que hayan sido
inscritos entre el 21 de diciemhre de 2020 y la entrada en vigor de esta ley deberan ponarse a disposicion del
ORECE a la mayor brevedad posible.”

Justificacion

El articulo 12.4 def Codige Europeo de Comunicaciones Electranicas exige que los datos correspondientes a
las notificaciones efectuadas al Registro de Operadores que hayan sido inscritos con anterioridad al 21 de
diclembre de 2020 deberan ponerse & disposician del ORECE antes del 21 de diciembre de 2021. Una vez
cumplida esa fecha, sdlo cabe regular que los dalos correspondientes a las notificaciones efectuadas al
Registro de Operadcres que hayan sido inscritos entre el 21 de diciembre de 2020 y la entrada en vigor de
asta ley deban ponerse a dispesicidn del ORECE a la mayor brevedad posible.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacion
nac99ilyqtra en https://app.congreso.es/comyregtele/web/ficherosDeFirma.action?esv=nacd9idygtra
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Enfrada:

Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 189

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

Enmienda al articulado de adicién

Precepto que se afade:

Dispcsiciones adicionales nuevas

Texto que se propone
ENMIENDA

De adicién

Nueva Disposicidon Adicional

Se crea una nueva Disposicidn adicional que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional oot Adaptacién de la contratacién con los usuarios finales por los operadores
de comunicaciones electrénicas,

1. Los operadores de comunicaciones electrénicas dispondran de un plazo de un mes a contar desde
Ta entrada en vigor de esta ley para adaptar su operativa y el contenido de los contratos a formalizar
con los usuarios finales a lo establecido en el capitulo [V del titulo Il y demds disposiciones de esta

ley.

2. Los operadores de comunicaciones electronicas dispondran de un plazo de tres meses a contar
desde la enfrada en vigor de esta ley para modificar los contratos formalizados con los usuarios
finales para adaptarlos a lo establecido en el capitulo IV de! titulo Il y demés disposiciones de esta ley
0, en su caso, y a peticién expresa de los usuarios, proceder a su rescisidn en los tériminos indicados
en el articulo 67.8.”

Justificacion

La redaccidn inicial del apartado 2 de la disposicion final quinta establecia gue las disposiciones del capftulo IV
del titulo HI referidas a los derechos especificos de los usuarios finales y consumidores de comunicaciones
electranicas entrarian an vigor el dia 21 de diciembre de 2021, Este plazo se conectaba con [o dispuesto en el
articulo 101.2 del Cadigo Europeo de Comunicacicnes Electrénicas, en cuya virtud:

"3 Hasta el 21 de diciembre de 2021, los Estados miembros podran segquir aplicando disposiciones
nacionales més estrictas de proteccién del consumidor que difieran de las establecidas en los articulos
102 a 115, siempre que dichas disposiciones ya estuvieran en vigor el 20 de diciembre de 2018 y que
loda restriccion al funcionamiento del mercado interior que resulte de ellas sea proporcionada en
relacién con el objstivo de la proteccidn del consumidor”.

Una vez superada la fecha de 21 de diciembre de 2021, hay que dar plena operatividad y aplicacién al Cadigo
1La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacion

nac99i0yqtra en https:/app.concresc.es/comregatele/weh/ficherosDeFirma.action?esv=nac98i0ygtra
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Entrada: 10

Europeo de Comunicaciones Electrénicas, de forma que ya no se puede demorar sin mds la entrada en vigor
de las disposiciones del capitulo [V del titulo [t referidas a los derechos especificos de los usuarios finales y
consumidores de comunicaciones electrénicas, sino que resulta necesatio articular el procedimiento a partir
del cual los operadores de comunicaciones electrdnicas deben modificar o rescindir los contratos formalizados
y poder formalizar nuevos contratos con los usuarios finales, razén por la que se propone la inclusion de una

nueva disposicion adicional.

La autenticidad de este documents puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién

nac99i0yqtra en hitps:/app.concreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?esy=nac¥9itvgira
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 190

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

Enmienda al articulado de modificacién

Precepto que se modifica:

Disposicidn final quinta

Texto que se propone

ENMIENDA

De modificacidn

A la Disposicion Final Quinta

Se modifica la Disposicién Final Quinta que queda redactada como sigue:

“ g presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».”

Justificacién

La redaccidn inicial del apartada 2 de la disposicidn final quinta establacla que las disposiciones del capitulo IV
del titulo [If referidas a los derechos especificas de los usuarios finales y consumidores de comunicaciones
electronicas entrarfan an vigor el dla 21 de diciembre de 2021. Este plazo se conectaba con lo dispuesto en el
articulo 101.2 del Cédigo Europeo de Comunicaciones Electrénicas, en cuya virtud:

“) Hasta el 21 de diciembre de 2021, los Estados miembras podran seguir aplicando disposiciones
nacionales mas estrictas de proteccion del consumidor que difieran de las estfablecidas en los articulos
102 & 115, siempre que dichas disposiciones ya estuvieran en vigor el 20 de diclembre de 2018 y que
toda restriccién al funcionamiento del mercado interior que resulle de ellas sea proporcionada en
raiacion con el objetivo de la profeccidn del consumidor”.

Una vex superada la fecha de 21 de diclembre de 2021, hay que dar plena operatividad y aplicacion al Cédigo
Europeo de Comunicaciones Electronicas, de forma que ya no se puede demorar sin mas la entrada en vigor
de las disposiciones del capitulo [V del titulo [l referidas a los derechos especificos de los usuarios finales y
consumidores de comunicacionas electrénicas, sino que resulta necesario articular el procedimiento a partir
del cual los operadores de comunicaciones electronicas deben modificar o rescindir los contratos formalizados
y poder formalizar nuevos contratos con los usuarios finales, razén por la que se propane la inclusion de una
nueva disposicion adicional.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacién

nac99ilyqtra en hitps:/app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?esv=nacd%ilvatra
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Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 191

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

Enmienda al articulado de modificacion

Precepto que se modifica:

Articulo 3

Texto gue se propone
ENMIENDA

De modificacion

Al articulo 3

Se afiade un nuevo eplgrafe d) después del ¢) y se renumeran los epigrafes siguientes, gue queda redactado
como sigue;

“d} impulsar la innovacién en el despliegue de redes y Ia prestacién de servicios de comunicaciones,
en aras a garantizar el servicio universal y la reduccidn de la desigualdad en el acceso a Internet y las
TIC, con especial conslderacion al despliegue de redes y servicios a la ciudadania vinculzados a la
mejora del acceso funcional a internet, dei tele trabajo, del medioambiente, de la salud y la seguridad
publicas, [a proteccién civil; asi como cuando faciliten la vertebracién y cohesién social, territorial y
urbana o contribuyan a la sostenibilidad de la logistica urbana.”

Justificacién

El impulso de la innovacién merece ser destacado como un objetivo especifico de la Ley, foda vez que en el d)
actual se aborda “promover el desarrollo de la indusiria de productos y equipos de telecomunicacion”.

El despliegue de redes y la prestacién de servicios de comunicaciones electrénicas en el territorio nacional
tienen una imporiancia intrinseca per se, pero en la aplicabilidad de la ley por las diferentes administraciones
pliblicas en todo el territorio nacional es necesaric concretar expresamente ambites de actuacion esenciales a
les que los operadores puedan acogerse en la tramitacién de sus Iniclativas y que no queden indefinidas,
implicitas o sujetas a interpratacion.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién
nac99ilyqtra en https://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?esv=nac9%ilvgtra
Pag: 11




CENGRESD DE L0S DIFUTRROE
BECHRETANS GENERAL
BRGIETED DE COMIBIGNES

29-12-2021 17:27:03

Entrada: 10363

Expediente: 121/000074 N° Enmienda: 192

AUTOR

GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

Enmienda al articulado de medificacién

Precepto que se modifica:

Articulo 49

Texto que se propore

ENMIENDA

De modificacidn

Al articulo 49.2

Se modifica el apartado 2 dei articulo 49 que queda redactado como sigue:

“2. Las redes publicas de comunicaciones electronicas y recursos asociados constituyen equipamiento de
cardcter bésico, coadyuvan a la consecucién de un fin de interés generaf y su prevision en los
instrumentos de planificacion urbaniética tiene al cardcter de determinaciones estructurantes. Su instalacion y
despliegue constituyen cbras de interés general.”

Justificacion

Mejora técnica, para dar soporte legal en el despliegue de redes y servicios de comunicaciones en el territorio
nacional

{.a autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Codigo Seguro de Verificacidn

nac99ilyqira en hitps://app.conoreso.es/comregiele/web/ficherosDeFirma.action?esv=nac99ilygira
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A LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS
Y TRANSFORMACION DIGITAL

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias de FERRAN BEL i ACCENSI,
diputado del PDeCAT, al amparo de lo previsto en el articulo 110 y ss. del
Reglamento de la Cdmara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de
Ley General de Telecomunicaciones. (121/000074).

Congreso de los Diputados, a 29 de diciembre de 2021
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 6.6

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 6. Requisitos exigibles para el suministro de las redes y la prestacidn
de los servicios de comunicaciones electrdnicas.

1. Podrdn suministrar redes publicas y prestar servicios de comunicaciones
electrénicas disponibles al publico las personas fisicas o juridicas nacionales
de un Estado miembro de la Unién Europea o de un pais perteneciente al
Espacio Econdémico Europeos. Asimismo, podrén suministrar redes publicas y
prestar servicios de comunicaciones electronicas disponibles al pdblico las
personas fisicas o juridicas de otra nacionalidad, cuando asi esté previsto en
los acuerdos internacionales que vinculen al Reino de Espafia, sin perjuicio de
la aplicacion de la normativa reguladora de las inversiones extranjeras. Para
el resto de personas fisicas o juridicas, el Gobierno podra autorizar
excepciones de caracter general o particular a la regla anterior.

JUSTIFICACION:

El Anteproyecto inclufa la obligacién de notificar la intencién de los operadores
de prestar servicios de comunicaciones interpersonales independientes de la
numeracién al Registro de Operadores para su inscripcion (articulos 6.3y 7.2
del Anteproyecto). El Cédigo Europeo de Comunicaciones Electrénicas (CECE)
excluye expresamente este tipo de servicios del régimen de autorizacion
general (mediante notificacién), por lo que el requisitc de inscripcidn
contravenia la directamente el CECE (véanse los Considerandos 42 y 44, y el
articulo 12.2 del CECE). Esta circunstancia qued6 reflejada en los comentarios
de la CNMC al anteproyecto.



Mientras que el Proyecto corrige esta situacidon parcialmente al eliminar el
requisito de inscripcion para este tipo de servicios (segun la nueva redaccién
del articulo 7.2 del Proyecto), introduce igualmente una nueva obligacién de
notificacion a los servicios de comunicaciones interpersonales independientes
de la numeracién “a efectos puramente estadisticos y censales”. Aunque los
fines legales por los que se impone la notificacidon cambien, pasando de fines
de inscripcién a fines estadisticos y censales, el contenido de la notificacion a
presentar es el mismo. Por tanto, la carga administrativa impuesta a los
operadores que vayan a prestar servicios de comunicaciones electrénicas es
la misma y mas aln para los servicios de comunicaciones interpersonales
independientes de la numeracién qgue es la misma que se pretendia eliminar
mediante la supresidn del requisito de registro en el Anteproyecto por ser
contrario al CECE.

Dado que el CECE excluye este tipo de servicios del régimen de notificacion,
la carga de notificar la intencion de prestar servicios de comunicaciones
interpersonales  independientes de numeracién continla estando
injustificada. La intencidon del CECE es la de imponer las condiciones menaos
gravosas para la prestacién de servicios de telecomunicaciones. En esta linea,
el Considerando 41 afirma que “debe aplicarse el sistema de autorizacion
menos gravoso posible” para estimular la creacién de nuevos servicios y
redes paneuropeos y favorecer el aprovechamiento de economias de escala.
Como indica el Considerando 44 del CECE, “los servicios de comunicaciones
interpersonales independientes de la numeracion no disfrutan de la utilizacion
de los recursos publicos de numeracidn ni participan en un ecosistema
interoperable garantizado plblicamente”. Este mismo argumento empleado
por el CECE para excluir esta categoria de servicios del régimen de
autorizacion general, es valido para determinar que esta carga administrativa
adicional no tiene justificacion y contraviene el espiritu del CECE. Asimismo,
el Anexo I(A)3) CECE confirma que los servicios de comunicaciones
interpersonales independientes de numeracién no deben estar sujetos a
procesos de notificacion.

Teniendo en cuenta (i) que la voluntad del CECE es establecer una regulacién
menos gravosa para la prestacidn de servicios de comunicaciones electrénicas
en el mercado interior europeo, y (ii) que el CECE pretende no someter los
servicios de comunicaciones interpersonales independientes de numeracion a
un régimen de notificacidon; es necesario eliminar este requisito.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 9.1
TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 9. Obligaciones de suministro de informacion.

1. El Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital y la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia podran, en el ambito de su
actuacién, requerir a las personas fisicas o juridicas gue suministren redes o
presten servicios de comunicaciones electrdnicas, recursos asociados,
servicios asociados e infraestructuras digitales, incluyendo los puntos de
intercambio de internet (IXP) y centros de proceso de datos (CPD); en la
medida en que éstos estén directamente vinculados al suministro de
redes o a la prestacién de servicios de comunicaciones electronicas;
asi como a aquellos otros agentes que intervengan en este mercado o en
mercados y sectores estrechamente relacionados, incluyendo los proveedores
de contenidos y de servicios digitales, la informacion necesaria, inciuso
financiera, para el cumplimiento de alguna de las siguientes finalidades:

()"

JUSTIFICACION:

Mejora técnica.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 9.1.f

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 9. Obligaciones de suministro de informacién.

1. El Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital y la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia podran, en el ambito de su
actuacién, requerir a las personas fisicas o juridicas que suministren redes o
presten servicios de comunicaciones electrénicas, recursos asociados,
servicios asociados e infraestructuras digitales, incluyendo los puntos de
intercambio de internet (IXP) y centros de proceso de datos {CPD), asi como
a aquellos otros agentes que intervengan en este mercado ¢ en mercados y
sectores estrechamente relacionados, incluyendo los proveedores de
contenidos y de servicios digitales, la informacién necesaria, incluso
financiera, para el cumplimiento de alguna de las siguientes finalidades:

()

f) elaborar anaélisis que permitan la definicion de los mercados de referencia,
el establecimiento de condiciones especificas a los operadores con peso
significativo de mercado en aquélios y conocer el modo en que la futura
evolucidn de las redes o los servicios puede repercutir en los servicios
mayoristas que las empresas ponen a disposicion de sus competidores.
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JUSTIFICACION:

El apartado 1 de este articulo 9 permite al Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacién Digital y a la Comisién Nacional de los Mercados vy la
Competencia poder requerir todo un conjunto de informacion, incluso
financiera, a personas fisicas o juridicas que instalen o exploten redes o
presten servicios de comunicaciones electrénicas para un conjunto de
finalidades enumeradas en las distintas letras de este articulo 9.1.



Atendiendo a que el Gltimo péarrafo de esta letra f) no especifica una finalidad
sino una nueva obligacién, por razones de sistematica y por considerar que
lo establecido en ese ultimo parrafo serfa mas acorde en una norma
reglamentaria y no en una ley, se propone su supresion,
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 13.3

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 13. Suministro de redes puablicas y prestacion de servicios de
comunicaciones electrénicas en régimen de prestacion a terceros por las
administraciones ptblicas.

(...)

3. Una Administracién Pdblica séle podra instalar, desplegar y explotar redes
publicas de comunicaciones electrénicas o prestar servicios de
comunicaciones disponibles al publico directamente o a traves de entidades
o sociedades que tengan entre su objeto social o finalidad la instalacion y
explotacién de redes o la prestacidon de servicios de comunicaciones
electronicas.

La instalacion o explotacién de redes plblicas de comunicaciones electronicas
y la prestacién de servicios de comunicaciones electrénicas disponibles al
publico por los 6rganos o entes gestores de infraestructuras de transporte de
competencia estatal, se realizard en las condiciones establecidas en el articulo
54."

JUSTIFICACION:

El articulo 13 del proyecto de ley reproduce {con algunas modificaciones en
su apartado 5, que después analizaremos) el articulo 9 de la vigente Ley
9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones (en adelante, LGTel
9/2014). Por tanto, mantiene las importantes limitaciones que durante estos
afios han afectado a las administraciones locales en la instalacién y
explotacién de redes y en la prestacidn de servicios de comunicaciones
electrénicas, dificultando e incluso impidiendo las intervenciones publicas
dirigidas a mejorar la conectividad de los territorios donde existen fallos de
mercado, asi como las actuaciones inherentes a la actividad de la propia
administracion dirigidas a prestar unos servicios de calidad y eficaces.

En efecto, el articulo 13 mantiene que, como regla general, la instalacion y
explotacién de redes publicas y prestacion de servicios de comunicaciones
electrénicas en régimen de prestacién a terceros “por operadores controlados

7
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directa o indirectamente por las administraciones ptblicas” se realizara dando
cumplimiento al principio del inversor privado, salvo en los supuestos que se
determinen reglamentariamente, previo informe de la Comisién Nacional del
Mercado y la Competencia (en adelante, CNMC), por no distorsionar la
competencia ® o cuando se confirme fallo del mercado y no exista interes de
concurrencia en el despliegue del sector privado por ausencia o insuficiencia
de inversion privada, ajustandose la inversion publica al principio de
necesidad, con la finalidad de garantizar la necesaria cohesién territorial y
social”.

Por su parte, el apartado tercero, cuya redaccion se propone modificar,
mantiene para las administraciones publicas que pretendan instalar,
desplegar y explotar redes publicas de comunicaciones electrénicas o prestar
servicios de comunicaciones disponibles al publico, |a obligacién de actuar a
través entidades o sociedades que tengan este objeto social.

Dichas restricciones entendemos que entran claramente en contradiccion con
Jas politicas estratégicas en materia de impulso y coordinacién de la
administracion digital y con los objetivos del Plan Espafia Digital 2025, que
impulsa la conectividad digital, la digitalizacién de las administraciones
plblicas y el refuerzo de las competencias digitales de los trabajadores y ia
ciudadania.

De hecho, la propia CNMC en su informe (IPN/CNMC/034/20) sobre el
Anteproyecto de Ley General de Telecomunicaciones advierte, en referencia
al requisito de actuar a través de una sociedad o entidad que, dicha prevision
*.... puede suponer una traba para el desempefio del importante papel que
desde el &mbito de la Unidn Europea se esta otorgando a las AAPP”, y cita la
“Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Fcondmico y Social Europeo y al Comité De Las Regiones. La conectividad
para un mercado Unico digital competitivo - hacia una sociedad europea del
Gigabit” en la que se prevé la intervencidn de las “administraciones publicas
[que] deben proporcionar una prestacion ininterrumpida de servicios de
conectividad de alta velocidad para muchos ciudadanos y empresas en
paralelo”, (https://www.cnmc.es/sites/defauit/files/3282367.pdf)

Y es que durante estos afios de vigencia de la LGTel 9/2014 ha quedado
patente que la obligacién de notificar y, especialmente, la de actuar a través
de entidades o sociedades, ha supuesto para la mayoria de administraciones
locales, un obstaculo insalvable que se ha traducido en la imposibilidad de
instalar y explotar redes o prestar servicios de comunicaciones electrénicas,
aun en aquellos supuestos en los gue claramente no se producia una
afectacidn de la competencia (ya sea por tratarse de uno de los supuestos
detallados en el anexo de la Circular 1/2010, de la Comision del Mercado de

8



fas Telecomunicaciones, por la que se regulan las condiciones de explotacion
de redes y la prestacién de servicios de comunicaciones electrénicas por las
Administraciones Pudblicas; o bien por tratarse de supuestos en gue, por
existir un fallo de mercado, la administracién hublese podido llevar a cabo
iniciativas para luchar contra la brecha digital y lograr la consecucién de los
objetivos de la ley, facilitadoras, por otra parte, de la liegada de operadores
privados. Un ejemplo claro seria el de aquellas zonas rurales diseminadas o
con nlcleos de poblacion de muy baja densidad, cuyas administraciones han
visto limitada su capacidad de intervencién al no poder llevar a cabo, por no
disponer de una sociedad o entidad, la instalacién de una red (por ejemplo,
fibra oscura en aéreo) para facilitar la llegada a estas zonas de operadores
privados de servicios finalistas que, rigiéndose por criterios de mercado, no
procederian al despliegue de una red).

Es evidente que la libre competencia es la mejor garantia para que los
ciudadanos disfruten de servicios de gran calidad a los mejores precios, pero
cuando la competencia no existe por falta o insuficiencia de las
infraestructuras necesarias, la intervencidn publica no so6lo ha de aceptarse,
sino que incluso debe promocionarse y facilitarse, como parte del compromiso
de la administracidn con los ciudadanos, especialmente en las circunstancias
actuales,

En estos casos la intervencion publica se ajustarfa al principio de necesidad
y, por tanto, no resulta coherente establecer requisitos de dificil o imposible
cumplimiento para las administraciones que precisamente padecen esta
problematica, normalmente las mas pequefias, ya que dificilmente podran
constituir una sociedad o entidad para llevar a cabo este tipo de actuaciones.

Uno de los objetivos y principios del proyecto de ley, de acuerdo con su
articulo 3, ha de ser el de “...I) impulsar la universalizacion del acceso a las
redes y servicios de comunicaciones electronicas de banda ancha y contribuir
a alcanzar la mayor vertebracion territorial y social posible mediante el
despliegue de redes y la prestacidon de servicios de comunicaciones
electrénicas en las distintas zonas del territoric espanol, especialmente en
aquellas que necesitan de la instalacion de redes de comunicaciones
electrénicas vy la mejora de la existentes para permitir impulsar distintas
actividades econdémicas y sociales.

Y es que tal como indica la Exposicién de Motivos del proyecto de ley, el
establecimiento de las nuevas redes, al ser palanca de vertebracion
territorial, ayudarian a la fijacion de la poblacidn en el territorio, combatiendo
la despoblacién rural.
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Es por ello por lo que se propone eliminar el requisito de actuacién a traves
de una sociedad o entidad, de manera que, en los casos en que se mantenga
la necesidad de notificacion e inscripcidn en el Registro de operadores, dicha
notificacién, asi como el cumplimiento del resto de condiciones establecidas
en este articulo 13 (separacién contable, sujecién al principio del inversor
privado, etc.) pueda ser llevada a cabo directamente por las administraciones
publicas.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 13.5

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 13. Suministro de redes puablicas y prestacion de servicios de
comunicaciones electronicas en régimen de prestacion a terceros por las
administraciones publicas.

()

5. De acuerdo con los dispuesto en el articulo 6.5 de esta ley, Se
permite—a las administraciones publicas no deberan efectuar la
notificacion a que se refiere el apartado 2 ni deberan inscribirse en el
Registro de operadores en los supuestos de e} suministro al pGblico de

acceso a RLAN: ;si-ajustarse-a-losrequisitesestablecides-en-cl-apartado-3+

a) cuando dicho suministro es accesorio respecto de los servicios publicos
suministrados en los locales ocupados por las administraciones publicas o en
espacios plblicos cercanos a estos locales; asi como en medios de
transporte u otros espacios publicos.

b) cuando se desarrcllen iniciativas que agregan y permiten el acceso
reciproco o de otra forma a sus RLAN por parte de diferentes usuarios finales.”

JUSTIFICACION:

Se trata de evitar la contradiccién con el articulo 6.5 del propio proyecto de
ley, que dispone:

“5. Cuando el suministro de acceso a una red publica de comunicaciones
electronicas a través de una red de drea local radioeléctrica (RLAN) no forme
parte de una actividad econdémica o sea accesorio respecto de otra actividad
econdmica o un servicio publico gue no dependa del transporte de sefales
por esas redes, las empresas, las Administraciones Publicas o usuarios finales
que suministren el acceso no deberan efectuar la notificacion a que se refiere
el apartado 2 ni deberan inscribirse en el Registro de operadores”,

11
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Dicho precepto transpone el articulo 56 (“Acceso a las redes de area local
radioeléctricas”} de la Directiva (UE) 2018/1972 del Parlamento Europeo vy
del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, por la que se aprueba el Cadigo
Europeo de Comunicaciones Electrénicas (en adelante, Codigo europeo), que
contempla claramente la posibilidad de que las autoridades publicas
suministren el acceso a RLAN cuando dicho suministro “sea accesorio
respecto de otra actividad econdmica o un servicio publico que no dependa
del transporte de sefales por esas redes (...), sin exigirse en dicho caso
ninguna autorizacion general (...)". De hecho, el apartado 6 del mismo
articulo 56 del Cddigo europec afiade gue las autoridades competentes no
pueden restringir indebidamente el suministro al pdblico de acceso a RLAN
“(...) a) por organismos del sector publico o en espacios publicos cercanos a
locales ocupados por dichos organismos del sector publico, cuando dicho
suministro es accesorio respecto de los servicios publicos suministrados en
dichos locales (...)".

Sin embargo, el articulo 13 en su apartado 5, al remitirse a los requisitos del
apartado 3, parece exonerar a las administraciones publicas Unicamente de
la necesidad de actuar a través de una entidad o sociedad, pero no de la
necesidad de efectuar notificacion e inscripcion en el Registro de operadores.
Por otro lado, limita este posible suministro al piblico mediante RLAN, a los
“..locales ocupados por las administraciones o a los espacios publicos
cercanos a estos locales”.

Ambas previsiones entendemos que entran en clara contradiccién con lo
previsto en el articulo 6.5.

Es por ello por lo que se propone modificar la redaccion de este apartado 5
del articulo 13, haciendo remisidn al articulo 6.5 y, en este sentido, dejando
claramente exentos de notificacidén e inscripcidn en el Registro de operadores
los supuestos en los gue el suministro de acceso a RLAN resulte accesorio
respecto de los servicios publicos que se prestan por las entidades locales.

Asimismo, se prapone incluir en el redactado otros supuestos, en relacion con
los cuales la propia CNMC ha reconocido que, en presencia de determinados
requisitos, la administracion no presta una actividad dirigida al publico en
general, sino qgue es considerada como “cliente final”, no tratéandose de una
actividad notificable o inscribible en el Registro de operadores, como los
medios de transporte publicos.

También se considera necesario incluir otros espacios piblicos, con
independencia de su cercania a los locales ocupados por la administracion,
en consonancia con 1o que establece el citado articulo 56 del Cédigo europeo,
y otras normativas europeas, destinadas a promocionar la digitalizacion en el
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territorio de la Unidn, como el Reglamento (UE)} 2017/1953, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2017, por el que se maodifican los
Reglamentos (UE) n.© 1316/2013 y (UE) n.0 283/2014 en lo que atafie al
fomento de la conectividad a Internet de las comunidades locales, en el cual
se basa la iniciativa WiFi4EU.

Precisamente, dicha iniciativa "WIFI4EU” (consistente en un programa de
ayudas para la instalacién gratuita de zonas publicas Wi-Fi de alta capacidad
en las comunidades locales de toda la Unién Europea: plazas publicas,
pargues, hospitales y otros espacios publicos), ha puesto de manifiesto que
la normativa espaficla limita y en algunos casos, imposibilita, aquelio que la
normativa europea fomenta y promociona.

Asi, el citado Reglamento (UE) 2017/1953, en sus considerandos, expone los
siguientes objetivos:

(6) A la luz de la Comunicacion de la Comision de 14 de septiembre de 2016
y con el fin de impulsar la inclusion digital, es preciso que la Unidn preste
apoyc al suministro gratuito y sin condiciones discriminatorias de una
conectividad inalambrica local de alta calidad en los centros de ia vida publica
local, incluidos los espacios al aire libre que sean accesibles al publico en
general. (...)

{(7) Un apoyo de este tipo debe animar a los organismos del sector piblico
(...) a ofrecer como servicio accesorio a las tareas de su mision publica una
conectividad inalambrica local con cardcter gratuito y sin condiciones
discriminatorias que permita a quienes se encuentren en las comunidades
locales aprovechar en los centros de la vida publica los beneficios de la banda
ancha de muy alta velocidad y tener la oportunidad de mejorar sus
capacidades digitales. Entre tales entidades, figurarian los ayuntamientos, las
asociaciones de municipios, otras instituciones y establecimientos publicos
locales, asi como bibliotecas y hospitales.

(8) La conectividad inalambrica local con caracter gratuito y sin condiciones
discriminatorias podria contribuir a cerrar la brecha digital, especialmente en
las comunidades donde es menor la alfabetizacién digital, incluyendo las
zonas rurales y lugares remotos.

Es por ello que la implantacién del proyecto en Espafia generd, desde el
mismo momento de su aprobacion, importantes dudas sobre su
compatibilidad con el derecho interno. Dudas que, si bien fueron resueltas
por la CNMC en su Acuerdo de 10 de mayo de 2018, evidenciaron claramente
la contradiccién citada.
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. Es en este sentido que se propone eliminar las restricciones injustificadas a
la actuacién de las administraciones publicas y, en concreto, a la posibilidad
de prestar servicios, de caracter accesorio, de acceso a internet a través de
RLAN, ya que estas restricciones, como se ha explicado en el apartado
anterior, se traducen en muchos casos en la impaosibilidad de prestacion de
unos servicios, que, tal como reconoce la propia Comisidon europea,
contribuyen a luchar contra ia brecha digital.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 37.1

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 37. Concepto y ambito de aplicacion,

1. Se entiende por servicio universal el conjunto definido de servicios cuya
prestacion se garantiza para todos los consumidores con independencia de
su localizacidén geogréfica, con una calidad determinada y a un precio
asequible.

Los servicios incluidos en el servicio universal, en los términos y condiciones
que mediante real decreto se determinen por el Gobierno, son:

a) servicio de acceso adecuado y disponible a una internet de banda ancha a
través de una conexidn subyacente en una ubicacion fija, que debera soportar
el conjunto minimo de servicios a que se refiere el anexo III y que, como
minimo, sera de 30 Mbps.

Mediante real decreto, teniendo en cuenta la evolucion social, econdmica y
tecnoldgica y las condiciones de competencia en el mercado, se podra
modificar el conjunto minimo de servicios que debera soportar el servicio de
acceso a una internet de banda ancha a que se refiere el anexo 111, asi como
se-determinarg el ancho de banda necesario.

b) servicios de comunicaciones vocales a través de una conexion subyacente
en una ubicacién fija.

G.)"

JUSTIFICACION:

Este precepto viene a transponer el articulo 84 del Codigo europeo, que insta
a cada Estado miembro a definir, a la luz de las condiciones nacionales y del
ancho de banda minimo del que disfruta la mayoria de los consumidores en
su territorio, el servicio de acceso a una internet de banda ancha con vistas
a garantizar la participacién social y econdmica en la sociedad, estableciendo
gue este servicio de acceso adecuado a una internet de banda ancha ha de
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ser capaz de suministrar el ancho de banda necesario para soportar al menos
el conjunto minimo de servicios gue se definen.

En este sentido, el art. 37.1 recoge en el apartado a) esta regulacién
remitiéndose a un real decreto que debera determinar, teniendo en cuenta la
evolucion social, econémica y tecnoldgica y las condiciones de competencia
en el mercado, el ancho de banda necesario del servicio de acceso a una
internet de banda ancha a través de una conexién subyacente en una
ubicacién fija que sea necesario para soportar el conjunto minimo de servicios
coincidentes con los definidos por el Codigo europeo.

De acuerdo con el Plan Espafia Digital 2025, las redes alcanzan ya una
cobertura del 94% para la velocidad de acceso de 30 Mbps y 85% para
velocidad de acceso de 100 Mbps, y se plantea garantizar una conectividad
digital adecuada para el 100% de la poblacidén, promoviendo la desaparicion
de la brecha digital entre zonas rurales y urbanas estableciéndose como
objetivo para el 2025 que el 100% de la poblacién disponga de cobertura de
100 Mbps.

Por tanto, consideramos que el articulo 37 ya deberia definir este ancho de
banda necesario, teniendo en cuenta las circunstancias existentes en e}
momento de la aprobacidn de la ley (segin lo anteriormente dicho,
entendemos que deberia tratarse de 30, o incluso, 100 Mbps reales), sin
perjuicio de efectuar una remisidon a su necesaria actualizacién mediante real
decreto.

Ello para evitar que un eventual retraso en la aprobacién del desarrollo
reglamentario impligue que se mantenga la velocidad que aparece
actualmente definida en el articulo 25.1 a) de la vigente LGTel (1Mbps), que
resulta a todas luces insuficiente para prestar minimamente los servicios
indicados.

Entendemos que la situacion de crisis creada por la covid-19, asi como los
objetivos de desarrollo sostenible y la lucha contra la despoblacién rural,
exigen una respuesta rapida y urgente en esta materia para poder garantizar,
entre otros, el teletrabajo, la telemedicina o la ensefianza online de toda la
ciudadania, independientemente de la zona del territorio en que se encuentre.

16



PDECAT

1a9.

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 42.3

TEXTC QUE SE PROPONE:

“Articulo 42. Coste vy financiacion del servicio universal.

()

3. El coste neto de la obligacion de prestacién del servicio universal sera
financiado por un mecanismo de reparto, en condiciones de transparencia,
distorsion minima del mercado, no discriminacién y proporcionalidad, por
aquellos operadores que obtengan por el suministro de redes publicas o la
prestacidon de servicios de comunicaciones electréonicas disponibles al publico
unos ingresos brutos de explotacion anuales superiores a 100 millones de
euros por las categorias de servicios enumerados en los apartados a)
y b) del articulo 37.1. Esta cifra podra ser actualizada o maodificada
mediante real decreto acordado en Consejo de Ministros, previo informe de
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en funcidn de la
evolucién del mercado y de las cuotas que los distintos operadores tienen en
cada momento en el mercado.”

JUSTIFICACION:

La Ley deberfa contemplar la realidad que se produce con la existencia de
operadores que no prestan los servicios incluidos en el servicio universal
(enumerados en el articulo 37.1) y que, en consecuencia, no se benefician ni
directa ni indirectamente de la existencia del servicio universal, ni pueden
optar a los concursos para la prestacion del mismo, ni minorarse pagos
mayoristas en el calculo de la base de contribucion, al no estar relacionados
con el servicio universal. En este sentido, se propone la inclusién de un inciso
en el apartado 3 de este articulo 42 con la finalidad de excluir de la obligacion
del servicio universal a estos operadores que no prestan ningun servicio de
los enumerados en el articulo 37.1.

Con esta exclusion que se propone se evitaria una vulneracion de los
principios de proporcionalidad y no discriminacion, gue se produciria con la
actual redaccion del articulo 42, dado gue la misma provoca que
determinados operadores deban computar los ingresos brutos de servicios y
redes no vinculadas al servicio universal sin posibilidad de minoracién de los

17



A costes soportados, a diferencia de los operadores que explotan redes publicas
y prestan servicios de comunicaciones electronicas que, ademas de
beneficiarse directamente de la existencia del servicio universal, pueden
minorar cualquier pago mayorista. Asimismo, deberia tenerse en cuenta que
el propio Consejo Econédmico y Social, en su Dictamen sobre este Proyecto de
Ley, ya destacaba que “para garantizar la universalizacién del acceso a los
grupos de poblacién mas vulnerables” la financiacién del servicio universal
“debe complementarse con un mayor compromiso y un papel mas activo de
las Administraciones Publicas para ofrecer recursos, servicios especializados
y elementos correctores de las desigualdades, en particular, a través de
ayudas economicas y bonos sociales a los grupos sociales desfavorecidos”,
afadiendo que “en tanto que servicio publico, se deberia valorar la
oportunidad de financiar el servicio universal con fondos publicos”.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 46.2

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 46, Ubicacion compartida y uso compartido de la propiedad publica
0 privada.

(...)

2. La ubicacién compartida de elementos de red y recursos asociados y la
utilizacién compartida del dominio publico o la propiedad privada también
podrd ser impuesta de manera obligatoria a los operadores que hayan
ejercido el derecho a la ocupacién de la propiedad publica o privada. A tal
efecto, en los términos en que mediante real decreto se determine, el
Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacién Digital, previo tramite de
audiencia a los operadores afectados y de manera motivada, podra imponer,
con caracter general o para casos concretos, la utilizacién compartida del
dominio publico o la propiedad privada en que se van a establecer las redes
publicas de comunicaciones electrdnicas o el uso compartido de los elementos
de red y recursos asociados, determinando, en su caso, los criterios para
compartir los gastos gue produzca la ubicacién o el uso compartido.

Cuando una Administracion publica competente considere que por razones de
medio ambiente, salud publica, seguridad publica u ordenacién urbana vy
territorial se justifica la imposicién de la utilizacion compartida del dominio
publico o la propiedad privada, podré istar imponer de manera motivada,
previa audiencia de los operadores afectados y previo informe del &
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, la utilizacion
compartida del dominio pablico o la propiedad privada. enicie—del
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JUSTIFICACION:
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]
@Qé Las administraciones territoriales, en especial las locales, en el ejercicio

legitimo de sus competencias, han de velar por el despliegue ordenando de
las infraestructuras y redes de comunicaciones electrénicas y, a la vez, por el
desarrollo tecnolégico, garantizando alternativas al derecho de ocupacion de
los operadores. Por tanto, entendemos que deben ostentar también la
potestad de imponer la ubicacion compartida y el uso compartido de la
propiedad publica y privada.

Asi se desprende de la doctrina constitucional (Sentencia 8/2012, de 18 de
enero), que en su Fundamento Juridico 92, reconoce que:

“(...) En tales casos, la coubicacién y comparticién de infraestructuras se
presenta como un instrumento que permite conciliar los diferentes intereses
en juego, correspondiendo, como es lagice, a las Administraciones con
competencias sectoriales para la preservacién de esos intereses publicos la
decisidon sobre la necesidad o conveniencia de la coubicacién y comparticién
de infraestructuras”. En efecto, la valoraciéon de la pertinencia de la
coubicacion y comparticion desde |la perspectiva de la ordenacion territorial y
urbana, asi como de la salud y el medio ambiente corresponde a las
Comunidades Auténomas en virtud de las competencias exclusivas o
compartidas que ostentan en estas materias (arts. 148,1.3 y 21; y 149.1.16
y 23 CE). La regulaciéon estatal de la coubicacion y comparticion de
infraestructuras no puede, por tanto, eliminar la esfera de decision y
regulacion que ostentan, en virtud de sus competencias, las Comunidades
Auténomas acerca de la localizacion de las infraestructuras de
telecomunicaciones.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 49.8

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articuio 49, Colaboracién entre administraciones publicas en la instalacion o
explotacion de las redes publicas de comunicaciones electrénicas.

()

8. Los operadores deberan hacer uso de las canalizaciones subterraneas o en
el interior de las edificaciones gue permitan la instalacion y explotacion de
redes publicas de comunicaciones electronicas.

En los casos en los que no existan dichas canalizaciones o no sea posible o
razerable su uso por razones técnicas o econdmicas, con caracter
excepcional, los operadores podran efectuar despliegues aéreos siguiendo
los previamente existentes.

Igualmente, en los mismos casos, los operadores podran efectuar por
fachadas despliegue de cables y equipos gue constituyan redes publicas de
comunicaciones electronicas y sus recursos asociados, si bien para ello
deberan utilizar, en la medida de lo posible, los despliegues, canalizaciones,
instalaciones y equipos previamente instalados,

Los despliegues aéreos y por fachadas no podran realizarse en casos
justificados de edificaciones del patrimonio histérico-artistico con la categoria
de bien de interés cuitural o categoria equivalente, o que puedan afectar
a la seguridad publica.”

JUSTIFICACION:

Este precepto reproduce el articulo 34.5 de la vigente LGTel 9/2014 en cuanto
se refiere a la posibilidad de efectuar despliegues aéreos o por fachada, en
los supuestos de imposibilidad de acudir a los despliegues subterréaneos o en
el interior de las edificaciones. No obstante, afade a la imposibilidad, los
supuestos en que dicho despliegue no resulte “razonable”.
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%En embargo, entendemos que el precepto deberia recoger mas claramente
el caracter excepcional de los despliegues aéreos o por fachada, en el sentido
indicado por fa Sentencia del Tribunal Constitucional 20/2016 de 4 de febrero
de 2016 (Recurso de inconstitucionalidad 709-2015. Interpuesto por la
Generalitat de Catalunya en relacién con diversos preceptos de la Ley 9/2014,
de 9 de mayo, general de Telecomunicaciones) que, en su fundamento
juridico sexto, destaca la significativa relevancia de los casos de imposibilidad
por razones técnicas o econdémicas:

FJ 6 ™(..) Puesto que la lectura de los articulos recurridos revela que los
despliegues aéreos o en fachadas se permiten de forma excepcional y
subsidiaria, en casos de imposibilidad de acudir a los despliegues
subterraneos o en el interior de los edificios o fincas, que constituyen la regla
general, tienen cobertura en el titulo competencial citado. Tanto las razones
técnicas como las de naturaleza econdmica que, segun los preceptos
impugnados, permiten a los operadores los despliegues aéreos o en fachadas,
se vinculan en ambas normas a esa «imposibilidad», por lo gue ha de tratarse
en los dos casos de razones de significativa relevancia. Si, como parece
asumir la recurrente, la norma se aplicara haciéndose extensiva a supuestos
no contemplados en ella, estariamos ante un incumplimiento de la misma,
que no puede fundar el analisis de su constitucionalidad, por lo que el recurso
tiene un caracter preventivo en este punto (...) (el subrayado es nuestro).

Y ello porque a pesar de este supuesto caracter excepcional, durante de estos
afios de vigencia de la LGTel 9/2014 se ha producido un excesivo despliegue
de redes de comunicaciones electrénicas en aéreo y por fachada en nuestros
pueblos y ciudades que, si bien es cierto que ha contribuido decididamente al
despliegue de redes de alta capacidad y ha situado a Espafia en una muy
buena posicion en lo que se refiere a conectividad de banda ancha, ello ha
generado como contrapartida un importante desorden estético y un fuerte
impacto visual.

Es por dicho motivo que consideramaos que mas que flexibilizar los requisitos
que posibilitan este tipo de despliegues, se deberia intentar reforzar su
caracter excepcional en aras a garantizar un despliegue ordenando y un
impacto visual minimo de la redes de comunicaciones electrdnicas.

Por Ultimo, y en relacién con 1a imposibilidad de realizar despliegues en casos
justificados de edificaciones del patrimonio historico-artistico, el precepto
afiade que se trate de categoria de bienes de interés cultural, y en este
sentido, entendemos que debe hacer referencia a bienes con una categoria
de proteccion equivalente de acuerdo con las correspondientes normativas
autonomicas.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 49.9
TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 49. Colaboracion entre administraciones publicas en la instalacién o
explotacién de las redes publicas de comunicaciones electrénicas.

()

9, Para la instalacidn o explotaciéon de las estaciones o infraestructuras
radioeléctricas y recursos asociados en dominio privado no podra exigirse por
parte de las administraciones publicas competentes la obtencién de licencia
0 autorizacidn previa de obras, instalaciones, de funcionamiento o de
actividad, de caracter medioambiental ni otras de clase similar o analogas,
excepto en edificaciones del patrimonio histérico-artistico een-la-categeria-de
biende-interéseultural o cuando ocupen una superficie superior a 300 metros
cuadrados, computédndose a tal efecto toda la superficie incluida dentro del
vallado de la estacidon o instalacién o, tratéandose de instalaciones de nueva
construccion, tengan impacto en espacios naturales protegidos.

En estos supuestos exceptuados podra exigirse por parte de las
administraciones publicas competentes la obtencidon de licencia o
autorizacion previa de obras, o similar o analogas, pero no podra
exigirse Ila obtencion de Ilicencia o autorizacién previa de
funcionamiento o de actividad, o de caracter medioambiental, ni otras
licencias o aprobaciones de clase similar o analogas que sujeten a
previa autorizacion dicha instalacién, en el caso de que el operador
haya presentado voluntariamente a la administraciéon publica
competente para el otorgamiento de la licencia o autorizaciéon un plan
de despliegue o instalacion de red de comunicaciones electréonicas,
en el que se contemplen dichas infraestructuras o estaciones, y
siempre que el citado plan haya sido aprobado por dicha
administracion.

Para la instalacion o explotacion de redes publicas de comunicaciones
electrénicas fijas en dominio privado, aplicara lo dispuesto en el
parrafo anterior.




Para la instalacién y despliegue de redes pablicas de comunicaciones
electronicas y sus recursos asociados que deban realizarse en
dominio publico, las administraciones piblicas podran establecer,
cada una en el ambito exclusivo de sus competencias y para todos o
algunos de los casos, que la tramitacion se realice mediante
declaracion responsable o comunicacién previa.

Los planes de despliegue o instalacion son documentos de cardcter
descriptivo e informativo, no debiendo tener un grado de detalle propio de un
proyecto técnico y su presentacion es potestativa para los operadores. Su
contenido se considera confidencial.

En el plan de despliegue o instalacién, el operador efectuara una mera
prevision de los supuestos en los que se pueden efectuar despliegues aéreos
o por fachadas de cables y equipos en los términos indicados en el apartado
anterior.

Este plan de despliegue o instalacion a presentar por el operador se sujetara
al contenido vy deberd respetar las condiciones técnicas exigidas mediante
real decreto acordado en Consejo de Ministros.

El plan de despliegue o instalacion de red puablica de comunicaciones
electronicas se entenderad aprobado si, transcurrido el plazo maximo detres
meses fijado por fa administraciéon puablica competente desde su
presentacion, dicha la administracién publica eempetente no ha dictado

resolucién expresa La-administraciéapublica competente podra-fijarunplaze




Tanto para la aprobacién de un plan de despliegue o instalacién como para el
otorgamiento, en su caso, de una autorizacidn o licencia, la administracidon
competente sélo podrd exigir al operador documentacién asociada a su
ambito competencial, que sea razonable y proporcional al fin perseguido y
que no se encuentre ya en poder de la propia administracién.

Las licencias o autorizaciones previas que, de acuerdo con los parrafos
anteriores, no puedan ser exigidas, seran sustituidas por declaraciones
respansables, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, relativas al cumplimiento de las previsiones
legales establecidas en la normativa vigente. En todo caso, el declarante
debera estar en posesion del justificante de pago del tributo correspondiente
cuando sea preceptivo.

La declaracion responsable debera contener una manifestacidén explicita del
cumplimiento de aguellos requisitos que resulten exigibles de acuerdo con la
normativa vigente, inciuido, en su caso, estar en posesidon de la
documentacion que asi lo acredite.

Cuando deban realizarse diversas actuaciones relacionadas con |la
infraestructura o estacion radioeléctrica, las declaraciones responsables se
tramitaran conjuntamente siempre que ello resulte posible.

La presentacion de la declaracidn responsable, con el consiguiente efecto de
habilitacién a partir de ese momento para ejecutar la instalacidén, no
prejuzgara en modo alguno la situacion y efectivo acomodo de las condiciones
de la infraestructura o estacion radioeléctrica a la normativa aplicable, ni
limitard el ejercicio de las potestades administrativas de comprobacion,
inspeccidén, sancién, y, en general, de control que a la administracion en
cualquier orden, estatal, autondémico o local, le estén atribuidas por el
ordenamiento sectorial aplicable en cada caso,

La inexactitud, falsedad u omisidn, de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacién o documento que se acompafie o incorpore a una declaracion
responsable, o la no presentacion de la declaracién responsable determinara
la imposibilidad de explotar la instalacién y, en su caso, la obligacion de
retirarla desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que
hubiera lugar.
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Y  Reglamentariamente se estableceran los elementos de la deciaracion
responsable que tendran dicho caracter esencial.”

JUSTIFICACION:

Este apartado mantiene en gran medida la redaccién del apartado 6 del
artfculo 34 de la vigente LGTel 9/2014, en lo que se refiere al régimen de
intervenciéon administrativa aplicable a las infraestructuras y redes de
comunicaciones electrénicas, precepto que ha generado durante estos afios
muchos problemas interpretativos. Y si bien es cierto que el redactado del
proyecto de lay, trata de clarificar dicho régimen, entendemos que dicha
redaccion es todavia muy mejorable.

En la medida en que la redaccién de este apartado extiende la simplificacion
administrativa que preveia el articulo 34.6 tambiéen a las licencias
urbanisticas, se considera conveniente exceptuar claramente del régimen de
declaracién responsable y someter a licencia, las obras relativas tanto a las
infraestructuras o estaciones radiceléctricas como las redes de
comunicaciones fijas, que han de transcurrir por emplazamientos protegidos
(patrimonio histérico-artistico; espacios naturales protegidos, etc).

Ello porque en la tramitacién de dichas licencias, de acuerdo con las
normativas autonomicas y/o locales, deben intervenir organismos con
competencias en materia de patrimonio histdrico-artistico, espacios
naturales, etc, que han de garantizar la compatibilidad de la infraestructura
o elemento de red con el emplazamiento (protegido) donde pretenda
implantarse,

La propia naturaleza del plan de despliegue como documento informativo,
gue contiene una mera previsién y que carece del grado de detalle de un
proyecto técnico, se antoja incompatible con el hecho de que mediante su
presentacion y aprobacién se suprima la posible exigencia de licencias para
astas estaciones e infraestructuras, y opere su sustitucién por una declaracion
responsable.

En relacion con los planes de despliegue, cabe recordar que la STC 20/2016,
de 4 de febrero, declard inconstitucional y nulo el parrafo quinto del art, 34.6
de la LGTel 9/2014, en cuanto establecia que los planes de despliegue o
instalacién de red publica de comunicaciones electronicas se entenderan
aprobados si la Administracién publica competente no hubiese dictado
resolucidn expresa «transcurridos dos meses desde su presentacion», al
considerar que los arts. 149.1.13 y 21 CE no amparan la fijacién del concreto
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plazo de dos meses que, para la aprobacién de los planes, se establece (FJ]

70).
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TIPC DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 49.10

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 49, Colaboracion entre administraciones ptiblicas en la instalacién o
explotacién de las redes publicas de comunicaciones electrénicas.

(..)

10. Para la instalacion o explotacion de los puntos de acceso inalambrico para
peguefias dreas y—susrecurses—aseckades, en los términos definidos por la
normativa europea, no se requerira ningun tipo de concesidn, autorizacion o
licencia nueva o modificacion de la existente o declaracién responsable o
comunicacion previa a las administraciones pUblicas competentes por razones
de ordenacion del territorio o urbanismo, salvo en los supuestos de edificios
o lugares de valor arquitecténico, histérico o natural que estén protegidos de
acuerdo con la legislacion nacional o, en su caso, por motivos de seguridad
ptiblica o seguridad nacional.

La instalacion de los puntos de acceso inaldambrico para pequefias areas no
estd sujeta a la exigencia de tributos por ninguna administraciéon publica,
excepto la tasa general de operadores y sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 52 de esta ley.”

JUSTIFICACION:

El apartado 10 del articulo 49, relativo a los puntos de acceso inalambrico
para pequefias areas que han de ser una pieza clave para el despliegue de la
tecnologia 5G, incorpora la referencia a los “recursos asociados”, que si bien
en otros puntos del articulado del proyecto de ley puede resultar apropiada,
en este caso, entendemos que resulta del todo improcedente, en la medida
en gque la normativa europea (Reglamento de ejecucion (UE) 2020/1070, de
20 de julio de 2020, en desarrollo del articulo 57.2 del Cddigo europeo de
comunicaciones electrdnicas) establece un régimen de implantacién
simplificado exento de permisos, para un tipo de antenas (no activas) que
han de cumplir unas caracteristicas técnicas y fisicas muy concretas (en
términos de volumen, peso y potencia), en la medida en que se garantiza un
impacto visual minimo.
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al como establece dicha normativa, en caso de no respetar dichas
caracteristicas, los puntos de acceso quedarfan sujetos al régimen general
gue resulte de aplicacién,
No parece, por tanto, adecuado que la instalacion de los “recursos asociados”
de dichos puntos de acceso, que no queden incluidos estrictamente en la
descripcién prevista en el reglamento europeo {p.ej. un armario en la via
publica), quede también sometida al régimen de implantacién simplificado v
por tanto no sean objeto de licencia, comunicacion o declaracion responsable,
segUn proceda.

Por otra parte, y para facilitar su comprension y aplicacion préactica,
entendemos que serfa conveniente hacer remision a lo dispuesto en los
apartados 5 y 6 del articulo 52 del proyecto de ley, en lo que se refiere a las
solicitudes acceso que los operadores deberan efectuar a las administraciones
plblicas titulares de los elementos del mobiliarioc urbano sobre los que los
puntos de acceso pretendan implantarse.

En cuanto a la referencia a la no sujecion a tributos de ninguna administracién
plblica, entendemos que, en la medida en que se produce un acceso a
infraestructuras de titularidad municipal, debe reconocerse la potestad de las
autoridades locales de establecer un canon por la utilizacién del dominio
publico, ademas de las correspondientes exacciones derivadas de los
servicios accesorios que dicha utilizacion puede comportar, como es el caso
del suministro eléctrico, la prestacion de servicios operativos, etc, Maxime en
estos supuestos de utilizacién de elementos del mobiliario urbano en los gue
la actuacion proactiva de la administracién titular de los bienes se prevé
especialmente intensa (p. ej. puesta a disposicidn de armarios, etc). De
hecho, el articulo 37.7 de la vigente LGTel 9/2014 contempla claramente la
posibilidad de que las administraciones establezcan compensaciones
econdmicas por el uso gue hagan los operadores de sus infraestructuras.
Posibilidad ésta que también reconoce por el propio articulo 57.5 del codigo
europeo que ahora se pretende transponer, al dejar a saivo lo que denomina
“acuerdos comerciales”,
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

ARTICULO: 49.10

TEXTO QUE SE PROPONE:

*Articulo 49, Colaboracion entre administraciones publicas en la instalacion o
explotacién de las redes publicas de comunicaciones electronicas,

()

10. Para la instalacién o explotacion de los puntos de acceso inaldmbrico para
pequefias dreas y sus recursos asociados, en los términos definidos por la
normativa europea, ne se requerird ningtn-tipo-de, seguin corresponda,
concesién, autorizacién o licencia nueva o modificacion de la existente o
declaracion responsable o comunicacidn previa a las administraciones
pUblicas competentes por razones de ordenacion del territorio o urbanismo,

La instalacion de los puntos de acceso inalambrico para pequefias dreas y sus
recursos asociados no estd sujeta a la exigencia de tributos por ninguna
administracidén publica, excepto la tasa general de operadores.”

JUSTIFICACION:

El apartado 10 del articulo 49 del proyecto va mas alld de lo que desarrollan
las propias directivas comunitarias. En concreto, cuando establece que no se
requerira ningun tipo de comunicacién previa (ni por supuesto de concesidn,
autorizacién o licencia nueva o meodificacion de la existente o declaracion
responsable) para la instalacién o explotacion por parte de los operadores de
puntos de acceso inalambrico para pequefias dreas.

Si se mantiene este redactado, se impedira a las administraciones piblicas
disponer de informacion sobre la existencia de estos puntos con vistas a su
necesaria inspeccidn y control, lo que a su vez implicara que los ciudadanos
no podran acceder a informacién sobre los mismos, contraviniéndose en este
sentido la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacidn, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente,
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 49.11

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 49, Colaboracién entre administraciones ptiblicas en la instalacién o
explotacién de las redes publicas de comunicaciones electronicas.

()

11. En el caso de que sobre una infraestructura de red publica de
comunicaciones electrénicas, fija o movil, incluidas las estaciones
radiceléctricas de comunicaciones electrénicas y sus recursos asociados, ya
esté ubicada en dominio publico o privado, se realicen actuaciones de
innovacion tecnoldgica o adaptacidn téchica gue supongan la incorporacion
de nuevo eguipamiento o la realizacidn de emisiones radioeléctricas en
nuevas bandas de frecuencias o con otras tecnologias, sin cambiar la
ubicacion de los elementos de soporte ni variar los elementos de obra civil y
mastil, ni incrementar el volumen ni el peso de la infraestructura, no
se requerird ningln tipo de concesidn, autorizacidén o licencia nueva o
modificacion de la existente o declaracion responsable o comunicacion previa
a las administraciones publicas competentes por razones de ordenacion del
territorio, urbanismo, dominic publico hidraulico, de carreteras o
mediocambientales.”

JUSTIFICACION:
Se trata de no excluir de la intervencién administrativa aguellos supuestos

que puedan suponer un riesgo estructural o un incremento del impacto visual
significativo.

31



@0

PDeCAT

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 50.4

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 50. Mecanismos de colaboracidon entre el Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital y las administraciones piblicas para la
instalacion y explotacion de las redes publicas de comunicaciones
electrénicas.

(.)

4, En la medida en que la instalacion y despliegue de las redes de
comunicaciones electrénicas y recursos asociados constituyen obras de
interés general, el conjunto de administraciones publicas tiene la obligacién
de facilitar el despliegue de infraestructuras de redes de comunicaciones
electrénicas en su ambito territorial, para lo cual deben dar debido
cumplimiento a los deberes de reciproca informacidén y de colaboracion vy
cooperacion mutuas en el ejercicio de sus actuaciones y de sus competencias.

En defecto de acuerdo entre las administraciones publicas, cuando quede
plenamente justificada la necesidad de redes publicas de comunicaciones
electrénicas, y siempre y cuando se cumplan los pardmetros y requerimientos
técnicos esenciales para garantizar el funcionamiento de las redes y servicios
de comunicaciones electrénicas establecidos en el apartado 5 del articulo
anterior, el Consejo de Ministros, salvo que concurra una causa
justificada de prohibicion de instalacion o exclusién basada en
razones relacionadas con el ambito material del urbanismo,
ordenacion del territorio o medioambiente, podra autorizar la ubicacion
o el itinerario concreto de una infraestructura de red de comunicaciones
electrénicas, en cuyo caso la administracién publica competente debera
incorporar necesariamente en sus respectivas instrumentos de ordenacién las
rectificaciones imprescindibles para acomodar sus determinaciones a
aquélias.”

JUSTIFICACION:
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" La prevision del segundo parrafo del apartado 4, en la medida en que dispone
que en caso de desacuerdo entre administraciones pdblicas y siempre gue se
cumplan los pardmetros y requerimientas técnicos establecidos por el propio
Ministerio, el Consejo de Ministros podra autorizar la ubicacion o el itinerario
de una infraestructura obligando a adaptar los correspondientes instrumentos
de planificacion territorial o urbanistica, entendemos que deberia redactarse
siguiendo el criterio expresado en la citada STC 20/2016.

Asi, si bien es cierto que la propia sentencia no considera esta previsién
inconstitucional (F3 8) ... El art. 35.4 de la Ley 9/2014 tampoco vulnera
nuestra doctrina sobre la necesidad de mecanismaos de colaboracidn en casos
de competencias concurrentes sobre un mismo espacio fisico, puesto que su
aplicacion se subordina a la ausencia de acuerdo entre las Administraciones
publicas (...)", también lo es que reconoce la posibilidad de establecer, por
parte de las administraciones territoriales, prohibiciones de instalacion o
exclusiones basadas en razones relacionadas con el ambito material del
urbanismo, ordenacion del territorio o medioambiente (F15). En concreto, El
TC en su FJ5 afirma “(..) Por ello, entendemos que no se produce una
limitacién vulneradora de competencias autondmicas, dado que la exclusion
gue deriva del precepto impugnado no tiene caracter absoluto, habida cuenta
de que en todo caso, no se veda la posibilidad de que las Comunidades
Auténomas, en ejercicio de sus competencias, puedan establecer
prohibiciones de instalacion o exclusiones por razones relacionadas con el
ambito material del urbanismo, ordenacidn del territorio o medioambiente,
que permitan cohonestar adecuadamente ambos ambitos competenciales,
estatal y autondmico, puesto que la prohibicién se contrae tUnicamente a la
imposicion de emplazamientos o itinerarios concretos (..)”

Por tanto, entendemos que este apartado deberia redactarse en el sentido de

reconocer la existencia de estos posibles criterios de prohibicién o exclusion
por razones urbanisticas.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

ARTICULO: 51.1

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 51. Prevision de infraestructuras de comunicaciones electronicas en
proyectos de urbanizacién y en obras civiles financiadas con recursos
publicos,

1. Cuando se acometan proyectos de urbanizacién, el proyecto técnico de
urbanizacién debera ir acompafado con un proyecto especifico de
telecomunicaciones que deberd prever la instalacidén de infraestructura de
obra civil para facilitar el despliegue de las redes publicas de comunicaciones
electrénicas, pudiendo incluir adicionalmente elementos y equipos de red
pasivos en los términos que determine la normativa técnica de
telecomunicaciones que se dicte en desarrollo de este articulo.

Las infraestructuras que se construyan para facilitar la instalacién vy
explotacion de las redes plblicas de comunicaciones electrénicas conforme al
parrafo anterior formaran parte del conjunto resultante de las obras de
urbanizacidén y pasaran a integrarse en el dominio publico municipal. La
administracién publica titular de dicho dominio publico pondra tales
infraestructuras a disposicion de los operadores interesados en condiciones
de igualdad, transparencia y no discriminacion.

Mediante real decreto se establecera el dimensionamiento y caracteristicas
técnicas minimas que habran de reunir estas infraestructuras, asi como el
procedimiento a seguir para su implantacion.”

JUSTIFICACION:

El disefio de las redes e infraestructuras de telecomunicaciones en entornos
urbanisticos requiere conocimientos especificos que estan alejados de los
profesionales que habitualmente realizan los proyectos de construccion de la
urbanizacién. También es precisa la coordinacién con los operadores de
telecomunicaciones gue puedan ofrecer el servicio. Incluso serfa conveniente
el registro de proyectos en el Ministerio a los efectos de consulta de los
operadores. De ahi que sugerimos la necesidad de que se presente un
proyecto de telecomunicaciones especifico que se incorporarad al proyecto

34



PDeCAT

'genera! de construccién de la urbanizacion. No cabe argumentar que el
proyecto de la Urbanizacién “cronolégicamente serd muy anterior para que
se pueda redactar un proyecto especifico de telecomunicaciones”. Es obvio
que desde la concepcidn inicial se deben tomar en consideracién todos los
elementos o condicionantes que van a ser atendidos por un determinado
desarrollo urbanistico, para evitar adiciones que solo incrementan los costes
y pueden llegar a colisionar con lo previsto inicialmente.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

ARTICULO: 52.6

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 52. Acceso a las infraestructuras susceptibles de alojar redes
ptiblicas de comunicaciones electrénicas.

()

6. El acceso a dichas infraestructuras para la instalacidén o explotacién de una
red no podra ser otorgado o reconocido mediante procedimientos de
licitacidn.

Las administraciones puablicas titulares de las infraestructuras a las
que se hace referencia en este articulo tendran derecho a establecer
las compensaciones econémicas que correspondan por el uso que de
ellas se haga por parte de los operadores.”

JUSTIFICACION:

El articulo 52 del proyecto incorpora la regulacidén que actualmente contiene
el Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre, relativo a medidas para
reducir el coste del despliegue de las redes de comunicaciones electrénicas
de alta velocidad, que tuvo por objeto incorporar al ordenamiento juridico
espafiol, la Directiva 2014/61/UE, de 15 de mayo de 2014, y a la vez,
desarrollar el articulo 37 de la vigente LGTel 9/2014.

Por tanto, tal como se ha argumentado anteriormente, entendemos que debe
hacerse referencia a la posibilidad de establecer compensaciones econémicas
por el uso que hagan los operadores de las infraestructuras fisicas de las
administraciones publicas, tal como recoge el articulo 37.7 de la vigente LGTel
9/2014.

En concreto, en referencia a “los puntos de acceso inalambrico para pequefias

areas” nos remitimos y damos por reproducidos los argumentos esgrimidos
en relacion con el articulo 49 apartado 10 del proyecto de ley.
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@\ ¢ TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

ARTICULO: 55.5

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 55. Infraestructuras comunes y redes de comunicaciones
electrdnicas en los edificios.

(.)

5. Los operadores podran instalar los tramos finales de las redes fijas de
comunicaciones electrénicas de alta y muy alta capacidad asi como sus
recursos asociados en los edificios, fincas y conjuntos inmobiliarios que estén
acogidos, o deban acogerse, al régimen de propiedad horizontal o a los
edificios que, en todo o en parte, hayan sido o sean objeto de arrendamiento
por plazo superior a un afio, salvo los que alberguen una sola vivienda, al
objeto de que cualquier copropietario o, en su caso, arrendatario del inmueble
pueda hacer uso de dichas redes.

En el caso de edificios en los que no exista una infraestructura comdn de
comunicaciones electrénicas en el interior del edificio o conjunto inmobiliario,
o la existente no permita instalar el correspondiente acceso a las redes fijas
de comunicaciones electrénicas de alta y muy alta capacidad, dicha
instalacidn podra realizarse haciendo uso de los elementos comunes de la
edificacion. En los casos en los que no sea posible realizar la instalacién en el
interior de la edificacién o finca por razones técnicas o econdmicas, con
caracter excepcional, |a instalacion podra realizarse utilizando las fachadas
de las edificaciones.

El operador que se proponga instalar los tramaos finales de red y sus recursos
asociados a que se refiere el presente apartado, debera comunicarlo por
escrito a la comunidad de propietarios o, en su caso, al propietario del edificio,
junto con una descripcién de la actuacidn que pretende realizar, antes de
iniciar cualguier instalacién. El formato, contenido, y plazos formales de
presentacién tanto de la comunicacién escrita como de la descripcién de
actuacion referidos en el presente parrafo serdn determinados
reglamentariamente. En todo caso, correspondera al operador acreditar que
la comunicacion escrita ha sido entregada.

La instalacién no podra realizarse si en el plazo de un mes desde que la
comunicacion se produzea, la comunidad de propietarios o el propietario
acredita ante el operador que ninguno de los copropietarios o arrendatarios
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" del edificio estd interesado en disponer de las infraestructuras propuestas, o
afirma que va a realizar, dentro de los tres meses siguientes a la contestacién,
la instalacion de una infraestructura comin de comunicaciones electrénicas
en el interior del edificio o la adaptacidén de la previamente existente que
permita dicho acceso de alta o0 muy alta capacidad. Transcurrido el plazo de
un mes antes sefialado desde que la comunicacion se produzca sin que el
operador hubiera obtenido respuesta, o el plazo de tres meses siguientes a
la contestacidén sin que se haya realizado la instalacién de la infraestructura
comin de comunicaciones electrénicas, el operador estard habilitado para
iniciar la instalacién de los tramos finales de red y sus recursos asociados, si
bien sera necesario que el operador indigue a la comunidad de propietarios o
al propietario el dia de inicio de la instalacién.

El procedimiento del parrafo anterior no serd aplicable al operador que se
proponga instalar los tramos finales de redes fijas de comunicaciones
electronicas de alta y muy alta capacidad y sus recursos asociados en un
edificio o conjunto inmobiliario en el que otro operador haya iniciado o
instalado tramos finales de dichas redes+e.

En aquellos casos, scan—edificaciones—e—fincas—sujetas—al—+égimen—de
prepiedad-herizontal-o—ne; en los que se trate de un tramo para dar

continuidad a una instalacion que sea necesaria para proporcionar
acceso a dichas redes en edificios o fincas colindantes o cercanas,
debera quedar suficientemente justificado que no existe oftra
alternativa econdmicamente eficiente y técnicamente viable. En
ambos supuestos deberd existir, en todo caso, una comunicacién previa
minima de un mes de antelacién del operador a la comunidad de propietarios
o al propietaric junto con una descripcién de la actuacién que pretende
realizar, antes de iniciar cualquier instalacién.

En todo caso, sera necesario que el operador indique a la comunidad de
propietarios o al propietario el dia de inicio de la instalacion.”

JUSTIFICACION:

El precepto contempla la posibilidad de realizar despliegues por fachada en
los casos en los que no sea posible realizar la instalacién en el interior de la
edificacién o finca por razones técnicas o econdémicas.

En relacidon con esta prevision, nos remitimos a lo expuesto en referencia con

el articulo 49 apartado 8 del proyecto de ley, sobre el cardcter excepcional
de dicho despliegue, en el sentido indicado por la STC 20/2016.
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a &@%%‘ En cuanto a los denominados “despliegues en pasc”, a los que hace referencia
19 el penultimo parrafo de este mismo apartado 5, entendemos que deberia
acotarse esta posibilidad y quedar plenamente justificada su necesidad, dado
que la referencia a “fincas colindantes o cercanas” ha generado claros abusos
en cuanto a los despliegues por fachada, dando lugar a la constitucién de
auténticas servidumbres de paso al margen del procedimiento establecido en

el articulo 29 LGTel (articulo 44 del proyecto).
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“3\& \ TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

ARTICULO: 60.4

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 60. Proteccién de los datos de caracter personal.
()

4, Lo dispuesto en el presente articulo serd sin perjuicio de la aplicacion del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE y de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales, y su normativa de desarrolio; en concreto en lo
relativo a la determinacion de la autoridad de control competente en
materia de protecciéon de datos.”

JUSTIFICACION:

Existen posibles discrepancias entre los dmbitos de aplicacién territorial de
las normativas de telecomunicaciones, de un lado, y de proteccién datos, del
otro. Estas discrepancias pueden generar un conflicto en la aplicacion de
normativas locales de proteccion de datos en lo que respecta al régimen de
proteccién de datos incluido en el articulo 60 del Proyecto, en particular
respecto de la seguridad de los datos personales.

La normativa de telecomunicaciones cuenta con un régimen de aplicacién
propio. Aungue ni la Ley General de Telecomunicaciones actual ni el Proyecto
de Ley General de Telecomunicaciones prevén un ambito territorial de
aplicacion preciso, la autoridad competente en materia de telecomunicaciones
ha venido estableciendo una serie de criterios juridicos que permiten delimitar
el alcance territorial de la normativa espafiola y su aplicacion a determinados
servicios transfronterizos.

Por otro lado, la normativa de protecciéon de datos cuenta con sus propios
criterios de aplicacién territorial. Aunque el Reglamento General de Proteccidn
de Datos (RGPD) es de aplicacién generalizada en toda Europa, la normativa
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eiocal y los criterios de las autoridades de control locales se aplican cuando un
tratamiento de datos concreto cae dentro de las competencias de una
autoridad de control determinada. Esta autoridad competente se determina
siguiendo criterios propios de la normativa de proteccidn de datos (véanse el
articulo 56 del RGPD vy las Directrices para determinar la autoridad de control
principal de un responsable o encargado del tratamiento, WP 244 rev.01).

Existiendo esta diversidad de criterios de aplicacién territorial entre ambas
normativas, la inclusion de un régimen de proteccién de datos dentro de la
normativa de telecomunicaciones puede generar confusion en cuanto a qué
autoridad de proteccién de datos debe ser la competente para resolver
violaciones de seguridad que afecten a servicios de comunicaciones
electrénicas. Para garantizar la sequridad juridica y evitar vulnerar aspectos
basicos de la normativa europea de proteccion de datos, es necesario
clarificar que los criterios para determinar la autoridad de proteccidn de datos
competente en materia de proteccion de datos siguen siendo de aplicacién.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 66.1

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 66. Derecho a la proteccion de datos personales y la privacidad en
relacién con las comunicaciones no solicitadas, con los datos de tréfico y de
localizacion y con las guias de abonados.

1. Respecto a la protecciéon de datos personales y la privacidad en relacion
con las comunicaciones no solicitadas los usuarios finales de los servicios de
comunicaciones interpersonales disponibles al publico basados en la
numeracion tendran los siguientes derechos:

a) a no recibir llamadas automaticas sin intervencién humana o mensajes de
fax, con fines de comunicacion comercial sin haber prestado su
consentimiento previo para ello;

b) a oponerse a recibir llamadas no deseadas con fines de comunicacion
comercial que se efectlien mediante sistemas distintos de los establecidos en
la letra anterior y a ser informado de este derecho.

Con el fin de proteger en mayor medida los intereses legitimos de los
consumidores y usuarios, queda prohibida la realizacion, por parte de
los operadores, de llamadas teleféonicas no solicitadas por el
consumidor y/o usuario con el objetivo o efecto de promocionar o
vender bienes o servicios. No sera de aplicacion la restriccion anterior
siempre y cuando exista un consentimiento previo del propio
consumidor y/o usuario para recibir comunicaciones comerciales que
habilite al propio operador a efectuar las mismas.”

JUSTIFICACION:

Es necesario incorporar la restriccion de las llamadas telefénicas no
solicitadas por el consumidor, con el fin de promocionar o vender bienes o
servicios. Con la inclusiéon de esta disposicion, el usuario final Unicamente
recibira llamadas comerciales cuando exista un consentimiento previo del
propio usuario final.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 86

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 86. Facultades del Gobierno para la administracién del dominio
plblico radioeléctrico.

El Gobiernc desarrollaré mediante real decreto las condiciones para la
adecuada administracién del dominio publico radioeléctrico. En dicho real
decreto se regulard, como minimo, lo siguiente:

(..)

b} el procedimiento de determinacién, control e inspeccién de los niveles
Uinicos de emisidn radioeléctrica tolerable y que no supongan un peligro para
la salud ptblica, gue deberan ser respetados en todo caso y momento por las
diferentes instalaciones o infraestructuras a instalar y ya instaladas que
hagan uso del dominio publico radioeléctrico. En la determinacién de estos
niveles gniees—de emision radiceléctrica tolerable se tendrd en cuenta tanto
criterios técnicos en el uso del dominio ptblico radioeléctrico, como criterios
de preservacion de la salud de las personas y en concordancia con lo

podran ser modificados por el resto de administraciones publicas,
tanto autondmicas como locales, de manera directa, en términos de
densidad de potencia o de intensidad de campo eléctrico, ai de manera
indirecta medijante el establecimiento de distancias minimas de proteccion
radioeléctrica. Estas administraciones tendran [a potestad de
establecer limites a las emisiones electromagnéticas que mejoren los
establecidos en fa Recomendacién del Consejo 1999/519/CE;”

JUSTIFICACION:

Permitir a las administraciones autonomicas y locales, que quieran proteger
mas a sus ciudadanos respecto de las emisiones electromagnéticas, que
puedan establecer niveles mas estrictos de emisidn radioeléctrica en aras de
la salud de las personas. Hay que tener en cuenta que diversos Estados de la
Unién Europea, asi como externos a la misma, han establecido limites a las
emisiones electromagnéticas que mejoran los establecidos en Ia

43



PDeCAT

L]
“ng ¢ Rocomendacion  del Consejo 1999/519/CE, tal y como la propia
Recomendacidn sefiala que se puede hacer.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 101.5

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 101. Tasas en materia de telecomunicaciones.

()

5. La instalacion de los puntos de acceso inaldmbrico para pequefias areas no
esta sujeta a la exigencia de tributos por ninguna Administracién Publica,
excepto la tasa general de operadores y sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 52 de esta ley.”

JUSTIFICACION:

En relacion con este apartado, nos remitimos y damos por reproducidos los
argumentos esgrimidos en relacion con el articulo 49 apartado 10 del
proyecto de ley.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe traer a colacion gue resultaria necesario
proceder a la modificacion del Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales, para actualizar y aclarar el régimen de la tributacién aplicable por
parte de los ayuntamientos por los aprovechamientos privativos y especiales
del dominio publico realizados por los operadores de comunicaciones
electrénicas, que permita dotar de una mayor seguridad juridica la aplicacion
de las tasas por parte de los entes locales en este ambito.
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2\%\ + TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 109.1.a

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 109. Sanciones.

1. Por la comisidn de las infracciones tipificadas en los articulos anteriores se
impondran las siguientes sanciones:

a) por la comisién de infracciones muy graves se impondra al infractor multa
por importe de hasta veinte millones de euros.

Por la comisidn de infracciones muy graves tipificadas en las que la Comisidn
Nacional de los Mercados y la Competencia tenga competencias
sancionadoras se impondra al infractor multa por importe no inferior al tanto,
ni superior al quintuplo, del beneficio bruto obtenido como consecuencia de
los actos u omisiones en que consista la infraccion. En caso de que no resulte
posible aplicar este criterio, el limite maximo de la sancidon serd el-des—per
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de veinte millones de euros;

(...)"

JUSTIFICACION:

Ei criterio de poder liegar a aplicar como sancion econémica por una infraccion
muy grave hasta un 2% del volumen de negocios total de la entidad infractora
puede conllevar situaciones claramente desproporcionadas. Asimismo, debe
tenerse en cuenta gue este criterio no se incluia en el Anteproyecto de Ley
inicial que el Gobierno sometié a audiencia publica y, en consecuencia, se
considera ahora adecuada su supresién.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

ARTICULO: 109.1.c

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 109, Sanciones,

1. Por la comision de las infracciones tipificadas en los articulos anteriores se
impondran las siguientes sanciones:

(oei)

¢) por la comision de infracciones graves se impondra al infractor multa por
importe de hasta dos millones de euros.

Por la comision de infracciones graves tipificadas en las que la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia tenga competencias
sancionadoras se impondra al infractor muilta por importe de hasta el duplo
del beneficio bruto obtenido como consecuencia de los actos u omisiones que
constituyan aguéllas o, en caso de que no resulte aplicable este criterio, el

limite maximo de la sancidén serd elune—por-—ciento-del-volumen-de-negectes
total-obtenido-porla-entidad-infractoraenelultime-ejereicio de dos millones

de euros;

.)"

JUSTIFICACION:

Fl criterio de poder llegar a aplicar como sancidn econdmica por una infraccidn
grave hasta un 1% del volumen de negocios total de la entidad infractora
puede conllevar situaciones claramente desproporcionadas. Asimismo, debe
tenerse en cuenta gue este criterio no se incluia en el Anteproyecto de Ley
inicial que el Gobierno sometid g audiencia publica y, en consecuencia, se
considera ahora adecuada su supresion.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 109.1.d

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 109. Sanciones.

1. Por la comisién de las infracciones tipificadas en los articulos anteriores se
impondran las siguientes sanciones:

(..)

d) por la comisidn de infracciones leves se impondra al infractor una multa
por importe de hasta 166-668 80.000 euros.;

(‘..)H

JUSTIFICACION:

No se considera adecuada la cuantia de hasta 100.000 euros prevista para
las infracciones leves, dado que supone duplicar la cuantia maxima hasta
ahora existente de 50.000 euros prevista en el articulo 70.1 d) de la vigente
Ley General de Telecomunicaciones.

En este sentido, y en el actual contexto econdmico, se propone aumentar no
mas alld de un 60% el limite maximo de esta cuantia, quedando en 80.000
euros, considerdndose que con este incremento ya se daria una respuesta
adecuada pero no desproporcionada a la finalidad disuasiva que pretende el
Provecto de Ley.
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L\%« TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 110.1

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 110. Criterios para la determinacion de la cuantia de la sancidn.

1. La cuantia de la sancién que se imponga, dentro de los limites indicados,
se graduara teniendo en cuenta, ademas de lo previsto en el articulo 29 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, lo
siguiente:

a) la gravedad de las infracciones cometidas anteriormente por el sujeto al
que se sanciona;

b) el dafio causado, como la produccidon de interferencias a terceros
autorizados, y su reparacion;

¢) el cumplimiento voluntario de las medidas cautelares que, en su caso, se
impongan en el procedimiento sancionador;

d) la negativa u obstruccion al acceso a las instalaciones o a facilitar la
informacion o documentacion requerida;

e) el cese de la actividad infractora, previamente o durante la tramitacion del
expediente sancionador;

f) la afectacion a bienes juridicos protegidos relativos al uso del dominio
plblico radioeléctrico, el orden publico, la seguridad publica y la seguridad
nacional o los derechos de los usuarios:

g) la colaboraciéon activa y efectiva con la autoridad competente en la
deteccion o prueba de la actividad infractora,

h) la afectacion a los derechos a la salud y al medio ambiente.”

JUSTIFICACION:

Se considera importante graduar la cuantfa de la sancién a la afectacion a los
derechos a la salud y al medio ambiente, al tratarse de dos derechos muy
importantes.
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¢ TIPO DE ENMIENDA: SUPRESION
DISPOSICION ADICIONAL: Vigésimo primera

TEXTO QUE SE PROPONE:

JUSTIFICACION:

El Anteproyecto incluia la obligacidn de notificar la intencidn de los operadores
de prestar servicios de comunicaciones interpersonales independientes de la
numeracion al Registro de Operadores para su inscripcion (articulos 6.3y 7.2
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({2 W Anteproyecto). El Cédigo Europec de Comunicaciones Electrénicas {CECE)
excluye expresamente este tipo de servicios del régimen de autorizacidn
general (mediante notificacién), por lo que el requisito de inscripcidn
contravenia la directamente el CECE (véanse los Considerandos 42 y 44, y el
articulo 12.2 del CECE). Esta circunstancia quedo reflejada en los comentarios

de la CNMC al anteproyecto.

Mientras que el Proyecto corrige esta situacién parcialmente al eliminar el
requisito de inscripcion para este tipo de servicios (segln la nueva redaccion
del articulo 7.2 del Proyecto), introduce igualmente una nueva obligacién de
notificacion a los servicios de comunicaciones interpersonales independientes
de la numeracién “a efectos puramente estadisticos y censales”. Aunque los
fines legales por los que se impone la notificacion cambien, pasando de fines
de inscripcién a fines estadisticos y censales, el contenido de la notificacion a
presentar es el mismo. Por tanto, la carga administrativa impuesta a los
operadores que vayan a prestar servicios de comunicaciones electrdnicas es
la misma y mas aun para los servicios de comunicaciones interpersonales
independientes de la numeracién gue es la misma gue se pretendia eliminar
mediante la supresion del requisito de registro en el Anteproyecto por ser
contrario al CECE.

Dado que el CECE excluye este tipo de servicios del régimen de notificacidn,
la carga de notificar la intencidn de prestar servicios de comunicaciones
interpersonales independientes de numeracién continla estando
injustificada. La intencidén del CECE es la de imponer las condiciones menos
gravosas para la prestacion de servicios de telecomunicaciones. En esta linea,
el Considerando 41 afirma que “debe aplicarse el sistema de autorizacidn
menos gravoso posible” para estimular la creacidon de nuevos servicios vy
redes paneuropeos y favorecer el aprovechamiento de economias de escala.
Como indica el Considerando 44 del CECE, “los servicios de comunicaciones
interpersonales independientes de la numeracion no disfrutan de la utilizacién
de los recursos puUblicos de numeracidn ni participan en un ecosistema
interoperable garantizado publicamente”. Este mismo argumento empleado
por el CECE para excluir esta categoria de servicios del régimen de
autorizacion general, es valido para determinar que esta carga administrativa
adicional no tiene justificacidn y contraviene el espiritu del CECE. Asimismo,
el Anexo I(A){(3) CECE confirma que los servicios de comunicaciones
interpersonales independientes de numeracién no deben estar sujetos a
procesos de notificacion.

Teniendo en cuenta (i) que la voluntad del CECE es establecer una regulacion
menos gravosa para la prestacién de servicios de comunicaciones electrénicas
en el mercado interior europeo, y (ii) que el CECE pretende no someter los
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™ servicios de comunicaciones interpersonales independientes de numeracion a
un régimen de notificacidn; es necesario eliminar este requisito.
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7\9.

TIPO DE ENMIENDA: ADICION
DISPOSICION ADICIONAL: Nueva

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Disposicién adicional (nueva). Creacién de un érgano de cooperacidn
para la ordenacién de los despliegues de redes de comunicaciones
electronicas.

En el marco de lo previsto en el articulo 145, de Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, se creara un organo
de cooperaciéon con participacién de la Administracion General del
Estado, las comunidades auténomas y la asociacién de entidades
locales de ambito estatal con mayor implantacién, salvaguardando
las competencias de todas las administraciones implicadas, y la
participacion de los agentes de sector para la ordenacion de los
despliegues de las redes de comunicaciones electronicas.”

JUSTIFICACION:

Al hilo de los mecanismos de cooperacién y colaboracién previstos en el
articulo 49 del proyecto de Ley General de Telecomunicaciones y la necesidad
de poner en marcha diferentes desarrollos normativos es necesario un érgano
de colaboracién permanente que podrd apoyarse en los grupos de trabajos
va constituidos por fa Administracion.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ANEXO: II Nimeros 61 y 62

TEXTO QUE SE PROPONE:

“61. Red de comunicaciones electronicas de alta capacidad: red de acceso
de comunicaciones electrénicas capaz de prestar servicios de acceso de banda
ancha a velocidades de al menos 30 Mbps, también conocidas como redes
de acceso de nueva generacion y que pueden ser: i) redes de acceso
basadas en la fibra (FTTx), ii) redes de cable mejoradas vy iii)
determinadas redes avanzadas de acceso inalambrico capaces de
ofrecer alta velocidad fiable por usuario.

62. Red de comunicaciones electrénicas de muy alta capacidad: bien una red
de acceso de comunicaciones electrénicas que se compone totalmente de
elementos de fibra dptica, al menos hasta el punto de distribucién de la
focalizacion donde se presta el servicio o una red de comunicaciones
electrénicas capaz de ofrecer un rendimiento de red similar en condiciones
usuales de maxima demanda, en términos de ancho de banda disponible para
fos enlaces ascendente y descendente, resiliencia, parametros relacionados
con los errores, latencia y su variacion. El rendimiento de la red puede
considerarse similar independientemente de si la experiencia del usuario final
varia debido a las caracteristicas intrinsecamente diferentes del medio a
través del cual, en Ultima instancia, la red se conecta al punto de terminacién
de la red.”

JUSTIFICACION:

Segtn el Analisis de Impacto de la Directiva 2014/61/UE, de reduccidn de los
costes de despliegue de las redes de comunicaciones electrdnicas de alta
velocidad, recoge que, a efectos de esta Directiva, las redes de alta velocidad
son sinonimo de redes NGA {Next Generation Access).

A la vez, el concepto de NGA se encuentra claramente definido en las
Directrices de la Unidén Europea para la aplicacién de las normas sobre ayudas
estatales al despliegue rapido de redes de banda ancha, que, en su
considerando 58, concluye; “las redes de acceso de nueva generacion son: i)
redes de acceso basadas en la fibra (FTTX), if) redes de cable mejoradas v iii)
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%° determinadas redes avanzadas de acceso inalambrico capaces de ofrecer alta
velocidad fiable por suscriptor”,
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za\, TIPO DE ENMIENDA: Modificacidn

ARTICULO: Articulo 1. Apartado Uno.

Redaccidn que se propone:

“1. El objeto de esta ley es la regulacion de-las-telecomunicaciones de las redes y
servicios de comunicaciones electrénicas, que comprende la instalacidn vy
explotacion de las redes de comunicaciones electronicas, la prestacion de los
servicios de comunicaciones electronicas, sus recursos y servicios asociados, los
equipos radioeléctricos y los equipos terminales de telecomunicacion, de

En particular, esta ley es de aplicacion al dominio ptblico radioeléctrico utilizado por
parte de todas las redes de comunicaciones electrdnicas, ya sean publicas o no, y con
independencia del servicio que haga uso del mismo.”

JUSTIFICACION:

En lugar de considerar el objeto de la Ley la regulacién de las telecomunicaciones de
conformidad con el articulo 149.1.21 de la constitucion, de acuerdo con la normativa de
la UE, se propone como objeto de regulacién las redes y servicios de comunicaciones

electronicas.

La Union Europea, ya con las primeras directivas del nuevo marco regulador, considerd
necesario adaptar las definiciones al nuevo entorno. Asi se establece en los
considerandos de la Directiva 2002/77/CE de la Comisidn, de 16 de septiembre de 2002
relativa a la competencia en los mercados de redes y servicios de comunicaciones
electronicas.

En esta Directiva, la UE establecio que “se habla de «servicios de comunicaciones
electronicas» y «redes de comunicaciones electronicas» en vez de «servicios de
telecomunicaciones» y «redes de telecomunicacioness, que eran los términos
previamente utilizados. Estas definiciones nuevas son indispensables para tener en
cuenta el citado fendmeno de convergencia, agrupando en una sela definicion todos fos
servicios y redes de comunicaciones electronicas relacionados con el transporte de
sefiales mediante cables, ondas hertzianas, medios 6pticos u otfros medios
electromagnéticos



g ¢
m " La normativa europea es el Codigo europeo de comunicaciones electrénicas, y no de las

telecomunicaciones. Todos los Estados miembros de la UE han sustituido
telecomunicaciones por comunicaciones electronicas. El ejecutivo espafiol mantiene la
denominacion telecomunicaciones para proponer una norma en base a la competencia
exclusiva de telecomunicaciones que le atribuye la constitucion de 1978. Ese ambito
competencial ya no define ni es el dmbito adecuado en el nuevo entorno digital.
Mantener la competencia exclusiva y no considerar las competencias de las
administraciones territoriales, comao la ordenacion del territorio, lieva al proyecto de Ley
& lo contrario de la finalidad de la norma.

Finalmente, una de las novedades del Codigo europeo de las comunicaciones
electrénicas, es ampliar su dmbito de aplicacion a los denominados servicios OTT; unos
servicios que van mas alla del concepto telecomunicaciones y hasta hora regulados por
la normativa de servicios de la sociedad de la informacidn.

La UE considera que “la evolucidn tecnoldgica y de fos mercados ha hecho que las redes
se dirijan a la tecnologia del protocolo de internet (IP), v ha posibilitado que fos usuarios
finales escojan entre una serie de proveedores de servicios vocales competidores. Los
servicios utilizados en las comunicaciones y fos medios técnicos empleados para ello han
evolucionado considerablemente. Los usuarios finales sustituyen cada vez mds lg
telefonia vocal tradicional, los mensajes de texto (SMS) y los servicios de correo
electronico por servicios en linea de funcion equivalente, como voz sobre IP, servicios de
mensajeria y servicios de correo electronico basados en la red. Para garantizar que los
usuarios finales y sus derechos estén eficaz y equitativamente protegidos cuando utilicen
servicios de funcién equivalente, una definicion de los servicios de comunicaciones
electrénicas que vaya a utilizarse en el futuro no debe basarse puramente en pardmetros
técnicos, sino mds bien en un planteamiento funcional. El dmbito de aplicacion de la
reglamentacion necesaria debe ser ef adecuado para alcanzar sus objetivos de interés
publico. Si bien el «transporte de sefiales» sigue siendo un parémetro importante para
determinar los servicios gue entran en el ambito de aplicacion de la presente Directiva,
conviene que la definicion abarque también otros servicios que permiten la
comunicacion.”

La nueva Ley debe adaptar su denominacién y dmbito de aplicacidn a la evolucidn
tecnoldgica y a lo establecido en [a normativa de la UE que dice transponer. En el ambito
de las comunicaciones electrdnicas y de servicios de acceso a Internet, definitivamente
debemos superar los conceptos y ambitos de 1978.”



TIPO DE ENMIENDA: Supresidn

ARTICULO: Articulo 4. Apartado Seis. Supresién en el texto refundido Proyecto de Ley
General de Telecomunicaciones.

JUSTIFICACION:

Si el ejecutivo considera necesario que el legislativo le amplie potestades de
intervencion en la esfera privada y que el Gobierno pueda adoptar la medida de asumir
la gestién directa de un servicio de comunicaciones electrénicas, en el marco de la
transposicion del Cédigo europeo de comunicaciones electrénicas y/o porgue en el
marco de la normativa vigente de “seguridad pudblica y seguridad nacional” no se
permite la adopcién de este tipo de medidas, consideramos que deberia proponer la
modificacion de la legistacion de seguridad pablica y nacional.

Si el Gobierno considera necesario poder asumir la gestion directa por motivos de
seguridad nacional, consideramos necesario abordarlo en el marco de la normativa
especifica sobre las telecomunicaciones relacionadas con el orden publico, la seguridad
ptblica, la defensa nacional y la seguridad nacional, a la que se refiere el apartado 7 de
este articulo.

Finalmente, decir que lo propuesto en esta enmienda encuentra la coherencia en el
motivo de no proceder de algunas de las observaciones hechas en la fase de consulta
ptblica del anteproyecto, cuando el Gobierno considera que “resulta innecesario
regular en la LGT lo que ya estd regulado en otras leyes mds apropiadas”. Medidas tan
desproporcionadas como las que propone este apartado de la ley deberfa tratarse en
las “leyes mas apropiadas”, que, traténdose de afectacién a derechos fundamentales,
contemplaran los equilibrios y garantias necesarios.



TIPO DE ENMIENDA: Supresion

ARTICULO: Articulo 6. Apartado Siete. Supresién en el texto refundide Proyecto de Ley
General de Telecomunicaciones.

JUSTIFICACION:

Lo propuesto en este apartado es muestra de la desconfianza de la Administracion del
Estado en relacidn a la actuacién de las administraciones territoriales en el ejercicio de
sus competencias. El Gobierno propone que cualquier instalacién y/o servicio de red,
directa 0 mediante concesion, de una administracion territoriales antes de llevarse a
cabo, deba ser comunicada e informada a la Administracién del Estade. No lo
consideramos justificado, obstaculiza la participacion de las administraciones
territoriales para el fomento del despliegue de redes en todo el territorio y contraviene
la finalidad Gltima del Codigo europeo de comunicaciones electrdnicas, teniendo en
cuenta que la intervencidon de las Administraciones estd sujeta también a las
ohligaciones derivadas de la normativa europea.



z@m . TiPO DE ENMIENDA: Modificacidén
ARTICULO: Articulo 9. Apartado Dos.
Redaccidn que se propone:

“2. Las Administraciones publicas, cuando esté justificado de acuerdo con sus
funciones y resulte proporcionado, podrdn solicitar y obtener acceso a la informacion
que los operadores de comunicaciones electronicas hayan puesto o disposicion del
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital o de la CNMC, de acuerdo
con lo previsto en esta Ley. La facultad de acceso a esta informacion se flevard a cabo
de acuerdo con el preceptive deber de confidencialidad.”

JUSTIFICACION:

El contenido del apartado 2 de articulo 9 propuesto, consiste fundamentalmente en
limitar sustancialmente la capacidad de las administraciones publicas territoriales de
requerir informacién en materia de telecomunicaciones a los operadores de
comunicaciones electréonicas. Esta limitacidn es desproporcionada y dificulta
gravemente el ejercicio de las competencias de las administraciones publicas
territoriales en materia de ordenacion y planificacion territorial.

Por este motivo se propone modificar este apartado eliminando la obligacion genérica
de las administraciones publicas territoriales de recabar previamente de las Autoridades
Nacionales de Reglamentacion la informacion en materia de telecomunicaciones.
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“LL3, TIPO DE ENMIENDA: Modificacién

ARTICULO: Articulo 11. Apartado Dos.

Redaccion que se propone;

“2. En particular, fa notificacion habilita o la siguiente lista minima de derechos:

a) instalar, desplegar o explotar redes y prestar servicios de comunicaciones
electronicas de conformidad con lo que dispongan las normas que le resulten de
aplicacion;

b) poder obtener derechos de uso y ocupacién de propiedad privada y de dominio
publico en los términos indicados en el titulo Il y en la normativa que le resulte de
aplicacién.”

JUSTIFICACION:

Las administraciones publicas a los que corresponde la tutela de intereses que se ven
afectados por este precepto, en ocasiones, se enfrentan a situaciones en los que una
excesiva amplitud de las normas permite interpretaciones por parte de los agentes del
sector gue ocasionan graves dafios a tales intereses.

No debe favorecerse la interpretacidén de que la notificacién habilita, sin mas, a instalar
o desplegar o a ocupar espacios, debe aclararse gue dicha instalacion o despliegue debe
realizarse conforme a la normativa aplicable o cualquier otra redaccidén que transponga
adecuadamente lo dispuesto en el articulo 15 del Cédigo Europeo de comunicaciones
electrénicas, es decir que las empresas estaran habilitadas para “que se les considere sy
solicitud de derechos necesarios para instalar recursos de conformidad con el articulo
43",



5 . TIPO DE ENMIENDA; Modificacion

ARTICULO: Articulo 13. Apartado Uno, Dos y Tres.
Texto que se propone:

Articulo 13, Suministro de redes publicas y prestacién de servicios de comunicaciones
electronicas en régimen de prestacion a terceros por las administraciones ptiblicas.
1. La instalacion y explotacion de redes publicas o la prestacion de servicios de
comunicaciones electronicas disponibles al publico por operadores controlados
directa o indirectamente por administraciones publicas se realizard dando
cumplimiento al principio de inversor privado, con la debida separacion de cuentas,
con arreglo a los principios de neutralidad, transparencia, no distorsion de lo
competencia y no discriminacion, y cumpliendo con lo normativa sobre ayudas de
Estado a que se refieren los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea.

2. En su actuacion, las administraciones publicas deberdn velar por el cumplimiento
de los principios generales contemplados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, incluyendo en particufar los principios de eficacia,
de economia, suficiencia y adecuacién estricta de los medios a los fines
institucionales, y de eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.
3. Lg instalacion o explotacion de redes publicas de comunicaciones electrénicas y la
prestacion de servicios de comunicaciones electronicas disponibles of publico por los
Grganos o entes gestores de infraestructuras de transporte de competencia estatal,
se realizard en las condiciones establecidas en el articulo 54.”

JUSTIFICACION:

La respuesta del Ministerio a las observaciones de la CNMC a lo que se propone en el
articulo 13, es que “no tiene otro objetivo que el de evitar que las administraciones
publicas territoriales, al configurar sus propios operadores, sostenidos con fondos
publicos, distorsionen un mercado que es libre y competitivo”.

Como le recuerda la CNMC, nuestro posicionamiento y propuesta de enmiendas se basa
en gue no es la Ley General de Telecomunicaciones la normativa ni el Ministerio la
autoridad competente para garantizar que las administraciones publicas no falseen la
competencia. El érgano competente es la Comisién europea y la normativa es la de
ayudas de estado, y por lo tanto la normativa es la de defensa de la competencia.

En este sentido, “resulta innecesario regular en la Ley General de Telecomunicaciones fo
que ya estd regulado en otras leyes mas apropiadas”.



inalmente, el apartado 3 del articulo 13 mantiene el requisito —tanto para la instalacion
§/ explotacion de redes publicas de comunicaciones electrénicas, como para la
prestacién de servicios de comunicaciones electrénicas— de que dichas actividades se
efectien a través de entidades o sociedades que tengan entre su objeto social o
finalidad la realizacidn de estas actividades.

En el mismo sentido que considera la autoridad independiente de regulacién de la
competencia (IPN/CNMC/034/20) en su informe sobre el anteproyecto de ley,
consideramos que esta prevision supone una traba para el desempefio del importante
papel que desde el dmbito de la Unidn Europea se estd otorgando a las administraciones
publicas. La normativa europea se mantiene neutral en cuanto a las formas jurfdicas de
las entidades que intervienen en el mercado.

La propuesta de enmienda suprime del texto de los apartados 1, 2 y 3 del articulo 13,
fos aspectos propios de la normativa de defensa de la competencia y la referencia a la
obligatoriedad de crear un operador por suponer una traba al papel necesario que
otorga la UE a las administraciones publicas para el fomento de redes y servicios de
comunicaciones en el conjunio del territorio.



TIPO DE ENMIENDA: Supresidn
ARTICULO: Articulo 13. Apartado Cinco.
JUSTIFICACION:

En [a enmienda anterior se propone nuevo redactado del apartado 3 al que se hace
referencia en este apartado 5.

Este apartado 5 ya no tiene sentido. No tiene sentido proponer actividades en que no
se obliga a las administraciones ptblicas a que dichas actividades se efectiien a través
de entidades o sociedades que tengan entre su objeto social o finalidad la realizacion
de estas actividades, porque en la enmienda anterior se propone la eliminacion de
dicha obligacidn de las administraciones publicas.
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TiPO DE ENMIENDA: Modificacién
ARTICULO: Articulo 37. Apartado Uno.
Redaccion gue se propone:

Articulo 37. Concepto y ambito de aplicacion,

1. Se entiende por servicio universal el conjunto definido de servicios cuya prestacion
se garantiza para todos los consumidores con independencia de su localizacidén
geogrdfica, con una calidad determinada y a un precio asequible.

Los servicios incluidos en el servicio universal, en los términos y condiciones que
mediante real decreto se determinen por el Gobierno, son:

a) un servicio adecuado de acceso a internet de banda ancha que deberd soportar el
conjunto minimo de servicios o que se refiere el anexo I,
Mediante real decreto, teniendo en cuenta la evolucion social, econdmica y
tecnologica y las condiciones de competencia en el mercado, se podrd modificar
el conjunto minimo de servicios que deberd soportar el servicio de acceso a una
internet de banda ancho a que se refiere el anexo lil, asi como el ancho de banda
necesario;

b} servicios de comunicaciones vocales.

Este acceso incluye la conexidn subyacente a los servicios mencionados en fas letras
ayb”

JUSTIFICACION:

La propuesta mantiene una definicion de servicio universal de acceso a una Internet de
banda ancha “o través de una conexion subyacente en una ubicacion fija”. Mantener
esta definicion y no establecer unas obligaciones de servicio publico de acceso en
movilidad, consideramos gue no solo dificulta la propia disponibilidad de servicio fijo y
por tanto de servicio universal, en no poder complementar las tecnologias maés
adecuadas para el acceso en funcién de las condiciones del territorio, sino que dificulta
la prestacién de servicios esenciales: salud, educacion y transporte ferroviario; v no
transpone correctamente lo establecido en el Codigo europeo de comunicaciones
electronicas.

La UE en el Cadigo europeo comunicaciones electrénicas considera que “la liberalizacidn
del sector de las telecomunicaciones, la intensificacion de la competencia vy la libre
eleccion de los servicios de comunicaciones son paralelas con el establecimiento de un



arco regulador armonizado que garantice la prestacion del servicio universal. El
concepto de servicio universal debe adaptarse a la evolucion tecnoldgica, el desarrolfo
del mercado y las modificaciones en la demanda de los usuarios. Una exigencia bdsica
del servicio universal es garantizar que todos los consumidores tengan acceso a un precio
asequible a un servicio de acceso adecuado a una internet de banda ancha y a los
servicios de comunicaciones vocales disponibles, en una ubicacion fija. Los Estados
miembros deben también contar con la posibilidad de garantizar la asequibilidad de los
servicios de acceso adecuado a una internet de banda ancha y comunicaciones vocales
que no se presten en una ubicacion fija a los ciudadanos de ubicacién no fija cuando lo
Jjuzguen necesario para garantizar la plena participacion social y econdmica de los
consumidores en la sociedad.”

En este sentido, en el articulo 84 del Cédigo europeo -Servicio universal asequible-,
establece “1. Los Estados miembros velardn por que todos los consumidores en su
territorio tengan acceso, o un precio asequible, habida cuenta de las condiciones
nacionales especificas, a un servicio de acceso adecuado y disponible a una internet de
banda ancha y a servicios de comunicaciones vocales con la calidad especificada en su
territorio, incluida la conexion subyacente en una ubicacion fija.

2 .Ademds, los Estados miembros también podrdn velar por que los servicios
mencionados en el apartado 1 que no se presten en una ubicacién fija resuften
asequibles, cuando lo consideren necesario para garantizar la plena participacion social
y economica de los consumidores en la sociedad.”

El proyecto de Ley General de Telecomunicaciones propone un servicio universal que no
contempla el acceso en movilidad y, a nuestro entender es contrario al Cédigo europeo
comunicaciones electrénicas.



TIPO DE ENMIENDA: Adicidn

ARTICULO:; Articulo 37. Apartado Nuevo.
Redaccién que se propone:

Se afiade un nuevo apartado al articulo 37:

“Los operadores mdviles deberan habilitar el roaming rural para garantizar el
acceso al servicio basico de voz de todos los ciudadanos, independientemente
de donde estén ubicados. Esta medida maximizara el uso de las infraestructuras
existentes y futuras, y optimizara el ndmero de infraestructuras desplegadas en
el territorio.”

JUSTIFICACION:

Esta medida promovera la colaboracidén entre operadores, garantizando que Ia
coberiura no dependa de que un operador haya apostado por desplegar Ia
infraestructura en un territorio u otro. Ademas, optimizara las inversiones, maximizando
el uso de las infraestructuras desplegadas y evitando la duplicidad de ellas,
contribuyendo asi la lucha contra la despoblacion, la brecha digital y el cambio climatico.



TIPO DE ENMIENDA: Modificacion
ARTICULO: Articulo 40. Apartado Uno.
Redaccion que se propone:

Se afiade un nuevo apartado al articulo 10:

“Articulo 40, Designacidn de los operadores encargados de la prestacion del servicio
universal.

1. Cuando, teniendo en cuenta los resultados, en su caso, del estudio geografico
realizado de conformidad con el articulo 48, apartado 1, y teniendo en cuenta, en caso
necesario, otras pruebas adicionales, que la disponibilidad en una ubicacién fija del
servicio de acceso adecuado a una internet de banda y del servicio de comunicaciones
vocales no puede garantizarse en circunstancias normales de explotacidon comercial o
mediante otras herramientas potenciales de los poderes publicos, el Ministerio de
Asuntos Economicos y Transformacién Digital de conformidad con la CNMC, podra
imponer obligaciones de servicio universal adecuadas para satisfacer todas las
solicitudes razonables de acceso de los usuarios finales a tales servicios en las partes
afectadas del territorio nacional.”

JUSTIFICACION:

Se propone el redactado adaptado de lo establecido en el articulo 86 del Cédigo europeo
de comunicaciones electronicas. Una de las novedades del Cédigo europeo es la
obligatoriedad de llevar a cabo estudios geograficos de cobertura y calidad del servicio,
y una de las finalidades es que sirvan para determinar las necesidades de servicio
universal y designacion de los operadores adecuados para la prestacion del servicio
universal.



z}% TIPO DE ENMIENDA: Modificacion
]
ARTICULO: Articulo 42. Apartado Tres.

Redaccion gue se propone:

Se afiade un nuevo apartado Tres al articulo 42:

“Articulo 42. Coste y financiacion def servicio universal.

3. El coste neto de la obligacion de prestacion del servicio universal serafinansiado
podra ser financiado mediante un mecanismo de compensacion, con cargo a los
fondos publicos del Estado o por un mecanismo de reparto, en condiciones de
transparencia, distorsion minima del mercado, no discriminacién y proporcionalidad,
por aquellos operadores que obtengan por el suministro de redes publicas o la
prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas disponibles al ptiblico unos
ingresos brutos de explotacion anuales superiores a 100 miflones de euros. Esta cifra
podra ser actualizada 0 medificada mediante real decreto acordado en Consejo de
Ministros, previo informe de la Comision Nacional de los Mercados y o Competencia,
en funcion de la evolucion del mercado y de las cuotas que los distintos operadores
tienen en cada momento en el mercado.”

JUSTIFICACION:
En ta linea de lo establecido en la enmienda anterior, y de acuerdo con lo establecido en

el 90 —financiacidn del servicio universal- del Codigo europeo, proponemos gue en el
texto de la Ley quede reflejada la posibilidad de acudir a mecanismos de financiacion o
cofinanciacién publica para sufragar los costes del servicio universal.



TIPO DE ENMIENDA: Sustitucian
ARTICULO: Articule 46. Apartado Dos. Segundo parrafo.
Redaccion que se propone:

“Cuando una Administracion publica competente considere que por razones de medio
ambiente, salud publica, seguridad publica u ordenacién urbana y territorial se justifica
la imposicion de la utilizacion compartida del dominio pablico o la propiedad privada,
podrd instar imponer de manera motivada, previa audiencia de los operadores
afectados, la utilizacion compartida del dominio ptblico o la propiedad privada.”

JUSTIFICACION:

Las administraciones publicas territoriales, en el ejercicio legitimo de sus competencias,
han de velar por el despliegue ordenando de las infraestructuras y redes de
comunicaciones electrdnicas vy, a la vez, por el desarrollo tecnolégico, garantizando
alternativas al derecho de ocupacién de los operadores. Por tanto, entendemos que
deben ostentar también la potestad de imponer la ubicacién compartida y el uso
compartido de la propiedad publica y privada.

Las administraciones territoriales en el ejercicio de sus competencias, deberian
mantener la potestad de imponer la ubicacién compartida y el uso compartido de la
propiedad publica y privada, especialmente a través de los instrumentos de
planeamiento urbanistico.

Como se extrae de la Sentencia del Tribunal Constitucional 8/2012, “la coubicacion y
comparticidn de infraestructuras se presenta como un instrumento que permite conciliar
los diferentes intereses en juego, correspondiendo, como es ldgico, a las
Administraciones con competencias para la preservacion de esos intereses ptiblicos la
decision sobre la necesidad o conveniencia de la coubicacién y comparticién de
infraestructuras. En efecto, la valoracion de la pertinencia de la coubicacidn y
comparticion desde la perspectiva de la ordenacion territorial y urbana, asi como del
medio ambiente corresponde a las Comunidades Autdnomas en virtud de las
competencias exclusivas o compartidas que ostentan en estas materias {arts. 148.1.3 y
21; y 149.1.16 y 23 CE). La regulacion estatal de la coubicacién y comparticion de
infraestructuras no puede, por tanto, eliminar la esfera de decision y regulacion que
ostentan, en virtud de sus competencias, las Comunidades Auténomas acerca de la
focalizacion de las infraestructuras de telecomunicaciones. Ahora bien, tampoco puede
obviarse, ni por tanto olvidarse en la regulacién autondmica, que la técnica de la
coubicacion y comparticion de infraestructuras tiene también incidencia en ciertos
intereses publicos que corresponde preservar of Estado en el ejercicio de sus
competencias en materio de telecomunicaciones, singularmente, la preservacion de la
competencia entre operadores.



estrecho entrecruzamiento competencial que se produce, por tanto, en esta materia
obliga a que, en el ejercicio de sus respectivas competencias, Estado y Comunidades
Auténomas se mantengan dentro de los limites propios y establezcan una requlacién
cuidadosamente respetuosa de las esferas de decision que corresponden o cada
instancia territorial, acudiéndose, cuando sea preciso, a férmulas de cooperacién que,
como ha afirmado reiteradamente este Tribunal, resultan esenciagles para resolver las
situaciones de concurrencia competencial {entre otras, SSTC 46/2007, de 1 de marzo, Fl
7,y 204/2002, de 31 de octubre, Fl 7).



TIPO DE ENMIENDA: Modificacion
ARTICULO: Articulo 48. Apartado Dos.
Redaccion que se propone:

“Articulo 48.2. Estudios geograficos

El Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital pedra-tneluir incluirad
una prevision sobre el alcance y extension que van a tener [as redes de banda ancha,
incluidas las redes de muy alta capacidad, para un periodo determinado, con el grado
de desagregacion que estime oportuno.”

JUSTIFICACION:

Se considera muy importante garantizar la mayor transparencia posible en la
informacion que posea el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacidn Digital al
respecto de las previsiones de despliegue en las distintas zonas del territorio sea
accesible por las distintas administraciones pGblicas, por el sector empresarial y por el
conjunto de la ciudadania. Disponer de esta informacion es fundamental para la
planificacion de determinadas actuaciones acometidas por las administraciones
publicas territoriales en el ejercicio de sus competencias.



TIPO DE ENMIENDA: ADICION
ARTICULO: Articulo 48. Apartado Tres.

Redaccion que se propone:

“Articulo 48.3. Estudios geograficos

A efectos de la elaboracion de estos estudios geograficos, el Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacién Digital podrd solicitar la informacion necesaria y
ajustada a este fin, en los términos indicados en el articulo 9, a las personas fisicas o
juridicas que exploten redes o presten servicios de comunicaciones electrénicas, asi
como a aquellos otros agentes que intervengan en este mercado o en mercados y
sectores estrechamente relacionados, con el grado de desagregacién oportuno.

A fin de determinar la calidad de la informacion recibida, estd serd remitida, a través
de las Comunidades Auténomas, a los ayuntamientos afectados a fin de que estos
confirmen los datos y, en su caso, propongan fa mejora y actualizacidn de |a
informacidn, de conformidad con la situacion real existente en su municipio.”

JUSTIFICACION:

Con el objetive de que la informacidn recogida en los estudios geograficos sea la mas
fidedigha posible y con ello, las actuaciones que se deriven de dicha informacion sean
lo mds eficientes posibles, resulta necesario que las entidades locales tengan capacidad
de pronunciarse sobre la informacion que afecta de manera directa a su dmbito
competencial y territorial.



TIPO DE ENMIENDA: Muodificacion
ARTICULO: Articulo 48. Apartado 4.
Redaccion que se propone:

“Articulo 48. 4 estudios geogrdficos

La Comision Nacional de los Mercados y lao Competencia y las distintas
administraciones publicas territoriales también podrdn basarse en la informacién
que proporcionen los estudios geogrdficos para el ejercicio de sus funciones. A tal
efecto, podrdn solicitar al Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacicn Digital
la informacion oportuna.”

JUSTIFICACION:

En el ejercicio de las competencias de ordenacion del territorio y de fomento del
desarrollo econdmico, las Comunidades Auténomas es necesario disponer de la
informacion de cobertura de las redes que hayan sido desplegadas o vayan a
desplegarse en su territorio, en un formato que permita una gestion y explotacidn
intensiva de dicha informacion.

Esta enmienda se justifica en el mismo sentido gue lo propuesto para el apartado 2 del
articulo 9. Es imprescindible que las administraciones publicas articulen un contexto
normativo que favorezca la maxima eficiencia en el uso de la informacion publica de
cara a garantizar el principio de eficacia en la actuacion de la administracion.
Consideramos necesario que la informacién de cobertura y calidad de servicio sea
accesible por parte de la ciudadania y que sean las administraciones quienes publiguen
esta informacion asociado a fos mapas geograficos. La obligacion de ilevar a cabo estos
mapas de cohertura y servicios asociados es una de las novedades del Cddigo europeo
de comunicaciones electronicas que valoramos muy positivamente. Hoy en dia esta
informacion esta asociada a los distintos operadores y sus ofertas comerciales.

Esta adiccidon y posibilidad de disponer de esta informacidn por el conjunto de las
administraciones publicas, entendemos que deberia ser posible en un Estado
autondmico que actda en coordinacidén y comparticién de la informacidon entre las
distintas administraciones, en pro y para la informacién de unos servicios hoy
considerado esencial.

En cualquier caso, el tratamiento de |a informacion se tratara con todas las garantfas
de conformidad con lo que establece el articulo 22.1 en su dltimo parrafo del Cédigo
europec de las comunicaciones electrénicas.



TIPO DE ENMIENDA: Supresién
ARTICULO: Articulo 49. Apartado Siete.
JUSTIFICACION:

En el mismo sentido que para la enmienda del articulo 9.2, que se establezca la no
obligacién de aportar documentacion e informacidn de cualquier naturaleza dificulta
gravemente el ejercicio de las competencias de las administraciones ptblicas
territoriales en materia de ordenacién y planificacién territorial v ejercicio de rol
asignado por la Unién Europea para la contribucion en el despliegue de red y provisidn
de servicios de red alli donde no lleguen los operadores y sus ofertas comerciales.

La presentacion la documentacién y proyecto técnico es necesaria para permitir a la
administracidn local ejercer las potestades de comprobacidn, inspeccién y sancidon que
e reconoce el propio proyecto, y en definitiva, ejercer las competencias que la
normativa local y urbanistica le atribuye indiscutiblemente.



zm , TIPO DE ENMIENDA: Modificacién

ARTICULO: Artfculo 1. Apartado Uno.
Redaccion gue se propone:

“Articulo 49.8. Colaboracién entre administraciones publicas en la instalacion o
explotacion de las redes publicas de comunicaciones electrénicas

8. Los operadores deberdn hacer uso de las canalizaciones subterrdneas o en el
interior de las edificaciones que permitan la instalacion y explotacion de redes
publicas de comunicaciones electronicas.

En los casos en los que no existan dichas canalizaciones o no sea posible o-razenable
suU uso por razones técnicas o economicas, con cardcter excepcional, los operadores
podran efectuar despliegues aéreos siguiendo los previamente existentes.

lgualmente, en los mismos casos, los operadores podrdn efectuar por fachadas
despliegue de cables y equipos que constituyan redes publicas de comunicaciones
electronicas y sus recursos asociados, si bien para ello deberadn utilizar, en la medida
de lo posible, los despliegues, canalizaciones, instalaciones y equipos previamente
instalados.

Los despliegues aéreos y por fachadas no podran realizarse en casos justificados de
edificaciones del patrimonio histérico-artistico con la categoria de bien de interés
cultural o categoria equivalente, o que puedan afectar o la seguridad ptblica.”

JUSTIFICACION:

Este precepto reproduce el articulo 34.5 de la vigente LGTel 3/2014 en cuanto se refiere
a la posibilidad de efectuar despliegues aéreos o por fachada, en los supuestos de
imposibilidad de acudir a los despliegues subterrdneos o en el interior de las
edificaciones. No obstante, aflade a la imposibilidad, los supuestos en que dicho
despliegue no resulte “razonable”.

Sin embargo, entendemos que el precepto deberfa recoger mds claramente el cardcter
excepcional de los despliegues aéreos o por fachada, en el sentido indicado por la
Sentencia del Tribunal Constitucional 20/2016 que, en su fundamento juridico sexio,
destaca la significativa relevancia de los casos de imposibilidad por razones técnicas o
econdmicas:



6 “(..) Puesto que la lectura de los articulos recurridos revela que fos despliegues
aéreos o en fachadas se permiten de forma excepcional y subsidiaria, en casos de
imposibilidad de acudir a los despliegues subterrdneos o en el interior de fos edificios o
fincas, que constituyen lo regla general, tienen cobertura en el titulo competencial
citado. Tanto las razones técnicas como las de naturaleza econdmica que, segun los
preceptos impugnados, permiten a los operadores los desplieques aéreos o en fachadas,
se vinculan en ambas normas a esa «imposibilidad», por lo que ha de tratarse en los dos
casos de razones de significativa relevancia. Si, como parece asumir la recurrente, la
norma se aplicara haciéndose extensiva a supuestos no contemplados en ellg,
estariamos ante un incumplimiento de la misma, que no puede fundar el andlisis de su
constitucionalidad, por lo que el recurso tiene un cardcter preventivo en este punto {...)
{el subrayado es nuestro).

Y ello porque a pesar de este supuesto caracter excepcional, durante de estos afios de
vigencia de la LGTel /2014 se ha producido un excesivo despliegue de redes de
comunicaciones electronicas en aéreo y por fachada en nuestros pueblos y ciudades
que, si bien es cierto que ha contribuido decididamente al despliegue de redes de alta
capacidad y ha situado a Espafia en una muy buena posicién en lo qgue se refiere a
conectividad de banda ancha, ello ha generado como contrapartida un importante
desorden estético y un fuerte impacto visual.

Es por dicho motivo qgue consideramos que mas que flexibilizar los requisitos que
posibilitan este tipo de despliegues, se deberia intentar reforzar su caracter excepcional
en aras a garantizar un despliegue ordenando y un impacto visual minimo de las redes
de comunicaciones electronicas.

Por uitimo, y en relacion con la imposibilidad de realizar despliegues en casos
justificados de edificaciones del patrimonio histdrico- artistico, el precepto afiade que
se trate de categoria de bienes de interés cultural, y en este sentido, entendemos que
debe hacer referencia a bienes con una categoria de proteccién equivalente de acuerdo
con las correspondientes normativas autondmicas.



TIPO DE ENMIENDA: Supresién,

ARTICULO: Articulo 50. Apartados 2,3, 5,6y 7.

JUSTIFICACION:

El articulo 50 del proyecto de Ley establece el deber y los mecanismos de colaboracion
entre el Ministeric de Asuntos Econodmicos y Transformacion Digital v las
administraciones publicas territoriales para el despliegue de redes ptblicas de
comunicaciones electrénicas.

Esta colaboracion se concreta en la obligacién de las citadas administraciones publicas
de solicitar informe del Ministeric de Asuntos Economicos y Transformacién Digital
sobre la adecuacién de los instrumentos de planificacidn territorial o urbanistica a la
normativa sectorial de telecomunicaciones y a la necesidad de redes publicas de
comunicaciones electronicas. Se establece que dicho informe tendrd cardcter vinculante
en lo gque se refiere “al ejercicio de las competencias estatales en materia de
telecomunicaciones”. A falta de solicitud de informe, asi como en el supuesto que el
informe sea desfavorable, se prevé que Consejo de Ministros pueda autorizar la
ubicacion o el itinerario concreto de una infraestructura, con prevalencia sobre los
instrumentos de planificacidon territorial o urbana.

Los informes preceptivos y vinculantes vacfan de competencias normativas las
Comunidades Auidnomas y la Administracidn local, generardan mas burocracia vy

conflictividad juridica.

El principio de colaboracién entre Estado y Comunidades Auténomas es implicito en el
sistema de las autonomias. El TC considera este principio especialmente necesarioc en
fos supuestos de concurrencia de titulos competenciales “en los gue deben buscarse
aguellas soluciones con las que se consiga optimizar el ejercicio de ambas competencias
pudiendo elegirse, en cada caso, las técnicas que resulten mds adecuadas: el mutuo
intercambio de informacion, la emision de informes previos en los ambitos de la propia
competencia, la creacion de érganos de composicion mixta, etcétera” (STC 8/2012).

En nuestra opinidn la distinta percepcion de las administraciones publicas sobre la
validez y alcance de este precepto generard paralizacion de chras de despliegue de
infraestructuras.

En la sentencia 20/2016, -recurso interpuesto por la Generalitat de Catalunya contra la
vigente Ley General de Telecomunicaciones- el Tribunal Constitucional establece que
“podemos afirmar que, como acurria en el recurso que resofvimos en la STC 8/2012, de
18 de enero, la controversia se plantea primordialmente entre un titulo competencial



sectorial (telecomunicaciones), de titularidad estatal y titulos de cardcter transversal u
horizontal (urbanismo, ordenacion del territorio} de titularidad autonémica.

Por tanto, son vdlidas las consideraciones que, sobre los debates de esta naturaleza,
hicimos en la Sentencia citada en fa que, tras destacar el potencial expansivo del titulo
estatal y el estrecho entrecruzamiento competencial que se produce en estas materias,
que incide en la complejidod del necesario deslinde, sefialamos (FJ 3) que "debe tenerse
en cuenta, en primer lugar, que la competencia sobre ordenacidn del territorio tiene,
precisamente, la finalidad de que su titufar pueda formular una politica global para su
territorio, con lo que se trata de coordinar las actuaciones publicas y privadas que inciden
en el mismo y que, por ello, no pueden ser obviadas por las distintas Administraciones,
incluida la estatal’ mientras que, por otro lado, ‘este tipo de competencias de las gue es
titular el Estado, si bien no persiguen de forma directa la ordenacion del territorio, si ...
viene a condicionar lo capacidad de decision de las Comunidades Auténomas’ (SSTC
40/1998, de 19 de febrero, F1 30; y 204/2002, de 31 de octubre, FI 7).

“Por ello, ‘al objeto de integrar ambas competencias, se debe acudir, en primer lugar, a
férmulas de cooperacion’ pues ‘si, como este Tribunal viene reiterando, el principio de
colaboracion entre el Estado y las Comunidades Auténomas estd implicito en ef sistema
de autonomias (SSTC 18/1982 y 152/1988, entre otras) y si la consolidacidn y el correcto
funcionamiento del Estado de las autonomias dependen en buena medida de la estricta
sujecion de uno y otras a las formulas racionales de cooperacion, consulta, participacion,
coordinacion, concertacién o acuerdo previstas en la Constitucion y en los Estatutos de
Autonomia (STC 181/1988, Fi 7), este tipo de formulas son especialmente necesarias en
estos supuestos de concurrencio de titulos competenciales en los que deben buscarse
aquellas soluciones con las que se consiga optimizar el ejercicio de ambas competencias
(SSTC 32/1983, 77/1984, 227/1987, y 36/1994), pudiendo elegirse, en cada caso, las
técnicas que resulten mds adecuadas: el mutuo intercambio de informacion, la emision
de informes previos en los dmbitos de la propia competencia, la creacion de érganos de
composicion mixta, etcétera’ (de nuevo, SSTC 40/1998, de 18 de febrero, FJ 30; y
204/2002, de 31 de octubre, FI 7.



TIPO DE ENMIENDA: Modificacién
ARTICULO: Articulo 55. Apartado Cinco.

Redaccion que se propone:

“Los operadores podran instalar los tramos finales de las redes fijas de comunicaciones
electrénicas de afta y muy alta capacidad asi como sus recursos asociados en fos
edificios, fincas y conjuntos inmobiliarios que estén acogidos, o deban acogerse, af
régimen de propiedad horizontal o a los edificios que, en todo o en parte, hayan sido o
sean objeto de arrendamiento por plazo superior a un afio, salvo los que alberguen una
sola vivienda, al objeto de que cualquier copropietario o, en su caso, arrendatario del
inmueble pueda hacer uso de dichas redes.

En el caso de edificios en los que no exista una infraestructura comtin de comunicaciones
electronicas en el interior del edificio o conjunto inmobiliario, o la existente no permita
instalar el correspondiente acceso a las redes fijas de comunicaciones electrénicas de
alta y muy alta capacidad, dicha instalacion podrd realizarse haciendo uso de los
elementos comunes de la edificacion. En los casos en los que no sea posible realizar la
instalacion en el interior de la edificacidn o finca por razones técnicas o econdmicas, con
cardcter excepcional, lo instalacion podrd realizarse utilizando las fachadas de las
edificaciones.

£l operador que se proponga instalar los tramos finales de red y sus recursos asociados
a que se refiere el presente apartado, deberd comunicarlo por escrito a la comunidad de
propietarios o, en su caso, al propietario del edificio, junto con una descripcion de la
actuacion que pretende realizar, antes de iniciar cualquier instalacién. Fl formato,
contenido, y plazos formales de presentacion tanto de lg comunicacién escrita como de
fa descripcion de actuacion referidos en el presente pdrrafo serdn determinados
reglomentariamente. En todo caso, corresponderd af operador acreditar que la
comunicacion escrita ha sido entregada.

La instalacion no podrad realizarse si en el plazo de un mes desde que la comunicacion se
produzca, la comunidad de propietarios o el propietario acredita ante el operador que
ninguno de los copropietarios o arrendatarios del edificio estd interesado en disponer de
las infraestructuras propuestas, o afirma que va a realizar, dentro de los tres meses
siguientes a la contestacidn, la instalacion de una infraestructura comin de
comunicaciones electronicas en el interior del edificio o la adaptacién de la previamente
existente que permita dicho acceso de alta o muy alta capacidad. Transcurrido el plazo
de un mes antes sefialado desde que la comunicacion se produzca sin que el operador
hubiera obtenido respuesta, o el plazo de tres meses siguientes a la contestacion sin que
se haya reglizado la instalacion de la infraestructura comun de comunicaciones
electrénicas, el operador estard habilitado para iniciar lg instalacidn de los tramos



inales de red y sus recursos asociados, si bien serd necesario que el operador indigue a
V' la comunidad de propietarios o af propietario el dia de inicio de la instalacién.

El procedimiento del pdrrafo anterior no serd aplicable al operador que se proponga
instalar los tramos finales de redes fijas de comunicaciones electrdnicas de alta y muy
alta capacidad y sus recursos asociados en un edificio o conjunto inmobiliario en el que
otro operador haya iniciado o instalado tramos finales de dichas redes; o

En aquellos casos,
e-re, en los que se trate de un tramo para dar continuidad o una instalacién que sea
necesaria para proporcionar acceso a dichas redes en edificios o fincas colindantes o
cercanas, deberd quedar suficientemente justificado que no existe otra alternative
econdmicamente eficiente y técnicamente viable. En ambos supuestos deberd existir,
en todo caso, una comunicacion previa minima de un mes de antelacion del operador a
la comunidad de propietarios o ol propietario junto con una descripcién de la actuacion
que pretende realizar, antes de iniciar cualquier instalacion.

En todo caso, serd necesario que el operador indique a la comunidad de propietarios o
al propietario el dia de inicio de la instalacion.”

JUSTIFICACION:

El precepto contempla la posibilidad de realizar despliegues por fachada en los casos en
los gque no sea posible realizar la instalacién en el interior de la edificacién o finca por
razones técnicas 0 econdémicas.

En relacidn con esta prevision, nos remitimos a lo expuesto en referencia con el articulo
49 apartado 8 del proyecto de ley, sobre el cardcter excepcional de dicho despliegue, en
el sentido indicado por la STC 20/2016.

En cuante a los denominados “despliegues en paso”, a los que hace referencia el
pendltimo pérrafo de este mismo apartado 5, entendemos que deberfa acotarse esta
posibilidad y quedar plenamente justificada su necesidad, dado que la referencia a
“fincas colindantes o cercanas” ha generado claros abusos en cuanto a los despliegues
por fachada, dando lugar a lfa constitucién de auténticas servidumbres de paso al
margen del procedimiento establecido en el articulo 29 de la Ley General de
Telecomunicaciones (articulo 44 del proyecto).



