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JUSTIFICACION

Presenta el Grupo Parlamentario CITUDADANOS enmienda a la totalidad para la devolucién al
Gobierno de este Proyecto de Ley de modificacion de la Ley por la que se aprueba el
Concierto Econémico con el Pais Vasco. La imposibilidad de llevar a cabo sobre esta norma
un debate pausado, constrifiendo la accién del Parlamento a su mero refrendo y, de otro
lado, la desigualdad entre espafioles que esta ley perpetta, son dos de las principales
razones por las que nos oponemaos a su aprobacién.

Asi, en la medida en que la Mesa de esta Cdmara ha propuesto que se tramite esta norma
en lectura tnica y por el procedimiento de urgencia, la opacidad del texto no puede
corregirse en la tramitacion parlamentaria y no se permite la inclusién de enmiendas
parciales para su debate y votacion individualizada por parte de los representantes de todos
los espafioles, por lo que se nos hace imprescindible su devolucién al Gobierno, Unica
alternativa que se nos plantea. El articulo 150.1 del Reglamento del Congreso de los
Diputados reserva el procedimiento en lectura Unica a aquellos supuestos en los que “la
naturaleza del proyecto o proposicidn de ley tomada en consideracion lo aconsejen o su
simplicidad de formulacidn lo permita” y, dado que no es éste el caso, la tnica explicacion
que encontramos es que se desea presentar esto como un acuerdo bilateral entre dos
Gobiernos en el que el Parlamento nacional no tiene nada que decir, limitando sus
capacidades a su ciega aprobacion.

De otro lado, es importante dejar claro que este Grupo Parlamentario y los representantes
politicos que lo sustentan, no discuten la existencia constitucional de la foralidad vasca ni
del Concierto. Discuten la desigualdad, la opacidad y el tactismo politico que desemboca en
prebendas para unos ciudadanos en detrimento de otros, situacion reiterada durante toda
la democracia por mor del bipartidismo, pero que ha alcanzado cotas de profunda
indignidad con el actual gobierno de Pedro Sanchez. El dltimo episodio de este deningrante
proceder gubernamental, lo encontramos en la inminente aprobacién de los Presupuestos
Generales del Estado para el proximo afio, donde se ha primado la produccion audiovisual
en euskera y cataldn por encima de las ayudas a la Isla de La Palma, por poner solo un
lamentable ejemplo.

El régimen de Concierto Econdmico, y la consecuente fijacion del Cupo, es decir el importe
de las cargas no asumidas por las Administraciones forales y el Gohierno Vasco, tiene un
anclaje constitucional en la disposicion adicional 12 de la Constitucion que se limita a sefialar
que: «La Constitucién ampara y respeta los derechos histdricos de los territorios forales. La
actualizacién general de dicho régimen foral se llevard a cabo, en su caso, en el marco de la
Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.» Ahora bien, lo que no establece de ningin
modo la Constitucién es que la metodologia del sefialamiento del Cupo deba dar lugar a una
sobrefinanciacién de las administraciones vascas, a costa de las demas comunidades
autonomas y, en general, de los contribuyentes espafioles residentes en los demas
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territorios del Estado. Lo que si establece la Constitucién en su articulo 138.2 es que «2. Las
diferencias entre los Estatutos de las distintas comunidades auténomas no podrdn implicar,
en ningtn caso, privilegios econdmicos o sociales». En este sentido, uno de los miembros
mas destacados del Grupo de Expertos para la Reforma Fiscal que planea el Gobierno para
el préximo ejercicio, Alain Cuenca, ya definié hace afios este sistema de cdlculo como lleno
de “errores, incorrecciones y datos inventados” y solicitd al Defensor del Pueblo la
interposicion de un recurso de inconstitucionalidad contra el mismo.

Al hilo de esto, conviene tener muy presente la absoluta inoportunidad politica de la
aprobacion de la actualizacién de este régimen con prioridad absoluta respecto de la
reforma de la financiacién autondmica de quince comunidades auténomas y las ciudades
autonomas de Ceuta y Melilla. Y no es la primera vez. La injusta y obsoleta financiacion
autonémica que afecta a la inmensa mayoria de espafioles, lleva mas de siete afios
esperando su reforma mientras que los impuestos nuevos, cuyo reparto recaudatorio a las
haciendas forales vascas se nos pide aprobar de manera urgente y precipitada con esta
norma, entraron en vigor hace apenas unos meses. Este notorio desequilibrio fue puesto de
manifiesto por el propio Partido Socialista en la Gltima reforma de la Ley del Concierto
llevaba a cabo por esta Camara de manera igualmente atropellada a la que ahora se
pretende, si bien con un gobierno del Partido Popular. En el debate parlamentario, el
representante socialista, Pedro Saura, hoy flamante Presidente y Consejero delegado de
Paradores, cargd con dureza contra el gobierno al que calificé de “desidiosa”, “incumplidor
con sus compromisos” y con “nula voluntad politica” para reformar un sistema de
financiaciéon autondmico que, decia, “remarcaba la discriminacion con las comunidades
auténomas de régimen comun”, algunas de las cuales califico de “escandalosamente
infrafinanciadas” y cuya “insuficiencia financiera afecta a su Estado del bienestar”. Pues
bien, el Partido Socialista, mas de tres afios después de llegar al Gobierno, continda sin traer
al Congreso de los Diputados una reforma para la gran mayoria de los espafioles que ellos
mismos calificaron de, ésta si, prioritaria y urgente cuando estaban en la oposicién. Vicios
del bipartidismo del que los ciudadanos espafioles empiezan a estar cansados.

Por otro lado, recordemos que los Presupuestos para 2022 contemplan una transferencia de
mads de 18.000 millones de euros a la Seguridad Social para tapar en parte su agujero de
déficit. Una de las consecuencias inmediatas de que el déficit de las pensiones pase a
sufragarse con impuestos en vez de cotizaciones sociales, es que seremos los contribuyentes
de las comunidades de régimen comun quienes pagaremos las prestaciones de todos los
contribuyentes, incluidos vascos que, sin embargo, no satisfacen impuestos en Espafia de la
misma forma que los demas. Cuando esta situacién se did en el pasado, el PP, el PSOE y
Unidas Podemos, lejos de recortar las desigualdades que esta situacién provocaba en todos
los espafioles de régimen comun, redujeron el cupo que el Pais Vasco debia pagar al Estado,
obviando el necesario ajuste y blindando esta financiacién privilegiada. El traspaso de esta
transferencia y la nueva asuncion de los gastos impropios a sufragar via impuestos de todos
los espafioles, deberia llevar aparejada la revisién inmediata, transparente y justa del

Grupo Parlamentario Ciudadanoes
Congreso de los Diputados
Carrera de San Jerénimo, s/n 3

28071+ Madrid - Espafia 20 DIC. 2021 16:58:27 Entrada: 178515



calculo del cupo vasco. De no corregirse este desequilibrio, y nos tememos que no se
corregira por la hipoteca en forma de apoyo parlamentario que el Gobierno tiene firmada
con el Partido Nacionalista Vasco, estas prestaciones correrdan a cargo de todos los
espafioles que no cuentan con el privilegio de residir en un territorio con un régimen foral,
acrecentando la afrenta hacia la gran mayoria de espafioles en favor de un territorio
gobernado por quienes rechazan la pertenencia a nuestro pais.

Del mismo modo, a principios de octubre de este afio se completé el proceso de
transferencia de la gestidn de las prisiones vascas al Pais Vasco. Ello supondrd, entre otras
consecuencias, la necesidad de reajustar el importe que la Hacienda Foral satisface al Estado
en concepto de Cupo. A pregunta parlamentaria de este Grupo al Gobierno sobre el detalle
del célculo de la cuantia que se estima que deberd descontar el Ejecutivo Vasco del Cupo
como consecuencia de este traspaso, el Gobierno se ha limitado a responder con una
vaguedad carente del mas minimo escripulo y respeto por la oposicién parlamentaria que
tiene el derecho y deber de controlar al Gobierno, que: “El acuerdo -de traspaso de la
competencia- ha comportado la valoracién a nivel nacional de las cargas asociadas a este
traspaso en una cuantia a la que se le aplica un indice de imputacion fijado actualmente en
dicho concierto econdmico en el 6,24 %.”. E|l Gobierno, de nuevo y de manera clamorosa,
poniendo en evidencia la opacidad que venimos denunciando.

Con relacidon al fondo del asunto, este Proyecto pretende la reforma que garantice la
participacién del Pais Vasco en tributos recientemente aprobados, como el Impuesto sobre
Determinados Servicios Digitales y el Impuesto a las Transacciones Financieras. Se trata de
dos impuestos que fueron aprobados unilateralmente por Espafia obviando el consenso
internacional, y que derivaron en su repercusién al consumidor final y el castigo a nuestros
productos en forma de aranceles extranjeros. Y, todo ello, para mayor desastre, para
terminar consiguiendo un nivel de recaudacién muy por debajo del esperado (en concreto,
se recaudd un 80% menos de lo esperado en la Tasa Digital y un 60% menos en la Tasa
Tobin), incapaz de coadyuvar, en su caso, a mitigar los efectos adversos de la pérdida de
confianza de nuestros inversores y de competitividad de nuestras empresas. Es sabido que
la Comisién Europea ha paralizado los trabajos para la aprobacién de la Tasa Digital global a
raiz del acuerdo del G-20 para el establecimiento préximo de una tributacién minima del
15% en el Impuesto sobre Sociedades. Nuestro Gobierno, sin embargo, de nuevo ha actuado
al margen del consenso y el calendario internacionales y consentira que convivan en nuestro
sistema tributario ambas figuras impositivas junto con la imposicion minima societaria, al
haber sido ésta incluida en los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022,
préximos a su aprobacién. Y, todo ello, sea procedente o no, exista consenso internacional o
no, sean compatibles entre si o no. Y, para mayor dislate, se nos urge aqui a la aprobacion
de su reparto recaudatorio con las comunidades forales.

De otro lado, esta reforma mantiene los vicios y problemas que desde CIUDADANOS
venimos denunciando reiteradamente. Uno de los problemas mas graves se encuentra en |a
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tributacion indirecta, ya que no se puede seguir manteniendo un sistema de reparto del IVA
basado en que cada Administracién se quede lo que liquide, sin relacién alguna con el
consumo, y que no se resuelven en este Proyecto.

Por Gltimo, la memoria de analisis de impacto normativo que acompafa el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica a este Proyecto de Ley sefala, en poco mas de una linea, que
este Proyecto no tendra impacto general sobre la economia. Este analisis es claramente
insuficiente e inadmisible, pues en esta norma se recogen preceptos que supondrén la
disminucién de recaudacién para la Agencia Tributaria del Estado en beneficio de las arcas
vascas, y este impacto econdmico debe ser cuantificado y comunicado a los ciudadanos v,
desde luego, a esta Cdmara, con transparencia.

Por todo ello, porque se nos niega el debate individualizado y, eventualmente, enmienda,
de los preceptos de esta norma; porque no se puede aprobar la distribucion de cargas
puihblicas como un pacto sobre el que mantener ajeno a los representantes de la soberania
popular; porque no corrige la situacién de desequibrio de financiacion entre espafioles
priorizando descaradamente la reforma de financiacion de una comunidad auténoma sobre
las restantes dieciséis; porque regula el reparto de dos impuestos cuya aprobacién en
nuestra normativa es improcedente y criticada a nivel internacional; y porque no facilita la
informacion necesaria sobre el impacto econdmico que este nuevo reparto tendra para la
Agencia Estatal, este Grupo Parlamentario solicita del Pleno del Congreso de los Diputados
la devolucién al Gobierno de este Proyecto de Ley de actualizacidn del Concierto Econdmico
con el Pais Vasco.
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GRUPO PARLAMENTARIO

ENMIENDA A LA TOTALIDAD DE DEVOLUCION AL GOBIERNO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EL GRUPO PARLAMENTARIO VOX, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 110 y siguientes del Reglamento de la Cédmara, presenta la siguiente
ENMIENDA A LA TOTALIDAD DE DEVOLUCION AL GOBIERNO al
Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la
que se aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (“BOCG. Congreso de los Diputados” Ntm. A-75-1 de 10/12/2021 Nam.
Expte. 121/000078).

En el Palacio del Congreso d¢ los Diputados, a 20 de diciembre de 2021.

fia. MacarenpQOlona Choclan.
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XIV LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO

JUSTIFICACION

PREVIO.- OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de Ley por el que se modifica la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que
se aprueba el Concierto Econdmico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (“Ley
12/2002”), en sintesis, modifica el vigente Concierto Econémico vasco al objeto

de:

a) incorporar una regulaciéon sobre el Impuesto sobre el Valor Afadido
(“IVA”) del comercio electrénico transfronterizo -en consonancia con la
transposicion de diversas directivas europeas— para su traslacién a las
normas forales en el marco del Concierto;

b) otorgar potestades —de exaccién, gestion e inspeccion- a las Diputaciones
Forales en relacién con dos impuestos de nueva creacién: el Impuesto
sobre las Transacciones Financieras y el Impuesto sobre Determinados
Servicios Digitales; y

¢) eliminar el hecho de que sean objeto de compensacion del cupo de cada
“Territorio Histérico” la parte imputabie al Pais Vasco por aquellos
ingresos que financian las funciones y servicios traspasados a esta region
en materia sanitaria y- de servicios sociales de la Seguridad Social y que,
con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, le eran satisfechos
mediante transferencias de la Tesoreria General de la Seguridad Social,

por aplicacion de lo previsto en el régimen presupuestario regulado en los
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Reales Decretos 1536/1987, de 6 de noviembre; 1476/1987, de 2 de
octubre; 1946,/1996, de 23 de agosto, y 558/1998, de 2 de abril.1

Se delegan, pues, nuevas competencias respecto de los impuestos antedichos,
que no hacen sino ahondar en las desigualdades entre las personas, fisicas y

juridicas, sometidas al régimen comun y aquellas sometidas al régimen foral.

PRIMERO.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

En relaci6on con el 4mbito fiscal, se reputan como de gran importancia los
principios constitucionales de igualdad, de solidaridad, de autonomia y de libre

circulacion.

Asi, el articulo 31 de la Constitucién Espafola (“CE”) preceptia que todos los
espafioles “contribuirdn al sostenimiento de los gastos piiblicos de acuerdo con su
capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de
igualdad vy progresividad”. Esta “igualdad” debe ser interpretada en consonancia
con lo dispuesto en los articulos 14, a cuyo tenor “los espafioles son iguales ante ln
ley, sin que puedn prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”, y 139
CE, segtn el cual “todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en

cualquier parte del territorio del Estado” .

Junto con el principio de igualdad entre todos los espafioles, el principio de
solidaridad interterritorial exige del Estado que garantice “un equilibrio

econdmico, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espafiol” (articulo

1 Segtin afirmé la consejera de Gobernanza Piblica y Autogobierno, dofia Olatz Garamendi
Landa, en 2022 se materializara la transferencia del régimen econémico de la Seguridad Social
tras haberse anunciado, el 16 de abril de 2021, el acuerdo sobre la misma.
3
Grupo Parlamentario VOX, Carrera de San Jerénimo s/n 28071 Madrid
Telf. 91 390 57 63 /91 390 76 42

gpvox@congreso.es




C.DIP 178521 20/X2/23021 1T:47

2 g
T

XIV LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO

138.1 CE), e implica que las “diferencias entre los Estatutos de las distintas
Comunidades Auténomas no podrin implicar, en ningiin caso, privilegios economicos o
sociales” (articulo 138.2 CE). Sin embargo, se ha afirmado que “el principio de
autonomia parece chocar con el principio de igualdad y de libre circulacion, de este modo
lo han entendido en diversas ocasiones tanto la Administracion General del Estado
como las Comunidades Auténomas limitrofes al Pais Vasco, y muchos particulares, que

han recurrido diversas normas dictadas por las Instituciones del Pais Vasco™?.

SEGUNDO.- ASIMETRIAS ENTRE EL REGIMEN COMUN Y EL REGIMEN
FORAL.

Las asimetrias que, a la postre, derivan en desigualdades entre espafioles o, si se
quiere, en privilegios para aquellos sometidos al régimen foral, han sido
puestas de manifiesto en reiteradas ocasiones tanto por la doctrina como por

6rganos jurisdiccionales nacionales y europeos.

Fs también numerosa la doctrina contraria a la metodologia empleada para el
calculo del cupo vasco. Recordemos que, en el régimen foral, el sistema de
financiacion se caracteriza porque los “Territorios Historicos” del Pais Vasco y
la Comunidad Foral de Navarra “tienen potestad para mantener, establecer y
regular su régimen tributario”®. Ello supone que la “exaccidn, gestion, liquidacion,
recaudacion e inspeccion de la mayoria de los impuestos estatales (actualmente todos,

excepto los derechos de importacion y los gravimenes a la importacion en los Impuestos

Vicente Matilla, ]. CONSTITUCIONALIDAD, LEGALIDAD Y JUSTICIA DEL CONCIERTO
ECONOMICO CON EL PAIS VASCO. CRONICA TRIBUTARIA NUM. 142/2012 (157-194).

Shttps:/ /www .hacienda.gob.es/es-

ES/ Areas%20Tematicas / Financiacion% 20 Autonomica/ Paginas /Regimen % 20Forall.aspx
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Especiales y en el Impuesto sobre el Valor Afiadido) corresponde a cada uno de los tres
territorios del Pais Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra. La recaudacion de estos
impuestos se realiza por dichos territoriosypor su parte, la Comunidad Auténoma
contribuye a la financiacién de las cargas generales del Estado no asumidas, a través de

una cantidad denominada "cupo" o "aportacion"”.

Este cupo o aportacion econémica se fija quinquenalmente y se actualiza de
forma anual en atencién al importe fijado en el “afio base de un indice de
actualizacion. Dicho indice es el incremento de la recaudacion liquida obtenida por el

Estado en tributos convenidos o concertados desde el afio base hasta el afio cilculo.

El ingreso del cupo del Pais Vasco se produce al final de cada cuatrimestre. El ingreso
de la aportacién de Navarra se produce al final de cada trimestre. Ambos se aplican al

Presupuesto de Ingresos del Estado”.

Las ecuaciones y variables que han de tenerse en consideracién para el calculo
del cupo revelan un laberinto matematico de imposible comprension para los
ciudadanos de a pie. Asi, la principal problematica gira en torno al calculo de
aquellas cargas no asumidas por la comunidad auténoma del Pais Vasco,
incluyendo la solidaridad interterritorial, y a los ajustes a consumo de los

impuestos indirectos.

La valoracion oficial de los servicios comunes que el Estado sigue prestando en
Pais Vasco esta calculada a la baja. Ademas, con carédcter general, el Concierto, a
través del cupo, no incluye un criterio de solidaridad interterritorial, lo que
“plantea problemas especificos porque la normation foral no ha sido adaptada a la

realidad actual del sistema autonémico, donde sélo una pequefia parte de los flujos

4Ibid., supra.
SIbid., supra.
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financieros relevantes se canaliza a través del Fondo de Compensacion Interterritorial y
gran parte del resto proviene directamente de otras comunidades autonomas y no del

Estado”s.

En el mismo sentido, los ajustes a consumo del IVA y los impuestos especiales
“no cumplen satisfactoriamente con su objetivo tedrico de adecuar el reparto de los
rendimientos de tales tributos a la distribucién territorial de su carga efectiva y sufren
también de un claro sesgo a favor de las comunidades forales””. Esto se debe a una
asignacién arbitraria “de valores a determinados coeficientes” y, al deficiente
“disefio del procedimiento utilizado para intentar mitigar los problemas de incentivos
que podrian afectar a las haciendas forales bajo un ajuste basado unicamente en la

distribucion observada del consumo.”®

Otro aspecto de trascendental importancia y cuya observancia es inexistente en
el procedimiento de calculo del cupo es el déficit ptblico anual. Asi, la Ley
12/2002 dispone que ha de descontarse el déficit ptblico del Estado, pero para
su célculo se emplea el déficit del afio base del quinquenio. De esta forma, un
ajuste del déficit del Estado redunda en la disminucion de la cuantia a pagar
por el Pais Vasco. Y ese descuento, en la actualidad, encuentra justificacion en
que esta comunidad auténoma paga el déficit existente al momento de
aprobarse el plan quinquenal -afio base- y, en el futuro, abona su parte alicuota
de los intereses y de la amortizacién, de manera que, de no descontarse, pagaria

dos veces por el déficit.

6De la Fuente, A. (2020). Sobre el sistema de financiaci6n foral: notas para un debate necesario.
Fedea Policy Papers, 2020/20, 4-5.

7Ibid., supra.

8lbid., supra.

Grupo Parlamentario VOX, Carrera de San Jerdnimo s/n 28071 Madrid
Telf 91 390 57 63 /91 390 76 42
gpvox@congreso.es




C.DIP 178521 20/12/Z021 17:47

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

X

XIV LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO

Fl problema radica en que el déficit contemplado para el cupo, como
anticipabamos, se calcula por plazo de cinco afios conforme al déficit piblico
existente en el afio base. De esta forma, no se aplica el déficit correspondiente al
afio vigente, lo que supone que, en caso de haber ajuste en el déficit del Estado,

necesariamente disminuya la aportacién del cupo por el Pais Vasco .

Ademas, “los ajustes por impuestos directos, por ingresos no concertados y por déficit,
el coeficiente de imputacion vy el indice de actualizacion del cupo y la aportacion se

regulan de una manera claramente mejorable”®.

TERCERO.- LA CAMBIANTE POSICION POLITICA EN RELACION CON
FL REGIMEN FORAL.

En diciembre de 2017, siendo Presidente del Gobierno don Mariano Rajoy Brey
(Partido Popular), el entonces ministro de Hacienda, don Cristébal Montoro
Romero, acord6 con el Partido Nacionalista Vasco (“PNV”) la actualizacion del
cupo vasco y la reforma de la normativa del Concierto Econémico para el
quinquenio 2017-2021. Asi, se promulgé la Ley 11/2017, que aprobaba la
metodologin de sefialamiento del cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2017-
2021(“Ley 11/2017”), a la que se refieren el articulo 50 del Concierto Econémico
entre el Estado y el Pais Vasco y el articulo 41.2.¢) del Estatuto de Autonomia

del Pais Vasco.

La Ley 11/2017, al igual que la precedente Ley 29/2007, de 25 de octubre, por la que

se aprueba la metodologia de sefialamiento del cupo del Pais Vasco para el quinguenio

9Tbid., pag. 6.
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2007-2011, ignora las posibles diferencias entre lo presupuestado y lo realmente

ejecutado en lo que respecta a las partidas de gasto.

La aprobacién de dicha Ley suscité gran controversia entre las Comunidades
Auténomas. Asi, por ejemplo, don Francisco Javier Lamban Montafiés, actual
presidente de la Diputaciéon General de Aragoén, sefalé que era “dificilmente

explicable en términos democraticos, pues profundizaba en las desigualdades’™ 0.

En el mismo sentido, en marzo de 2018 el presidente y portavoz de la
Plataforma Ahora y exdiputado en el Parlamento vasco por Unién, Progreso y
Democracia (UPyD), don Gorka Maneiro Labayen, advirti6 que Ila
“sobrefinanciacion” del Pais Vasco como consecuencia del cdlculo del Cupo “se

utiliza para impulsar politicas nacionalistas de avance hacia la independencia”.

Desde medios politicos se solicité al Defensor del Pueblo la interposicion de un

recurso de inconstitucionalidad, lo que fue desestimado por esta institucion.

Fl director ejecutivo de la Fundacién de Estudios de Economia Aplicada
(FEDEA), don Angel de la Fuente Moreno, en el informe del 2020 ya citado??,
afirmé lo siguiente:

“Las haciendas vascas deberian haber cofinanciado un 63% del gasto primario
del Estado en 2017 [el afio base para calcular el cupo] pero solo han

contribuido a pagar en torno a un 42%. Por lo tanto, la base efectiva del cupo

Whttps:/ /elpais.com/elpais/2018/03/19/opinion/1521485207 834348.html. El articulo que
recogia tal afirmacion sefala igualmente que “el Pais Vasco se queda cada afio con mds de mil

millones adicionales del IVA, la mitad de los cuales en perjuicio de las otras autonomias. Su aportacin
para el préximo quinguenio se rebaja a 1.300 millones anuales, una cifra mdgica derivada de ese famoso
6,24% con el que, segin la ley del Cupo, contribuye a los gastos del Estado no transferidos. En esta
ocasidn, el apoyo al Gobierno del PP se paga con un regalo exira de 265 millones anuales, mientras la
aportacion efectiva a la solidaridad interterritorial se reduce a la irrisoria cifra de 27.”

UJbid., pag. 7, supra.
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(entendida aqui como las cargas primarias no asumidas) estaria infravalorada en

torno a un 30%, lo que supone unos 32.000 millones de euros.”

Ello conculca, indudablemente, lo dispuesto en el articulo 138 CE. En el mismo
sentido, la actuallmim‘stra de Hacienda, entonces consejera de Hacienda de la
Junta de Andalucia, dofia Maria Jesis Montero Cuadrado, solicitdé en
noviembre de 2017 al sefior Montoro Romero que acabara con los privilegios
vascos, sin tener en cuenta la reaccién que pudieran tener tanto el PNV como
EH Bildu, hoy socios clave del Gobierno del PSOE y Unidas Podemos. A estos
efectos, la hoy Ministra de Hacienda y Funcién Piblica pidi6:

“Abordar un recilculo del Cupo Vasco y de la aportacién navarra a fin de que el
reconocimiento de sus derechos forales no se traduzca en privilegios financieros
injustificados.”

Pese a las criticas que entonces efectuaba el PSOE, el proyecto de Ley que por la

presente se enmienda reafirma el modelo aqui criticado para el presente

quinquenio. Puede afirmarse, asi,

Los partidos que han turnado en el Gobierno sélo critican los privilegios forales
cuando estdn en la oposicién y como herramienta de desgaste politico. Sin
embargo, cuando estan en el poder, los emplean como moneda de cambio para
mantenerse en el Gobierno, con perpetuacion de las desigualdades entre

espafioles.

CUARTOQ.- CONCLUSION.

El Concierto Econémico mediante el expediente del cupo privilegia a la

Comunidad Auténoma vasca al hacer posible una presion fiscal efectiva menor.
9
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El analisis de la presion fiscal efectiva de los contribuyentes de un territorio
debe hacerse teniendo en cuenta cudnto tributarian con las leyes de ese
territorio y cuédnto tributarian aplicindoseles las leyes de otro territorio, y no
por cociente entre los ingresos tributarios y el PIB. Y es que, como quiera que el
IRPF es progresivo, la presion fiscal serd siempre mayor en regiones con rentas
mas altas. Urge plantearse si los contribuyentes vascos, con las normas que les
son de aplicacién, pagan mas o menos impuestos que con las normas de

territorio comtn. Y parece claro que pagan menos.

Ademdés, segtin lo expuesto, el método de célculo del cupo sigue presentando
en si mismo dificultades no despreciables. Es de exigencia constitucional que el
Concierto Econémico incluya un elemento de solidaridad entre todos los
territorios de la Nacion, sin que el cupo se limite a ser un expediente de
liquidacién de un crédito/deuda entre acreedor y deudor como si de una mera

relacion civil de crédito se tratase.

En mérito a lo expuesto, el Proyecto de Ley objeto de la presente enmienda ha

de ser devuelto al Gobierno.
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