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SECRETARIA GENER I

CONGRESO DE LOS DIPHTALOS
DIRECCION DE COMISIONES

29 SET. 2021
N S

SALIDA]

EXCMA. SRA.:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 112.1 del Reglamento del Congreso de
los Diputados y en la Resolucion de la Presidencia de la Camara, de fecha 12 de enero de
1983 ("BOCG. Congreso de los Diputados", serie H, nim.10-I), traslado a V.E. las
siguientes enmiendas que han sido calificadas como de totalidad por la Mesa de esta
Comisién en reunion celebrada el dia 28 de septiembre de 2021, presentadas en relacion
con el Proyecto de Ley Orgénica de garantia integral de la libertad sexual (nim. expte.:
121/62) cuyas fotocopias se acompaiian:

N° de enmienda Grupo Parlamentario Clase
1 G.P. VOX Devolucion
2 G.P. Popular Texto alternativo

Palacio del Congreso de los Diputados, a 28 de septiembre de 2021.

LA VICEPRESIDENTA PRIMERA DE LA COMISION DE IGUALDAD
!

Maria del Mar Garcia Puig

EXCMA. SRA. PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.
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5
CONGRESD DE LOS DIPUTARGS
DIRECCION COMISIGNES

17 SEP 2021

N B3YS
ENTRADA

GRUPO PARLAMENTARIO

ENMIENDA A LA TOTALIDAD DE DEVOLUCION

A LA COMISION DE IGUALDAD

EL GRUPO PARLAMENTARIO VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en
los artfculos 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presenta la siguiente ENMIENDA A LA TOTALIDAD CON
DEVOLUCION del Proyecto de Ley Organica de garantia integral de la
libertad sexual (ntimero de expediente: 121/000062).

Palacio del Congreso de Ips Diputados, a 17 de septiembre de 2021.

\Dﬂa.Mg;; lona Choclan.

Portavoz A ta G.P.VOX.

Grupo Parlamentario VOX, Carrera de San Jerénimo s/n 28071 Madrid
Telf, 91 390 57 63 /91 390 76 42

( a ) gpuox@congreso.es
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JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley Orgdnica de garantia integral de la libertad sexual (en adelante,

“PLO” 0 ¢l Proyecto”) se sustenta sobre una doble premisa, de naturaleza factica

y juridica.

El supuesto factico de partida del Proyecto es el elevado ntimero de mujeres que,

en Fspafia, son victimas de actos que constituyen violencia sexual. En este

sentido, la Memnoria de Andlisis de Impacto Normativo (“MAIN") que se present6

junto con el Anteproyecto de la norma sefiala:

“La norma viene justificada por una razén de un interés general de primera
magnitud como es I erradicacion de las violencins sexuales que sufren lns nujeres
de todas las edades v los nifios. Esta es una realidad innegable en nuestro pats,
como ilustran, entre otros, los datos aportados por la Macroencuestn sobre
Violencia Contra ln Mujer del afio 2019. De acuerdo con esta encuesta, el
porcentaje de mujeres de 16 o mds afios residentes en Espafia que han sufrido
violencia sexunl fuera del dmbito de ln pareja a lo largo de ln vida es del 6,5%. Es
decir, unas 1.322.0562 mujeres han sufrido este tipo de violencia y el 0,5%
(103.487) en los 1iltimos 12 meses. En el caso de las nifins menores de 16 afios, el
porcentaje es del 3,4%, lo que se traduce en unas 703.925 nifias victimas de
violencins sexuales. Ademis, el 12,4% de las mujeres que han sufrido violencia
sexual fuera de la parejn dice que en alguna de las agresiones sexunles participd

mis de una persona. Finalmente, casi en el 50% (40,6% ) de los casos, la violencia
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4 h“* * se repitid mds de una vez. Y un 2,2% (453.371 mujeres) del total de mujeres de

16 0 mds aiios residentes en Espafia han sido violadas alguna vez en su vida”.

Por otro lado, la premisa juridica en la que se fundamenta la PLO es la obligacion

de actuar en materia de violencia contra las mujeres, que viene impuesta a Espafia

por ciertas normas internacionales. Asf, la MAIN afirma:

“E1 anteproyecto de ley orgdnica trae causa de diversos instrumentos, nacionales

e internacionales, que establecen ln obligacion de actuar con la debida diligencia

frente a todas las formas de violencia contra las mujeres, entre los que cabe

destacar:

La Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discrintinacién contra la Mujer de Naciones Unidas (CEDAW).

El Conwenio sobre prevencién y lucha contra la violencia contra ln mujer
y la violencia doméstica del Consejo de Europa (Convenio de Estambul),
que define la violencia de género de manera amplia, mds alld de la violencia
sufrida en el seno de la pareja.

El Convenio sobre la lucha contra la trata de seres humanos del Consejo
de Europa (Conventio de Varsovia).

La Agenda 2030 de Naciones Unidas, que, en su objetivo 5, establece entre
sus metas eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres
y las nifias en los dmbitos priblico y privado, el matrimonio infantil, precoz
y forzado y ln mutilacién genital femenina.

El Pacto de Estado contra la Violencin de Género adoptado en el Congreso
de los Diputados y en el Senado (2017), que reconoce ln magnitud de los
desnfios para In prevencion y la adecuadn vespuesta frente a las violencias

sexuales y establece medidas transversales. En particulat, su medida 102
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A_ hN"‘ persigue realizar los cambios pertinentes en materia legislativa para la

correcta aplicacién del Convenio de Estambul”,
I

Sin embargo, la doble hipotesis citada es errénea, como se acreditara a

continuacion.

Por cuanto respecta a la premisa factica, si comparamos los datos del INE!

relativos a los afios 2014 y 2019 (estos tltimos son los més recientes que se han

publicado), encontramos que:

- Las agresiones sexuales a adultos en Espafia han descendido de 528 a 428.

. TLos abusos sexuales a adultos, en cambio, s{ han aumentado -de 837 a
1,218-,

- El acoso sexual, aunque se ha duplicado en los tltimos afios, es atn tna
realidad residual: de 33 condenas en 2014 hemos pasado a 69 en 2019,

- La prostitucién y corrupcién de menores han aumentado levemente, de

510 a 620.

Tales incrementos, sin duda relevantes por las desgracias personales y sociales
que traen consigo, asf como por el mal moral que entrafian, no son
estadfsticamente significativos si se comparan con los que se constatan, por
ejemplo, en los delitos de lesiones, que précticamente se han duplicado entre esas

mismas fechas, y que son much{simo més numerosos -69.437 casos en 2019-. De

1 https:/ / www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?¢=25997
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4. “ﬂ\' * igual manera ocutre con los delitos contra la libertad, que se han triplicado -de
10.947 en 2014 a 27.828 en 2019~

En general, por lo tanto, en Espafia hay una tendencia delictiva al alza, y es en
ese contexto donde hay que situar el andlisis del aumento de ciertos delitos

(abuso sexual, acoso sexual y prostitucion y corrupcién de menores, no asf las

agresiones).

Total Naclonal. Dato base, Delitos. @ @

Fecha: 2019
Dato:  412.671 Infracciones

420,001

377.501 /M
335.000 /

292.500 .__‘;é

249.999 T T T T T T
%] » 6 o A S 0
£ 808 S

Se observa, por lo tanto, una gran desproporcién entre la realidad factica
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delictiva a la que dice responder la PLO y la respuesta juridica ofrecida, que,
por ser en gran medida iuspenalista, debiera atenerse al principio de intervencion
minima; maxime cuando, que, entre otras medidas, implica la modificacién de
elementos juridicos esenciales ~el consentimiento- y la supresion de tipos y

conceptos jurfdicos penales ~el abuso sexual y la indemnidad sexual-.

En lo tocante al argumento juridico, la “obligacidn de actuar con la debida diligencin

frente a todns las formas de violencia contra lns mujeres”, a que hace referencia la ;

MAIN, y para cuyo fundamento cita la PLO una serie de normas internacionales,

se encuentra sobradamente cumplida en la legislacion espafiola vigente:
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A, ‘Ql\*' especialmente en el Cddigo Penal y en la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de In
victima del delito y, si se quiere abordar la cuestién dnicamente desde la
perspectiva de la proteccion de la mujer -parcial y sesgada-, en la Ley Orgdnica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra Ia Violencia de
Género (“LO 1/2004") y la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. Dicho de otro modo, la respuesta contundente que

tan reprochables conductas requieren ya la brinda nuestro ordenamiento

juridico.
Veamos en qué se concreta dicha “obligacion” en las normas citadas:

1. Bl Instrumento de Ratificacion de 16 de diciembre de 1983 de la Convencidn sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, hecha en
Niteva York el 18 de diciembre de 1979 (“CEDAW”) dispone que los Estados
miembros han de acometer las siguientes acciones:

a. “Consagrar (...) el principio de igualdad del hombre y de In mujer” (art.
2.a).

b. “Adoptar medidas (...) que prohiban toda discriminacidn contra la mujer”
(art. 2.b).

c. “Establecer la proteccion juridica de los derechos de ln mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
Tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones piiblicas, la
proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion” (art.
2.c).

d. “Abstenerse de incurrir en todo acto o prictica de discriminacién contra

In mujer y velar porque Ins mutoridades e instituciones piiblicas actiien de

conformidad con esta obligncion” (art. 2.d).
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g

“Tomar todas las medidas apropindas para eliminar la discriminacidn
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas” (art. 2.e).

“Adoptar todas las medidns adecuadas, incluso de cardcter legislativo,
para modificar o derogar Leyes, Reglamentos, usos y pricticas que
constituyan discriminacion contra la mujer” (art. 2.f).

“Derogar todas Ins disposiciones penales nacionales que constituyan

discriminacion contra la mujer” (art. 2.g).

2. Por su parte, el Instrumento de Ratificacién del Convenio del Consejo de Europa

sobre la lucha contra la trata de seres humanos (Convenio n° 197 del Consejo de

Evropa), hecho en Varsovia el 16 de mayo de 2005 (“Convenio de Varsovia”)

tiene por objeto “prevenir y combatir ln trata de seres humanos”'y “disefiar un

marco global de proteccidn y de asistencia a las victimas y a los testigos” (articulo

1.1), integrando en tales medidas “In perspectiva de género” (articulo 17).

En tercer lugar, el Instrumento de ratificacion del Convenio del Consejo de

Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia

doméstica, hecho en Estanbul el 11 de mayo de 2011 (“Convenio de Estambul”)

sefiala, como obligaciones especificas de los Estados parte, las siguientes:

a.

“Se abstendrdn de cometer cualquier acto de violencia contra ln mujer y se
asegurardn de que las autoridades, los funcionarios, los agentes y las
instituciones estatales, ast como los demds actores que actiian en nombre
del Estado se comporten de acuerdo con esta obligacién” (art. 5.1).

“Tomardn las medidas legislativas y demds necesarias para actuar con la
diligencia debida para prevenir, investigar, castigar y conceder una
indemnizacién por los actos de violencin incluidos en el dmbito de

aplicacion del presente Convenio cometidos por actores no estatales” (art.

5.2).
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' A hw\' . c. “Inclyir[an] un enfoque de género en la aplicacion y la evaluacin del
impacto de las disposiciones del presente Convenio y a promover y aplicar
de manera efectivn politicns de igualdad entre mujeres y hombres y el
empoderamiento de las mujeres” (art. 6).

4, Por tltimo, en lo relativo al Objetivo ntmero 5 de Desarrollo sostenible
(ODS) de la Agenda 2030, es preciso recordar que esta iltima fue aprobada
mediante Resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de
septiembre de 2015 y que, atendiendo a la naturaleza jurfdica de las
resoluciones emanadas de la Asamblea, carece de virtualidad obligativa
para Bspafia. Por lo tanto, no cabe aludir a dicho ODS como fundamento
de una modificacién imperativa de nuestra legislacién en materia de

violencia sexual.

En suma, se concluye que la normativa citada no comporta, en lo que respecta
a la proteccién de las mujeres frente a la violencia sexual, ninguna obligacion
cuyo contenido no esté ya recogido y desarrollado en el statu quo legislativo

espafiol,
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Adicionalmente, es menester sefialar que la seleccién de la normativa
internacional que cita la PLO presenta un importante sesgo, ya que solo se alude
a aquellas normas -y a ciertos preceptos concretos dentro de ellas- que protegen
a las victimas mujeres, pero se dejan de lado en cambio otros instrumentos
internacionales como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos o el
Convenio para la Proteccidn de los Derechos Humanos y de lns Libertades
Fundamentales, ratificados ambos por Bspafia, a cuya luz no habrfa cabido

redactar un PLO prescindiendo de la proteccién de las victimas varones.

Asimismo, se omite la cita de determinados articulos cuya interpretacioén pondria
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A taete
h‘- en duda el hecho de que se promulgue una ley que solo proteja de la violencia

sexual a las mujeres. A titulo de ejemplo:

-

El Convenio de Estambul afirma en su Preambulo que “la realizacion de jure
y de facto de la igualdad entre mujeres y hontbres es un elemento clave de la
prevencion de la violencia contra las nujeres”. En el artfculo 1.1.b habla de
“vromover In igualdad real entre mujeres y hombres”, y en el 1.1.c de “concebir
un marco global, politicas y medidas de proteccin y asistencia a todas las victimas
de (..) la violencia doméstica”. El concepto “todas lns victimas” también
incluye a los varones de cualquier edad, como se infiere de la definicién
del artfculo 3.b. y del inciso del art. 3.e de la misma norma.

El CEDAW “reafirma el principio de ln no discriminacion y proclama que todos
los seves humanos nacen libres ¢ iguales en dignidad y derechos” y, como punto
de partida, insiste en la importancia de “favorecer la igualdad de derechos
entre el hombre y la mujer”. Y afiade que “la adopcidn por los Estados Partes de
medidas especiales de cavdcter temporal encaminadas a acelerar Ia igualdad «de
facto» entre el hombre y la mujer no se considerard discriminacion en In forma
definida en la presente Convencidn, pero de ningiin modo entrafiard, como

consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadns” (artfculo 4.1).

En cualquier caso, es un hecho cierto que, en la vigente legislatura, es constante

la alusién a instrumentos internacionales como fundamento para los cambios

normativos que se promueven. Tal metodologfa, 4 priori inocua, se demuestra

perversa desde el momento en que prescinde del dato de la obligatoriedad o no

de los referidos instrumentos, colocando al mismo nivel (y transmitiendo un

mismo mensaje de virtualidad obligativa) los que sf han de ser tenidos en cuenta,

por haber sido suscritos por Espafia, de aquellos que son meras recomendaciones

polfticas. Se consuma, asi, una técnica legislativa que traiciona la confianza del

9
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i hh*' ciudadano, destinatario de las normas, al que se le oculta la verdad sobre el
verdadero fundamento de estas. Esta conducta supone una grave falta de la

debida neutralidad de las Administraciones ptiblicas.

Adicionalmente, en el referido proceso concurre ofro elemento al que es menester
aludir: el considerar que la normativa internacional ha de aceptarse en nuestro
ordenamiento sin ser pasada, como condicion previa, por el tamiz delos intereses
de Espafia. Asf, se constata que en los dltimos afios se ha procedido a la
promulgacién de un buen ndmero de normas que, lejos de beneficiar a los
espafioles en todos los 6rdenes (familiar, educativo, econ6mico, sanitatio, etc.) se
han limitado a plasmar en el ordenamiento juridico unas directrices ideolégicas
carentes de correspondencia real con las necesidades de los ciudadanos, cuando

no abiertamente perjudiciales para el bien comtin de nuestro pafs.

11
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Dado que no puede vetificarse la doble premisa (factica y juridica) de la que parte
el texto de la PLO, en buena logica se deduce que lanecesidad de promulgar una
ley sobre dicho objeto obedece a meros fines politicos. Es decir, no existe una
razén socio-jurfdica que justifique la promulgacién de una nueva ley para
| abordar cuestiones que ya se encuentran suficientemente reguladas en el

ordenamiento jurfdico vigente, nacional e internacional.

Lo que quizas sf serfa menester es hacer un ejercicio de autocritica legislativa,
para tratar de dar respuesta a una cuestion no baladf: jpor qué razén, siendo

Espafia uno de los pafses del mundo con mayor volumen en legislacién sobre la

10
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i 'A* ‘ materia denominada “de género”, no consigue terminar con dicha lacra social?
;Por qué la promulgacion de este tipo de normas no viene aparejada de un
constatable descenso del namero de condenas? Quizés la respuesta no radique
en continuar sobrerregulando dicha cuestién de un forma sesgada, que deja fuera
a las victimas que no son mujetes, que criminaliza en cierto modo al varén y que

polariza la sociedad de una manera ficticia y, ateniéndonos a los datos, ineficaz.

Este Grupo Parlamentario insiste en que la problemética de la violencia se ha de
abordar de forma verdaderamente integral, y no pretendidamente integral como
lo hace la presente Proposicién No de Ley, que solo tiene de “integral” el titulo.
Se necesita una reflexién politicojuridica ponderada sobre las causas del
fenémeno de la violencia en todos los 6rdenes, sin introducit sesgos de ningtn
tipo. La violencia lo es con independencia de quién la padezca, y no solo

constituye un mal moral sino también una desgracia personal y un mal social.

En tanto que esta reflexion sobre las causas no se lleve a cabo, y si no se hace
prescindiendo de motivaciones ideoldgicas ~por mas aceptacién de que gocen
en ciertos foros internacionales y nacionales-, la respuesta a la cuestion del por

qué de la violencia no sera cabal y eficaz. Y sin esa respuesta, todo mecanismo

de prevencién seréa infundamentado.

Mientras, y por lo que respecta a la violencia sexual que es objeto de esta PLO,
entendemos que el ordenamiento jurfdico penal ya ofrece suficientes medidas de

proteccién de las victimas y de reparacién del dafio causado.

IV

11
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A, W\\\ Con independencia de los argumentos antedichos, un examen minucioso del
contenido concreto de la PLO arroja la conclusi6n de que este plantea
modificaciones legislativas de gran calado que se efecttan, empero, mediante
una deficiente técnica legislativa. Asf lo han expuesto organismos con innegable
muctoritas que han presentado informes sobre el texto del Anteproyecto o del

Proyecto.

En este sentido, el Consejo Fiscal comenta en su Informe, como punto de partida,
que la PLO no deberfa tener entidad propia, sino haberse tramitado como
modificacién de la LO 1/2004. En lo tocante a cuestiones formales de la PLO

formula, entre otras, las siguientes valoraciones:

- titulo es incorrecto, porque dice proteger a todas las victimas de
violencia sexual pero solo despliega su eficacia sobre las victimas que son
mujeres y nifios. Por la misma razoén, el objeto de la PLO est4 mal descrito

en el articulo 1.1.

- Varias de las secciones de la Bxposicién de Motivos exceden del contenido
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que es propio de este tipo de redacciones.

- En numerosos parrafos la redaccién es confusa, e induce a problemas de
interpretacién (artfculos 3.1, 5.d, 40, 42, 44, 46, 56, 112 del Real Decreto de
14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba ln Ley de Enjuiciamiento Criminal
(“LECRim”), modificado por la Disposicién Final primera; articulos 180.1,
187 bis y 190 de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal,

#CP”, modificado por la Disposicién Final quinta; articulo 1.2 de la Ley

35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual, modificada por ln Disposicion final sexta
(“Ley 35/1995"); articulo 3.1 de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de
| la victima del delito, modificado por Disposicién final décimo primera, etc.).

12

o



CONGRESO DELOS DIPUTADOS
XIV LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO

d, M- - Bn otros casos, no existe mencién en la Exposicion de Motivos de lo que
luego se regula en el articulado (artfculo 74 bis de la Ley Orginica 1/1975,
de 26 de septiembre, General Penitenciaria, introducido mediante Disposicién

final segunda; artfculo 173 CP, modificado por la Disposicién final quinta,
etc.).

Por cuanto respecta al fondo de la PLO, el Informe del Consejo Fiscal hace

especial hincapié en las siguientes cuestiones:

. El contenido de varios preceptos de la PLO (articulos 26, 32 a 36, 47.2, 48,
49.2, 52, 55, etc.) es ya objeto de regulacién en normas vigentes, cuya
derogacion no se dispone. Ello da lugar a pronunciamientos innecesarios,
solapamientos y duplicidades que, a la postre, quiebran la seguridad
jurfdica y reducen la eficacia de las normas.

- La “reorientacion del régimen de valoracién de ln prueba” a que hace alusién la
Exposicién de motivos no es admisible, sino que la carga y la valoracién

de la prueba han de ser las establecidas en el articulo 741 LECrim.
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- La asignacién de la misma pena a las conductas tipificadas en el articulo
173 .4 supone una quiebra del principio de proporcionalidad.

- La modificacién del modelo de consentimiento presenta mayor dificultad
de definicién de qué ha de entenderse por “ consentiniiento expreso”. A tal
efecto, debe suprimirse la doble negacién enunciada en el articulo 178 CP.

- En varios de los articulos (especialmente, 178 a 182 CP) se observa una

desproporcién en el tratamiento de los tipos penales y de las penas a ellos

aparejadas. Ello supone, de facto, una afectaci6n del principio de

proporcionalidad que es propio del Derecho Penal.

13
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i u'&\ Por su parte, el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) pone de relieve en
suinforme que en la PLO se regulan con caréacter organico ciertas cuestiones que,

ratione materige, deberfan recibir el tratamiento, menos garantista, de ley

ordinaria. Ademds de ello,

- Menciona que se atribuyen a la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
(AEPD) funciones que no le corresponden, por lo que se menoscaba el

derecho a la proteccién de los datos personales.

- Coincide con el Consejo Fiscal al afirmar que muchos de los preceptos de
1a PLO son teiterativos de normativa vigente, por lo que producen un
solapamiento indeseado.

Critica la tipificacién del delito de stalking (acoso en las redes) que, siendo
por naturaleza un delito de resultado, se configura en la PLO como delito
de mera actividad. Se vulnera asf el principio de intervencién mfnima del
Derecho Penal. De igual modo ocurre con el acoso sexual callejexo o
genérico, cuya regulacion es exorbitante.

- Comenta la deficitaria redacci6n de varios de los articulos, que inducen a
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confusién interpretativa o que no suponen una correcta regulaciéon del

asunto que es objeto de los mismos: articulos 44, 47, 49, 52, 58, 1783y
181.4 CP; articulo 709.1 LECrim; articulo 1.2 Ley 35/1995; articulo 48 de la
Ley Orgdnica 14/2015, de 14 de octubre, del Cédigo Penal Militar, etc.

- Incide en el error que supone diluir la distincion clasica entre agresion
sexual y abuso sexual, y que redunda, en primer término, en una cierta
anificacién del desvalor de la accién lesiva del bien jurfdico. Ello
quebranta el principio de proporcionalidad en un doble sentido: supone
una “prohibicién de defecto de proteccion, al vesultar irrelevante para la norma

penal el que la realizacion de cualquier acto que atente contra ln libertad sexuial
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sin el consentintiento de ln persona se consiga mediante el empleo de la violencin
o la intimidacién o aprovechando ln sorpresa o desentendiéndose de cerciorarse si
el sujeto pasivo consiente positivamente o no”; al mismo tiempo, “puede
incurrirse en una prohibicidn de exceso, al castigarse con gran severidad
conductas que presentan un ntenor grado de lesividad”.

Se hace eco de la problemética que trae consigo la modificacién del
modelo de consentimiento, mas en materia probatoria que conceptual
(aunque también concurre esta dltima, ya que la definicién presenta
elementos contradictorios). Asf, afirma: “Las eventuales dificultades
procesales de acreditar la ausencia de consentimienito 10 pueden trasladarse al
dmbito de In tipicidad, mediante la incorporacidn de una definicién normativa de
un elemento tfpico, Tal definicién determinn un aparente desplazamiento de la
carga probatori, que no se oculta en la Exposicidn de Motivos, cuando se refiere
a «reorientar el régimen de valoracion de la prueba»”. Y afiade: “La definicién
del consentimiento proyectada parece configurar un elemento negativo del tipo
cuyas distintas notas caracteristicas (manifestacion libre, actos exteriores,
concluyentes e inequfvocos y voluntad expresa de participar en el acto) deberinn
ser probadas por la defensa para excluir ln tipicidad, alterdndose de esta forma de
modo sustancial las novmas sobre la carga de ln prueba en el proceso penal”. A
este respecto, el CGPJ manifiesta que concurren “graves problemas de

computibilidad constitucional”,

Por tltimo, el Consejo de Estado, supremo érgano consultivo del Gobierno, ha

dictaminado lo siguiente:

El PLO ha prescindido del tramite de consulta publica, alegando una

presunta urgencia que no se justifica en la MAIN ni en la Exposicién de

motivos.
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A. h'* ‘. El texto se solapa materialmente con otras normas (en la linea de lo
expuesto supra). En este sentido, hubiera convenido més codificar o
compilar las medidas propuestas en torno al Estatuto de la Victima.

- Fl articulado prescinde en numerosas ocasiones de los principios de
tltima ratio e intervenciéon minima del Derecho Penal. Aduce ademés la
ausencia de visién global en las modificaciones propuestas por los
distintos departamentos ministeriales, que redunda en una incongruencia
de nuestro sistema penal y en una posible vulneracién de la
proporcionalidad punitiva. Todo ello pudiera haber sido evitado de
haberse recurrido a la Comisién General de Codificacién.

- Fl titulo de la PLO (en especial, el adjetivo “integral”) no refleja bien el
contenido de la norma, toda vez no protege frente a todo tipo de violencia
(sino solo frente a la sexual), ni a todos los sujetos pasivos (solo a mujeres
y nifios).

- LaExposicién de motivos es larga y compleja en exceso.

- Hay ciertas afirmaciones en el articulado de la PLO que resultan
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jurfdicamente vacuas, pero, en cambio, se encuentran trufadas de
componentes militantes o programéticos, incluso empleando un tono
reivindicativo.

. Ps notorio el cambio de paradigma que supone, en materia de

consentimiento y de tipificaci6n de la agresién sexual. La definicién del
nuevo delito de agresién sexual es redundante y, al mismo tiempo,
errtica, toda vez que en ella tienen cabida conductas no antijurfdicas.
Adicionalmente, el hecho de su enunciado con doble negacién dificulta la

tarea hermenéutica.
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A. 'ﬂ\* v . La unificacién de los dos tipos juridicos (agresién y abuso) presenta
problemas penolégicos.

- Las modificaciones que la PLO lleva a cabo en materia de prostitucion
deben maduratse méds y contar con un debate social més amplio y la
presencia de expertos en la materia.

- En cualquier caso, una modificacién penal de tal calado como es la
presente PLO ha de hacerse con suma cautela. En este sentido, han de
evitarse modificaciones sucesivas en cortos espacios de tiempo de un texto

tan fundamental como es el CP.

Un voto particular presentado junto al dictamen de] Consejo de Estado afiade, a
lo dicho, la siguiente consideracién: “el desarrollo y ejecucion del Convenio de
Estambul, en vigor, no precisa de ninguna ley orgdnica para su cumpliniento en Espafia.
Lo proyectado desbordn con claridad esa finalidad y pretende, con los mimbres del
Convenio, construir una ‘Ley orgdnica de gavantia integral de la libertad sexual’, No
parece que lo consiga de una manera cabal. (...) No deben confundirse las normas juridicas

con los programas o propdsitos, sean electorales o de Gobierno”,
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Una vez referenciadas las apreciaciones que, sobre este PLO, han vertido los
distintos organismos, procedemos a exponer lo que consideramos que constituye

el ntcleo fundamental del texto.

En primer lugar, la PLO pretende trasladar a la entera sociedad espafiola la

divisién entre hombres y mujeres instaurada y enarbolada por la legislacién en
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A uﬂ\ s materia de “violencia de género”, aplicable al ambito doméstico. Se consuma asf

el ltigubre propésito ideolégico de enfrentar a ambos sexos, lo que sin duda

constituye un grave perjuicio para Espafia.

La lucha contra toda clase de violencia, necesaria sin duda para garantizar los
derechos constitucionales y, en suma, el bien de todos los ciudadanos, no ha de
llevarse a cabo desde una perspectiva que produzca mas division, mas odio, mas
estigmatizacion y més desconfianza entre los ciudadanos. Al contrario, es desde
una perspectiva de defensa dela libertad y de las buenas relaciones en el seno de

]a familia como se lograr4 que las conductas violentas se reduzcan,

Para llevar a cabo el fin antedicho, la PLO se vale, en el plano juridico, de dos
herramientas: la modificacién del régimen juridico del consentimiento en el
ambito de la agresion sexual, y la fusién de este Gltimo tipo penal con el més
leve de abuso sexual. Ambas se enuncian de forma sintética en el punto tercero

de la Exposicién de motivos de la PLO:

#Como medida mds velevante, elimina la distincion entre agresion y abuso sexual,
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considerdndose agresiones sexuales todas aquellas conductas que atenten contra

In libertad sexual sin el consentimiento de la otra persona”.

Es claro que el consentimiento de la victima, tanto en la vigente configuracion
legal de la agresién sexual como en Ja de abuso sexual, opera como causa de
exclusién de la tipicidad. Bs decir, si la conducta que pudiera constituir una

agresion o un abuso es consentida, no serd considerada delictiva.

La forma en la que, hasta ahora, se evaluaba la concurrencia de dicho
consentimiento, era negativa: la victima debfa acreditar que no habia consentido

la accién de su agresor. En la configuracién introducida por la PLO, el
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1 M‘ consentimiento se enuncia ahora en positivo: ha de constatarse positivamente

que la mujer consinti6 la conducta tfpica “mediante actos que (...) expresen de manera

clara [su] voluntad”.

Este cambio entrafia, entre otras graves consecuencias, que los hombres se
encuentren en una clara situacién de inferioridad probatoria en cualquier
proceso penal que se inicie por denuncia de una mujer: ;de qué modo podrfan
acreditar que ella ha emitido su consentimiento en Jos términos en que la ley lo
requiere? Dicho de otro modo, con esta modificacién en la valoracién probatoria
del consentimiento se introduce, en el seno de la intimidad de todas Jas parejas
en Espafia, el temor de los varones a una posible denuncia y la necesidad
indefectible de preconstituir pruebas para evitar posibles injusticias. La quiebra
de la confianza que se producir4 en las parejas es evidente. Adicionalmente, se
genera una quiebra de la presuncién de inocencia -derecho constitucional
enunciado en el articulo 24.2 de la Carta Magna- de los varones que son acusados
como agresores: la simple palabra de la mujer diciendo que no consinti6 es

suficiente para incoar un proceso penal, y teniendo en cuenta la dificultad
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probatoria a la que hemos aludido, las herramientas juridicas a su disposicion
para demostrar su inocencia se reducen considerablemente: por lo tanto, el varén

ser4 considerado culpable aunque de hecho no lo sea.

Por cuanto respecta a la fusion de los tipos penales de agresion sexual y abuso
sexual, actualmente se distinguen en que en la agresién media violencia o

intimidaci6n, y ese desvalor de la accién tfpica la hace metrecedora de una mayor

pena. Asf:
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A. “b* * - El tipo bésico de agresion (articulo 178 CP) Illeva aparejada una pena de
prisién de 1 a 5 afios, y si concurre una de las agravantes del articulo 180,
dicha pena se eleva de 5 a 10 afios.

- El tipo agravado de agresion (la violacion, regulada en el articulo 179 CP)
est4 castigado con una pena de 6 a 12 afios, o de 12 a 15 si concutren
agravantes de los recogidos en el articulo 180 CP.

- El abuso sexual (articulo 181 CP) se castiga con una pena de prisiénde 1 a
3 afios o una multa de 18 a 24 meses, que puede aumentar cuando concurre
consentimiento pero se ha obtenido coartando la libertad de la victima,
por motivos de superioridad -moral o de otro tipo- del autor. En el caso
de que el abuso sexual comporte acceso carnal, la pena seré de 4 a 10 afios

de prisi6n.

Pues bien, los tipos descritos, en los que la accién punible es distinta (porque,
como hemos sefialado, en los dos primeros concurre violencia o intimidacién y
en el @ltimo no), se unifican en la PLO. El Proyecto configura, pues, un tipo de

agresién cuya pena es menor que la actual (de 1 a 4 afios, o de 4 a 12 afios, en el
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caso de violacién. Ambos supuestos son penados de 2 a o afios y de 7 a 15,
respectivamente, en sus subtipos agravados), y que no atiende a la diferencia real

que existe entre ambas conductas tipicas.

La redefinicién de tipos penales hace gala de una escasa técnica juridica, por
cuanto ignora deliberadamente las diferencias en los supuestos de hecho de
partida, y trata de agruparlos en una misma definicién y de anudar a todos ellos

la misma pena. Lo que se produce, a fin de cuentas, es una injusticia material,

ya que ciertas actuaciones (hasta ahora constitutivas de abuso) serén castigadas
en demasfa, mientras que otras (tipificadas como violacién en su subtipo

agravado, en la legislacién vigente) experimentarén un descenso de la pena. No
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‘ * * .

Av M“ se entiende de qué modo puede esto ayudar a que la violencia sexual
disminuya, ni tampoco cémo colabora dicha modificaciébn a una mejor
clarificacién del ordenamiento o a un mejor cumplimiento de los principios

juridico penales de legalidad, minima intervencién y proporcionalidad.

Por tiltimo, el propésito divisor de los hombres y las mujeres al que nos hemos
referido se vale de otro medio imprescindible para su instauracién en la sociedad:
la formacion, a la cual se dedica todo el Titulo Il de la norma. Asi, enlos articulos
22 a 31, se regula una formacién de caracter obligatorio en materia de violencia
sexual que afecta a un buen namero de sectores sociales (el &mbito docente y
educativo, el sanitario y de servicios sociales, el de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, el de la Justicia, etc.). Se pretende, por medio de la referida
formacién, introducir la componente ideolégica de antagonismo entre varén y
mujer de una forma que parece colisionar con los derechos fundamentales de
libertad ideolégica, religiosa y de culto del articulo 16 de la Constitucion
Espafiola (“CE"), de libertad de expresién y de ensefianza (articulo 20 CE) o de
libertad de los padres a escoger la educacién religiosa y moral de sus hijos

(articulo 27.3 CE).
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VI

Por las razones expuestas, dado que se trata de una norma innecesaria, que no
responde a un fundamento claro y constatable sino més bien a razones

ideolégicas, y en cuya redaccién se constatan graves fallos de tipo técnico-
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A 'ﬁﬁ*‘ juridico, entendemos que no procede su tramitacién, sino que el Proyecto de ley

organica ha de ser devuelto al Gobierno, de cuya iniciativa procede el texto.
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El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 110 y siguientes, presenta la siguiente enmienda a la totalidad, con texto
alternativo que se acompaiia, al Proyecto de Ley Orgénica de Garantia Integral

de la Libertad Sexual (121/000062).

Madrid, 17 de septiembre de 2021.
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2, +  EXPOSICION DE MOTIVOS

La libertad sexual es un bien juridico a defender y proteger, concretamente, la libertad
de autodeterminacién sexual. En otras palabras, los delitos contra la libertad sexual e
indemnidad sexual amparan, por un lado, la capacidad de las personas mayores de
edad en plenitud de sus facultades fisicas o psiquicas de decidir realizar o no ciertas
conductas de fndole sexual, asi como mantener o negarse a mantener relaciones
sexuales con otros. Y por el otro, el derecho de toda persona a no sufrir dafio (fisico o !

psicolégico o de otra indole) como consecuencia del desarrollo de estas acciones.

Ademas, indirectamente se protegen los derechos propios de la dignidad de las

personas, y mas concretamente de las mujeres, asf como el derecho al libre desarrollo
de la personalidad en la esfera sexual. Asimismo, se salvaguardan otros bienes
juridicos como la integridad fisica y moral, e incluso la vida. Igualmente, el bienestary
desarrollo psiquico de los menores de edad, de las personas con discapacidad, su

integracién social, y su adecuado desarrollo fisico y psicolégico.

A lo largo de los tltimos afios se ha avanzado en la mejora de su proteccién y se ha
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ido desarrollado normativa internacional y nacional al efecto, asl, podemos destacar
la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer de Naciones Unidas (CEDAW), el Convenio sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra la mujer y la violencia doméstica del Consejo de Europa (Convenio
de Estambul) y el Convenio sobre la lucha contra la trata de seres humanos del
Consejo de Europa (Convenio de Varsovia) que han sido ratificados por Espafia.
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Por otro lado, también se recoge en el objetivo 5 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, eliminar todas las formas de
violencias contra las mujeres y las nifias en los dmbitos publico y privado, el

matrimonio infantil, precoz y forzado, y la mutilacién genital femenina.

Respecto a la vulneracion de la libertad sexual contra menores de edad, Espafia
asumié compromisos concretos derivados de la ratificacion del Convenio del Consejo
de Europa para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual
(Convenio de Lanzarote) y de la aprobacion de la Directiva 2011/93/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la lucha
contra los abusos sexuales y la explotacién sexual de los menores y la pornografia
infantil por la que se sustituye la Decisién marco 2004/68/JAl del Consejo.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico, y bajo en marco de nuestra Carta Marga,
merece destacarse la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las
victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual y principalmente, la Ley
Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra a la

Violencia de Género, pionera y vanguardista a la hora de amparar a las victimas de

violencia de género.

El Pacto de Estado contra la Violencia de Género adoptado en el Congreso de los
Diputados y en el Senado en diciembre de 2017 recogi6 en varios de sus Ejes,
iniciativas a implementar y especiaimente en su Eje 8 que comprende: “La
visualizacion y atencién de otras formas de violencia contra las mujeres, prestando
especial atencion a la violencia sexual, a la trata de mujeres y nifias con fines de
explotacion sexual, a la mutilacién genital femenina y a los matrimonios forzados. De
conformidad con el Convenio del Consejo de Europa para prevenir y combalir la
violencia contra la mujer y la violencia doméstica (Convenio de Estambul), de 2011,
se incluirén todos los actos de violencia basados en el género que impliquen o puedan
implicar para las mujeres dafios o sufrimientos de naturaleza fisica, sexual, psicol6gica
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o econdmica, incluidas las amenazas de realizar dichos acfos, la coaccion o la

privacion arbitraria de libertad, en la vida publica o privada”.

Desde el punto de vista penal, las reformas del Codigo Penal en materia de delitos
contra la libertad sexual e indemnidad sexual han ido avanzando en la persecucion de
las conductas especialmente intolerables para la sociedad, en la linea de los
compromisos internacionales adquiridos por Espafa, algunos de los cuales hemos

referido en el apartado anterior.

Desde la aprobacién del vigente Codigo Penal, que configura el bien juridico de estos
delitos como libertad sexual, frente a la tradicional «honestidad», las sucesivas

reformas han ido incorporando un mayor y mejor nivel de proteccion de estos.

La Ley Organica 11/1999, de 30 de abril, de modificacién del Titulo VI del Libro Il del
Codigo Penal, aprobado por Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, introdujo,
junto a la libertad sexual, el bien juridico indemnidad sexual, para "garantizar una
auténtica proteccién de la integridad y libertad sexual de los menores e incapaces”

con la reforma de los delitos de abuso sexual y la tipificacion de la distribucion o
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difusién de material pornogréficos en el que aparecieran estas personas.

Por su parte, la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se madifica la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal introdujo, ademas de
algunas mejoras técnicas en la redaccion de estos preceptos, una redefinicion y
endurecimiento de las penas del delito de pornografia infantil. Como sefiala su
Exposicion de motivos, “los delitos contra la libertad e indemnidad sexual se modifican
para impedir interpretaciones que impidan penar deferminadas conductas de una

especial gravedad’.
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De la misma manera, la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica
la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal busc6é mejorar la
proteccion de las victimas mas vulnerables de estos delitos, combinada con la
declarada necesidad de trasponer la Decisién Marco 2004/68/JAl del Consejo, de 22
de diciembre de 2003, relativa a la lucha contra la explotacion sexual de los nifios y la
pornografia infantil, incluyendo, entre ofras cuestiones, la tipificacion del llamado

«child grooming», asi como la prostitucién o pornografia infantil.

Por ultimo, la reforma introducida por la Ley Orgénica 1/2015, de 30 de marzo, por la
que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal, vino
a ampliar mas adn el ambito de proteccion de la indemnidad sexual de los menores,
llevando a cabo la transposicién de la Directiva 2011/93/UE, que sustituye a la
Decisién Marco 2004/68/JAl del Consejo. En esta reforma, junto al incremento de las

penas, se establecié como edad para el consentimiento sexual los dieciséis afos.

Junto a las reformas legislativas, los compromisos internacionales de Espafia se
dirigen en estos afios a mejorar la proteccion de las victimas de delitos sexuales y de
manera especial, los asumidos por el Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencién y lucha contra la violencia contra las mujeres Y la violencia doméstica de
11 de mayo de 2011 (Convenio de Estambul).

Sin embargo, la aplicacion de la ley penal en los casos de delitos contra la libertad
sexual e indemnidad sexual ocurridos en los Gltimos afios en nuestro pais ha dejado
en evidencia la necesidad de redefinir y dar una mayor concrecion a los tipos penales
para cumplir el mandato que encierra el referido Convenio de Estambul, estableciendo
dos supuestos de ausencia total de consentimiento, que deben ser equiparables en el

reproche penal a la violacion, caracterizada por la violencia o la intimidacién.
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Los delitos contra la libertad sexual e indemnidad sexual que se realizan a través de
la llamada «sumisién quimica» o los que son realizados en grupo, anulando la
capacidad de respuesta de la victima o infundiendo un temor que elimina cualquier
posibilidad de oposicion, son supuestos en los que no solo no existe el consentimiento,
sino que ademas se doblega a la victima a través de procedimientos brutales,

equiparables en todo a la violencia fisica o la intimidacion.

La sociedad lo ha entendido asi en los casos que se han producido en los Ultimos
afios, y lo ha manifestado a través de un clamor unanime que demanda mejor
proteccion, seguridad juridica y una mayor claridad en la definicién de los tipos que
permita aplicar mas adecuadamente condenas contundentes, en consonancia con la

gravedad de las agresiones, con todo el rigor de la ley.

En consecuencia, debe abogarse por un texto que responda a la necesidad de mejorar
la proporcionalidad de la respuesta penal frente las situaciones de violencia sexual
que sufren especialmente las mujeres, los menores de edad, y personas con

discapacidad.

Con ese fin, bajo la apariencia de perseguir los nobles objetivos de una justa politica
reparadora, recibimos en el Congreso de los Diputados un Proyecto de ley maniqueo,
con un marcado sesgo ideolégico, muy deficiente desde el punto de vista técnico-
juridico, ademas de cuestionable constitucionalidad por su afectacion directa a
derechos y libertades fundamentales garantizados por la Carta Magna. Un texto que
instrumentaliza el dolor y sentimiento de las victimas de estos deleznables hechos

dado que, al final, no se van a ver mejoradas en su proteccion e intervencion integral.

PP
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El 3 de marzo de 2020, el Consejo de ministros aprob6 iniciar la tramitacion del
Anteproyecto de Ley Organica de Garantia Integral de la Libertad Sexual después de

librar una dura batalla entre los propios miembros del Gobierno.

Este Anteproyecto recibié duras criticas por parte de prestigios Juristas que indicaron
que tenfa un tono “sociol6gico” y “politico” que carecfa de sentido legal, vy
fundamentalmente por el Consejo General del Poder Judicial, que lo rechazd el

pasado mes de febrero por c6mo estaba redactado.

El Informe del Pleno del Consejo General del Poder Judicial de 25 de febrero de 2021,
aprobado por unanimidad, se opuso a los dos asuntos centrales del texto: la redaccion
del consentimiento expreso y la supresion de la distincion entre abuso y violacion. El
Informe, que no era vinculante, alertaba de que se modificaban “de modo sustancial
Jas normas sobre la carga de la prueba en el proceso penal, con riesgo de afectacion
del principio de presuncion de inocencia". Segtn ellos, se podria también estar
desprotegiendo juridicamente a la victima, al no diferenciar entre diferentes delitos.

Si que logré el respaldo del Consejo Fiscal que propuso una nueva redaccion de este
punto, cambiando el enfoque del consentimiento "en negativo" por otro "en positivo" y

asimismo del Consejo de Estado.

Si bien, el Consejo de Estado sefialé que la acreditacion de las situaciones de
violencia sexual mediante informes procedentes de los servicios administrativos “no
vulnera el derecho a la presuncién de inocencia, en la medida en que parece claro
que, con ello, quiere permitirse el acceso a los derechos reconocidos -econémicos 0

laborales, entre otros- desde el primer momento en que hay indicios de una situacién
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m de violencia sexual”. Algo que, indica “resufta mas que razonable". No obstante, a

continuacion, avisa de que “por esta misma razén, deben tomarse fodas las cautelas
para que no quede comprometido desde tan temprano el derecho a la presuncién de
inocencia de terceras personas’. Personas a las que se pueden “imputar gravisimos

delitos”.

Dicho, en otros términos, afiade el Consejo de Estado, “cuanta mayor virtualidad
quiera darse a los indicios iniciales, mayores cautelas han de adoptarse desde la

perspectiva del derecho a la presuncién de inocencia”.

Por otro lado, el dictamen también cuestiona algunos aspectos del Anteproyecto,
avisando, por ejemplo, de que en la Exposicién de Motivos se emplea un “fono algo
reivindicativo para un texto que deberé ser adoptado por las Cortes Generales”. El

organismo también reprocha las escasas referencias a la Constitucién Espafiola.

Detalla que es impreciso e incompleto afirmar también en la Exposicion de Motivos
que las violencias sexuales han obtenido una mayor visibilidad social “gracias a las
movilizaciones y acciones publicas promovidas por el movimiento feminista”,
omitiendo los logros que las asociaciones y entidades representativas de otros
colectivos han conseguldo en este terreno (Ej.: los de la proteccion de la infancia y

lucha contra la pederastia).

También se indica que ni es “un instrumento pionero” ni “decisivo” de la proteccion
contra las violencias sexuales. “Nada més lejos de la realidad’, destaca el texto,
remontandose a la reforma del Cédigo Penal de 1989. “Ignorar los avances del pasado
no ayuda a situar en su dimension real la importancia de un anteproyecto que pretende
continuar en el camino de tutela de la libertad sexual por ellos trazado", destaca el

Consejo de Estado.
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El pasado 6 de julio, el Consejo de ministros aprob¢ el Proyecto de Ley Organica de
Garantia Integral de la Libertad Sexual después de 16 meses de tramites y duras
discusiones en el seno del propio Gobierno que lo llegaron a tildar de contener todo
tipo de errores técnicos, indicando incluso que se debia rectificar hasta un tercio de
mismo, etc. Es mas, tal ha sido la confusion administrativa que, en agosto de 2020, el
Gobierno retir6 la peticion de estudio de los 6rganos consultivos que habfa pedido en

julio.

El Proyecto de Ley modifica varios aspectos del Anteproyecto, sin embargo, ha
obviado las principales conclusiones del Informe del Consejo General del Poder
Judicial, e incluso muchas del Consejo de Estado, etc., lo que implica que los
principios v finalidad de esta importante norma sigan adoleciendo de incorrecciones
desde el punto de vista técnico-juridico, ademés de cuestionable constitucionalidad
por su afectacién directa a derechos y libertades fundamentales garantizados por la

Constituciéon Espariola.

Previamente, hay que matizar que el Proyecto de Ley no ha recogido la conclusién 8°
del Informe del Consejo General del Poder Judicial por la que se remarca que
“Resultaria técnicamente més correcto regular separadamente mediante una ley
orgénica las modificaciones de las distintas Ieyes'que tienen dicho rango o merecen
tal carécter, y dejar la regulacién del nucleo del texto proyectado a una ley ordinaria.”
En otras conclusiones también se alude a esta cuestiéon que no se ha solventado

correctamente en el Proyecto de Ley.

La definicién de violencia, en el Titulo preliminar, es demasiado abierta e inconcreta,

lo que no contribuye a la seguridad juridica, algo que se repite en determinadas

ocasiones a lo largo del texto.
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Referir que de la lectura del Proyecto de Ley se deduce que no estamos en presencia |
de una ley que protege la libertad sexual de todos los ciudadanos. No en vano, segtn
se indica en su articulo 3. 2° “...es de aplicacion a las mujeres, nifias y nifios que
hayan sido victimas de violencias sexuales en Espafia...”. Esto contradice el objeto y
la finalidad que la normativa se atribuye en su artfculo 1. 1°. “E/ objeto de la presente
Ley Orgénica es la proteccion integral del derecho a la libertad sexual y la erradicacion
de todas las violencias sexuales”. En consecuencia, la pretensién no es proteger a las
victimas de los atentados contra la libertad sexual, y establecer iniciativas especificas
y novedosas para las mujeres, sino elaborar otra Ley integral contra la violencia de

género, que complete las carencias de la actual.

v El pilar sobre el que sigue pivotando esta normativa es el mantenimiento del ‘

consentimiento expreso. Hasta ahora no estaba regulada su definicion.

E| Anteproyecto aprobado en marzo de 2020 sefialaba: "Se entendera que no existe
consentimiento cuando la victima no haya manifestado libremente por actos
exteriores, concluyentes e inequivocos conforme a las circunstancias concurrentes su

voluntad expresa de participar en el acto”.

C.DI P 157870 29/09/ 2021 12:16

Ahora, en la nueva redaccién, se suprimen adjetivos y carga enfatica y se indica
simplemente que habra delito cuando no haya consentimiento de la victima. Es decir.
“Solo se entendera que hay consentimiento cuando se haya manifestado libremente
mediante actos que, en atencién a las circunstancias del caso, expresen de manera

clara la voluntad de la persona”.
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No se ha optado por su supresion como indicaba el Consejo General del Poder

Judicial, sino por una definicion mas simple, lo que supone que los problemas para
determinar si ha existido un delito contra la libertad sexual o la indemnidad sexual
seran los mismos que antes: la existencia de pruebas y no el mero testimonio, como

parecia querer dar a entender la redaccion del Anteproyecto.

El Informe del Consejo General del Poder Judicial de 25 de febrero de 2021, sefiala
que “La regulacion del Cédigo Penal vigente en materia de delitos contra la libertad
sexual se asienta ya sobre la idea de consentimiento” afiadiendo que tal definicién no
responde a un mandato del Convenio de Estambul, pues su articulo 36 no impone a
los Estados parte una concreta definicién del consentimiento sexual, sino que deja un

margen de apreciacion en este punto.

En este sentido se alude a que la definicién actual del Proyecto de Ley es parecida a
la que recoge el Convenio de Estambul, aunque el Proyecto de Ley va mas all4 al
exigir que el consentimiento, ademas de libre y voluntario, sea manifestado de forma

clara.

Es mas, se implanta la necesidad de “tomar todas las cautelas” cuando la violencia
sexual sea acreditada sin la mediacién de un Juez, en aras a respetar el derecho a la

presuncion de inocencia como asl lo determina el Consejo de Estado.

Algunos analisis del Proyecto de Ley indican al respecto’ “Todo ello, en caso de llegar
a enjuiciamiento quedara en el ambito de la prueba del plenario con las declaraciones
de victima y acusado y los criterios de la Jurisprudencia en torno a ambas
declaraciones, aunque partiendo siempre de la presuncion de inocencia, pero

LMAGRO SERVET, Vicente. httgs:[[diarlolaley.laleynext.es[dllzzoz1[07[09[ana|isis-comgaratlvo-acerca-de—la-

inminente-reforma-del-codigo-penal-en-los-delitos-contra-la-libertad-sexual

v
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& manteniendo que la sola declaracién de la victima es prueba bastante siempre que el

tribunal llegue a la conviccion y motive de forma suficiente las razones por las que, en
su caso, otorga plena credibilidad a lo expuesto porla victima. (entre las més recientes
Tribunal Supremo, Sala Segunda, de lo Penal, Sentencia 422/2021 de 19 May. 2021,

Rec. 10753/2020 (LA LEY 61102/2021)).

En cualquier caso, sobre el consentimiento expreso de la victima en delitos sexuales
ya ha tenido oportunidad de pronunciarse el Tribunal Supremo con detalle en la
Sentencia 145/2020 de 14 Muy. 2020, Rec. 10613/2019 (LA LEY 35366/2020), donde

se recoge que:

«1.- La decisién de la mujer sobre su libertad sexual no permite la coaccién, la
violencia o la intimidacién, ya que la libertad de decidir con quien desea mantener una
relacion sexual es patrimonio de la mujer, y no puede ser interpretado subjetivamente
por nadie y atribuirse una decisién de mantener relaciones sexuales con ella salvo que

exista un expreso consentimiento de la victima para tal fin.

2. Si no existe el consentimiento, la libertad sexual de la victima esta por encima de
las interpretaciones subjetivas que pueda llevar a cabo el agresor, ya que «no esta
legitimado para interpretar sobre la decision de la mujer», sino a preguntar si desea
tener relaciones sexuales y no forzarle directamente a tenerlas, que es lo que aqui

ocurrié con la presencia de los tres recurrentes.

3.- Las interpretaciones subjetivas del autor en cuanto a la refacién sexual con ofra

persona quedan fuera de contexto si no hay consentimiento de esta ultima»

En consecuencia, si tenemos ya regulado, tanto normativa como jurisprudencialmente
esta cuestion, introducir esta definicién expresa sélo va en detrimento de la seguridad

juridica y del principio de presuncion de inocencia.

-

PP




C.DI P 157870 29/09/ 2021 12:16

/’ \, Grupo g
} i gf;kl CONGRESO DE Parlamentario

LOS DIPUTADOS
Popular

.
ZM Desde sectores feministas también se ha rechazado definir el consentimiento puesto

que se inmiscuye en la intimidad de las mujeres.

v En relacién con lo anterior, se produce un desplazamiento de la carga de la
prueba, dado que recaeria en la defensa para excluir la tipicidad, llegando a

afectar al principio de presuncion de inocencia.

En conexion con el anterior apartado, y como ya lo avisaba el Informe del Consejo
General del Poder Judicial, en su conclusién Sexagesimosexta: “La definicion
proyectada de consentimiento sexual resulta innecesaria. La cuestion problematica
que plantea el consentimiento no es conceptual (qué deba ser consentimiento), sino
probatoria (cudndo existe o no consentimiento). Pero las eventuales dificultades
procesales de acreditar la ausencia de consentimiento no pueden trasladarse al
&mbito de Ia tipicidad, mediante la incorporacién de una definicién normativa de un
elemento tipico. Tal definicion determina un aparente desplazamiento de la carga
probatoria, que no se oculta en la Exposicién de Motivos, cuando se refiere a

«reorientar el régimen de valoracién de la prueba».”

Y en la Sexagesimoctava: “La inclusion de una clausula normativa de consentimiento
reviste una decisiva importancia, no solo para la propia configuracion normativa del
injusto y de los elementos que lo integran, sino en su proyeccién en el proceso y en la
determinacion de la carga de la prueba que debe exigirse a la acusacion. La redaccion
de los presupuestos del consentimiento habilitante del contacto sexual, a la luz de la
Exposicién de Motivos, que de manera textual afirma buscar un cambio de perspectiva
sobre el régimen de valoracion de la prueba, obliga a poner de manifiesto, y a recordar,
los graves problemas de compatibilidad constitucional ex articulos 24 Constitucion
Espafiola y 47 CDFUE que introduce cualquier modelo de intervencién penal que
comporte o estimule una inversion de la carga de la prueba sobre los elementos
constitutivos de la infraccién penal. La propuesta normativa sometida a informe de
este Organo constitucional no deberla introducir riesgo alguno de afectacién del

-
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principio de presuncion de inocencia, como regla de juicio, de la mano de formulas
normativas de tipificacion que sugieran modificacion de la carga de la prueba que ex

Constitutione debe recaer sobre las acusaciones.”

Y es que como sefiala el punto 221 del Informe del Consejo General del Poder Judicial,
la Directiva (UE) 2016/343 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de
2016 por la que se refuerzan en el proceso penal determinados aspectos de la
presuncion de inocencia y el derecho a estar en juicio, normativizando la presuncion
de inocencia, no deja lugar a la duda. Como se establece en su articulo 6, regulador
de la carga de la prueba: “1. Los Estados miembros garantizaran que la carga de la
prueba para determinar la culpabilidad de los sospechosos y acusados recaiga en la
acusacién. Esta disposicién se entiende sin petjuicio de cualquier obligacioén del juez
o tribunal competente de buscar pruebas tanto de cargo como de descargo, y del
derecho de la defensa a proponer pruebas con arreglo al Derecho nacional aplicable.
2. Los Estados miembros garantizardn que cualquier duda sobre la culpabilidad
beneficie siempre al sospechoso o acusado, incluso cuando el 6rgano jurisdiccional

valore si el interesado debe ser absuelto”.

Esta cuestién resulta clave en la medida que representa la voladura de uno de los
pilares fundamentales del Estado de Derecho como es la presuncién de inocencia. En
una democracia como la espafiola, nadie tiene que demostrar gue es inocente, lo
contrario abre la puerta a la consagracion de la arbitrariedad indefensién y en un

proceso penal cuestion con la que ninglin demdécrata puede estar de acuerdo.

v Eliminar la distincion entre la agresién sexual y el abuso sexual, supone
eliminar el principio de proporcionalidad imperante en nuestro Coédigo

Penal, vulnerando la seguridad juridica.

—
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z No hay derechos sin seguridad jurfdica, se deja a las victimas desprotegidas y en un
limbo respecto de sus derechos. Con ello no se consigue el objetivo de proteger mejor

a las victimas de la violencia sexual.

Resulta importante recoger en este apartado algunas de las conclusiones del Informe

del Consejo General del Poder Judicial:

“L_a distincion entre agresion y abuso sexual responde a la existencia de una diferencia
material en el grado de lesividad de las conductas. Asl, la actual regulacion se sustenta
en el criterio sistemético de la presencia de determinados medios comisivos que
determinen bien el doblegamiento de la voluntad (violencia o intimidacion), la
obtencién de un consentimiento viciado mediante el prevalimiento de una situacion de 1
superioridad, el aprovechamiento un consentimiento invélido, en el caso de victimas
menores de 16 afios o de abuso de un trastorno mental, o la realizacién de la conducta
sexual sin el consentimiento del sujeto pasivo por la previa anulacién de su voluntad
o verse privada de sentido o por realizarse por sorpresa o porque no ha existido una
aceptacién inequivoca de la participacién en el acto sexual. En la regulacion actual, el
legislador anuda una distinta penalidad a las diferentes conductas tipicas expresando

de este modo un distinto desvalor de accién y de resultado de cada una de ellas.”

C.DI P 157870 29/09/ 2021 12:16

“ a creacién en el articulo 178 CP de una tinica categoria delictiva de agresién sexual
que aglutina lo que hoy constituyen dos tipos distintos, el de agresién sexual y el de
abusos sexuales conlleva una indiferencia valorativa de los medios comisivos que

pugna con el principio de proporcionalidad en una doble direccion”.

“L a tipificacion del nuevo artfculo 178 CP puede incurrir en una prohibicién de defecto
de proteccién (Untermassverbot), al resultar irrelevante para la norma penal el que la
realizacién de cualquier acto que atente contra la libertad sexual sin el consentimiento

de la persona se consiga mediante el empleo de la violencia o la intimidacion o

aprovechando la sorpresa o desentendiéndose de cerciorarse si el sujeto pasivo
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consiente positivamente o no. Desde el punto de vista de la prevencion general de la

norma, el tipo debe desincentivar con una conminacién penal mas grave aquellos
comportamientos més disvaliosos. La opcién por el tratamiento unitario de fodos los
actos de ataque sexual puede tener un efecto de desproteccién de las victimas, pues
para el sujeto activo del delito no tendré mayores consecuencias si emplea un medio
comisivo més lesivo que otro de intensidad menor. Con el fin de evitar ese efecto
desprotector, serfa hecesario que se previera una modalidad agravada de agresion
sexual cuando concurra un medio comisivo especialmente lesivo (claramente,

violencia, amenazas), imponiendo la pena en su mitad superior.”

“Podrfa incurrirse en una prohibicién de exceso (Ubermassverbot) al castigarse con

gran severidad conductas que presentan un menor grado de lesividad”

“E] concepto «menor entidad del hecho» empleado en el artfculo 178.3 CP proyectado
adolece de imprecisién y falta de taxatividad (¢la menor entidad se refiere al tipo de
acto sexual, al medio comisivo, al tipo subjetivo de injusto?), lo que deja un amplisimo
margen interpretativo al aplicador de la norma, que puede comprometer la
observancia del principio de legalidad penal (art. 25 Constitucion Espafiola). Debe
destacarse en este punto que ni siquiera se exige en el precepto proyectado que los
hechos no se realicen mediante los medios comisivos del pérrafo segundo, cuya
concurrencia parece que no deberia dar lugar a la apreciacion de «menor entidad».”

En esta Enmienda a la totalidad se planteara una nueva regulacién de estos dos tipos

penales, abogando por su mantenimiento y diferenciacion clara'y contundente.

v’ Debe mantenerse la denominacion del Titulo Vil del Libro Il del Cédigo

Penal.
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Zu‘* ‘EI Proyecto de Ley no recoge la conclusion Quincuagesimonovena del Informe del
Consejo General del Poder Judicial relativa a la modificacion de la ribrica del Titulo
VIl del Libro Il del Cédigo Penal, el Informe sefiala que “... no se modifique su
denominacién «Delitos contra la libertad sexual», suprimiendo, de este modo, la
referencia a la indemnidad sexual como bien jurldico protegido por los tipos del Titulo,
incorporada por la Ley Orgénica 11/1999. La eliminacién de la referencia a la
indemnidad sexual no viene acompafiada de un cambio regulatorio significativo en la

tipificacion de los ataques sexuales contra menores. No se modifica la irrelevancia del

consentimiento de los menores de 16 afios, salvo en los casos en que el autor del
delito sea de edad préximo al sujeto pasivo (art. 183 bis CP proyectado), por lo que el
cambio de rabrica del titulo no pretende expresar una ampliacion del émbito de la

libertad sexual (positiva) de los menores de edad.”

“Ahora bien, la supresion de la indemnidad sexual como bien juridico supone hacer
abstraccién de una consolidada doctrina jurisprudencial sobre este concepto Y,
ademés, no parece ajustarse a los usos lingtisticos afirmar que en el supuesto de
agresién sexual agravada cuando el sujeto pasivo sea menor de cuatro afios (art 181.4

¢) en la redaccién proyectada) el bien juridico tutelado es la libertad sexual del menor”.
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v Se tipifica como delito el acoso sexual callejero que sera perseguible previa

denuncia de la persona perjudicada.

El Proyecto de Ley lo convierte en un delito de mera actividad, no de resultado como
estd actualmente. La redaccion de este precepto debe responder al principio de
intervencion minima; en este sentido, el Proyecto de Ley no recoge lo incluido en el
Informe del Consejo General del Poder Judicial que, si bien sefialaba que se daba
cumplimiento al articulo 30 del Convenio de Estambul, recuerda que “...En linea con
Jas reflexiones formuladas respecto del articulo 173 ter CP, en este caso, desde los
postulados del principio de intervencién minima del Derecho Penal, deberfa cefiirse el

espacio tipico a aquellas conductas con entidad suficiente para lesionar el bien
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juridico, bien por el contexto relacional en que se producen bien por la especial

vulnerabilidad del sujeto pasivo”.

El profesor Camara Arroyo ha sefialado que “La perspectiva de género puede ser un
adecuado enfoque de polftica criminal o de interpretacion de las normas penales
dentro del criterio teleolégico. Sin embargo, como herramienta de técnica legislativa,
adolece de algunos problemas que es conveniente tener en cuenta. De ahl que la
confeccion de tipos especiales bajo el paraguas de esta visién haya sido criticada por
un importante sector de la doctrina penalista a la luz del principio de igualdad. Nada

impide plasmar en la norma penal subtipos cualificados por razén del sujeto pasivo
basados en consideraciones de género (con unas reglas penolégicas diferenciadas), ‘
pero parece complicado ir mas all4 de la neutralidad que se impone al Derecho penal i

en la confeccién de delitos especiales por razén del sujeto activo. !

La propuesta de tipificacién del acoso sexual o sexista en la via ptiblica contenida en
el Anteproyecto de Ley Orgénica de Garantia de la Libertad Sexual no es satisfactoria.

En primer lugar, porque se encuentra ayuna de una adecuada investigacién sobre su
conceptualizacién y razones de politica criminal. En segundo lugar, porque, en su
intento por aglutinar diversas modalidades de acoso, incurre en toda una serie de

C.DI P 157870 29/09/ 2021 12:16

problemas précticos derivados de una inadecuada técnica legislativa.

En mi opinién, més que incorporar un nuevo tipo penal de dudosa eficacia, la solucién
de lege lata se encuentra en apelar a las instituciones jurisdiccionales para que utilicen
los instrumentos con los que ahora cuenta nuestro sistema penal de modo mas
adecuado y, sobre todo, atendiendo a un enfoque de género para encajar, sin
necesidad de retorcer demasiado la letra de la ley a la luz del principio de legalidad,
este tipo de comportamientos en tipos penales ya existentes, como el stalking o el
delito contra la integridad moral del art. 173.1 CP."

2 cAMARA ARROYO, Serglo, en La Ley Penal, N.2 147, Seccién Legislacién aplicada a la practlca, noviembre-
diclembre 2020, Wolters Kluwer.
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Z“\* v El Proyecto de Ley se solapa con la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de

Género.

El Proyecto de Ley asume, practicamente, las mismas medidas, los mismos derechos,

los mismos 6rganos e Instituciones creados por la LO 1/2004.

Ciertamente, la Ley 1/2004 incorporé medidas especificas para combatir la violencia
de género, permitiendo, desde entonces, avanzar considerablemente en su lucha. Tal
norma, que es en la que realmente hay que poner el foco de atencion, en aras de su
perfeccionamiento y mejora, ha conferido visibilidad a un gravisimo problema social,
logrando, de ese modo, sensibilizar y concienciar tanto a los ciudadanos, como a los
poderes publicos acerca del mismo. Bien es cierto, que resulta imprescindible ampliar
el tratamiento integral que ofrece a otras tipologias de violencia de género, entre elias

las de caracter sexual.

La aprobacion del Convenio de Estambul y la necesidad de incorporar el concepto
nuevo para la legislacién espafiola de “violencia sobre la mujer”, equiparandolo al de
“violencia de género” vigente y consolidado desde la Ley Organica 1/2004, supuso ya
un reto que el Pacto de Estado contra la Violencia de Género soslayd, sin manifestar
preferencia, ni por la modificacion de la Ley Organica 1/2004 en aquellas modalidades
de violencia contra las mujeres que deben, segtin el Convenio, recibir una respuesta
juridica, psicologica y social, similar ala de la violencia de género, tal como la violencia
sexual en todas sus manifestaciones, o la trata de mujeres y nifias con fines de
explotacion sexual, o la aprobacion de leyes nuevas, como es el caso de ésta que nos
ocupa. Lo que en ningln caso puede ocurrir es que se produzca el solapamiento que

se da en el texto presentado.

PP
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Todo ello nos lleva a la conclusién de que debe de justificarse mejor la especificidad

y caracteristicas que tiene la violencia sexual para que, mas alla de los mandatos
legislativos, deba regularse especificamente y el Proyecto de Ley referido no innova
en medidas de sensibllizacién, concienciacién, prevencion, proteccién e intervencion
integral (juridica, social y psicologica) destinadas a las victimas de violencia sexual,

se limita a copiar las ya existentes para la violencia de género.

v Sobre si serén los Tribunales especializados en violencia de género los que se
ocupen ahora de los casos de violencia sexual, desde el Ministerio de Justicia
han sefalado que “no se contempla una modificacion”, pero que, aunque el
texto "no lo articula, sf lo plantea como una posibilidad y un deseo necesario”.
En el plazo de un afio el Gobierno tendré que mandar un proyecto de ley para

aclarar esta cuestion.

v Actualmente no existen recursos personales ni materiales para dotar las
medidas recogidas en el Proyecto de Ley, por ejemplo, Sindicatos policiales
han denunciado que no hay suficiente plantilla especializada para las victimas
y tampoco bastantes Unidades de Valoracion Integral de Violencia de Género
en nuestros Juzgados, por lo que una ampliacién del ambito de trabajo de estas
Unidades de Valoracién para incorporar la violencia sexual como materia no
puede ser contemplada de manera automatica sin la incorporacion de recursos

materiales y humanos ad hoc.

v El texto presentado no recoge, tampoco, una de las recomendaciones del
Consejo de Estado dirigida a que el Proyecto de Ley, ademas de incorporar
medidas frente a los ataques contra la libertad sexual —siendo su nucleo
material la perspectiva de prevencion y reparacion- aborde la tutela del ejercicio

de la libertad sexual en su vertiente positiva o activa.
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v El Proyecto de Ley es mejorable desde el punto de vista de las mujeres con
discapacidad; asi el CERMI recuerda que las leyes deben tomar como
referencia la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas para cumplir con lo establecido en la misma
y disefiar instrumentos legislativos que no dejen atras a las personas con

discapacidad y en este caso, a las mujeres con discapacidad.

A mayor abundamiento, debe resefiarse que, incluso sectores feministas han
rechazado el Proyecto de Ley mencionado por considerario equivocado en su enfoque

y en sus propuestas.
\

Ahora bien, en cumplimiento de las medidas recogidas en el Pacto de Estado contra
ta Violencia de Género, asl como de la necesidad de ejecutar la normativa nacional e
internacional vigente en Espafia, resulta necesario mejorar la prevencion,
sensibilizacion y concienciacion, ademas de la proteccién e intervencion integral con
las victimas de estos execrables hechos delictivos y en general, se debe defender con
mas herramientas el derecho a la libertad sexual. Todo ello en conexién con una
adecuada y sancién proporcional a estas conductas. En consecuencia y por
responsabilidad institucional, se considera acertado del Proyecto de Ley:

v Siguiendo al Consejo de Estado, aunque incorporaremos sus matizaciones

dado que no han sido recogidos en el Proyecto de Ley:

> Una iniciativa legal dirigida a la proteccion integral de las victimas de la
violencia sexual, ya que las reformas orientadas a la proteccion de las
victimas de este tipo de violencias, y en particular a la proteccion de las

mujeres, nifias y nifios, que principalmente las sufren, han sido

w
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incesantes desde los inicios del régimen democratico, por lo que,
aunque muchas de ellas estén ya en el ordenamiento juridico espafiol,
va a suponer un innegable refuerzo en este ambito.

La perspectiva de proteccion integral, transversal y multidisciplinar se
enmarca en la dimensién que orienta el Convenio de Estambul,
verdadera clave de arco de la regulacion internacional de la materia.

La particular atencién que se presta a la violencia sexual cometida en el
ambito digital.

El establecimiento de las medidas necesarias para garantizar la
formacién que han de recibir los distintos colectivos de personal al
servicio de las Administraciones ptblicas que tienen responsabilidad
directa en la prevencion y deteccion de la violencia sexual y en la
atencion integral de las victimas.

La inclusién de la formacién en el ambito de la abogacia, habida cuenta
del papel que ostenta la abogacia en la tutela de los derechos e intereses
de las victimas de todo tipo de violencia, incluidas las sexuales.

La modificacién del articulo 112 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal con
la finalidad de eliminar la irrevocabilidad de la renuncia de la accién civil.
La nueva redaccion del art. 681.3 Ley de Enjuiciamiento Criminal, con la
finalidad de extender la prohibicién de la divulgacion o publicacion de
informacion relativa a la identidad de las victimas de delitos contra la

libertad sexual e indemnidad sexual.

v Recoge varias medidas del Pacto de Estado contra la Violencia de Género:
medidas 102, 103, 104, 251, etc.

v' Equipara a las victimas de violencia sexual con las de género respecto del

catalogo de derechos que le son de aplicacion. Por ejemplo, se prevé la
acreditacién de victimas sin hecesidad de denuncia policial, ampliando el origen

de los documentos que podran utilizarse para otorgar a la victima el catalogo

PP
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de ayudas de caracter social a las que pasara a tener derecho, se extiende a
estos casos la actuacion de la policia especializada o de las Oficinas de

Victimas y se prevén ayudas econdmicas para quienes sufran esta violencia.

Mas concretamente, cuando las victimas de violencia sexual ganen menos del
salario minimo recibirdn una ayuda econdmica equivalente a seis meses de
subsidio por desempleo. Estas ayudas serdn mayores en caso de que la victima

tenga una discapacidad o personas a su cargo.

El Proyecto de Ley igualmente contempla la proteccién de los menores con las
denominadas “Casas de nifios" especializados en tratar con victimas de
violencia sexual, asi como “Centros de crisis” que funcionen las 24 horas del

dia, especializados para mujeres y adolescentes que hayan sido agredidas.

Por otro lado, se pretende acabar con la revictimizacion de las denunciantes,
previendo el acompafiamiento de las mujeres que han sufrido una violencia
sexual en su paso por las diferentes instancias que conlleva la interposicion de
una denuncia de estas caracteristicas. Se prevé ademés la posibilidad de
declarar en salas especiales antes y durante el juicio, para asf evitar el contacto

visual con el presunto agresor.

El Proyecto de Ley asegura la proteccién a todas las personas “con
independencia de su situacién administrativa, su etnia o nacionalidad", asi
como a las victimas de trata y explotacion sexual. Todo ello sin perjuicio de que
siga siendo necesaria una Ley integral y especifica contra la Trata que afecta
de manera desproporcionadamente grave a las mujeres y a las nifias en todas

partes del mundo, también en Espafia.
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v Se mejora la tipificacion penal del proxenetismo en aras de hacer mas efectiva
la persecucién de las conductas, especialmente a través de una nueva
redaccién del tipo, que contribuye a clarificar la diferenciacion entre el

proxenetismo coactivo y no coactivo.

v Por ltimo, con la finalidad de responder mas eficazmente a la explotacion
sexual, se introduce la terceria locativa en el Cédigo Penal, sancionandose
penalmente a quien destine un inmueble a favorecer la explotacion de la

prostitucion de otra persona.

En consecuencia, esta Enmienda a la totalidad recae especificamente sobre la
modificacién del Cédigo Penal, dado que contiene preceptos muy deficientes desde
el punto de vista técnico-legislativo y, lo que es més grave, numerosas vulneraciones
de derechos y libertades fundamentales protegidos y garantizados por la Constitucion
Espafiola como ya hemos argumentado en los apartados anteriores, si bien, como se
desprende del propio Informe del Consejo General del Poder Judicial debe elaborarse
normativa especlfica que regule todas las materias relativas a la sensibilizacion,
prevencidn, deteccion, formacién, proteccion, e intervencién integral (juridica,

psicolégica, y social), etc.
Vi

Nuestro Codigo recoge una proteccion en general adecuada para el bien juridico
libertad sexual. No obstante, la configuraciéon y los efectos del consentimiento en
algunos tipos penales han generado una gravisima alarma social ante la calificaciéon
de determinadas conductas como abusos sexuales, que se asentaban sobre una
interpretacion del consentimiento muy diferente de la mantenida por la sociedad

actual.
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Zw&‘ De todo lo expuesto se desprende que los principios y el esplritu del Proyecto de Ley
carecen de seguridad juridica, como asf han indicado Informes preceptivos, ni resultan
convenientemente recogidas las razones de oportunidad, por lo que presentamos esta
Enmienda a la totalidad con texto alternativo con el fin de favorecer una mayor claridad

en la tipificacién de esas conductas, plantedndose una Proposicion de Ley Organica

que se asienta sobre lo siguiente:

1° La reforma del articulo 181 apartado 1° y 2° manteniendo el resto igual y, por tanto,
el delito de abuso sexual en aras de dotar de una mayor claridad al conjunto del texto

penal.

2.° Incorporar como agravante en el articulo 180 y 183 que la infraccion sea cometida

por la anulacién de la voluntad por sumision quimica.
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v
Z w‘ Articulo (nico. Modificacién de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cadigo Penal.

Se modifica la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, en los siguientes

términos:

Uno. Se modifica el subapartado 2. ° del apartado 1 del articulo 180, que queda

redactado del siguiente modo:

«Articulo 180.
1. Las anteriores conductas seran castigadas con las penas de prision de cinco a diez |
afios para las agresiones del articulo 178, y de doce a quince afios para las del articulo

179, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1.2 Cuando la violencia o intimidacion ejercidas revistan un caracter particularmente |

degradante o vejatorio.

2.2 Cuando los hechos se cometan por la actuacion conjunta de dos o mas personas.
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3.2 Cuando los hechos se cometan contra una persona que se halle en una situacién
de especial vulnerabilidad por razén de su edad, enfermedad, discapacidad o por

cualquier otra circunstancia, salvo lo dispuesto en el articulo 183.
4.2 Cuando, para la ejecucion del delito, la persona responsable se hubiera prevalido
de una situacién de convivencia o de una relacion de superioridad o parentesco, por

ser ascendiente, o hermano, por naturaleza o adopcioén, o afines, con la victima.

5. @ Guando el autor haga uso de armas u otros medios igualmente peligrosos,

susceptibles de producir la muerte o alguna de las lesiones previstas en los articulos
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L )
z ‘C‘x 149 y 150 de este Cadigo, sin perjuicio de la pena que pudiera corresponder por la
muerte o lesiones causadas.

62 Cuando la infraccion se haya cometido anulando la voluntad de la victima mediante

el uso de farmacos, drogas o cualquier otra sustancia natural o quimica idénea a tal

efecto.

2 Si concurrieren dos o mas de las anteriores circunstancias, las penas previstas en

este articulo se impondran en su mitad superior»

Dos. Se modifican los apartados primero y segundo del articulo 181, que queda

redactado del siguiente modo:

«Articulo 181.
1.El que, fuera de los casos previstos en los articulos anteriores y sin que medie

consentimiento, realizare actos que atenten contra la libertad o indemnidad sexual de
otra persona, seréa castigado, como responsable de abuso sexual, con la pena de

prision de uno a tres afios o multa de dieciocho a veinticuatro meses.
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2. A los efectos del apartado anterior, se consideran abusos sexuales no consentidos

los que se ejecuten sobre personas que se hallen privadas de sentido o de cuyo
trastorno mental se abusare.»
|
|

Tres. Se modifica el articulo 183, que queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 183.
1. El que realizare actos de caracter sexual con un menor de dieciséis afios, sera

castigado como responsable de abuso sexual a un menor con la pena de prision de

dos a seis afios.
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z"wi" 2. Cuando los hechos se cometan empleando violencia o intimidacion, el responsable
sera castigado por el delito de agresién sexual a un menor con la pena de cinco a diez
afios de prision. Las mismas penas se impondran cuando mediante violencia o
intimidacién compeliere a un menor de dieciséis afios a participar en actos de

naturaleza sexual con un tercero o a realizarlos sobre si mismo.

3. Cuando el ataque consista en acceso carnal por via vaginal, anal o bucal, o
introduccion de miembros corporales u objetos por alguna de las dos primeras vias,
el responsable ser4 castigado con la pena de prision de ocho a doce afios, en el caso
del apartado 1, y con la pena de doce a quince afios, en el caso del apartado 2.

4. Las conductas previstas en los tres apartados anteriores seran castigadas con la
pena de prisién correspondiente en su mitad superior cuando concurra alguna de las

siguientes circunstancias:

a) Cuando la victima se halle en una situacién de especial vulnerabilidad por razén de
su edad, enfermedad, discapacidad o por cualquier otra circunstancia, y, en todo caso,

cuando sea menor de cuatro afios.
b) Cuando los hechos se cometan por la actuacién conjunta de dos o mas personas.

¢) Cuando la violencia o intimidacién ejercidas revistan un caracter particularmente

degradante o vejatorio.

d) Cuando, para la ejecucion del delito, el responsable se hubiera prevalido de una
situaciéon de convivencia o de una relacion de superioridad o parentesco, por ser

ascendiente, o hermano, por naturaleza o adopcion, o afines, con la victima.

e) Cuando el culpable hubiere puesto en peligro, de forma dolosa o por imprudencia

grave, la vida o salud de la victima. .
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ZM’ f) Cuando la infraccién se haya cometido en el seno de una organizacion o de un grupo

criminal que se dedicare a la realizacion de tales actividades.

g) Cuando la infraccion se haya cometido anulando la voluntad de la victima mediante
el uso de farmacos, drogas o cualquier otra sustancia natural o quimica idonea a tal

efecto.

5. En todos los casos previstos en este articulo, cuando el culpable se hubiera i
prevalido de su condicién de autoridad, agente de esta o funcionario publico, se
impondrd, ademas, la pena de inhabilitacion absoluta de seis a doce afrios.

Disposicion derogatoria Ginica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan o

contradigan lo dispuesto en la misma.

Disposicion final primera. Entrada en vigor.
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Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado», excepto las medidas que impliquen un aumento de los créditos o una
disminucién de los ingresos en relacion con el presupuesto vigente, que no entraran

en vigor, en la parte que comporte afectacién presupuestaria, hasta el ejercicio

presupuestario siguiente al de la entrada en vigor.




