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EXCMA. SRA.:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 112.1 del Reglamento del Congreso de
los Diputados y en la Resolucion de la Presidencia de la Camara, de fecha 12 de enero de
1983 ("BOCG. Congreso de los Diputados", serie H, nim.10-I), traslado a V.E. las
siguientes enmiendas que han sido calificadas como de totalidad por la Mesa de esta
Comisidn en reunion celebrada el dia 23 de septiembre de 2021, presentadas en relacion
con el Proyecto de Ley por la que se actua sobre la retribucién del CO2 no emitido del
mercado eléctrico (nim. expte. 121/ 65) cuyas fotocopias se acompafian:

N° de enmienda Grupo Parlamentario Clase

1 G.P. Popular Texto alternativo

Palacio del Congreso de los Diputados, a 28 de septiembre de 2021.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRANSICION ECOLOGICA Y RETO
DEMOGRAFICO

C. DI P 157348 28/ 09/ 2021 11:48

Juan Antonio Lépez de Uralde Garmendia

EXCMA. SRA. PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.
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17 SEP 2021
N R
ENTRADA
A LA MESA DE LA COMISION DE TRANSICION ECOLOGICA Y RETO
DEMOGRAFICO

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en los
articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente enmienda a la totalidad con texto alternativo del Proyecto

de Ley por la que se actlia sobre la retribucién del CO2 no emitido del mercado
eléctrico. (121/000065).

Madrid, 17 de septiembre de 2021

— .ga/wwo*

Fdo.: Concepcion GAMARRA RUIZ-CLAVIJO

PORTAVOZ !
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 45 de la Constitucion Espafiola establece que los poderes publicos velaran
por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y
mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose

en la indispensable solidaridad colectiva.

La Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética introdujo la armonizacion del sistema fiscal con el objeto de alcanzar un
uso més eficiente y respetuoso con el medioambiente y la sosteniblilidad, |
amparandose en el articulo 45 de la Constitucion y los principios bésicos que rigen la
pollftica fiscal, energética y ambiental de la Union Europea y que, por tanto, inspiran el

ordenamiento jurfdico espafiol en dichas materias. i

i
En las primeras semanas del afio 2021, el sistema eléctrico ya experimentoé un
encarecimiento sustancial de los precios, alcanzando niveles por encima de los 90- i
110 €/MWh, que suponian méximos histéricos, con el consecuente impacto negativo
en la factura eléctrica de los consumidores, que llegé a suponer un incremento de

20%-30% respecto a determinados tipos de contratos que afectan a los consumidores |
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més vulnerables en relacién al mismo perfodo del afio anterior, afectando a las

familias y a empresas.

El incremento en los precios puede explicarse por causas coyunturales, como la
escasez en el suministro de gas natural en la peninsula, los desvios de buques de gas
natural licuado a otras regiones geogréficas, el incremento del precio de los derechos
de emisién de CO2, unido al de las materias primas por efecto de la escasez, asf como
las condiciones meteorolgicas extremas. Pero también exige medidas que atiendan

a los cambios estructurales de los mercados de la energla.
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Es necesario adoptar medidas para adaptar el disefio regulatorio a los cambios
estructurales de los mercados de energla y contribuir a reducir la factura eléctrica. |
Si bien el aumento de precio puede explicarse por las causas anteriormente ‘
mencionadas, el encarecimiento del precio de la electricidad ha sido sustancial, |
poniendo de manifiesto la necesidad de acometer una reforma regulatoria que
permita mitigar el consecuente impacto en la factura de todos los consumidores,
siempre garantizando la sostenibilidad econémica y financiera del sistema eléctrico

y garantizando la seguridad de suministro.

Transcurridos més de ocho afios desde la aprobacién de esta Ley, los cambios
experimentados en la evolucién tecnolégica del mercado eléctrico y en su interaccién
con los mercados del gas y del carbén, asl como la intensificacion de los
compromisos climéticos asumidos para la descarbonizacion de la economla, hace
necesaria una transicién energética que incorpore a la regulacién las ' !
transformaciones estructurales de los mercados y permita seguir salvaguardando la

eficiencia econémica y la seguridad de suministro.

n
En ese sentido, se propone la modificacién de la Ley 15/2012 en cuanto al impuesto
sobre el valor de la produccion de la energla eléctrica asl como la modificacion de Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
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Respecto a la modificacion del Impuesto sobre el Valor de la Produccién Eléctrica, una !
reduccion del Impuesto sobre el Valor de la Produccién Eléctrica del tipo actual del 7%
actual al 0% podria contribuir a la reduccién de la factura eléctrica a todos los
consumidores en una cuantfa, estimada de manera conservadora y dependiendo del
precio final medio del afio en el mercado mayotista, de entre 1.500 y 1.600 miflones
de euros al afio, aproximadamente. A fin de que el impacto de la reduccion del tipo de
gravamen del Impuesto sobre el Valor de la Produccion Eléctrica se refleje én las

facturas eléctricas de todos los consumidores, es necesario reducir la retribucion que
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| reciben las instalaciones con derecho a régimen retributivo especffico en el importe

que van a dejar de abonar por la reduccion del impuesto.

v
Asimismo, la reduccién de la recaudacion del impuesto deberia compensarse con la
mayor recaudacion que percibe el sistema eléctrico por las subastas de derechos de
emisién de CO2, aumentando el limite a ingresar al sistema eléctrico procedente de

las subastas de derechos de emisién de CO2, a fin de actualizarlo a los ingresos que
realmente se obtienen con dicho mecanismo y compensar la disminucién de ingresos !
por la reduccién del tipo de gravamen del Impuesto sobre el Valor de la Produccion |
eléctrica. Con arreglo a los precios observados en la Tn de CO2 en los ultimos meses,
los ingresos podrian alcanzar entre 2.300 millones de euros y los 3.000 millones de
euros, muy por encima de los 1.100 millones de euros previstos por la CNMC.

v

Asimismo, algunos costes regulados deben ser financiados por los Presupuestos

Generales del Estado, al mismo tiempo que se reduce la factura eléctrica para todos
Jos consumidores. Estos costes se refieren a las anualidades correspondientes a la
deuda del sistema eléctrico y a los extracostes derivados de la actividad de produccion

de energfa eléctrica en los sistemas eléctricos aislados de los terriforios no
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peninsulares.

En esta linea, las anualidades correspondientes a la deuda del sistema eléctrico, con
sus correspondientes intereses y ajustes, se financiaran en un 100% con cargo a los |
Presupuestos Generales del Estado, -actualmente se financia el 50%- durante un
periodo de tres afios, con objefo de reducir la factura a todos los consumidores
eléctricos, en especial a las familias y a los consumidores vulnerables, asf como
contribuir a incrementar la competitividad de la industria, por el importe aproximado de

700 u 800 millones de euros que puede suponer dicha partida anual del 50%.
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vi
También la devolucién de la deuda del sistema eléctrico implica un coste regulado que
se repercute en la factura eléctrica, mediante el pago de una anualidad a los tenedores
de la deuda, as/ como los intereses correspondientes, que suponen 2.500-2.600
millones de euros al afio, aproximadamente, y se procedera igualmente a su traslado
a los PGE.

Es evidente que los problemas estructurales y la ausencia hasta ahora de medidas a
corto plazo estan tensionando al alza los precios del mercado mayorista diario, con su
consiguiente efecto en los consumidores y en el tejido productivo, y han acabado
generando las condiciones para la “tormenta perfecta” en nuestro mercado eléctrico y
de la energla a partir de junio de este ejercicio 2021, con incrementos contantes y
records historicos sucesivos desde entonces en el precio de la electricidad en nuestro

pafs.

Vil

Los precios de la energla, ademas tienen un efecto muy negativo sobre la riqueza
nacional, pues para producir la misma energla, las estimaciones hechas por la CNMC
prevelan que el conjunto de la energfa producida para 2021 fuese de unos 15.346
millones de euros; los datos reales més las estimaciones a final de afio prevén que
producir la misma cantidad de energla nos suponga 26.812 millones de euros, es decir
11.000 millones més, en el escenario méas desfavorable y 24.180 millones de euros,

es decir, 9.000 millones més en un escenario mas moderado.

El Gobierno ha tomado, -mediante el RDL 12/2021, de 24 de junio, por el que se
adoptan medidas urgentes en el &mbito de la fiscalidad energética y en materia de
generacién de energla, y sobre gestion del canon de regulacién y de la tarifa de
utilizacién del agua-, algunas de las medidas, aunque condicionadas y limitadas en el
tiempo de manera que quedan inservibles para los resultados buscados, lo que unido
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a la inexistencia de un plan consensuado y analizado en todas sus repercusiones con
los agentes econémicos y sociales Hlamados a ser objeto del mismo, genera

inseguridad jurfdica e incertidumbre regulatoria de manera.

EJ referido RDL 12/2021, de 24 de Junio, sefialaba que desde finales de 2020y, mas
intensamente, desde marzo de 2021, el precio del mercado mayorista de la
electricidad en Espafia esté4 marcando precios inusualmente altos. Una situacién que i
se venia observando, sin que, por ofra parte, se hayan producido situaciones
excepcionales de caracter meteorolégico. Esta subida del precio de la electricidad
incide directamente en la factura eléctrica de los consumidores espafioles. Esta
situacién no parece ser puntual, sino que amenaza con convertirse en estructural si
se atiende al comportamiento de los mercados a plazo, ya que la cotizacién de los
futuros de electricidad para la segunda parte de 2021 asciende a 83,32 €/MWh.” |

La situacién, como es bien conocido, ha empeorado en los meses de julio, agosto y r
septiembre. En julio el precio medio en el mercado mayorista alcanzé los 92,42
€/MWh; en agosto, 105,94; y en lo que llevamos de setiembre, 134,44 €/MWh, mas

que triplicando los precios de agosto de 2020. Y ya se cotiza en el mercado mayorista
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diario por encima de los 180 euros/MWh.

Por otro lado, los condicionantes infroducidos en la aplicacion de la rebaja del IVA ,

seguin recientes estimaciones, puede estar dejando fuera de Ia rebaja del 11% hasta
fin de afio, a mas del 75% de los trabajadores auténomos al afectar sélo a
consumidores con potencia contratada por debajo de los 10kW. Y entre los excluidos, |
el 90% de bares, restaurantes o comercios como peluquerias, tintorerias, con un

consumo eléctrico diffcil de reducir en las horas més caras y con potencia contratada

superior a 10 kW, ya que la potencia media contratada de los negocios espafioles
oscila entre el 25 y 30 KW.
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Dada la urgencia de la situacion, las medidas a adoptar deben enfocarse en el corto
plazo considerando aquellas que pueden ser adoptadas por el Gobierno en materia
fiscal e imputacion de cargos regulatorios, de manera sostenida en el tiempo y sin
condicionamientos limitantes, para contribuir a reducir la factura de la luz en torno al
20%.

Por otro lado, las medidas que requieren cambios en el funcionamiento del marco
regulatorio del mercado, que sélo podran hacerse efectivas a medio plazo, incluidas
las que guardan relacion con la internalizacién en el sistema eléctrico def coste de los i
derechos de emisién de CO2, exigen un disefio e implementacién que considere el
consenso con los agentes a los que ha de aplicarse y evite la inseguridad juridica y la
incertidumbre regulatoria que alejaria la necesaria inversion para seguir avanzando

en la transicién energética.

IX

Esta ley se adecua a los principios de buena regulacién previstos en el artfculo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las |
Administraciones Publicas. La norma es necesaria y eficaz puesto que permite |
abordar, desde un punto de vista normativo, las exigencias de transicién energética y
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descarbonizacion que ha asumido Espafia y en linea con los objetivos de politica

energética.

La rebaja fiscal y de cargos regulatorios y la redistribucién de los ingresos de las
subastas de los derechos de emisién permiten aliviar la carga que perturba las sefiales
de precio apropiadas que incentiven la descarbonizacién de la economia, lo que
sumado a la penetracion de tecnologlas de generacion de origen renovable y las

tecnologfas de almacenamiento en el mix eléctrico, asi como las nuevas tecnologlas
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de combustibles sintéticos y biocombustibles, la captura de CO2 y el vector del
hidrégeno verde, contribuiré a la consecucién de dichos objetivos. De no abordarse

tal reforma legislativa, estos podrfan verse claramente compromelidos.

Al mismo tiempo, su eficacia se ve reforzada puesto que la medida contribuye de
manera simulténea a la sostenibilidad del sistema eléctrico y al establecimiento de la
referida sefial de precios, eficacia que no se alcanzarla con olras alternativas

regulatorias.

La aprobacién de la presente ley cumple con el principio de seguridad juridica, puesto
que se dicta conforme al ordenamiento juridico nacional, y en el marco de las
competencias exclusivas del Estado previstas en el articulo 149.1.13% de la
Constitucién, en materia de bases y coordinacién de la planificacién de la actividad
econdmica y en el articulo 149.1.25° de la Constitucion, de bases del régimen minero

y energético.

Asimismo, la presente medida cumple con los principios de proporcionalidad y
eficiencia puesto que no se imponen mds cargas que las estrictamente necesarias
para la consecucién de los objetivos descarbonizacién antes mencionados,
redistribuyendo el coste de financiacion de la deuda histérica del déficit de tarifa, en
gran medida por los incentivos a las renovables, cogeneracion y residuos, asl como
costes que enfocados a la vertebracién territorial de los territorios extrapeninsulares,
entre el conjunto de las partidas que integran los PGE, que deben reestructurarse para

no incrementar la presién fiscal en el marco de la nueva fiscalidad verde con criterios

de justicia redistributiva. En cuanto al principio de transparencia, el anteproyecto de
ley ha sido sometido a los trémites de audiencia e informacion publicas y a informe de

la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

.
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Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Popular presenta el siguiente:

TEXTO ALTERNATIVO

Articulo Primero. Modificacién de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas

fiscales para la sostenibilidad energética.

Uno. Se modifica el articulo 8 de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales para la sostenibilidad energética, que queda redactado de la siguiente

forma:

"Articulo 8. Tipo de gravamen.
El impuesto se exigira al tipo del 0 por ciento"

Dos. Se modifica el apartado b) de la Disposicién adicional segunda de la Ley
15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética,

que queda redactado de la siguiente forma:

"b) El ingreso estimado por la subasta de los derechos de emisién de gases de
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efecto invernadero, con un maximo de 2.000 millones de euros".

Articulo Segundo. Modificacion de Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico.

Uno. Se elimina el apartado c) del punto 3 del articulo 13 de la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, del Sector Eléctrico, que en consecuencia queda redactado como

sigue:

“3 Los costes del sistema eléctrico, que se determinaran de acuerdo con lo

dispuesto en la presente ley y sus normas de desarrollo, seran los siguientes:




Grupo -

‘ ﬁ'fw‘mmmo . Parlamentario (p

LOS DIPUTADOS Popular

a) Retribucién de las actividades de transporte y distribucion.

b) Régimen retributivo especifico de la actividad de generacion a partir de fuentes
de energla renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos.

¢) Retribucion asociada a la aplicacion de mecanismos de capacidad, en su caso,

d) Retribucién asociada a los mecanismos que se desarrollen en aplicacion del
articulo 25.1, en su caso.

e) Compensacién asociada a la moratoria nuclear de acuerdo con la disposicion
adicional octava de la Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de Ordenacion del

Sistema Eléctrico Nacional.

f) Dotacién del fondo para la financiacién del Plan General de Residuos
Radiactivos.

g) Tasa de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia y del |
Ministerio de Industria, Energfa y Turismo. |

h) Imputacién de la diferencia de pérdidas asociada al cierre de energia en el |
mercado de produccién, en su caso. :

i) Anualidades correspondientes a los déficits del sistema eléctrico, con sus
correspondientes intereses y ajustes.

j) Medidas de gestion de la demanda, en el caso en que asf sean reconocidos

conforme a lo establecido en el articulo 49.
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k) Gestién técnica y econémica del sistema en caso de desajuste entre los
ingresos Y la retribucién de estas actividades conforme a lo establecido en el
articulo 14.11, y el importe recaudado a través de los precios regulados que
cobran a los agentes.

/) Cualquier otro coste atribuido expresamente por una norma con rango legal
cuyo fin responda exclusivamente a la normativa del sector eléctrico.

m) Los gastos ocasionados por las cuentas gestionadas por el organismo
encargado de las liquidaciones para realizar la liguidacién de los costes

regulados del sector eléctrico, salvo en los casos en que esté previsto que tales

costes sean deducidos de los saldos que existan en la cuenta en favor de los

titulares del derecho de que se trate. Los gastos ocasionados por la cuenta
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especifica relativa al supervit de ingresos seran deducidos del saldo existente

" »

en dicha cuenta”.

Dos. Se modifica el apartado 4 del articulo 14 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, afiadiendo un punto 4° que quedaria redactado

como sigue:

"4° | as modificaciones del tipo de gravamen del Impuesto sobre el valor de la
produccién eléctrica regulado en la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de [
medidas fiscales para la sostenibilidad energética, deberan trasladarse a los

parametros de retribucion en el plazo méaximo de tres meses". .

Tres. Se elimina el Gltimo péarrafo de la Disposicion adicional decimoquinta de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que queda redactada como

sigue: ‘
]

“Desde el 1 de enero de 2021, los extracostes derivados de la actividad de
produccion de energia eléctrica cuando se desarrollen en los sistemas
eléctricos aislados de los territorios no peninsulares de acuerdo a lo dispuesto

en la Ley del Sector Eléctrico, seran financiados en su totalidad con cargo a los ;
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Presupuestos Generales del Estado.

A estos efectos, la Ley de Presupuestos Generales del Estado correspondiente
a cada afio incorporard un crédito presupuestario destinado a cubrir la
estimacion provisional de los extracostes a financiar del ejercicio, asl como, en
su caso, el saldo resultante de la liquidacion definitiva de la compensacion

presupuestaria correspondiente a ejercicios anteriores.

Las compensaciones presupuestarias no tendran la consideracién de costes

del sistema eléctrico. Reglamentariamente, con la participacién de la
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Intervencién General de la Administracién del Estado, se determinara un
mecanismo de -control y reconocimiento de las compensaciones
presupuestarias, asi como el procedimiento de liquidacién, tanto provisional

como definitiva, de las mismas.”

Cuatro. Se afiade una nueva Disposicién adicional vigésimo cuarta con el siguiente

tenor:

“Disposicion adicional vigésimo cuarta.

Desde el 1 de enero de 2021, las anualidades correspondientes a la deuda del
sistema eléctrico, con sus correspondientes intereses y ajustes, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, seran
financiados en un 100% con cargo a los Presupuestos Generales del Estado. ;
A estos efectos, la Ley de Presupuestos Generales del Estado habilitara el

crédito presupuestario extraordinario destinado a cubrir las anualidades :
correspondientes a la deuda del sistema eléctrico, con sus correspondientes ‘
intereses v ajustes a financiar para los afios 2021, 2022 y 2023, asf como, en

su caso, el saldo resultante de la liquidacion definitiva de la compensacion
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presupuestaria correspondiente a ejercicios anteriores.

Las compensaciones presupuestarias no tendran la consideracion de costes
del sistema eléctrico. Reglamentariamente, con la participacién de la
Intervencién General de la Administracion del Estado, se determinard un
mecanismo de control y reconocimiento de las compensaciones
presupuestarias, asl como el procedimiento de liquidacién, tanto provisional

como definitiva, de las mismas.

En todo caso, el sistema de liquidaciones del sistema eléctrico gestionado por

el rgano encargado de la liquidacion actuara como mecanismo de financiacion
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subsidiario, teniendo, sélo a estos efectos, la naturaleza de costes del sistema

eléctrico”.

Articulo Tercero. Modificacién de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del

Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Se modifica el Apartado Uno. punto 1 del articulo 91 afiadiendo un nimero 9° con la

siguiente redaccion:
“9° La energfa eléctrica.” |

Disposicion Transitoria Unica. Efectos de la modificacion de los parametros

retributivos de las instalaciones tipo.

La modificacién de los parametros retributivos de las instalaciones tipo aplicables a
determinadas instalaciones de produccién de energfa eléctrica a partir de fuentes
de energla renovables, cogeneracion y residuos de la Orden IET/1045/2014, de 16
de junio y normas de desarrollo, debera realizarse teniendo en cuenta las
cantidades reconocidas por el Impuesto sobre el valor de la produccién eléctrica
desde el dia en el que entre en vigor la modificacién del tipo de gravamen.
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Disposicion Derogatoria tinica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a la

presente Ley.

Disposicién Final primera. Titulos competenciales.

La presente ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado en
materia de Hacienda General prevista en el articulo 149.1.14.a de la Constitucion

Espafiola.




AT

/ 7, .. \ Grupo

{ i% 9;{ ;\\\\ CONGIISO b Parlamentario ( pp
LOS DIPUTADOS Popular

Disposicién Final segunda. Habilitacion normativa y desarrollo reglamentario.

El Gobierno, en el plazo maximo de tres meses aprobara las disposiciones
reglamentarias necesarias para la aplicacién de esta Ley y en particular aprobara
la modificacion de la Orden IET/1045/2014, de 16 de junio, por la que se aprueban
los parametros retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas
instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia

renovables, cogeneracion y residuos y normas de desarrollo.

Disposicion Final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrar4 en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el “Boletin
Oficial del Estado”.
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