09-Jun-2021 18:05 )

Iniciativa: 102 / 1

Proyecto de reforma del articulo 49 de la Constitucion Espaiiola.

Plazo de enmiendas: 16/06/2021 18:00

Fecha Presentacion Numero Tipo de Enmienda

09/06/2021 16:40 1 Enm. totalidad devolucidon
09/06/2021 17:38 2 Enm. totalidad devolucion

Enmiendas a la Totalidad

Autor

Grupo Parlamentario VOX
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Observaciones

Péagina 1 de 1



GRUPO PARLAMENTARIO

ENMIENDA A LA TOTALIDAD DE DEVOLUCION AL GOBIERNO

A LA MESA DE LA COMISION CONSTITUCIONAL

EL GRUPO PARLAMENTARIO VOX, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 110 y siguientes, en relacién con el articulo 146, del Reglamento de la
Cémara, presenta la siguiente ENMIENDA A LA TOTALIDAD del Proyecto
de reforma del articulo 49 de la Constitucién Espafiola (“BOCG, Congreso de
los Diputados”, serie A, Ntm. 54-1, de 21 de mayo de 2021. Ntamero de
Expediente 102/000001), por la que se postula su devoluci6n al Gobietno.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 09 de junio de 2021.

Dfia. Macarena Olona Choclan,

Portavoz Aditr | aiP. VOX.




iy

CONGRESQ DE LOS DIBUTADOS
XIV LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO

ﬁ . JTUSTIFICACION

PRIMERO.- EL PROYECTO DE REFORMA DEL ARTICULO 49 DE LA
CONSTITUCION ESPANOLA

¥l articulo 49 de la Conslittcion Esparioln de 1978 (la “Constitucién” o la “CE”) se
encuentra ubicado en el Capitulo III del Titulo 1 CE, entre los “Principios
rectores de la polftica social y econémica” y dentro “De los derechos y deberes

fundamentales”. Fste precepto, en su redaccién vigente, establece lo sigujente:

“Los poderes puiblicos realizardn una politicn de previsién, tratamiento,
vehabilitacién e integracion de los disminuidos flsicos, sensorinles y pstquicos o los
que prestardn ln atencion especializada que requieran y los amparardn especialmenfe

parn el disfrute de los derechos que este Titulo oforgan todos los ciudadanos”.

El pasado 11 de mayo de 2021 el Consejo de Ministros aprob6 el Proyecto de
reforma del articulo 49 de la Constitucién Espafiola, relativo a la proteccion y
promocion de los derechos de las personas con discapacidad en Fspafial. Se
culmina asf el proceso iniciado con la aprobacién del Anteproyecto de esta

reforma el 7 de diciembre de 20182

La sistematica y metodologia de técnica legislativa emprendida con esta

reforma se detallan en el Expositivo IIl del proyecto, a cuyo tenor:

thitps:/ / www.lamoncloa.gob.es/ consejodeministros /referencias/Paginas/ 2021 /refc20210511,

aspx#Presi_articulo
https:/ / www.lamoncloa.gob.es/ congejodeministros / referencias/ Paginas/2018/refc20181207,

aspxitpersonas
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“La reforma constitucional modifica integramente el articulo 49 de la Constitucion,
tanto desde el punto de vista del lenguaje como de su estructura y conterntido, En
primer lugnr, se nodifica la terminologia que emplea el articulo para referirse
ahora al colectivo de las personas con discapacidad. De esta manera, se
actunliza el lenguaje de una forma que refleja los propios valotes de la Constitucién y

la dignidnd inherente a este colectivo,

En segundo lugnr, se reforma la estructura del articulo en coherencia con la
multiplicacion de los enfoques desde los que se aborda la discapacidad. Asi,
se divide el precepto en cuatro apartados, coda uno de los cunles reflejo una
dimension diferente de ln proteccidn de las personas con discapacidnd. En tercer
lugar, se modifica el contenido del articulo, para adaptarlo a las
concepciones actuales sobre la proteccin de las personas coit discapacidad,
que ya no se basan en la concepcion médico-rehabilitadora que subyace en su
redaccidn original, Asi, se pone el énfasis sobre los derechos v deberes de los que son
titulaves las personas con discapacidad, como ciudndanos libres e igunles. Ademis, se
fijan los objetivos que deben orientar la accién positiva de los poderes
pitblicos como son su plena autonomia personal y su inclusién social,
politicas que deberdn respetar siempre la liberiad de eleccion y preferencins de Ins
personas con discapacidad. En ln fijacion de estas politicas, la reformn inchuiye
expresamente la participacion de sus organizaciones representativas, esto es, de la
sociedad civil articuladn, en aras de que estén presididas por el didlogo civil y que
estas organizaciones sean consultadas y cooperen activamente en In adopcion de lns
politicas piblicas que les afecten. La situacién de especial vulnerabilidad de lns
mujeres y nifins con discapacidad justifica claramente que el nuevo articulo 49 de la

Constitucién hagn una alusion expresa a la atencién especifica de sus necesidades. Se
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recoge, asimismo, la especial proteccién de las personas con discapacidad,
para que vecibnn ln alencidn especinlizadn que rvequieren y se encueniren
especialmente amparadas para el disfrute de los derechos que la Constitucion olovgn a
todn la ciudadanin. Finalmente, y como cliusula de cierre, se hace una veferencia a
la proteccidn minima que ofrecen los tratados internacionales ratificados

por Espafia que velan por los derechos de las personas con discapacidad”.

En consecuencia, y con arreglo al proyecto que se enmienda, el articulo 49 CE

quedarfa redactado en los siguientes términos:

*1. Las personas con discapacidad son titulares de los devechos y deberes previstos
en este Titulo en condiciones de libertad e igualdad veal y efectivn, sin que pueda

producirse discriminacion.

2. Los poderes piblicos realizardn las politicas necesnrins para garantizar la plena
autonomin personal e inclusién social de lns personas con discapacidad. Estas
politicas respetardn su liberlad de eleccion y preferencias, y sevidn adoptadas con la
participacion de las organizaciones vepresentnlivas de personas con discapacidad
en los términos que establezcan lus leyes. Se atenderdn particularmente - las

necesidades especificas de Ins nujeres y nifias con discapacidad,

3. Se regulard I especial profeccién de lns personas con discapacidad para el pleno

ejercicio de sus derechos y deberes.

4, Las personas con discapacidad gozan de ln proteccion prevista en los tratados

internacionales ratificados por Esparin que velan por sus derechos”.

Grupo Parlmmentario VOX, Carrera de San Jerdnimo s/it 28071 Madrid
Tc]f. 91 390 57 63 /91 390 76 42
gpvox@coitgreso.es




CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

XIV LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO

SEGUNDO.- LA TERCERA REFORMA DE LA CONSTITUCION DE 1978 Y
LA NECESIDAD DE CONSENSO PARA EMPRENDER CUALQUIER
REFORMA DE LA CARTA MAGNA

Fl Proyecto de reforma del articulo 49 CE culminarfa, en caso de ser aprobado,

en la tercera modificacion de la Constitucién desde su promulgacién en 1978,

tras las siguientes:

¢ Fl 28 de agosto de 1992, del articulo 13.2, en materia de ejercicio del
derecho de sufragio de los extranjeros en elecciones municipales, para
afiadir la expresion “y pasivo”, en linea con la modificacién operada en el
articulo 8.8 del Tratado de la Comunidad Europea por mor del Tratado de
Maastricht, suscrito el 7 de julio de 19923,

s  El 27 de septiembre de 2011, del articulo 135, en sede de “Fconomia y
Hacienda”, con el objeto de sujetar la actuacién de las Administraciones

ptiblicas al principio de estabilidad presupuestaria®,

Ambas reformas gozaron de un amplio consenso parlamentario (la primera, de
332 votos a favor y ninguno en contra en el Congreso de los Diputados; la
segunda, de 316 a favor y 5 en contra en la votacién de conjunto que tuvo lugar

en el Congreso y 233 a favor y 3 en contra en el Senado).

Cabe recordar que, al igual que en los dos casos anteriores, la reforma del
articulo 49 se llevarfa a cabo por el procedimiento “simplificado” o
“relativamente sencillo” (REQUEJO PAGES) descrito en el artfculo 167 CE, esto

es: la aprobacion “por una mayorfa de tres quintos de cada unn de las Cdmaras” (ap.

3 Una completa cronologia de esta reforma constitucional puede encontraise en el siguiente
enlace: hiips:/ /app.congreso.es/ consti/ constitucion/ reforma/ primera_reformahtm
4 https:/ /app.congreso.es/ consti/ consttucion/ indice /sinopsis/sinopsis.jsptart=13b&lipo=2
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1); o, subsidiariamente, de “la mayorin absoluta del Senado” y la aprobacion por el
Congreso, “por mayoria de dos tercios” (ap. 2). En ambos casos, “aprobada la
reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndunt para su ratificacion
cuando ast lo soliciten, dentro de los quince dins siguientes a su aprobacién, una décima

parte de los miembros de cunlquiera de lns Cimaras” (ap. 3).

Se evidencia de lo anterior la necesidad de consenso que ha concturido y debe
concurrir para cualquier supuesto de reforma constitucional, por afectar a la

notma esencial y ordenadora de la arquitectura de la Nacion.

No obstante, y a pesar de las reiteradas llamadas al consenso por parte del
Gobierno, no consta a este Grupo Parlamentario acercamiento alguno del
Fjecutivo para pactar una reforma sobre una materia en la que, sin duda, existe
un amplio margen para el acuerdo politico y sobre la cual tal consenso es

imprescindible.

No en vano, si algo ha caracterizado a la historia constitucional de Espafia ha
sido Ta identificacion de las constituciones aprobadas con una esfera ideolégica
determinada del conjunto del espectro politico, provocando con ello el rechazo
de dicho texto por amplias capas de la poblacion y su inaplicacién en la
realidad social. Por el contrario, la CE supuso un cambio radical con nuestros
antecedentes histéricos: con ella se evité una “Constitucién de partido” para
conseguir una “Constitucion de consenso”, con la que la inmensa mayorfa
social ests, al mismo tiempo, de acuerdo y en desacuerdo, La Constitucion debe
ser modificada con el concurso de fuerzas polfticas de orientacién ideolégica
distinta; cualquier intervencién que a esta se haga debe ser estrictamente

respetuosa con su espiritu de transacci6n, con su cardcter de norma de la mayor
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importancia en el Bstado y con la méxima voluntad de excelencia en los

promotores e impulsores de tal reforma.

Nada de eso se aprecia en el presente Proyecto de reforma. Por sf sola, esta
omisién de la btsqueda del acuerdo para la reforma de la Constitucion justifica

la presente enmienda a la totalidad de devolucién.

TERCERO.~ EL. DICTAMEN DEL CONSEJO DE ESTADO Y MOTIVOS DE
RECHAZO AL PROYECTO DE REFORMA DEL ARTICULO 49 CE

¥in este Expositivo se detallardn los motivos por los que el Grupo Parlamentario
VOX formula la presente enmienda a la totalidad, que postula la devolucién al

Gobietno de este proyecto de reforma del artfculo 49 CE.

Para ello, serg parte fundamental el dictamen emitido por el Consejo de Bstado
(supremo érgano consultivo del Gobierno ex articulo 107 CE) el 28 de febrero de
2019 en relacién con el anteproyecto de reforma del articulo 49 de la
Constitucién. Bllo le compete de acuerdo con el artfeulo veintiuno.1 de la Ley

Orgrnica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado®.

De inicio, deben advertirse dos cuestiones previas indlicativas de la ausencia de
voluntad en el Fjecutivo por alcanzar un consenso ni por mejorar el texto por él
presentado:

e  Por un lado, que este dictamen del Consejo de Estado no ha sido puesto a

disposicién de los actores que han de intervenir en el proceso de reforma

5 hitps:/ /www.abc.es/espana/ abci-consejo-estado-perkwbadora-reforma-constitucional-calvo-
202105241810 noticia him!
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y, singularmente, de los grupos politicos de la oposicion. No en vano, las
referencias al dictamen que hace esta enmienda a la totalidad se basan en
informaciones publicadas por distintos medios de comunicacién o en
escritos publicados por letrados cercanos a la organizacion CERML

e  Por otro lado, que la mayorfa de las propuestas del Consejo de Hstado en
orden a la “correcta vedaccion”, la “idoneidad a los fines que [el Proyecto de
reformal se propone” y la “mejora y perfeccionnmiento” del texto no han sido
acogidas por el Gobierno en el proyecto registrado en el Congreso de los
Diputados, Solo existen minimas variaciones entre la formulacién

propuesta para el articulo 49 CE por el Anteproyecto y por el Proyecto.

Parte de la doctrina juridica, de tendencia asimilable a la ideologia de los

partidos que sustentan al Gobierno, ha manifestado que:

"El dictamen comienzn cuestionando en cierto sentido ln necesidad de reformar el
articulo 49, al afirmar que en su redaccidn actual puede interpretarse, en virtud de
los articulos 10,2 i 96,1 de la Constilucion, conforme a la Convencion sobre los
Derechos de lns Personas con Discapacidad. Esta consideracidn del Consejo de
Estado habia sido ya adelantada por alguno de sus miembros. En concreto, Miguel
Rodriguez-Pifieiro [expresidente del Tribunal Constitucional] habia ya
comentado que ‘o es correcta la frecuente inferpretacion del art. 49 CE que ve en
él, al margen de ln obsoletn terminologia que wtilizn, unn consngracion de ung
vision meramente reparadora o médicn del tratamiento de ln discapacidad, ya que
en su texto se incluye una proteccion juridica desde un enfoque de derechos gue
puede considerarse como una justificacion inplicita de una consideracion «social»

de In discapacidad, Tuego reconocida por In normativa internacionnl de derechos
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humanos y por ln legislacion interna que desarrolla el precepto constitucional y

esn normativa internacional ™67,

Asimismo, la propia Exposicién de Motivos del proyecto recuerda las leyes
espafiolas, sea nacionales o regionales, que se ocupan de la cuestion. As, la Ley
26/2011, de 1 de ngosto, de adaptacion normativa a ln Convencidn internacional sobre
los derechos de lns personas con discapacidad, el Texto refundido de In Tey general de
derechos de lus personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado medinnte
Real Decreto Legislativo 172013, de 29 de noviembre, y la legislacion de las
comunidades auténomas de Andalucia (Ley 4/2017, de 25 de septiembre), de
Cantabria (Ley 92018, de 21 de diciembre) y de Aragon (Ley 5/2019, de 21 de
ntarzo). Asimismo, pueden afiadirse a esta lista la Ley Orgrnica 2/2018, de & de
dicientbre, para ln modificacidn de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General parn garantizar el devecho de sufragio de todas las personas con
discapacidad, y la Ley Orgdnica 1/2017, de 13 de diciembre, de modificacién de In Ley
Orgdnica 5/1995, de 22 de wuyo, del Tribunal del Jurado, para garantizar la

participacion de lns personas con discapacidad sin exclusiones.

Los motivos anteriores justifican que se plantee un debate sereno sobre si es
imperativo emprender una reforma constitucional con este proposito: el articulo

49 CF, aun cuando pueda entenderse superado y emplee un término desfasado

¢ R. DE ASfS, “De nuevo sobre Constitucién y discapacidad”, Universitas, 2020, ntm.31, p. 54;
M. Rodriguez-Piiiero, “ Avticulo 497, in Rodriguez-Pifieiro, M, y Casas, M.E., Comentarios a ln
Constitucion espaiiola, Madrid 2018, p. 1405,

7 En este sentido, es significativo que el Comité sobre Jos derechos de las petsonas con
discapacidad de Naciones Unidas, en su informe sobre Hspafia de abril de 2019, no hizo hecho
referencia  alguna  al ariculo 49 CE ni a Ja necesidad de su reforma:
https:/ /tbinternet.ohchr.org/ layouts/ 15/ treatybodyexternal/ Download.aspx?symbolno=CR
PD%2(C%2MSP % 2fCO%22-3&Lang=en. DE ASIS recuerda que tal silencio podria ser
entendido como corroborativo de Ia inexistente necesidad de su reforma (Vid. op. cit. p.55),
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(“disminuidos”), ha sido interpretado de una manera plenamente satisfactoria
para los intereses de las personas con discapacidad. Como se dice

coloquialmente en refrén castellano, “para este viaje no hacen faltn tantas alforjas”.

No obstante, merecen ser expuestas las criticas pormenorizadas del Consejo de

Estado dirigié al Anteproyecto, que se resumen a continuacion,

Apartado 1

El apartado 1 del Anteproyecto se ha mantenido sin cambios. Asf, sefiala que
“lus personas con discapacidad son titulares de los derechos vy deberes previstos en esle
Titulo [I] en condiciones de libertad e igualdad veal y efectivn, sin qute puedn producivse

discriminacion” .

El Conscjo de Estado entiende que la declaracion supra no es pertinente, al decir
1 ) " [ . 1 .

que “no corresponide hacer una declaracion con ese confenido”, por considerar que no

es en absoluto necesaria: “es evidente que cualguier persona por el mero hecho de

serlo es titular de los derechos y deberes constitucionnlniente reconocidos”, y no solo

en el Titulo I, sino en todo el articulado de la Constitucion.

Tampoco la cree apropiada desde un punto de vista sistemndtico, en tanto que,
como se sefial¢ al principio de esta enmienda, el precepto constitucional por
reformar se integra en el Capitulo 3° del Titulo I (“De los principios vectores de ln
polfticn y social y econdmica”), cuyas disposiciones tienen el cardcter “mandntos
constitucionnles al legislador, nlgo nuds que norins programidticas”, pero rednen una
pretensién normativa menor (e, incluso, mucho menor) a la de los derechos
fundamentales y de las libertades piblicas (Seccion 17 Capitulo 2°, Titulo [y o a

a de los derechos y deberes de los ciudadanos (Seccién 27, Capftulo 2°, Titulo I).

10
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En este punto, el Consejo de Estado se refiere asimismo a la distincion entre
titularidad y ejercicio de los derechos y propone, sin éxito, la fusién de los
incisos 1y 3 del texto proyectado ("Se requlard In especial proteccidn de las personas
con discapacidad para el pleno ejercicio de sus derechos y deberes”) de suerte que su
diccién sea “lus personas con discapacidad efercen los derechos iy deberes previstos e

este titulo...”8,

Con esta redaccion del apartado 1, el proyecto otorga rango constitucional a la
subversion de Ia tradicional distincién (que este Grupo Parlamentario continda
creyendo fundada), entre los conceptos de personalidad -en los términos
propios de los articulos 29 y 30 del Codigo Civil (“In personalidad se adquiere por
el nacimiento”)- capacidad juridica -aptitud de la persona para ser titular de
derechos subjetivos y de deberes juridicos-y capacidad de obrar -aptitud de la
persona para el ejercicio de los derechos subjetivos y de los deberes juridicos-.
En este sentido, no creemos que la Convencion de 2006 exija necesarjamente la
abolicién de esta triple distincién, como hace el Proyecto: en efecto, si Ia
personalidad es lo propio de la condicién de persona y, en tal sentido, es
absoluta (y a ella se refiere expresamente el articulo 10.1 CE, vinculandola a la
dignidad de la persona y a los derechos inviolables que le son inherentes), las
capacidades juridica y de obrar son forzosamente relativas ~ también para
adultos sin discapacidad - y se articulan siempre en una gradacion, que

responde a circunstancias modificativas de la personalidad.

8 Bl profesor CARCIA ROCA declaré al diario ABC;: “«El probletna qite se plantes Ins personns con
discapnacidad 1o es ln titularidad de sus derechos sino su capacidad de obrar, el ejercicio de los mismios.
Tiene razén el Consejo de Estado en sn razonantieitto juridico”.
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Asimismo, este Grupo Parlamentario considera reiterativa la mencion a las
# condiciones de libertad e igualdad real y efectiva”, en tanto que remedo de lo

dispuesto en el articulo 9.2 CE.

Apatrtado 2

El apartado 2 del Anteproyecto disponfa que “los poderes piblicos realizarin las
politics necesarias para garantizar lo plena autonomia personal e inclusion social de lns
personas con discapacidad. Estas politicas respetardn su libertad de eleccion y
preferencias, 'y serdn adoptadas  con In participacién de las organizaciones
representativas de personas comn discapacidad. Se atenderin particularmente lns
necesidades especificns de lns mujeres y nifias con discapacidnd” . El Proyecto, por su
parte, afiade que la participacion de las organizaciones representativas se hard

“on los términos que establezcan las leyes”.

El Consejo de Estado pone en cuestién la constitucionalizacién de la
intervencién de las organizaciones representativas de las personas con
discapacidad en la adopcion de las politicas sobre la discapacidad. Subraya que
esta inclusion no es lo ordinario en la Constituci6n, sino lo extraordinario {solo
on el articulo 512 CE, en materia de consumo?). Adicionalmente, estas
organizaciones y su intervencién ya se encuentran previstas en la legislacion
vigente (articulos 2n y 3.k de la Ley General de devechos de las personas con
discapacidad vy de su inclusion social, aprobado mediante Real Decreto Legislativo

1/2013, de 29 de novientbre).

9 Aunque es cierto que podria identificarse también, realizando nna interpretacién analoga
cierlamente amplia, en materia laboral a través de la negociacién colectiva (articulo 37.1 CE) o
en materia religiosa a través del principio de cooperacién con las confesiones (articulo 163 CE}).
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En linea con lo anterior, el Consejo de Hstado sefiala que “ni siquiera en los
dtmbitos en los que podria resultar idonen la representacion e intervencidn del colectivo
implicado (el constituyente) contempld de manern expresa mi In obligatoriedad de su
audiencia ni la colaboracidn de las politicas que les atafien”. Asi, desaconseja su
elevacién a rango constitucional, en definitiva, porque la llamada “negociacion

legislativa” no es el criterio rector que preside la Constitucién.

Asimismo, ha de hacerse constar el estupor que produce que “se afenderdn
particularmente lns necesidades especificos de las mujeres y nifins con discapacidad”.
No se comprende la ratio de llevar a cabo una alusién especifica a un grupo de
personas (“lns mujeres y nifins”) dentro de otro grupo de personas (aquellas con
discapacidad), ni las circunstancias que aconsejen su elevacion a rango
constitucional. La proteccién especial a las mujeres se contiene sobradamente en
el texto constitucional y en el ordenamiento juridico, al ser la igualdad un
principio superior del ordenamiento juridico, reconocerse la igualdad de todos

los espafioles en el articulo 14 CE.

En este sentido, la STC 181/2000, de 29 de junio, declara que el principio de
igualdad prohfbe al legislador “configurar los supuestos de hecho de la norma de
modo tal que se dé trato distinto a personas que, desde tfodos los puntos de vista
legitimamente adoptables, se encuentran en la misma situacién o, dicho de otro modo,
impidiendo que se otorgue relevancia juridica a circunstancias que, o bien no pueden ser
jamis tomadas en consideracion por prohibirlo nst expresamente la propin Constitucion,
o bien 1o guardan relacién algunn con el sentido de la regulacion que, al incluirlas,

incurre en arbitrariedad y es por eso discriminatoria” (] 10).

13
Grupo Parlamentario VOX, Carrern de San Jeronismo s/n 28071 Madrid
Telf. 91 390 57 63 /91 390 76 42
gpoox@congreso.es




CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

XIV LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO

| Apartado 3
El apartado tercero del articulo 49 CE expresaba lo sigujente en el
Anteproyecto: “Se regulard la proteccion reforzadn de lns personas con discapncidad
para el pleno efercicio de sus derechos y deberes”. Bl Proyecto ha modificado

“vroleccion reforzada” por “especinl profeccion”.

El Consejo de Estado critica la referencia a la “profeccidn reforzada”, dado que se
trata de un concepto juridico indeterminado cuya interpretacion puede
distorsionar la finalidad que se persigue. Ademas, recuerda que Ja proteccion
que cabe es inequivocamente la que establece el articulo 53.3 CE que, para este
caso, no puede entenderse como directa e inmediata, sino que precisa de la
interpositio legislatoris. Bste criterio sf ha sido acogido por el departamento

ministetial dirigido por dofia Marfa del Carmen Calvo Poyato.

Apartado 4

Por tltimo, el apartado 4, en su redaccién del Anteproyecto, establecia que “Las
p . q

personas con discapacidad gozan de la proteccién prevista en los acuerdos

infernacionales que velan por sus derechos”. El Proyecto convierte la alusién a los

“acuerdos internacionales” en los “tratndos inlernacionales vatificados por Espaiia”.

El Consejo de Estado considera que la alusién a los tratados internacionales
resulta ociosa y que va de suyo: a juicio de este drgano de relevancia
constitucional, la mencién de los tratados internacionales no es ” convenienie por
razones de técricn normativa”, pues tales normas de carédcter supranacional se
integran, a través del sistema monista que consagra el articulo 96.1 CE, en
nuestro ordenamiento juridico interno. Precisamente por tal motivo, el Consejo

de Estado sefiala que “conirasta con su omision en muuchos otros preceplos
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S

constitucionales en los que ltendrin ln misma cabida” y advierte de que “lns

disposiciones constitucionales no deben tener por funcidn el recordatorio de que ln
materin a que se refieren esti amplinmente afectadn por ln vigencin de instrumentos

internacionales”19,

Lo dicho por el érgano consultivo corresponde de modo inequivoco a la

doctrina constitucional. Asi, en la Sentencia de 22 de enero de 2018 (Recurso

2699/2016) se lee:

“(..) ln doctrinu constitucional relativa al derecho fundamental a la no
discriminacion del art. 14 CE, en relacién con ln ednd y la discapacidad conto
circunstancias personales protegidns por dicho pi'ecepto, con especinl nterncién a su
tratamiento en instrumentos juridicos internacionales suscritos por Espafia para
su profeccion, los cuales, ademds de formar parle de nuestro ordenamiento
juridico (art. 96.1 CE), sirven parn la interpretacién del contenido del derecho
fundamental o examen de acuerdo con la cldusula del art. 10.2 CE, lo que incluye,
conforme nuestra doctring, a la furisprudencia que emana de los drgaros de

garuntia creados por esos mismos instrumentos {...)".

CUARTO.- CONCLUSION

Como se ha avanzado con anterioridad, el Grupo Parlamentarioc VOX, en

ejercicio de sus derechos parlamentarios, formula la presente enmienda a la

1 A lo anterior, el Gobierno ha opuesto que “ha sido mediante la vatificacién de los trafados
infernacionnles como se han producido los mmyores nvaices en este campo”, asi como porque “el
Tyibunal Constitucional ha sefinlado ln «especinl relevancia exegética» de ln Convencidn de 2006 sobre In
prohibicién de discriminacion por razén de discapacidad”. Se pervierte asi la funcién de la
Constitucién, norma cuasi sagrada en un Estado moderno, para subordinaila a la consecucion
de objetivos particulares.
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totalidad, que postula la devolucién al Gobierno del Proyecto de reforma del
articulo 49 CE, por cuanto considera que se trata de una modificacion inidénea,

ociosa y de una técnica legislativa abrumadoramente deficiente.

En efecto, la alusién que la Constitucién hace a los “disminuidos” al referirse a
las personas con discapacidad no es acorde a los tiempos en los que nos
encontramos, Tampoco lo son otras cuestiones contenidas en Ja Carta Magna,

que no deja de ser hija de su tiempo y de sus circunstancias.

Sin embargo, la Constitucién no contiene, a diferencia de sus antecedentes
decimonénicas, solemnes declaraciones programéticas, ni deseos mas o menos
informadores de la actividad de los poderes publicos. Al contrario, la CE se
trata de una norma jurfdica, y no de una cualquiera, sino de la que se encuentra
en la cispide del ordenamiento jurfdico espafiol: es la clave de boveda del
sistema, En consectuencia, cualquier modificacién que se le efecttie ha de ser
emprendida con el méximo cuidado y excelencia, con el mayor de los
consensos, fuera del dictado de los tiempos politicos y con el més exquisito

desapasionamiento.

Tal y como se ha detallado anteriormente, el sistema ya prevé una solucion, por
via de interpretacién, que elimina cualquier connotacién peyorativa sobre el
vocablo “disminuidos” y que permite entender las disposiciones
constitucionales a la luz de las mas modernas tendencias juridicas en materia de

protecci6n de las personas discapacitadas. As:

e lLa doctrina del Tribunal Constitucional ha reconocido que el
padecimiento de una discapacidad constituye una circunstancia personal
que protege el articulo 14 de la Constitucion, como ampara contra
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cualquier forma de discriminacién. A tal efecto, en la Sentencia 269/19%,
de 3 de octubre, sefiala que “(...) no siendo cerrado el elenco de faclores
diferencinles entuncindo en el art, 14 CE, es clavo que ln minusvalia fisica puede
constituir una causa real de discriminacion (...)”,

¢ El articulo 102 CE requiere que nuestro ordenamiento jurfdico se
interprete con arreglo a la Convencién Internacional de Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Asi, el articulo 1 de
esta norma internacional protege a todos aquellos que “fengan deficiencias
fisicas, mentales, infelectunles o sensoriales, a largo plazo que, al interactuny con
diversas barreras, puedan impedir su participacién plenn y efectiva en ln sociednd,
en igualdnd de condiciones con las demds”, Bl articulo 2 ibidem proscribe la
“discriminacién por motivo de discapucidad”, ante “cualquier distincidn,
exclusién o restriccién por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el
efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el recontocimiento, goce o ejercicio, en
igualdnd de condiciones, de ftodos los derechos humanos y lLibertades
fundamentales en los dmbitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro
tipo”. Finalmente, su articulo 25 prevé que los Estados parte “Trmpedirin que
se wieguie, de manera discriminatorin, servicios de salud o de atencion de In snlud

(...) por motivos de discapacidad”,

Debe, asimismo, saludarse la importantisima labor que organizaciones como
CERMI han realizado y llevan a cabo difa a dia en la proteccién de las personas
con discapacidad, en la mejora de sus condiciones de vida y en la remocién de

los obstaculos que impiden su plena participacién social.

Este Grupo Parlamentario considera que la reforma constitucional propuesta

por el Gobierno no es adecuada a los fines que persigue, habiendo sido
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declarada como “perturbadora” por el propio Consejo de Estado, y que carece
de la calidad necesaria para ser incluida como articulo de la Carta Magna. En
consecuencia, insta al Gobierno a que enmiende los variados errores, de distinta
naturaleza, que ha cometido y llama al Hjecutivo a buscar el consenso con el
resto de grupos polfticos, como exige el espfritu de la norma fundamental que

los espafioles libremente nos dimos hace mas de 40 afios.
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A LA MESA DE LA COMISION CONSTITUCIONAL

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en los
artfculos 110 y siguientes, en concordancia con los articulos 146 y 147 del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente enmienda de
totalidad al Proyecto de reforma del articulo 49 de la Constitucion Espaiiola, por

la que se solicita su devolucion al Gobierno. (102/000001)

Madrid 9 de junio de 2021

—

Fdo.: Concepcion GAMARRA RUIZ-CLAVIJO

PORTAVOZ

(2)
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2 . EXPOSICION DE MOTIVOS

El preambulo de la Constitucion Espafiola de 1978 recoge el espiritu del legislador
constituyente y tiene el valor interpretativo que ha servido para informar el
ordenamiento juridico que se ha producido a lo largo de sus mas de cuarenta afnos de
vigencia. En &l se manifiesta la voluntad de garantizar la convivencia democratica, en
consolidar un Estado de Derecho y en proteger a todos los espafioles y pueblos de

Espafia en el ejercicio de los derechos humanos.

De este modo, en uso de su soberania, la Nacién espafiola deseando establecer la
justicia, la libertad y la seguridad y promover el bien de cuantos la integran, formula
esa declaracion de voluntad. Y para trascender de la mera intencionalidad
programatica, en el Ultimo parrafo de ese Preambulo, el constituyente introduce la
consecuencia de esa voluntad, al decir que las Cortes aprueban y el pueblo espariol

ratifica la Constitucion.

Por su parte, el articulo 1 establece que “Espafia se constituye en un Estado social y
democratico de Derecho, que propugha como valores superiores de su ordenamiento
juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”. Este articulo es la
verdadera clave de bdveda de la construccion constitucional de nuestra democracia y
sintetiza los rasgos mas sobresalientes, los valores superiores, del Estado

democratico instaurado por la Constitucion de 1978.

El articulo 14, por su parte, dota de virtualidad material al principio de igualdad, al
prohibir expresamente cualquier tipo de discriminacion por razén de nacimiento, raza,
sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social,
pudiendo encuadrarse en el mismo, la interdiccién de discriminacion a las personas

con discapacidad.

El desarrollo legisiativo que a lo largo del tiempo ha tenido este articulo 14, el principio
de igualdad, es muy particular, ya que su propia naturaleza transversal impide su

tratamiento en abstracto, una ley genérica, lo que ha exigido la necesidad de
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desarrollos normativos concretos para cada una de sus acepciones, en funcion de las
relaciones juridicas que se pretenda regular para garantizar el efectivo desarrollo de

este principio. También ha sido asi con la proteccion a las personas con discapacidad.

Este articulo hay que relacionario con el articulo 9, que atribuye a los poderes plblicos
la obligacion de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en gue se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los

ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Hay que hacer referencia también al articulo 10 de la Constitucion, que establece la

dignidad de la persona como fundamento del orden politico y de la paz social.

Estos derechos vy libertades enunciados constituyen hoy uno de los ejes esenciales
en la actuacién sobre la discapacidad. Los poderes publicos deben asegurar que las
personas con discapacidad puedan disfrutar del conjunto de todos los derechos

humanos: civiles, sociales, econémicos y culturales.

En congruencia con estos preceptos, la Carta Magna, en su articulo 49, refiriéndose
a las personas con discapacidad, ordena a los poderes publicos que presten la
atencién especializada que requieran y el amparo especial para el disfrute de sus
derechos. Y asi ha ocurrido con la regulacion de la igualdad respecto de la no

discriminacion en materia de discapacidad a lo largo de estos anos.

La Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de las personas con discapacidad,
si bien usaba la terminologia de “minusvalidos”, fue la primera ley aprobada en Espafia
dirigida a regular la atencion y los apoyos a las personas con discapacidad y sus
familias, en el marco de los articulos 9, 10, 14 y 49 de la Constitucion, y supuso un
avance relevante para la época. Participaba ya de la idea de que el amparo especial
y las medidas de equiparacion para garantizar los derechos de las personas con
discapacidad debia basarse en apoyos complementarios, ayudas técnicas y servicios

especializados que les permitieran llevar una vida normal en su entorno. Establecio
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un sistema de prestaciones econdmicas y servicios, medidas de integracién laboral,
de accesibilidad v subsidios econdmicos, y una serie de principios que posteriormente

se incorporaron a las leyes de sanidad, educacion y empleo.

Posteriormente, en el afio 2003, se aprobd la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad, que establecia garantias suplementarias para que estas personas
pudieran vivir con plenitud de derechos y participar en igualdad de condiciones que el
resto de ciudadanos en la vida econdmica, social y cultural del pals. Esta Ley, hoy
derogada, pretendia superar la Ley de Integracion Social de los Minusvalidos, con el
fin de semwir de impulso a las politicas de equiparacion de las personas con
discapacidad. Dos razones justificaban esa ley: la persistehcia en la sociedad de
desigualdades, pese a las inequivocas proclamaciones constitucionales y los cambios
operados en la manera de entender la discapacidad, vy, consecuentemente, la
aparicién de nuevos enfoques y estrategias, atendiendo a las consabidas desventajas
que presenta una persona con discapacidad y que tienen su origen en sus dificuitades
personales, pero también y sobre todo en los obstaculos y condiciones limitativas que
en la propia sociedad se oponen a la plena participacion de estos ciudadanos. Con
esa perspectiva se generan dos estrategias de intervencion novedosas, la estrategia

de «lucha contra la discriminacién» y la de «accesibilidad universaly.

Ya por entonces en el d&mbito internacional existia una gran sensibilidad en torno a la
igualdad de oportunidades y a la no discriminacion por cualquier condicion o
circunstancia personal o social. Asi, la Organizacion de Naciones Unidas, el Consejo
de Europa y la Union Europea ya trabajaban en la preparacion de normas sobre la
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad. La Unién Europea y el
Consejo de Europa, en concreto, reconocian respectivamente el derecho de todas las
personas a la igualdad ante la ley y a la proteccion contra la discriminacion tanto en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea como en el Convenio
Europeo para la Proteccién de los Derechos MHumanos y de las Libertades

Fundamentales.
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Ya el articulo 13 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, de 1985, vigente
hasta 2009, habilitaba al Consejo para «adoptar acciones adecuadas para luchar
contra la discriminacion por motivos de sexo, de origen racial o éinico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexualy. En desarrollo de esta
competencia se adoptaron una serie de normas, como la Directiva 2000/78/CE para
la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion por motivos de religién o convicciones,
de discapacidad, de edad o de orientacién sexual, o la Directiva 2002/73/CE para la
igualdad entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la

formacion y a la promocion profesionales y a las condiciones de trabajo.

Pues bien, en esa ley de 2003 se desarrollaban medidas de accion positiva, no
discriminacién y accesibilidad universal con nuevos medios y un objetivo: garantizary
reconocer e! derecho de las personas con discapacidad a la igualdad de

oportunidades en todos los &mbitos de la vida politica, econdmica, cultural y social.

Hay que destacar que esta Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, se dicta al amparo de los mandatos constitucionales. Asi, en su
Exposicion de Motivos, se recoge que “La Constitucion Espafiola, en su articulo 14,
reconoce la igualdad ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna. A
su vez, el artfculo 9.2 de la Ley Fundamental establece que corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y fa igualdad de las personas
sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitando su participacién en la vida polftica, cuftural y social, asi como el articulo
10 de la Constitucion, de los derechos y deberes fundamentales, que establece la
dignidad de la persona como fundamento del orden politico y de la paz social. En
congruencia con estos preceplos la Carta Magna, en su articulo 49, refiriéndose a las
personas con discapacidad, ordena a los poderes publicos que presten la atencion

especializada que requieran y el amparo especial para el disfrute de sus derechos.

Estos derechos vy libertades enunciados constituyen hoy uno de los ejes esenciales

en la actuacién sobre la discapacidad. Los poderes publicos deben asegurar que las
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personas con discapacidad puedan disfrutar del conjunto de todos los derechos

humanos: civiles, sociales, economicos y culturales”.

Apenas unos afios después, el 13 de diciembre de 2006, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, un instrumento juridico importante para las persanas con
discapacidad. El Reino de Espafia ratifico la Convencién y su Protocolo Facultativo el
21 de abril de 2008, y entré en vigor el 3 de mayo de ese mismo afio. Desde esa fecha,
y conforme establece el apartado primero del articulo 96 de la Constitucidn Espariola,

forma parte del ordenamiento juridico interno.

En los Gltimos afios, el legislador espafiol ha producido numerosas normas para
adaptar nuestro ordenamiento interno a los términos ya consolidados en la normativa
internacional. En esta linea, la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa
a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
en cuyo Preambulo se afirma que esa Convencion supone la consagracion del cambio
de paradigma del enfoque de las politicas sobre discapacidad. Establece como
principios generales el respeto a la dignidad inherente a la persona, la autonomia
individual, la independencia de cada ser humano, la no discriminacion, la participacion
e inclusion plenas y efectivas en la sociedad, la igualdad de oportunidades, el respeto
por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como manifestacion
de la diversidad y la condicién humana. Algo que ya la Constitucion Espafiola de 1978,
habia proclamado en su articulado e inspiraba el Estado social y democratico de

Derecho en gque se fundamenta.

El objetivo de esa Ley era imprimir un nuevo impulso para alcanzar el objetivo de
adecuacion concreta de la regulacion en materia de discapacidad a las directrices
marcadas por la Convencién de 2008, adaptandose a la misma algunos de sus

articulos.

Otros hitos legislativos en estos afios han sido la reforma de la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Codigo Penal mediante la Ley Orgénica 1/2015, de 30 de

marzo, por la que se adectian algunos de los delitos a la Convencion Internacional
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sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de
diciembre de 2006, y en la misma ya se prevé que "Es preciso llevar a cabo una
adecuacién de la referida Convencién a nuestro Codigo Penal, y elfo exige una
actualizacién de los términos empleados para referirse a las personas con
discapacidad. El texto original del Cédigo Penal se refiere impropiamente a
«minusvalias o a «incapaces», una terminologia ya superada en nuestro
ordenamiento juridico con anterioridad a la Convencion, desde la aprobacion de la Ley
51/2003 de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibifidad universal de las personas con discapacidad, y que debe sustituirse por
los términos més adecuados de «discapacidad» y de «persona con discapacidad

necesitada de una especial protecciény.

A tal fin, se modifica ef articulo 25 para actualizar tales términos y ofrecer una
definicion més precisa de las personas que constituyen objefo de una especial
proteccién penal. Tal modificacion encuentra plena consonancia con lo establecido en
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencién a las personas en situacion de dependencia, que establece en su disposicion
adicional octava que las referencias que en los textos normativos se efectian a
«minusvalidos» y a «personas con minusvalfay, se entenderan realizadas a
«personas con discapacidad». Y para mayor claridad y refuerzo de esta prevision, con
la reforma se decide incorporar un apartado para que fodas las referencias hechas en
el Codigo Penal al término «minusvalia» se sustituyan por el término «discapacidady,
y que el término «incapaz» se sustituya por el de «persona con discapacidad

necesitada de especial protecciony.

De igual modo, mediante la Ley Orgénica 2/2020, de 16 de diciembre, de modificacién
del Codigo Penal para la erradicacion de la esterifizacion forzada o no consentida de
personas con discapacidad incapacitadas judicialmente, se adecta a fo establecido
en el art. 23 de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
Mediante esta reforma, el nuevo articulo 156 del Cédigo Penal se remite a las leyes
procesales civiles, que regularén los supuestos de esterilizacion de la forma mas

adecuada y garantista para los derechos de las personas afectadas.
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También hay que mencionar la nueva legislacién de jurisdiccion voluntaria, Ley
15/2015, de 2 de julio, modificada por la Ley 4/2017, de 24 de junio, en relacion con
el derecho de las personas con discapacidad a contraer matrimonio en igualdad de

condiciones que el resto de los ciudadanos.

La Ley Organica 1/2017, de 13 de diciembre, de modificacion de la Ley Organica
5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado, para garantizar la participacion de las

personas con discapacidad sin exclusiones por tal motivo.

La reciente Ley Orgénica 2/2018, de 5 de diciembre, para la modificacion de la Ley
Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General para garantizar el

derecho de sufragio de todas las personas con discapacidad.

En los tlempos actuales, se ha publicado la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se
reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad
en el ejercicio de su capacidad juridica, por la que se reforma la legislacion civil y
procesal y estd en tramitacion en el Congreso de los Diputados la Proposicion de ley
remitida por el Senado, de modificacion del Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por
Real decreto legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, para establecer y regular la

accesibilidad cognitiva y sus condiciones de exigencia y aplicacion

En los mas de 40 afios transcurridos desde la aprobacion de la Constitucién Espafiola,
nuestro ordenamiento juridico se ha ido completando con numerosas leyes dirigidas
a superar la posible discriminacién y a consolidar la igualdad de trato en relacién con
las personas con discapacidad, sin que la acepcién utilizada en el texto constitucional
haya supuesto obstaculo alguno para que los poderes publicos provean a este
colectivo de las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de sus derechos

fundamentales al igual que el resto de los esparioles.
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Por lo tanto, es cuestionable desde el punto de vista de la oportunidad, principios y el
espiritu del proyecto de reforma del articulo 49 de la Constitucion, la necesidad de la

misma.

El Dictamen del Consejo de Estado aprobado el 28 de febrero de 2021, evacuado a
solicitud del Gobierno sobre el Proyecto de reforma del articulo 49 de la Constitucién
Espafiola, ya advierte que “la actual configuracion del articulo 49 de la Constitucion
no ha impedido el natural desenvolvimiento de la proteccion y del impulso de la
integracion y ello por virtud de la incorporacion que del Derecho internacional se opera
en el Derecho interno no sofo por la via del articulo 96.1 de la Constitucion y el articulo
1.5 def Cédigo Civil, sino también por mor del articulo 10.2 de la Constitucion.”

En el examen sobre la reforma pretendida, el Consejo de Estado recuerda al Gobierno
que “las disposiciones relativas a los principios rectores de la politica social y
econbmica, entre las que se inserta el articulo 49, presentan determinadas
particularidades en su operatividad”. Es la llamada “fuerza vinculante bilateral” del
articulo 9.1, que opera todo su contenido, tanto respecto de los ciudadanos como de

los poderes pliblicos”.

La distincién deliberada que el constituyente hizo dentro del Titulo | entre derechos y
libertades (capftulo 1l) y principios rectores de la politica social y econdmica (capitulo
1), y las dos secciones que establece dentro del capitulo [l (derechos fundamentales
y libertades publicas la primera y derechos y deberes de los ciudadanos, la segunda),
indica la voluntad de la Constitucién de configurar unos mecanismos de proteccion de
intensidad distinta en cuanto a la inmediatez, situando a los principios rectores de la
politica social y econémica como acreedores para su efectividad de un desarrollo

legislativo, lo que ha ocurrido en todos estos afnos.
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Y ello es asi porque son “mandatos constitucionales al legislador”, algo mas que
normas programaticas, principios que inspiran necesariamente la accion del Estado.

Asi pues, el poder legislativo est4 obligado a desarrollarlos.

Todo lo anterior tiene relevancia “en la medida en la que la pretension de reforzar y
avanzar en la senda de la proteccion de las personas con discapacidad no encuentra
en la reforma constitucional el mecanismo sine qua non para su articufacion futura,
pues esta pasa por el desarrolio legislativo que se lleve a cabo de los postulados que

el articulo 49 de la Constitucién encierra”,

Es decir, que la operatividad del articulo 49 depende del desarrolio legislativo que
tenga, el que ya ha tenido, como se ha expuesto, su virtualidad positiva se abstrae de

los conceptos terminolégicos que se utilicen.

De igual forma, y en contra de lo que defiende el Gobierno en su propuesta de reforma,
hay que recordar que este articulo situé a Espafia en su dia a la vanguardia de la
proteccion de las personas con discapacidad, sin que la terminologia empleada haya
sido 6bice para propiciar un desarrollo normativo ejemplar. La afirmacion del proyecto
en el sentido de que ‘“resulta oportuno superar esa situacion para propiciar mas
facilmente” una evolucion de los derechos, no se corresponde con la realidad de los
hechos y de los trabajos legislativos iniciados en 2003. Es sabido que determinados

términos han sido superados hace décadas.
v

En cuanto a la redacciéon propuesta en el proyecto de reforma, la redaccion del
apartado 1. “Las personas con discapacidad son titulares de los derechos y deberes
previstos en este Titulo en condiciones de libertad e igualdad real y efectiva, sin que
pueda producirse discriminacion”, siguiendo los razonamientos del Consejo de
Estado,” el reconocimiento expreso de tal titularidad parece sugerir que sin él, ésta no
tendrfa lugar, cuando es evidente que cualquier persona, por el mero hecho de serlo,
es titular de los derechos y deberes constitucionalmente reconocidos”. Afade,

ademas, que la ubicacién del precepto en el capitulo 11l del Titulo | de la Constitucion
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2,, m& ® “no es el lugar en lo que hace a la estructura interna del texto constitucional en cuanto

a la graduacion de su caracter normativo”.

En relacion con el apartado 2. “Los poderes publicos realizaran las politicas necesarias
para garantizar la plena autonomia personal e inclusion social de las personas con
discapacidad. Estas politicas respetaran su libertad de eleccidn y preferencias, y seran
adoptadas con la participacion de las organizaciones representativas de personas con
discapacidad en los términos que establezcan las leyes. Se atenderan particularmente
las necesidades especificas de las mujeres y nifias con discapacidad”, recuerda el
Consejo de Estado que “el constituyente no fue proclive a contemplar de manera
expresa la participacion de las organizaciones representativas de los sectores cuya
proteccion dispensa”. Pone como ejemplos el articulo 39 (familias y nifios), el articulo
45 (defensa medioambiental) o el articulo 48 (juventud). “Es decir, el constifuyente con
caracter general, en la configuracion de fos derechos fundamentales y liberfades
publicas[...] ni siquiera en los ambitos en los que podria resultar idénea la
representacién e intervencion del colectivo implicado, no contemplé de manera
expresa ni la obligatoriedad de su audiencia ni la colaboracion en la definicién de las

polfticas que les atafien”. Excepcion hecha de los consumidores y usuarios.

En cuanto a la audiencia de las organizaciones representativas, es materia de ley
ordinaria, y si fuera objeto exclusivo de una previsién constitucional como pretende el
Gobierno, tal regulacion conllevaria el efecto pernicioso de elevar a rango
constitucional contenidos que no le son propios, ‘el efecto perturbador” de elevar el

nivel de su control al Tribunal Constitucional.

Por lo que se refiere al apartado 3. “Se regulard la especial proteccion de las personas
con discapacidad para el pleno ejercicio de sus derechos y deberes”, el Consejo de
Estado advierte que “La referencia a la profeccion reforzada no resulta conveniente
por cuanto que su configuracion como un concepto juridico indeterminado necesita de
una interpretacion que puede no estar exenta de polémica y con ello distorsionar e

incluso dificultar la finalidad pretendida...”.
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Finalmente, el apartado 4. “Las personas con discapacidad gozan de la proteccion
prevista en los tratados internacionales ratificados por Espafia que velan por sus
derechos”, .el Consejo de Estado lo juzga innecesario, ya que el articulo 96.71 garantiza
la proteccién en Espafia de los derechos que los tratados internacionales reconocen
a las personas con discapacidad. Su inclusidén expresa en el texto constitucional
“resulfa ociosa, ademéas de perturbadora” en la interpretacion integradora que

corresponde a la Constitucion.

El Consejo de Estado concluye su Dictamen proponiendo una redaccion alternativa

muy alejada de la propuesta de reforma del Gobierno sometida a su examen.
\Y%

Finalmente, las razones de oportunidad de esta propuesta de reforma son
absolutamente inexistentes, dada la situacion politica actual, en la que partidos
politicos presentes en el Gobierno cuestionan abiertamente la Constitucion Espafiola
y cuya voladura pretenden. Por lo tanto, el consenso necesario deberia estar

garantizado antes de emprender la reforma.

La Constitucién, como norma suprema que rige el funcionamiento del Estado y
consagra las libertades, los derechos y los deberes de los ciudadanos regula sus
reformas mediante mecanismos estrictos que exigen de manera inexorable la
combinacion del esplritu de pacto y el sosiego polftico que se vivié en las Cortes
Constituyentes, justamente dos elementos de los que en este momento de gravisima

crisis social y econdmica se carecen.

Con estas premisas, la aspiracion de proceder a una remodelacion de la Carta Magna

a dia de hoy es imposible.

El procedimiento de reforma disefiado por la Constitucion que establece en su Titulo
X -el ordinario y el agravado- plasma la conviccion de los constituyentes de la
inconveniencia de emprender los intentos de revisién en épocas en las que no exista

una clara normalidad institucional.
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X° La inoportunidad del momento es clara y va unida a la inestabilidad de un Ejecutivo
débil sometido a permanentes presiones de sus socios coyunturales para garantizar
su permanencia en el poder, lo que abona la posibilidad de que si se abre el edificio
constitucional a una reforma puntual puede abocar a intentos de voladura de toda la
arquitectura constitucional mantenida por decenios de convivencia y de progreso y

bienestar para los espafioles.

Las posibilidades de abrir un proceso de reforma bien delimitado y sustentado en una

amplia disposicion al consenso se hace inviable.

Desde su aprobacién, la Constitucion Espafiola ha sufrido dos reformas puntuales. La
primera tuvo lugar en 1992 y consistié en afiadir, en el articulo 13.2, la expresion "y
pasivo" referida al ejercicio del derecho de sufragio de los extranjeros en elecciones
municipales, como consecuencia de la firma en Maastrich del Tratado de la Union

Europea por parte de Espafa.

La segunda modificacién tuvo lugar en 2011, con la reforma del articulo 135.En el
contexto de aquella profunda y prolongada crisis econémica se hacian cada vez mas
evidentes. La reforma de ese articulo 135 de la Constitucion perseguia garantizar el
principio de estabilidad presupuestaria vinculando a todas las Administraciones
Publicas, reforzar el compromiso de Espafia con la Unidén Europea y garantizar la
sostenibilidad econémica y social priorizar estabilidad presupuestaria ante el gasto

social.

Ambas reformas fueron aprobadas concitando un consenso similar al otorgado a la
aprobacion de la propia Constitucién en 1978. En el titimo caso, la reforma de! articulo
135 de la Constitucién, fue iniciativa de los Grupos Popular y Socialista en el
Congreso que representaban, ademas, méas de los tres quintos de la Camara. Se
abordé dentro de un amplio consenso a pesar de que respondia a una situacion de

caracter perentorio.

En la situacion actual no existe ese consenso mayoritario como se ha dicho

anteriormente, ya que cada fuerza politica presente en la Cémara pretende una
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2 @& * cuestion diferente de la reforma constitucional. No se ha trabajado por légralo antes
de su presentacion, ni parece que sea posible conseguirlo tal como quedd de relieve
en el transcurso de la sesién de la Comision Constitucional celebrada el pasado 12 de
mayo de 2021,

Cualguier reforma constitucional que se proponga nho puede ser un proyecto
exclusivamente del gobierno. Ni puede ni debe prosperar, si los principales grupos

politicos no llegan a un consenso que debe ser previo a su presentacion.

La Constitucion debe estar por encima de los intereses particulares de un grupo
concreto, si queremos darle continuidad en el tiempo y que conserve los elementos
necesarios para mantener el marco de convivencia que nos hemos otorgado los

ciudadanos y ha sido un ejemplo durante mas de cuarenta afios.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Popular entiende que los principios y el
espiritu del proyecto de reforma carecen de sentido, tal y como expone el Dictamen
del Consejo de Estado, ni tampoco existen las razones de oportunidad y las garantias
necesarias para llevar a cabo una reforma de la Constitucion Espariola, por lo que
solicitamos la devolucion del Proyecto de reforma del articulo 49 de la Constitucion

Espafiola al Gobierno.
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Constitucion Espariola de 1978.
Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los minusvalidos.

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social.

Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
13 de diciembre de 2006 y ratificados por el Reino de Espaiia el 21 de abril de 2008.

Ley 39/2008, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion
a las personas en situacion de dependencia.

Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptaciéon normativa a la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.,

Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

Ley Orgénica 1/2017, de 13 de diciembre, de modificacién de la Ley Organica 5/1995,
de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado, para garantizar la participacién de las
personas con discapacidad sin exclusiones.

Ley 4/2017, de 28 de junio, de modificacion de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la
Jurisdiccién Voluntaria.

Ley Organica 2/2018, de 5 de diciembre, para la modificacién de la Ley Organica
571985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General para garantizar el derecho de
sufragio de todas las personas con discapacidad.

Ley Organica 2/2020, de 16 de diciembre, que modifica el Coédigo Penal para
adecuarlo a lo establecido en el art. 23 de la Convencion sobre los derechos de las

personas con discapacidad.
Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil.

Reforma del articulo 13, apartado 2, de la Constitucién Espafiola, sancionada por S.M
El Rey el 27 de agosto de 1992.
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Reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafiola, sancionada por S.M. Ei Rey el
27 de septiembre de 2011.

Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacidn civil y procesal para el
apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.




