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La COVID-19 es el «parte aguas» de este inicio del siglo xx1. A la vez que ha provocado
una crisis de salud publica y econémica de dimensiones globales —de una intensidad
desconocida desde la Segunda Guerra Mundial—, la pandemia ha impulsado también
un significativo cambio en la mentalidad politica-econdmica, tanto en Estados Unidos
como en Europa y otras democracias de corte occidental. Este cambio de mentalidad
trae a su vez una nueva actitud favorable a la experimentaciéon con nuevas politicas
e instituciones capaces de responder a los viejos retos de la desigualdad y a los nue-
vos desafios relacionados con el cambio tecnoldgico, el cambio climatico y el cambio
geopolitico.

Este clima de cambio politico-econémico recuerda de alguna forma al que se pro-
dujo en los afios treinta y cuarenta del siglo pasado, en los que en medio de la «Gran
Depresion» se comenzaron a poner las bases del contrato social («New Deal») del
siglo xx. Esta ain por ver si esta nueva mentalidad y actitud experimentadora permane-
ceran mas alla de la fase critica de la crisis, cuando se consolide la recuperacion. Pero
muchos elementos de la politica de la Unién Europea y de la Administracién Biden
sugieren que estamos ante un nuevo «parte aguas» de la historia de las democracias
de corte occidental que traera un nuevo contrato social del siglo xxr.

Esta Memoria sobre la situacion socioecondmica y laboral de Espafia 2020, aprobada
por el Pleno del Consejo Econdmico y Social de Espafia el 26 de mayo de 2021, refleja
también ese cambio de mentalidad politico-econémica y la actitud experimentadora
de nuevas politicas e instituciones que ha tenido lugar en la economia espafola bajo
la pandemia. Con la contencién en la expresion que exige esta presentacion, hay tres
ensefianzas que emergen de la lectura de esta Memoria.

La primera es que el dialogo social esta siendo un instrumento eficaz para en-
frentarse a los efectos de la crisis y suavizar sus impactos sociales y empresariales. A
diferencia de lo que habia ocurrido en todas las recesiones anteriores, en esta ocasion
la caida del empleo ha sido mucho menor que el desplome experimentado por la ac-
tividad econdmica, el mayor en mas de ochenta afios.

Este es un rasgo nuevo de la economia esparfiola. El didlogo social tripartito prac-
ticado desde el inicio de la crisis ha permitido llegar a acuerdos que han significado
un reparto equilibrado de los costes de la crisis entre Estado, empresas y trabajadores.
Las medidas adoptadas desde el inicio de la crisis han estado orientadas, por un lado,
a mantener el empleo, la renta de los hogares y a mitigar las pérdidas de ingresos de
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los colectivos mas vulnerables. Por otro, a garantizar la liquidez de las empresas para
preservar las capacidades empresariales.

En este sentido, el aflo 2020 ha sido de concertacion social. Hay que remontarse
muchos afos atras, incluso décadas, para encontrar un uso tan intenso de este ins-
trumento. El acuerdo social ha permitido afrontar la emergencia de la COVID-19. Los
ERTE han tenido un claro papel protector del empleo y de las capacidades de las
empresas. También han hecho posible introducir nuevas regulaciones de las relaciones
laborales en ambitos que ya estaban afectados por tendencias de cambio preexistentes,
como en el caso del trabajo a distancia o de los riders.

Todos los ambitos de las relaciones laborales han acusado el impacto de la pande-
mia. Se manifiesta en una disminucién de las grandes cifras: convenios firmados, huel-
gas llevadas a cabo, conflictos tramitados, litigios sociales resueltos, etc. En parte es el
resultado de las restricciones y limitaciones de actividad provocadas por la pandemia,
pero también de que el sistema se ha mostrado resiliente, apoyado en instrumentos y
procedimientos como el propio didlogo social, la autonomia colectiva de los agentes
sociales y las instituciones laborales.

La segunda ensefanza que refleja esta Memoria es que la COVID-19 va a dejar
cicatrices sociales profundas, con riesgo de que se cronifiquen si no reciben una res-
puesta acertada y rapida por parte de las politicas sociales. La pérdida de escolaridad
puede significar dafios permanentes para los nifios y niflas, en términos de menores
ingresos y de oportunidades de empleo a lo largo de sus vidas. A la vez, la producti-
vidad de la economia puede resentirse. El abandono escolar puede ahondar una bre-
cha ya existente. También la autonomia laboral de las mujeres puede verse afectada,
disminuyendo la oferta total de trabajo en la etapa post pandémica. En un sentido
general, la pandemia ha profundizado las brechas sociales preexistentes: desigualdad
de ingresos y de oportunidades, la brecha digital, 1a brecha educativa, vivienda, calidad
del entorno medioambiental, de género, de edad y de origen. Estas brechas nuevas y
viejas comprometen la cohesion social y la creatividad y productividad de la economia.

Estas cicatrices sociales aconsejan invertir en justicia social. Tenemos que cambiar
el lenguaje que utilizamos. No se trata de hacer un mayor gasto social improductivo,
sino de una inversion social con importantes retornos sociales y econémicos. Contra-
riamente a lo que fue un dogma en economia durante los ultimos cuarenta afios, la
investigacion economica reciente ha demostrado que una sociedad mas justa favorece
una economia mas sana, resiliente y sostenible. Esta es una nueva epifania econémica
que favorece la inversion en equidad sin merma de la eficiencia.

La evidencia empirica contenida en esta Memoria muestra que la intervencion del
sector publico ha atemperado en buena medida la caida de los ingresos de las familias.
Aun es demasiado pronto para evaluar el impacto en términos de prevencion del riesgo de
pobreza y de exclusion social. En todo caso, se necesita una estrategia integral de cohesion
social que actuie sobre los factores causales que estan en el origen de la vulnerabilidad.
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La pandemia ha supuesto un test de estrés para todas las areas de las politicas de
bienestar, como la proteccion y la inclusién social, en un momento en el que todavia
no se habian recuperado del todo de los efectos de la crisis anterior. Como sucede
cuando baja la marea, que deja ver los peligros que estaban ocultos durante la plea-
mar, la crisis pandémica ha permitido ver la necesidad de priorizar dimensiones de
la proteccion social, la sanidad, la atencidon a la dependencia o el sistema de garantia
de ingresos minimos.

La experiencia de anteriores crisis econdmicas nos ensefla que no debemos esperar
que la recuperacion que la economia espafiola experimentara en este 2021 y 2022 re-
suelva por si sola nuestro problema de desempleo estructural. Para ello, por un lado, es
necesario, como se propone en esta Memoria, redisefiar las politicas activas de empleo,
aumentar la dotacion y mejorar su eficacia. De esta forma, podran desplegar todo su
potencial para responder tanto a las necesidades de empleo por parte de la poblacién
como a las demandas del tejido empresarial. Por otro lado, es necesario reformar el
sistema de formacion profesional, especialmente la dual, para responder mejor tanto a
su funcién educativa como a su funcion de emparejamiento entre la oferta de trabajo
por parte de la poblacion y la tipologia de oferta de empleo que necesitan las empresas.
Politicas activas de empleo mas eficaces y un sistema de formacién profesional adecuado
a las ambiciones de las personas y las necesidades de las empresas permitiran responder
al desafio de los buenos empleos, para mas personas y en mas lugares del territorio.

La tercera enseflanza es la necesidad de aplicar una estrategia econdmica basada
en tres «R»: Resistir, Recuperarse y Reinventarse. Las medidas de ayuda a las fami-
lias y las empresas han contribuido a resistir en los peores momentos de la crisis. La
recuperacion vendra de la mano de la reactivacion del consumo privado, una vez desa-
parezcan las circunstancias que han provocado un extraordinario ahorro acumulado
en 2020 por motivos tanto de caracter forzoso como precautorio frente a la elevada
incertidumbre. En esta direccion, la politica mas eficaz para acelerar la recuperacion
es avanzar de forma rapida en el proceso de vacunacion. A la vez, hay que mantener
el apoyo al tejido empresarial hasta que la recuperacion se consolide.

Pero, a diferencia de crisis anteriores, esta crisis pandémica obliga a reinventar las
formas de producir, distribuir y consumir. En esta direccién, la pandemia de COVID-19
ha acelerado las tendencias previas relacionadas con los desafios de la digitalizacion,
el cambio climatico, la cohesion social y territorial y la igualdad de género. La ventaja
ahora es que los fondos Next Generation EU y el Plan de Recuperacion, Transformacién
y Resiliencia constituyen dos poderosos instrumentos para fomentar y fortalecer la
reinvencion de la economia espanola. El didlogo social puede y debe jugar un influyente
papel a la hora de lograr un amplio consenso social y politico para la asignacién de
los fondos europeos a los diferentes objetivos del Plan.

Para financiar los costes sanitarios, sociales y econémicos de la crisis no hay otra
alternativa razonable que la expansion presupuestaria y el aumento de la deuda. La
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métrica a tener en cuenta para el seguimiento de la deuda no es tanto su volumen
como la carga anual que representa. En este sentido, la politica monetaria del BCE esta
permitiendo que este coste sea hoy por hoy asumible y mas reducido de lo que fue en
otras épocas, cuando su volumen era menor. Pero si queremos mantener la confianza
en la sostenibilidad de la deuda y en la capacidad de crecimiento de la economia es-
pafola es necesario contar con una hoja de ruta para la consolidacién fiscal a largo
plazo. El didlogo social también es un instrumento importante a la hora de establecer
esta senda de sostenibilidad para la consolidacion, un instrumento que puede favorecer
un amplio consenso politico en esta delicada cuestion.

El didlogo social tiene también un papel destacado en la reordenacién de las priori-
dades y el aumento de los recursos publicos hacia el sistema de salud publica, asi como
en el terreno de las reformas, la gobernanza, la cooperacion territorial o la sectorial.
Y es que las reformas solo son estables y eficaces cuando vienen respaldadas por una
amplia corriente de opinién publica favorable. De lo contrario se comportan como un
bumerang. El didlogo social contribuye de forma notable a crear esas corrientes de
opinion publica favorable.

La opcion por el didlogo social como estrategia para afrontar los impactos de la
crisis y encauzar la recuperacion econdmica y social de manera resiliente y sostenible
es coherente con lo que recomienda la Economia y la Filosofia Politica ante situacio-
nes de incertidumbre radical como la que provocan los nuevos y los viejos desafios
que estamos enfrentando. El consenso tiene la ventaja de que reduce los conflictos
laborales, favorece la cooperacién social y aumenta la productividad de la economia.
De aqui que el didlogo social, desarrollado de forma tan exitosa en 2020, debe tener
continuidad en 2021 y afos siguientes.

Para terminar, quisiera expresar mi agradecimiento a todos los que han participado
en los trabajos de elaboracion de este documento. En especial, a los miembros de la
Comision, encabezada por el consejero y presidente de esta, Raymond Torres, y a los
consejeros ponentes de los distintos capitulos, Matilde Mas, Félix Peinado y Enrique
Martin.

Asimismo, lo hago extensivo a los comparecientes que han colaborado con sus
aportaciones en las distintas reuniones de la mencionada Comisién de Trabajo: Oscar
Arce, director general de Economia y Estadistica del Banco de Espafia; Ana de la Cueva
Fernandez, ex-secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa del Ministerio
de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital; Miguel Angel Malo Ocaiia, profe-
sor de la Facultad de Economia y Empresa de la Universidad de Salamanca; Carmen
Pérez Romero, presidenta de la Asociacion de Economia de la Salud (AES); y Ana de
la Puebla Pinilla, catedratica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

ANTON Costas
Presidente del Consejo Econémico y Social
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CAPITULO I: PANORAMA ECONOMICO

La pandemia de COVID-19 iniciada a comienzos de 2020 cambi6 stbitamente todo
el panorama econdémico a nivel mundial, poniendo fin de manera abrupta a la fase
expansiva que venian registrando en los ultimos afios la mayor parte de las economias
desarrolladas y marcando la peor crisis mundial desde la gran depresién de los afios
treinta. Una crisis sanitaria que en un principio se entendia como temporal, pero que
en el momento de cierre de esta ediciéon de la Memoria ya se habia cobrado mas de
tres millones de vidas. De hecho, aunque el proceso de vacunacion masiva esta en
marcha, su despliegue esta siendo desigual por paises y su efectividad podria verse
limitada ante la aparicién de nuevas cepas, por lo que su duracién es todavia incierta.

1. Contexto internacional

El shock provocado por la pandemia se traslado rapidamente a la economia, afectando
a las actividades productivas, a la demanda de consumo privado, a la inversién y al
sector exterior, con consecuencias negativas sobre los mercados de trabajo y sobre las
cuentas publicas. La crisis se saldo en 2020 con un desplome de la economia y del
comercio global, del 3,3 y 8,5 por 100, respectivamente.

No obstante, su impacto sobre las economias fue muy desigual, dadas la dispar
gestion sanitaria y la distinta incidencia de la enfermedad, las medidas de contencién
adoptadas, la estructura productiva, el peso de las exportaciones y su vinculo a través
de las cadenas globales de valor o las decisiones de politica econémica.

El principal impacto econémico procedié de la puesta en marcha de medidas de
contencion de la expansion del virus a través del confinamiento de la poblacién y de res-
tricciones a la actividad. En un primer momento, la capacidad productiva de algunos
paises sufrié una fuerte caida por la ruptura de las cadenas de suministros y la menor
disponibilidad de personas trabajadoras, dadas las limitaciones a su movilidad o por el
efecto de la propia enfermedad. Pero a medida que han ido pasando los meses, se ha
constatado que las actividades que mas se hundieron pertenecen al sector servicios,
sobre todo aquellas que requieren interaccion fisica, como las relacionadas con el ocio,
los viajes y el turismo, que se vieron especialmente afectadas por las restricciones a la
movilidad, la caida de la demanda internacional o el cierre de las fronteras.
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Para intentar amortiguar el profundo impacto econémico del COVID-19, y en linea
con lo recomendado por el FMI, la mayoria de los paises implementaron de manera
inmediata numerosos estimulos de caracter extraordinario. De hecho, de no haber
sido asi, los efectos negativos estarian siendo atin mas perniciosos. Tras reforzar la
actuacion sanitaria, las primeras medidas trataron de evitar el impacto de la crisis
sobre el empleo y la actividad empresarial, para que las personas trabajadoras perma-
necieran vinculadas a sus empleos y no transitaran a una situacién de desempleo que
dificultase su vuelta al mercado de trabajo. Pero muchas empresas acabaron cerrando,
sobre todo las de menor dimension, por lo que el impacto negativo en el mercado de
trabajo ha resultado evidente. Ademas, no todos los paises desplegaron en la misma
magnitud politicas econdmicas expansivas para evitar el impacto social y econémico
de la pandemia.

La repercusion sobre el bienestar de los ciudadanos ha dependido, en primer lugar,
de la capacidad de los sistemas sanitarios, asi como de la existencia previa de sistemas
adecuados de proteccidn social, no siempre presentes en algunas economias, y/o de la
velocidad de puesta en marcha de actuaciones para evitar un colapso social.

Las politicas econémicas expansivas también consiguieron amortiguar el impacto
de la pandemia sobre el comercio mundial, de modo que el volumen del comercio de
mercancias bajo en 2020 un 5,3 por 100, retroceso inferior al previsto al comienzo de la
crisis gracias a la temprana reanudacion de las cadenas de suministro con epicentro en
China y a una relajacién del proteccionismo observado en afios anteriores.

El mantenimiento de dichas politicas econdmicas, junto al rapido descubrimiento
y comercializacion de las vacunas, permiten vislumbrar un horizonte de recuperacion
para el periodo 2021-2022 en la medida en que se consiga minimizar la cronificacion
de los dafios en el sistema productivo. En todo caso, el ritmo de recuperacion econé-
mica no serd homogéneo ni sincronizado, pero en un marco de economias abiertas e
interrelacionadas, la vuelta a la normalidad dependera del desempefio del conjunto
de las economias; de hecho, la pandemia no finalizara hasta que no se logre el control
global de la misma. Una vez restablecida la normalidad sanitaria y econdmica, sera
necesario retomar la gestion de otros desafios globales, postergados durante la pande-
mia, en materia comercial, tecnolégica o medioambiental; el cambio en la presidencia
norteamericana ofrece expectativas favorables a este respecto.

2. Unién Europea

En el ambito comunitario, la practica totalidad de los Estados miembros registraron
en 2020 una recesion de proporciones historicas, aunque de distinta intensidad. Esta
situacion se reflejo en una caida del PIB en 2020 del 6,1 por 100 para la UE-27 y del
6,6 por 100 en la zona euro, en términos interanuales, explicada principalmente por
el impacto de la crisis en la demanda interna, tanto consumo como inversion, y en
menor medida por la demanda externa.
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El impacto en las economias de los Estados miembros fue y sigue siendo asimétrico,
tanto en la contraccion del PIB experimentada como en el ritmo de recuperacion
previsible, todo ello condicionado por la composicion sectorial del tejido productivo.
Espaia fue el pais que mas acuso la crisis, seguida de Italia, Grecia y Francia, con cai-
das del PIB por encima del 8 por 100, mientras que hasta catorce Estados miembros
registraron descensos inferiores al 5 por 100.

Ante la necesidad de dar una respuesta fundamentalmente presupuestaria a la
crisis, desde las instituciones comunitarias la respuesta se centrd en ofrecer un mar-
co coordinado que facilitase la actuacion de los Estados miembros, respaldando el
impulso del gasto putblico. Entre las medidas adoptadas se flexibilizaron el marco
fiscal de coordinacion, activando la clausula de salvaguardia del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento, y el Marco Temporal de las ayudas de Estado. Ademas, se movilizaron
recursos comunitarios con la creacion de una nueva linea de préstamos del MEDE, un
fondo para movilizar préstamos a pymes en el marco del BEI o la creacion del SURE
para garantizar las ayudas a las personas trabajadoras en los planes de mantenimiento
del empleo.

Pero fue el apoyo del Banco Central Europeo (BCE) —fundamentalmente a través
de su Programa de Compras de Emergencia frente a la Pandemia y nuevas opera-
ciones de financiacion e inyeccion de liquidez del Eurosistema— el que facilitaria el
impulso fiscal de los Estados miembros, relajando las condiciones de financiacion y
asegurando la disponibilidad de liquidez suficiente, evitando, ademas, la fragmenta-
cion financiera del area.

De este modo, los Estados miembros desplegaron un amplio conjunto de medidas
discrecionales tanto con impacto presupuestario directo como medidas de liquidez;
medidas, en apariencia, similares pero condicionadas por la diferente capacidad fiscal
de cada uno de ellos, por lo que el tamafio y alcance no fue homogéneo, sobre todo
en cuanto a las ayudas de Estado, y, en particular, a las empresas. Ello, junto a las
condiciones diferentes de partida y al distinto impacto sobre la estructura productiva
y los mercados de trabajo, anuncia una recuperaciéon desincronizada y desigual, que
podria ahondar las divergencias econémicas y sociales entre los Estados miembros.

No obstante, la crisis ha puesto atin mas de relieve las limitaciones del presupuesto
europeo y la falta de instrumentos comunes con capacidad de estabilizacion y ha subra-
vado la necesidad de contar con una politica fiscal activa, prioritaria en la recuperacion
posterior, adquiriendo el protagonismo en la respuesta europea y posibilitando una
capacidad financiera suficiente para orientar el gasto y la inversion publica hacia el
crecimiento sostenido y sostenible en el medio plazo.

Con la mirada puesta ya en esa fase de recuperacién y atendiendo al desigual im-
pacto de la pandemia, la Unién Europea aprobd un plan europeo de recuperaciéon y
resiliencia —Next Generation EU— un hito histérico que configura un nuevo esquema
de gobernanza econémica de la Unién para los proximos afios, puesto que se trata de
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un programa europeo de gasto que se financiara con la emision de deuda comunitaria
e ird destinado a impulsar proyectos de inversiéon publica en los Estados miembros. El
plan, orientado hacia las prioridades estratégicas de la Unidn, principalmente transi-
cion verde y digital, destaca tanto por la cuantia de fondos disponibles como por su
instrumentacién, a través de transferencias y no solo via créditos, y ademas queda
alineado con el Marco Financiero Plurianual 2021-2027 y el Semestre Europeo.

En el ambito institucional y politico el reto fundamental de la Unién Europea ha
sido hacer frente a la pandemia, ofreciendo una respuesta coordinada y eficaz a la
crisis; y ello, coincidiendo con la salida del Reino Unido de la Unién Europea el 31 de
enero de 2020, tras mas de 60 afios de integracion. El papel de la Unién Europea como
organismo supranacional y el futuro del proyecto europeo basado en los principios
fundamentales de solidaridad, cooperacion y respeto al Estado de Derecho llegaron a
ser cuestionados durante el afio por algunos Estados miembros en momentos decisivos
como en los debates relativos al plan de recuperacién o sobre la estrategia de vacuna-
cion. Por lo que mas que nunca, de cara a la recuperacion, la Unién Europea debera
ser capaz de ejercer el liderazgo para afrontar el enorme desafio actual.

3. Economia espafiola

Lo que a comienzos de 2020 parecia ser una suave desaceleracién de la actividad
econdmica acabd convirtiéndose, tras la irrupcion de la pandemia del COVID-19 en el
mes de marzo, en la mayor recesiéon de la economia espafola en mas de 80 afios, con
una caida del PIB del 10,8 por 100, como consecuencia de las medidas de contencion
adoptadas en la lucha contra la enfermedad, en forma de restricciones a la movilidad
y a la actividad econdmica, en un entorno de crisis econémica mundial.

En todo caso, el impacto de la pandemia habria sido mayor sin las medidas puestas
en marcha desde el inicio de la crisis, dirigidas a mantener el empleo y la renta de
hogares, trabajadores y auténomos, asi como a garantizar la liquidez al tejido empre-
sarial y mitigar la pérdida de rentas de las personas mas vulnerables.

De hecho, el empleo mostrd, a diferencia de anteriores crisis, una menor sensibili-
dad a la variacion del PIB en 2020, produciéndose una caida de la ocupacion, medida
en términos de empleo equivalente a tiempo completo, del 7,5 por 100, 3,3 puntos
porcentuales inferior al retroceso del PIB, como resultado de la activacion de los
expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTE). Esto haria que, por primera
vez en Espaiia, la productividad aparente del factor trabajo descendiera durante una
crisis. Gracias al dialogo social, la recesién econdémica no esta resultando en fuertes
ajustes de empleo, reduciendo el riesgo de «histéresis» en el mercado de trabajo, que,
de producirse, profundizaria y alargaria el impacto social de la pandemia. No obstante,
el aumento del desempleo, especialmente entre las personas trabajadoras con contrato
temporal, bajo nivel formativo y menores salarios (mayoritariamente jovenes y muje-
res), habria derivado en un aumento de las desigualdades de renta.
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En un primer momento, las repercusiones de la crisis para Espafa procedieron del
sector exterior, por la desaceleracion de la demanda procedente de los primeros paises
afectados y por las disrupciones en las cadenas globales de valor. Posteriormente, la
declaracion del estado de alarma el 14 de marzo y sus sucesivas prorrogas, supusieron
la paralizacion de la mayor parte de la actividad econdmica no esencial y el confina-
miento de practicamente toda la poblacion, dando lugar a una reduccion de la oferta
y la demanda de bienes y servicios, y un deterioro muy acusado de la confianza de los
agentes econdmicos ante el fuerte aumento de la incertidumbre.

En un tiempo récord, se aprobd una amplia bateria de medidas para tratar de cu-
brir los ambitos econdmico, laboral y social, poniendo de manifiesto la singularidad,

excepcionalidad y celeridad de la perturbacion. Junto al
refuerzo presupuestario del gasto sanitario, las primeras  Un plan de choque en
medidas se destinaron a la proteccién de la renta de los  tiempo récord

hogares, a través de ayudas de indole laboral como: ERTE,

prestaciones extraordinarias por cese temporal de actividad y ampliacion del derecho
a la prestacion por desempleo; asi como otros programas de ayuda de caracter social,
como moratorias en el pago de hipotecas, alquileres y créditos, u otros relativos a los
suministros de electricidad, gas y agua. Se aprobaron aplazamientos de impuestos y
exoneraciones de cotizaciones sociales a empresas y autobnomos y se pusieron en mar-
cha medidas de apoyo a la liquidez empresarial, a través de garantias y avales pablicos,
principalmente a través del ICO, prestando especial atencién a las pequefas y media-
nas empresas, con las que se trataba de evitar que las empresas con problemas de
tesoreria, por la caida de sus ventas, terminaran sufriendo problemas de solvencia y
se vieran abocadas a cerrar.

Se buscaba preservar el tejido productivo y los vinculos laborales, ambos esenciales
de cara al proceso de recuperacion. Desde un principio, las medidas contaron con la
participacion de los interlocutores sociales, subrayando la necesidad de aunar esfuer-
zos para ayudar a las personas trabajadoras, las empresas, las actividades econémicas
y los servicios publicos a hacer frente a la crisis.

A partir del mes de mayo, la implementacién del plan de desescalada, o Plan para
la Transiciéon Hacia una Nueva Normalidad, supuso la paulatina reactivaciéon de la
actividad sectorial y el levantamiento de las restricciones

a la movilidad, lo que permitié que se fueran materiali- ;. 77, solectivas

zando algunas de las decisiones de consumo e inversién y asimétricas bajo la

que habian quedado pospuestas por hogares y empresas . ..o g0 g
durante el periodo de confinamiento. A partir de ese mo-

mento, se abrié una segunda fase de medidas econdmicas y sociales mas selectivas y
adaptadas a la evolucién de la pandemia; se trataba de establecer una estrategia gradual,
asimétrica y coordinada para una recuperacion paulatina de la actividad econémica,

manteniendo como referencia la proteccion de la salud publica.
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Se aprobaron medidas sectoriales, se combinaron las prorrogas sucesivas del régimen
extraordinario de apoyo y facilitaciéon a los ERTE con incentivos a la reactivacion de
las personas trabajadoras, contando en todo momento con el consenso de los agentes
sociales, se puso en marcha una nueva linea de avales del ICO orientados a la inversion
y se cred el Fondo de Apoyo a las Empresas Estratégicas.

Sin embargo, tras el verano se sucedieron nuevos brotes (olas) de la enfermedad,
con mas restricciones a la movilidad y a determinadas actividades econémicas enmar-

cadas en la aprobacion de un nuevo estado de alarma, que

Avanzar en la hizo perder impulso a la recuperacién. El inicio del pro-
vacunacion, la mejor ceso de vacunacion a finales de diciembre supondria un
medida para recuperar revulsivo para la confianza de los agentes econémicos y
la confianza de los mercados financieros, aunque en poco tiempo per-

deria impetu a medida que se fue constatando que el pro-
ceso de vacunacion iba a ser mas lento de lo previsto inicialmente, unido a la apariciéon
de nuevas cepas del virus mas contagiosas.

A principios de 2021, se constataba que el final de la crisis ain quedaba lejos y que
la mejor medida econdémica de lucha contra la crisis era avanzar en el proceso de va-
cunacion. Se prolongaron los ERTE y se ampli6 el apoyo, esta vez con ayudas directas,
a un tejido empresarial que llegaba exhausto a 2021, con un alto riesgo de deterioro de
sus balances y de sobreendeudamiento, lo que podria afectar a la estabilidad financiera
y constituir un lastre importante de cara a la recuperacion.

Del conjunto de economias de la Union Europea, la espafiola fue la mas afectada
por la crisis del COVID-19, arrojando un diferencial de crecimiento negativo respec-

to al promedio comunitario de 4,4 puntos porcentuales,

La economia espariola, como consecuencia de varios factores: la aplicaciéon de
la mds afectada unas medidas de contencion mas estrictas en los primeros
de la Union Europea meses de pandemia; una estructura productiva con una

mayor especializacion en las actividades de servicios mas
afectadas por las restricciones a la movilidad y las medidas de distanciamiento social,
en especial, el sector turismo; una mayor presencia de pymes y autonomos en el tejido
empresarial que, por lo general, son mas vulnerables a las dificultades financieras; una
menor ambiciéon en las medidas de impulso fiscal que estaria, en parte, relacionado
con una situacion presupuestaria de partida mas delicada, y habria limitado el margen
de maniobra; la existencia de vulnerabilidades especificas en el mercado de trabajo,
concretamente las elevadas tasas de paro y de temporalidad; y, finalmente, un menor
nivel inicial de gasto en proteccion social frente a los principales paises comunitarios,
resultado, en parte, de la politica de austeridad aplicada durante la crisis financiera.

Todos los sectores productivos, salvo el primario, re-
Un impacto sectorial gistraron caidas de su produccion, lo que ejercié un fuerte
dispar impacto sobre el tejido empresarial con una caida en el
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numero de empresas, concentrada en las micropymes de 1 a 2 trabajadores. Solo tres
ramas de actividad lograron crecer durante todo el ano —el sector primario, las activi-
dades financieras y de seguros y los servicios de las Administraciones publicas, sanidad
y educacion— ya que enmarcan muchas de las actividades consideradas esenciales
que prosiguieron su actividad durante los meses de confinamiento estricto, aunque
con bastantes dificultades.

Pese a su avance, el sector primario tuvo que hacer frente durante 2020 a las di-
ficultades asociadas al cierre del canal Horeca y a las restricciones derivadas de las
limitaciones a la movilidad, pero también al brexit, al veto ruso a la Uniéon Europea
o al mantenimiento de los aranceles norteamericanos. Ademas, se pusieron mas de
relieve otras de caracter estructural, como la intensificacién de los efectos del cambio
climatico o la brecha digital rural.

La industria, por su parte, sufrid, sobre todo durante los primeros meses de crisis,
problemas de abastecimiento, dadas las distorsiones que la pandemia provoco en las
cadenas globales de valor, y la fuerte caida de la demanda tanto de manufacturas inter-
medias como finales. El Indice de Produccién Industrial de las manufacturas descendié
un 10,5 por 100, siendo la fabricaciéon de productos farmacéuticos la tnica actividad
que aumentd. Casi una tercera parte del descenso de las manufacturas correspondio al
impacto de la crisis sobre dos ramas concretas: la de vehiculos de motor —que, ademas,
estd atravesando un profundo proceso de transformaciéon— y la de productos metalicos.
Es cierto que algunas ramas de la industria, junto a determinadas actividades logisticas,
de comercio, de energia o telecomunicaciones, fueron consideradas esenciales, pero
esto no evitd que finalmente cerraran el ejercicio en negativo.

Sin embargo, los peores resultados se concentraron en las ramas que requieren una
mayor proximidad fisica como la de comercio, reparaciones, transporte y hosteleria y

la de ocio, actividades recreativas y otros servicios, con
fuertes retrocesos en el segundo trimestre del 44,7 y 38,8  Comercio y turismo, los
por 100, respectivamente. Ambas ramas, junto a la de  mds afectados
construccion, sufrieron descensos en su produccién por

encima de la media.

En efecto, la pandemia ha provocado un fuerte impacto sobre el comercio. En sus
primeros compases a causa del confinamiento de la poblacion, pero a medida que la
crisis se ha ido alargando en el tiempo, el miedo al contagio, las medidas de contencion
y distanciamiento y el deterioro de la renta disponible de los hogares han ahondado
las pérdidas de ventas de algunos segmentos de la distribucion comercial.

Pero el sector mas perjudicado por la pandemia fue el de turismo. En 2020, solo 18,9
millones de turistas visitaron Espafia, frente a los 83,8 millones de 2019. La actividad
sufrio los vaivenes provocados por las medidas de contencién y distanciamiento, pero
también la diferente evolucion epidemioldgica de los paises de origen, la desincroni-
zacion de las olas de contagio, los distintos ritmos de vacunacion y las consiguientes
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dificultades para alcanzar acuerdos internacionales sobre corredores seguros o burbujas
turisticas, todo ello marcado por una elevada incertidumbre. La pandemia arruiné la
campafa de Semana Santa de 2020 y solo se recuperd una pequena parte del turismo
durante los meses de verano, en los que el avance del mercado nacional pudo compensar
algo la caida de los turistas extranjeros. Las perspectivas comenzaron a mejorar con el
inicio de la vacunacién a finales del ejercicio.

Muchas de las medidas puestas en marcha para sofocar inicialmente los problemas
de liquidez tanto de los hogares, como sobre todo de las empresas, exigieron la par-

ticipacion del sector bancario, constituyendo un elemen-

Sector financiero, canal to esencial en la distribucion de los créditos con aval pu-
de distribucidn de las blico del ICO. Pero, como era de esperar, la crisis hizo
medidas de liquidez mella en los resultados de las entidades espanolas, conse-

cuencia tanto de la menor actividad como, sobre todo, por
la anticipacion de provisiones ante el posible deterioro del crédito, y ello a pesar de
que el volumen de créditos dudosos no repuntd durante el ejercicio. Durante 2020,
las entidades continuaron reduciendo sus costes operativos y estructurales, con cierres
de oficinas y reduccion de plantillas y se negociaron varios procesos de fusion, que
culminaron a principios de 2021.

El crédito nuevo destinado a las empresas no financieras aumenté en 2020 un 2,5
por 100, rompiendo con la tendencia al desapalancamiento de los ultimos diez afios,
respondiendo sobre todo al impulso del primer programa de avales por el Gobierno. A
finales de 2020 se habian otorgado 114.000 millones de euros en créditos nuevos con
aval publico, créditos ICO. Sin ellos, el crédito nuevo habria descendido un 30,2 por
100 para el conjunto del afio, lo que habria provocado no solo estrangulamientos de
liquidez para el tejido empresarial, sino también problemas de estabilidad financiera
para el conjunto del sistema.

Mucha de la actividad crediticia descrita se pudo realizar gracias a que el sec-
tor es pionero en digitalizacion, adaptandose rapidamente al nuevo modo de operar
durante la crisis del COVID-19, reduciendo el contacto fisico con los clientes, pero
manteniendo las operaciones a través de Internet y de servicios de banca online. De
hecho, el ejercicio 2020 ha supuesto una aceleracién, aun mayor, en la transformacion
digital de las entidades, lo que junto a la potenciacion de las finanzas sostenibles, el
refuerzo de la solvencia y la necesidad de controlar el riesgo sistémico constituyen
los principales retos para el sector.

El desplome de la demanda interna llego a explicar 8,8 de los 10,8 puntos de caida
del PIB, debido principalmente a los retrocesos del gasto en consumo de los hogares
y la inversion, mientras que la demanda externa resté dos puntos, afectada por la

contraccion de los mercados de exportacion, las disrup-
La demanda de consumo  ciones en las cadenas globales de valor y el impacto de las
se desploma medidas de contencion sobre la actividad turistica.
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El gasto en consumo de los hogares retrocedi6 un 12,4 por 100 en 2020, en parte como
consecuencia de la caida de la renta bruta disponible, afectada por la evolucién del
empleo, pero sobre todo por el extraordinario incremento del ahorro, tanto forzoso,
por las medidas restrictivas de contencion de la enfermedad y el temor de la poblacién
a contagiarse, como precautorio, ante la elevada incertidumbre.

Por su parte, la formacion bruta de capital fijo cayé un 11,4 por 100, debido a la
paralizacion de la actividad durante el segundo trimestre del afo, la caida de la de-
manda final, la disminucién del grado de utilizacion de la capacidad instalada y el
descenso de los recursos disponibles de las empresas, en un contexto marcado por una
elevada incertidumbre. El mayor deterioro lo registraron los activos fijos materiales,
principalmente la construccion y la maquinaria y bienes de equipo, mientras que la
caida de la inversion en productos de la propiedad intelectual, que incluye la I+D y
programas informaticos, fue méas contenida, poniendo de relieve su mayor resistencia
a la evolucion del ciclo y, por tanto, su papel estabilizador. La caida de la inversion se
concentré exclusivamente en el sector privado, mientras que la inversion publica crecio
a lo largo de todo el afio, especialmente en los ambitos de la sanidad y la educacion.

En linea con el fuerte retroceso experimentado por el comercio internacional, los
intercambios comerciales de Espafa con el resto del mundo sufrieron un notable

deterioro, mayor para las exportaciones de bienes y ser-
vicios que para las importaciones. El fuerte retroceso del
En lo referente al comercio de mercancias, las semi-  comercio internacional
manufacturas y los bienes de equipo volvieron a liderar  impactd en el sector
las exportaciones y las importaciones, pero el tinico sector ~ exterior espariol
cuyas ventas al extranjero aumentaron fue el de la alimen-
tacion. El comercio de servicios, por su parte, se redujo un 59,6 por 100, aunque con
una desigual evolucién de los turisticos y no turisticos: mientras en los primeros el
bloqueo de la movilidad internacional durante buena parte del afio provocé una caida
del saldo del 81,6 por 100, en los segundos apenas se rebajo un 2 por 100 destacando
la resistencia mostrada por el transporte y el auge de los servicios técnicos.
La capacidad de financiacién de la economia espanola se redujo hasta el 1,1 por
100 del PIB por el impacto de la pandemia en la posicion financiera de las Adminis-

traciones publicas. La pandemia puso fin al proceso de
desapalancamiento de la economia espafiola, de modo que ~ S¢ interrumpe el proceso
la deuda total, publica y privada, alcanzé el 266,2 por 100  de desendeudamiento

del PIB, perdiendo en un solo ejercicio el esfuerzo de de- ~ de la economia espariola
sendeudamiento de los ultimos cinco afios.

La deuda de las Administraciones puiblicas aumenté 24,5 puntos porcentuales hasta
el 120 por 100 PIB, por la necesidad de responder con rotundidad a la situacién provo-
cada por la pandemia. En cuanto a la deuda privada, el endeudamiento de los hogares
descendio ligeramente y el de las empresas aument en un 6,1 por 100. De hecho, la
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tasa de ahorro de los hogares llegd a alcanzar el 14,8 por 100 de su renta disponible,
mas del doble que en 2019, como consecuencia de la atipica situacion provocada por
la pandemia que empujé el ahorro forzoso y el precautorio.

Los mercados financieros espafoles, en concreto el segmento de renta fija, lograron,
pese a los primeros momentos de tensién y gracias a la actuacion decidida del BCE,

alejar el riesgo de una crisis soberana como la sucedida
Mercados financieros en 2012. El ejercicio 2020 cerr6 con la prima de riesgo en
en calma gracias al BCE 63 puntos bésicos. De hecho, el rendimiento de la deuda
publica espafola continud en valores negativos, ejercien-
do uno de los pocos impactos positivos sobre las cuentas del Estado en 2020. También
la deuda corporativa se beneficio de la extension del programa de compras de deuda
empresarial del BCE. Los mercados de renta variable, por su parte, sufrieron la incer-
tidumbre y el deterioro de las expectativas a lo largo del ejercicio, con momentos de
elevada volatilidad, pero con una recuperacion acelerada a finales de afo gracias al
inicio del proceso de vacunacion.
Por noveno afio consecutivo, la economia esparfiola fue capaz de generar capacidad
de financiacion con respecto al resto del mundo. A pesar del superavit de la balanza

financiera, el saldo deudor de la Posicién de Inversidon

Los flujos de inversién Internacional Neta revirtié la tendencia decreciente ini-
directa resistieron el ciada en 2018 para cerrar el afio con un pasivo equivalen-
embate de la pandemia te al 84,5 por 100 del PIB. La inversion extranjera directa

neta en Espafia apenas bajo un 1,9 por 100, mientras que

la inversion espafola directa neta en el exterior se multiplico por mas de seis impul-
sada por una inversion productiva que supuso el 83,7 por 100 del total.

La caida del PIB en 2020 se tradujo en una disminucion de la remuneracion de

asalariados del 54 por 100 y, de forma mas acusada, en el excedente bruto de explota-

cion, que cayo6 un 12,1 por 100. Como consecuencia de esta

Aumenta la participacion — mayor caida del excedente bruto, la remuneracion de asa-

de los salarios en el PIB lariados aumenté su participaciéon en el PIB hasta el 53,1
por 100, el nivel mas alto desde 2010.

El menor impacto sobre la masa salarial se explica fundamentalmente porque el ajuste
del empleo se dio en los puestos temporales y de menor remuneracion (efecto compo-
sicion), por la incidencia de la crisis en sectores con mayor proporcion de bajos salarios
(hosteleria, comercio y transportes) y por el papel estabilizador de los salarios publicos.

Por su parte, la evolucion de la inflacion, tanto en Espafia, como en la zona euro y
en el resto del mundo, se vio significativamente afectada en 2020 por la pandemia y

por las medidas adoptadas para contenerla, acentuando

La pandemia la tendencia de menor dinamismo que se habia venido

acentud la tendencia observando en afios anteriores. En Espafia, la irrupcion

desinflacionista del COVID-19 provocé una brusca caida que situé la in-
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flacion en tasas negativas durante gran parte del aflo. La variacion interanual del IPC
en diciembre fue del -0,5 por 100 y la media anual del -0,3 por 100. Por su parte, la
inflacion subyacente cerro el afio con una variaciéon interanual en diciembre del -0,1
por 100.

Los precios descendieron mas en Espafia que en la zona euro, resultando en un
diferencial de inflacion favorable a Espana de seis décimas de media, mejorando la
competitividad precio. Esto se debi6 al mayor impacto de la caida de los precios del
petrdleo en relacion a la UEM, como consecuencia de la mayor dependencia ener-
gética de Espaifia, pero también al efecto desinflacionista que ejercié la crisis sobre
la actividad turistica, actividad en la que la economia espafiola presenta una mayor
especializacion sectorial frente a los socios de la UEM.

La crisis del COVID-19 ha tenido un importante impacto sobre las cuentas publicas,
tanto por efecto de las medidas discrecionales adoptadas de aumento del gasto y de

disminucién de ingresos, como a través de los estabiliza-
dores automdticos del presupuesto, fundamentalmente  EJ déficit piiblico alcanza
por la caida de ingresos impositivos debido al retroceso  Jos dos digitos

de las bases imponibles y el aumento del gasto en desem-

pleo. En este contexto, tanto el nivel de déficit como de deuda de las Administraciones
publicas aumentaron, amparados por las autoridades comunitarias, gracias a la acti-
vacion de la clausula general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
que permite una desviacién temporal respecto de la trayectoria de ajuste hacia el
objetivo presupuestario a medio plazo.

El déficit pablico de 2020 se elevd hasta el 11 por 100 del PIB, como consecuencia
de una caida de los ingresos publicos del 5 por 100, y un aumento de los gastos en un
12 por 100. La deuda de las Administraciones publicas se elevo al 120 por 100 del PIB.
Mas alla de por la extraordinaria necesidad de financiacion provocada por la pandemia,
esta ratio también aumenté por el descenso del PIB y por la integracion en la deuda
del Estado de la deuda de la SAREB, unos 35.000 millones de euros, respondiendo de
3,1 puntos porcentuales de esa ratio.

Segun el cierre provisional de las Administraciones publicas de 2020, las medidas
discrecionales en los ambitos sanitario, laboral, social y econdémico tuvieron un impac-
to directo en las cuentas publicas equivalente al 4 por 100 del PIB (frente al 12,7 por
100 de media en las economias avanzadas, segun el FMI), mientras que las lineas de
financiacion y garantias publicas en apoyo de la liquidez supusieron el 14,4 por 100
del PIB (11,3 por 100 de media en las economias avanzadas).

Del gasto extraordinario, el subsector Estado financié 40.443 millones, en los
que se incluyen los 16.000 millones del Fondo COVID a las comunidades auté-
nomas y las transferencias para equilibrar las cuentas de la Seguridad Social. La
Administracion central acumul6 asi tres cuartas partes del déficit total de las Ad-
ministraciones publicas, absorbiendo el 88,7 por 100 del incremento del gasto de
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2020. Esto permitié a las comunidades autonomas reducir su déficit respecto al
PIB, pero no asi en el caso de la Seguridad Social. Las entidades locales redujeron
su superavit respecto a 2019.

Al cierre de la presente Memoria, las previsiones sobre la economia espafola se-
guian sometidas a una elevada incertidumbre, pero revelaban un mayor optimismo

gracias al ritmo alcanzado en el proceso de inmunizaciéon

Previsiones econémicas de la poblacién, lo que mejoraba las perspectivas de re-

para 2021 y 2022... cuperacion de cara al verano y, sobre todo, para el segun-
do semestre de 2021.

La reactivacion de la economia espafiola vendra de la mano de la recuperacion
del consumo privado, el cual se espera que vaya acelerandose a medida que avance
el proceso de vacunaciéon y mejore con ello la confianza de los consumidores, tanto
por el menor riesgo de contagio como por la relajacién de las restricciones a la acti-
vidad y la movilidad, lo que permitira, ademas, ir reduciendo el niimero de personas
trabajadoras acogidas a ERTE. Ademas, se espera una paulatina reduccion del nivel
de ahorro forzoso y precautorio acumulado, aunque habra que ver hasta qué punto
la crisis sanitaria podria haber cambiado las preferencias de los consumidores y su
disposicion para volver a los patrones de gasto anteriores. También el sector exterior
contribuira a la reactivacion para lo que sera decisiva la recuperacion de los mercados
de exportacion.

Las previsiones del Gobierno apuntan a un crecimiento de la economia espafola
del 6,5 por 100 en 2021 y del 7 por 100 en 2022, y se espera que la mayor parte de
los sectores productivos recuperen sus niveles de actividad en dicho periodo, salvo
aquellos mas afectados por las medidas restrictivas puestas en marcha durante la crisis,
como la hosteleria, el transporte o las actividades recreativas, altamente dependientes
del turismo. En concreto, la actividad turistica solo recuperaria el 42 por 100 de su
nivel precrisis en 2021, a medida que se vayan levantando las restricciones a los viajes
internacionales, pero no sera hasta finales de 2022 cuando vuelva al nivel previo a la
pandemia.

Se espera que las cuentas de las Administraciones publicas mejoren en los proxi-
mos afos, una vez que se retiren las medidas excepcionales y que los estabilizadores
respondan a la mejora ciclica, aunque todavia en el corto plazo no se dejara sentir. En
este sentido, resulta necesario contar con una hoja de ruta de consolidacion fiscal a
medio plazo, que disipe las posibles dudas sobre la sostenibilidad de la deuda publica
y genere confianza en la capacidad de crecimiento de la economia espafiola.

En todo caso, las previsiones estan enmarcadas en un elevado nivel de incertidum-
bre, con riesgos a la baja asociados principalmente a la evolucion de la pandemia, a la

efectiva implementacion del Plan de Recuperacion y, en
... marcadas el ambito internacional, a la aparicion de cuellos de bote-
por la incertidumbre lla en las cadenas de produccion de determinadas activi-
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dades industriales, relacionados con la escasez y encarecimiento de suministros, es-
pecialmente en los segmentos de componentes tecnoldgicos y de metales, con el
posible impacto sobre la inflaciéon que podria adelantar un cambio en el signo de la
politica monetaria.

Mencién especial merecen los riesgos asociados a una posible prolongacién de la
pandemia, ya sea por problemas de distribucion o produccion de las vacunas, o por
una eventual cronificacion de la enfermedad en el caso de que alguna variante del
virus pudiera reducir la efectividad de las vacunas, que podria acabar teniendo efectos
permanentes sobre el tejido productivo y el empleo, en términos de destruccion de
empresas y aumento del desempleo de larga duracién, afectando a las posibilidades
de crecimiento en el medio plazo.

En cualquier caso, en un contexto marcado por el mantenimiento de unas condi-
ciones de financiacion excepcionalmente acomodaticias, una politica fiscal netamente
expansiva, y una previsible mejora del entorno internacional (en términos de creci-
miento de la economia y el comercio mundiales, y de reducidas tensiones financieras),
la recuperacion de la economia espafiola, en gran medida, va a depender, ademas de la
reactivacion del consumo y del turismo, del uso que se haga de los fondos del Plan de
Recuperacion y de las reformas que se emprendan; lo que, en todo caso, dependera
del consenso politico y requerira la participacion de los agentes econémicos y sociales.

Mas alla del enorme reto que supone a corto plazo la necesidad de continuar sos-
teniendo la actividad y el empleo a la espera del proceso de recuperacion, la economia

espafiola debe afrontar en paralelo desafios de medio pla-
zo que ya estaban presente antes de la pandemia y que Estrategias de largo
tienen que ver con su escaso crecimiento potencial, las plazo: innovacién,
elevadas tasas de desempleo y el alto nivel de desigualdad, transformacion digital
todos ellos intimamente interrelacionados. Detras del dé-  V transicion ecoligica

bil crecimiento potencial de la economia espafiola esta el

escaso avance de la productividad, cuando resulta determinante para el progreso eco-
némico. La irrupcién de la pandemia de COVID-19 ha subrayado la importancia de
contar con capacidad innovadora y con un desarrollo tecnoldgico y digital adecuado
que puedan ofrecer nuevas oportunidades para el conjunto de la actividad productiva,
asi como para la creacion de empleo de calidad.

De hecho, la emergencia sanitaria creada por el COVID-19 ha puesto de relieve el
papel central de la investigacion, el desarrollo y la innovacion en la lucha contra los
efectos de la pandemia, y, ademas, a lo largo del afio fue creciendo la concienciaciéon
sobre su importancia de cara a aumentar la resiliencia de las economias ante even-
tos como el acontecido en 2020. Asi, entre las primeras medidas de lucha contra la
expansion de la enfermedad se contemplé el refuerzo de la investigacion e innova-
cién relacionada con el COVID-19 desde el ambito presupuestario y laboral. La cri-
sis también ha hecho aflorar la insuficiencia del sistema de ciencia e innovacién en
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sectores estratégicos y ha subrayado la pertinencia de desarrollar un sélido modelo
de investigacion tanto a nivel comunitario como espafol. Desde el CES se ha venido
subrayando la necesidad de reforzar la I+D+i en Espafia, para compensar los recortes
del gasto en I+D de los altimos afios, una década perdida en términos de inversion en
conocimiento en comparaciéon no solo con las principales economias europeas sino,
sobre todo, con los lideres mundiales.

La pandemia ha acelerado la transiciéon digital de la economia espafiola, ya que
una parte importante de la actividad econdmica y social ha tenido que trasladarse
a Internet dadas las limitaciones a la interaccidn fisica que ha exigido la situacién
sanitaria, de modo que el grado de penetracion digital ha resultado determinante
para afrontar y desenvolverse en una situacion atipica. Pero esta misma aceleracion
de la digitalizacion sacé a la luz los principales problemas y estrangulamientos que
afectan a la transformacion digital en Espafia, que se tradujeron en importantes di-
ferencias a la hora de contar con Internet para poder solventar la situacion. Tanto
la persistencia de brechas digitales entre el medio rural y urbano, entre hogares
con distintas situaciones socioeconémicas o entre distintos tamafios empresariales
—dado el retraso digital de las pymes—, como el evidente retraso en capacidades di-
gitales por parte del capital humano o en la creacion y/o atraccion de talento digital,
han resultado determinantes para el desigual acceso y uso de las redes a la hora de
hacer frente a la crisis. Desde el CES se propone que para que la recuperacion se
acompaiie de un aumento de la resiliencia de la economia espafiola se debe acelerar
el proceso de digitalizacion de manera convergente e inclusiva, es decir, tratando de
cerrar las distintas brechas digitales.

Asimismo, la pandemia ha servido para avanzar en la incorporacién de un nuevo
paradigma de sostenibilidad, desde el reconocimiento de que tanto la crisis ambiental
asociada al cambio climatico como la pérdida de biodiversidad generan elevados cos-
tes sociales y econdmicos y agravan los riesgos sanitarios y geoestratégicos. La triple
perspectiva de lucha contra el cambio climatico y progreso hacia la descarbonizacion
de la economia, transicion energética apoyada en el impulso a las energias renovables,
y avance desde una economia lineal hacia una circular basada en el mantenimiento del
valor de materiales y recursos y la reduccion de la generacion de residuos, conforma
la denominada transicion ecoldgica. Este cambio de paradigma global requerira una
accion coordinada entre administraciones, sectores econdémicos y la sociedad en su
conjunto, que deberan alinear objetivos para afrontar el reto de la transformacion y
la transicion ecolodgica de la economia.

La puesta en marcha de las inversiones previstas en

La necesaria participacion €l Plan espafiol de Recuperacion, Transformacién y Re-

de los agentes siliencia alineadas, principalmente, con la sostenibilidad
econdmicos y sociales medioambiental, el fomento de la innovacion y de la digita-
en la recuperacién lizacion, pero también con la cohesion social y territorial y
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la igualdad de género, necesitara, en todo caso, contar con un amplio consenso politico,
resultando imprescindible, tanto el didlogo social como la participacién activa de los
agentes econdmicos y sociales.

CAPITULO II: EMPLEO Y RELACIONES LABORALES

1. Mercado de trabajo y politica de empleo

1.1. CONTEXTO INTERNACIONAL
La irrupcién de la pandemia puso en jaque a las econo-  La pandemia puso

mias y mercados de trabajo de todo el mundo, provocando  en jaque a los mercados
una crisis sin parangon en la historia mas reciente, tanto  de trabajo de todo

por su naturaleza como por su alcance e intensidad. La ¢/ mundo

OIT estima que en 2020 se perdieron un 8,8 por 100 de

las horas de trabajo a nivel mundial, equivalente a 255 millones de empleos a tiempo
completo en todo el mundo, lo que da idea de la magnitud del impacto de la pandemia
en el trabajo, llegando a cuadriplicar la pérdida registrada durante la crisis financiera
anterior. Los paises de ingresos medios-bajos fueron los que registraron el mayor
descenso de horas en el promedio del afio (11,3 por 100).

La pérdida de empleo afecté con mayor virulencia al sector de servicios de hoste-
leria y restauracion, asi como al comercio. En contraposicion, los ultimos trimestres
del afio cerraron con el aumento del empleo en el sector financiero y el de seguros,
asi como el de informacién y comunicacion. Las mujeres sufrieron en mayor medida
la reduccion de la ocupacion en todas las regiones del mundo, por su mayor presencia
en los sectores mas afectados (descenso promedio en 2020 del 5 por 100, frente al 3,7
por 100 de los hombres). Pero fueron las personas jovenes quienes sufrieron con mayor
virulencia la crisis (con un descenso de su ocupacion del 8,7 por 100).

El impacto de la pandemia en el empleo, no obstante, fue amortiguado por las politicas
de empleo que, aunque con intensidad, criterios y enfoques distintos, todos los paises han

emprendido. Entre ellas, cabe destacar los programas de
mantenimiento del empleo, aplicados en el 90 por 100 de  Los programas de
los paises de la OCDE, que llegaron a sostener a 60 millones ~ mantenimiento del empleo
de empleos entre marzo y mayo de 2020 (diez veces superior ~ [legaron a sostener a 60
a la de la crisis financiera anterior). Muchos gobiernos, asu  millones de personas
vez, pusieron en marcha diferentes medidas para facilitar el
teletrabajo, que aumentd de manera notable durante la pandemia, si bien con dificultades
para empresas y personas trabajadoras, sin olvidar el impacto en las condiciones de tra-
bajo y en la conciliacion entre la vida laboral y personal, en especial de las mujeres.

La respuesta europea a la pandemia se ha basado en una politica fiscal expansiva
sin precedentes, que en materia de empleo se tradujo en la puesta en marcha del
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SURE, instrumento destinado a financiar los programas

Respuesta europea nacionales de mantenimiento del empleo, o similares. El
sin precedentes para programa cuenta con 100.000 millones de euros, siendo
atenuar el impacto de Espana uno de los principales paises beneficiarios (21.300

la pandemia en el empleo  millones). La Comisién también formulé un conjunto de
recomendaciones para los planes de recuperacion y resi-
liencia nacionales en el ambito del semestre europeo poniendo el énfasis en el fomento
del empleo juvenil mediante la garantia juvenil reforzada. Para ello, ademas, cuenta
con el recién aprobado FSE+, que establece que los Estados miembros destinen el 12,5
por 100 de los mismos a fomentar la formacion y empleos de calidad para los NEET.
La respuesta comunitaria ha sido de gran envergadura, en consonancia con la crisis
a la que se enfrentaba. Con todo, el impacto de la pandemia en los mercados de trabajo
europeos ha sido el peor en muchos afios, y estan por ver las cicatrices que dejara a
medio y largo plazo. Es por ello que la Comisién, junto con las medidas de contenciéon
de la crisis, adoptadas en el momento algido de la misma, emprendi6 otras, dirigidas a
estimular el empleo en la post-pandemia. Asi, establecié nuevos objetivos en materia
de empleo para 2030 (aumentar la tasa de empleo al 78 por 100 y la participacion de
la poblacion adulta en actividades de formacién hasta el 60 por 100) y present6 un pa-
quete de medidas para facilitar las transiciones laborales hacia sectores en expansion.
La magnitud de la crisis, su duracion e impacto en los distintos Estados miembros
determinaran la suficiencia de esta respuesta o la necesidad de seguir desarrollando
mecanismos de ayudas adicionales. La gobernanza econémica europea, en la que se
circunscribe el Pilar europeo, asi como el didlogo social comunitario, constituiran ejes
en el futuro del empleo y la sostenibilidad econdmica y social de la Unién Europea.

1.2. MERCADO DE TRABAJO EN ESPANA 2020: EL ANO DEL COVID-19

La crisis desencadenada por la pandemia de COVID-19

Fuerte y desigual irrumpio, en el caso de Espaiia, en un mercado de traba-

impacto de la pandemia jo hasta entonces situado en una senda de recuperacion
progresiva del empleo y de descenso del paro, aunque atin
era visible la huella de la doble recesion de 2008-2012, en

especial por un volumen de paro todavia muy alto, del

en las grandes cifras
laborales

orden de 3 millones de personas.

El primer efecto de esta nueva crisis fue una apreciable caida del empleo (577.000
personas ocupadas menos, en media anual en 2020, segin la EPA) y un mayor paro
(283.000 mas). Ese efecto fue, por otro lado, apreciablemente desigual, tanto desde
un punto de vista sectorial como por tipo de ocupacién y de empleo, afectando sobre
todo al de caracter asalariado temporal en el sector privado de la economia, y pese al
incremento en los temporales del sector pablico. El primero cayé un 15,3 por 100, lo
que supone mas de medio millon de empleos perdidos.
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Ello indujo a su vez una mayor repercusion negativa en las edades jovenes, en las
mujeres, y en el origen inmigrante. La tasa de empleo del grupo de edad menor de
30 afios retrocedio 4,5 puntos, casi el doble que en el total de edades. En las personas
de origen inmigrante la pérdida fue de 4,8 puntos.

El mayor impacto se recogio en las actividades relacionadas con servicios de hos-
teleria, restauracion, personales, ocio, comercio y transporte, y en general en todos
aquellos donde se requiere cercania interpersonal para su prestacion. Buena parte de
esas actividades componen el sector turistico, el mas afectado en términos de empleo:
el turismo supuso el 61 por 100 del total de las pérdidas considerando ambos sexos,
y el 73 por 100 atendiendo solo al femenino. Esto denota la mayor vulnerabilidad de
los empleos de las mujeres en el sector, porque ellas se concentran en categorias mas
bajas de ocupaciones, mas asociadas a peores posiciones y a empleo temporal.

El deterioro se concentrd especialmente en la primera mitad del afio, con un re-
punte significativo desde el verano, aunque insuficiente para enjugar la fuerte caida
inicial: la EPA perdi6 1,36 millones de personas con empleo hasta el segundo trimestre
de 2020, cifra que en el ultimo trimestre del afio se habia reducido a 622.000. La Se-
guridad Social, por su parte, registré la mayor pérdida acumulada, 792.000 afiliaciones
en alta menos, entre febrero y abril de 2020, pero en abril de 2021 el saldo negativo
era de 195.000. El paro registrado llegd a acumular un aumento de 763.000 personas,
cerrando febrero de 2021 por encima de los 4 millones, aunque tras descensos en
marzo y abril se situ6 en 3,9 millones.

Se trata de cifras negativas todavia abultadas, maxime si se tiene en cuenta el
efecto de las medidas de contencién frente a pérdidas de empleo, en especial a través
de los ERTE, y los problemas para llevar a cabo una busqueda activa de empleo por
las restricciones a la movilidad de las personas. Asi, se produjo un alto volumen de
empleo suspendido, que roz6 los 3,5 millones en la EPA del segundo trimestre de 2020
y los 3,6 millones en el registro de afiliacion en abril de ese afio; en 2021, la EPA daba
todavia algo mas de 400.000 empleos en esa situacion en el primer trimestre, y la
Seguridad Social casi 650.000 personas en la media de abril. Unas cifras sobre las que
pesa progresivamente mas la incertidumbre de cuando se produciria la reincorporacion
efectiva al empleo, e incluso de la viabilidad de este a medio plazo.

Pese a todo, la distinta naturaleza de esta crisis y la disposicion, en toda la Uniéon
Europea, de instrumentos y recursos financieros para afrontarla permiten esperar una

mas rapida recuperacion de la economia y el empleo que

la que se produjo tras la doble recesion del decenio ante-  Mejores perspectivas que

rior, y la consolidacion de un modelo econémico mas s6-  tras la crisis de 2008

lido e inclusivo, capaz de afrontar los grandes retos que

plantea el futuro del trabajo y que la irrupcién de la pandemia no debe hacer olvidar.
Por otro lado, hay que subrayar el notable efecto protector del empleo de los ERTE,

con una cobertura muy intensa en los sectores mas afectados por la pandemia, es
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decir, concentrados en las mismas actividades donde se recogieron mayores pérdidas
de empleo en 2020. Aunque también recuerda que la pandemia puede tener efectos
negativos permanentes, esto implica que la caida total del empleo habria sido mucho
mas elevada de no mediar esos instrumentos extraordinarios. Aqui requiere mencién
especifica la hosteleria, donde a finales de abril de 2021 estaban en ERTE 306.000
personas, cerca del 30 por 100 de los afiliados al régimen general en esta actividad, y
casi la mitad (el 47 por 100) del total en ERTE a esa fecha.

En paralelo a los instrumentos de proteccion, el teletrabajo ha sido una via impor-
tante de adaptacion del empleo en la pandemia, con un crecimiento extraordinario
en 2020. Se pasd de 700.000 a 2,6 millones de personas en empleo asalariado con
teletrabajo entre 2019 y el segundo trimestre de 2020, lo que supuso cuadruplicar su
peso sobre el total. El curso posterior mostr6 una progresiva reduccion de ese volumen
en 2020, pero se mantuvo todavia en un orden de magnitud muy superior al de todos
los afios anteriores y volvié a repuntar en el primer trimestre de 2021, situandose
entonces en un 13,9 por 100 sobre el total del empleo asalariado.

El crecimiento del teletrabajo apunta a que habia un potencial de digitalizacion de
muchas ocupaciones en el empleo asalariado que permitio la continuidad de ciertas
actividades. Aun con contrapartidas menos positivas, tanto para las personas como
para las empresas, esto implica que la pandemia habria acelerado de algin modo la
transicion digital y, con ella, el proceso conocido como polarizacion de las ocupaciones,
con menores descensos en 2020, e incluso con incrementos del empleo en algunos
casos, en las que requieren mayor cualificacion y suponen mas autonomia y responsa-
bilidad sobre el propio trabajo, en concreto, las del grupo de técnicos y profesionales,
cientificos e intelectuales.

La tendencia a la polarizacion del empleo, que viene siendo visible en todos los
paises mas desarrollados en los tltimos decenios, consiste en mas peso de los extremos
de la clasificacion de las ocupaciones, es decir, las de mas

Afrontar el cambio y menos cualificacion requerida y autonomia y responsa-

ocupacional bilidad en el desempefio del propio trabajo. Esta, por otro

lado, determinada por dos factores clave: cambio técnico
e internacionalizacion economica, que en el periodo mas reciente estan fuertemente
modulados por la digitalizacion.

Pero el perfil ocupacional espafiol diverge en cierta medida del de los grandes paises
europeos mas avanzados en este sentido, y los datos apuntan a un amplio volumen de
empleos que ha de asumir fuertes transformaciones (y algunos desapareceran) como
consecuencia del proceso de digitalizacion.

Desde el punto de vista de las situaciones profesionales, la caida del empleo a raiz de
la pandemia se concentro en el grupo asalariado del sector privado (636.000 personas
menos que en 2019, un descenso del 4,7 por 100) y en los empleadores (67.000 menos,
un 7 por 100), en ambos casos mas pronunciadamente en el sexo femenino. En el otro
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extremo, se dio un apreciable crecimiento de la categoria
de empresarios sin asalariados y trabajadores auténomos £l impacto negativo se
(59.000 mas, un 2,9 por 100) y de los asalariados en el ~ concentrd en el empleo
sector publico (75.000 més, un 2,3 por 100), también li-  asalariado del sector
geramente mas favorable para las mujeres. privado, y mds en las

El descenso se concentré en el temporal, con una pér-  mujeres
dida del 11,4 por 100 o, lo que es lo mismo, 500.000 perso-
nas menos que en 2019. El empleo asalariado indefinido tuvo un descenso moderado,
cifrado en 60.000 personas, un 0,5 por 100. Las pérdidas en el empleo temporal se
fueron aminorando en el transcurso del afio 2020, aunque sin lograr frenar comple-
tamente la fuerza de la caida, como muestra que todavia en el altimo trimestre el
descenso fuese un 9 por 100 (y un 7,5 por 100 en el primero de 2021).

Los resultados fueron, por otro lado, muy distintos atendiendo al sector publico y
privado. En el primero creci6 el empleo asalariado, tanto temporal como indefinido (3,9
y 1,7 por 100, respectivamente); en el segundo, en cambio, se recogieron considerables
pérdidas en ambos casos, aunque desde luego mas intensas en el temporal (15,3 por
100, frente a un 1 por 100 en el indefinido). Esto elevd nuevamente la tasa de tempo-
ralidad en el sector publico, donde se situd ya en un 28,1 por 100, y redujo la tasa de
temporalidad en el sector privado, hasta el 23 por 100. Este altimo fue el valor mas
bajo desde el inicio, en 1987, de la serie de empleo temporal en la EPA; pero, como
ocurrié en 2008-2009, se trata de un descenso originado por la rapidez de la caida
del empleo temporal en las crisis, lo que impide valorarlo como un hecho positivo.

La pérdida de empleadores se corresponde con la caida (cerca de 45.000 menos, un
3,3 por 100) del nimero de empresas, mayoritariamente

micropymes. Pero también al trasvase hacia la categoria
Menos empleadores

de empresarios sin asalariados, pues la delicada situacion de , , .
y mds auténomos sin

este tipo de empresas muy pequenas se tradujo en la pér- asalariados
dida de alguno de sus asalariados (y también, de modo vi-
sible, en el menor niimero de personas que trabajaban como ayudas familiares en ellas).

Los datos correspondientes a los autbnomos propiamente dichos, es decir, a las per-
sonas fisicas afiliadas en el correspondiente régimen de la Seguridad Social cuyo encua-
dramiento corresponde al trabajo por cuenta propia en una actividad econdémica o pro-
fesional, permiten corroborar ese trasvase en 2020: el menor numero medio de personas
auténomas con asalariados fue de 37.800 personas, y el alza en el grupo de quienes no
tenian personal a su cargo fue de 36.600.

Aqui es importante recordar y valorar el efecto protector, o de contencion, que
habrian tenido para el empleo auténomo las medidas de apoyo puestas en marcha a lo
largo de 2020 y ya en 2021. Aunque su intensidad efectiva no fue muy elevada, parece
que la suma de medidas adoptadas habria tenido un efecto significativo en el empleo
por cuenta propia, con una menor caida y una mas rapida detencion de las pérdidas
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que en el de caracter asalariado. De cualquier forma, se trata de medidas de conten-
cién, pues el que por ahora no se hayan perdido mas afiliaciones de auténomos no
predica la sostenibilidad de sus actividades —y desde luego tampoco de su empleo— si
siguen repercutiendo sobre ellas diferentes problemas y pérdidas como consecuencia
de la crisis sanitaria, que lleva ya algo mas de un afio desde su inicio y todavia no se
ha terminado de superar.

Atendiendo ala dindmica del mercado de trabajo, es visible que la nueva crisis supu-
so una fuerte disrupcion en los flujos de entrada y salida en el empleo. Los cierres de la
actividad distorsionaron el ritmo y el volumen de entradas

Menos contratos v menos Y salidas del empleo, en general mucho menores que en el

. afo anterior. No obstante, cabe sefialar algunos datos clave
salidas del empleo, pero en

cifas todavia indicativas de estos flujos en 2020, aunque haya que dejar para mas

de alta rotacién adelante una valoracién mas ajustada de las causas, y las
consecuencias, de su concreto comportamiento en el afio.

En primer lugar, se generé un niimero todavia notablemente alto de contratos de
trabajo en 2020 (15,9 millones en el acumulado anual de los registrados en el SEPE,
el 80 por 100 de ellos de caracter temporal), aunque cerca de un 30 por 100 inferior
al del afio 2019. De igual forma, se mantuvo un nimero todavia elevado de altas, sobre
todo sucesivas, en los distintos regimenes de afiliacion a la seguridad social. Solo en
el Régimen General, que acumula buena parte de la afiliacion, el total anual de altas
en 2020 ascendié a 17,3 millones, y el de bajas a 17,7 millones.

Los contratos siguieron siendo cortos: el 66 por 100 de los eventuales se registro
inicialmente por un mes o menos de vigencia; el 40 por 100, por una semana 0 menos.
En otras grandes figuras temporales, en particular la obra o servicio, lo mas frecuente
sigui6 siendo la duracion indeterminada, asociada de hecho a su propia naturaleza,
pero dentro del millén largo de contratos de esta modalidad donde si se recogia una
duracion concreta, el 48 por 100 tuvo una duracion de una semana 0 menos.

En segundo lugar, las salidas del empleo se incrementaron, en especial por fin de
contratos, en el momento inicial de la crisis sanitaria, como consecuencia de la pande-
mia, cuyo primer impacto comport6 una caida del empleo temporal. Posteriormente, el
volumen de salidas fue menor, y en el total del aflo 2020 se recogi6 un claro descenso,
tanto por el menor ritmo de contratacion temporal, que redujo las salidas por fin de
contrato, como por el descenso en los despidos. Estos ultimos redujeron su total en
2020, por la propia accion protectora del empleo que tuvieron los ERTE y también
por las restricciones excepcionales que se introdujeron para despedir.

En tercer lugar, gracias a una intensa labor de extension y adaptacién continua
al contexto de la pandemia en la que hay que sefalar el papel clave del didlogo y la

concertacidn social, se dio una amplia movilidad en los
Amplia «movilidad» en empleos cubiertos por ERTE, no estrictamente de entra-
los ERTE da y salida al empleo, pero si al desempeiio efectivo de
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este. Tras un primer momento de légico predominio de las altas iniciales, en marzo
y abril de 2020, con un pico posterior en octubre, coincidiendo con una nueva ola
de contagios y con la introduccion de una nueva regulaciéon de los procedimientos,
las reanudaciones en la prestacion por desempleo asociada a los ERTE se mantienen
en cifras elevadas, que hablan de numerosas entradas y salidas: en marzo de 2021
se acumulo todavia un millén de reanudaciones de la prestacion por desempleo por
ERTE.

Esto viene a introducir un nuevo elemento, de una naturaleza compleja y distinta,
al propio analisis de los flujos laborales. Tras el fuerte incremento asociado a la irrup-
cion de la pandemia en 2020, el volumen posterior de movimientos y hasta marzo
de 2021 responderia sobre todo a la irrupcion de sucesivas oleadas de contagios, que
dificultaron la vuelta a una actividad econémica y laboral mas cercana a la normali-
dad. Posteriormente, si parece apreciarse con mayor claridad una salida mas o menos
definitiva de la situacion de ERTE.

Pero es preciso vigilar toda esta evoluciéon en un plazo algo mas largo, pues el
todavia considerable volumen de movimientos puede ser también un sintoma de pro-
blemas para superar efectivamente las dificultades en ciertas empresas, donde la crisis
estaria virando hacia un caricter estructural, porque su prolongacion termina por
generar problemas de esta naturaleza. La concentracion de los efectos negativos so-
bre el empleo en unas pocas actividades econdmicas, la de los ERTE en esas mismas
actividades, y la presencia en ellas de un apreciable volumen de empleos vulnerables
frente a las grandes transiciones, ecolodgica y digital, que presiden las perspectivas de
la economia a medio plazo, impulsan a seguir introduciendo, como ya se ha empezado
a hacer, medidas e instrumentos de politicas activas para mejorar significativamente
las opciones de todo ese empleo.

1.3. POLITICA DE EMPLEO
Las consecuencias de la pandemia han puesto aiin mas de manifiesto la necesidad de
contar con politicas activas de empleo capaces de ofrecer una intermediacion eficaz,
mejorar la empleabilidad y favorecer la insercién laboral.

Ell ne un enorme ret li lantear un nue- ,
0 supone un enorme reto que obliga a plantear un nue Retos y desafios

vo disefio de las politicas activas de forma que puedan . .
despl 1 ], articuland . o] de las politicas activas
esplegar todo su potencial, articulando un sistema agi

pleg ) p ’ Y e empleo, acentuados
adecuado de instrumentos capaces de responder a las de-

con la pandemia

mandas del tejido productivo, asi como un esfuerzo pre-

supuestario adicional para atender a una poblacién activa mas elevada. La formacién
debera ocupar un papel fundamental, para atender a las necesidades de recualificacién
de un volumen importante de personas en ERTE e impulsar la adaptacion digital,
reconsiderando el elevado peso de los estimulos a la contratacion en el conjunto de

instrumentos disponibles.
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Pero un nuevo disefio no es suficiente, sino que se debe impulsar también un de-
sarrollo eficaz y eficiente de las medidas adoptadas, aprovechando el potencial que
ofrece la digitalizacion y apoyado en una colaboracion y cooperacion fluida entre las
distintas administraciones competentes y todos los agentes implicados, incluyendo la
colaboracién publico-privada, en la ejecucién de politicas activas, evitando duplicida-
des innecesarias. Para ello resulta imprescindible contar con sistemas de evaluaciéon
pormenorizada y sistematica que permitan adecuar las actuaciones a las necesidades
detectadas.

Ademas, sigue siendo necesario prestar especial atencion a la situacion de algunos
colectivos especificos, que ya se enfrentaban antes de la crisis a mayores dificultades
en su participacion en el mercado laboral, como son el grupo de edades jovenes y las
personas en paro de larga duracion, a los que ahora se suman las y los trabajadores
de determinadas actividades, principalmente servicios, que requieren de medidas de
recualificacion y adaptacién especificas para su reinsercion laboral. La vinculacion
entre medidas de activacion y proteccion, con instrumentos integrales de respuesta
a la situacién y necesidades de estos colectivos en el mercado de trabajo, resulta
decisiva.

Todo ello ha abierto una nueva reflexién sobre el papel de las politicas activas
y la necesidad de un cambio de enfoque en el esquema actualmente vigente, en el
que, sobre la base de una financiacion suficiente, se logren los objetivos de realizar
una intermediacién 4gil y efectiva, identificando las necesidades del tejido produc-
tivo y dotando a personas trabajadoras y desempleadas de la formacién y cualifica-
ciones necesarias para promover su insercion y estabilidad laboral, impulsando la
participacion laboral de colectivos con especiales dificultades de acceso al empleo;
y, todo ello, en el marco del didlogo social y en colaboracién con las comunidades
auténomas, que tienen asumidas las competencias de gestion, en aras de alcanzar
la maxima eficiencia.

De hecho, la Mesa de didlogo social para la reforma de las politicas activas de
empleo ha venido desde octubre trabajando en esta linea, en la confeccién de la nue-
va Estrategia de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024 y la Evaluacion de la Estrategia
anterior, el desarrollo del Real Decreto de programas comunes de activacion para el
empleo del Sistema Nacional de Empleo y el Plan de Accion 2021-2027 de Garantia
Juvenil Plus. En cualquier caso, la reforma resultante se debe enmarcar en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que el Gobierno ha remitido a la Comision
Europea para acceder a los fondos del Next Generation EU.

Las actuaciones en relacion con las politicas activas de empleo se concentraron,

principalmente, en dos momentos distintos del afio: el primero, coincidente con las

restricciones derivadas del estado de alarma y la imposi-
Las politicas activas de bilidad de prestar atenciéon presencial a los demandantes
empleo en la pandemia de empleo, en el que se adoptaron medidas urgentes para
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simplificar y flexibilizar procedimientos y gestion; y el segundo, en el tltimo trimestre
del afio, centrado en dotar de protagonismo a las politicas activas de empleo a medio
plazo y replantear su disefio, mas adecuado y eficaz, para contribuir a la recuperacion.

En el ambito especifico de la formacion profesional para el empleo, ademas, se
adoptaron dos medidas: la desafectacidon con caracter temporal y extraordinario de la
cuota de formacion, pudiendo destinarse a la financiacién de prestaciones o a otros
programas de politicas activas, y la flexibilizaciéon de la formacion para posponer la
formacion presencial e impulsar la formacion online y que tras la finalizacion del estado
de alarma se orientaron a recuperar la actividad formativa presencial. Mas adelante,
también se acordo, a raiz del ITT Acuerdo Social en Defensa del Empleo (ASDE) suscrito
en septiembre de 2020, que las personas trabajadoras en situacion de ERTE serian un
colectivo prioritario en las iniciativas de formacion profesional para el empleo, reco-
nociendo la importancia de la vinculacion de las politicas de proteccién y activacion.
Ademas, se aprobaron sendos planes de formacion profesional especificos, uno en el
marco del Plan de Impulso al Turismo para apoyar al sector y otro de Impulso a la
Formacion Profesional del Trabajo Autéonomo y la Economia Social.

Por otra parte, los servicios publicos de empleo (SPE) se enfrentaron a una situa-
cién especialmente complicada a raiz de la pandemia para el desarrollo de su actividad.
En este contexto, la prestacion de servicios relacionados

con las politicas activas de empleo, como la intermedia- | | . . osuria

cion, orientacién o asesoramiento personalizado, resulta- modernizacion de

ron dificiles de abordar, poniéndose en evidencia lanece- ;¢ coivicios piiblicos

sidad de abordar su necesaria modernizacién y suficiencia empleo: un reto

de recursos, humanos y técnicos. En esta linea, se han pues- qudizado durante la

to en marcha dos planes especificos: Plan de Avance y Trans- pandemia
formacioén, para afrontar la gestion del SEPE de cara a dar
respuesta a las necesidades inmediatas y estratégicas; y Proyecto de digitalizacion de
los servicios de empleo.

La Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales de abril de 2020 acordé

reconstruir el PAPE con el objetivo de reformular, seleccionar y definir actuaciones

concretas ante la necesidad de adaptarse al contexto de
la pandemia. Finalmente, se aprob6 en Consejo de Minis-  reconstruccion y
tros el 20 de octubre de 2020, sefialando entre sus obje-  ;probacién del Plan
tivos la necesidad de adaptarse al contexto de la pandemia 4,47 de Politica de
e incluir servicios y programas concretos que habian  gy,5/00 2020
adoptado los SPE autondémicos y que estaban resultado
efectivos.

La dificil situacién de la poblacién joven en el mercado de trabajo, asi como la
de las personas en paro de larga duracion, se han visto agudizadas a raiz de la pan-
demia. Por ello, era necesario continuar desarrollando las medidas contenidas en el
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Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021 y la Garantia Juvenil, por un lado,
y en el Plan Reincorpora-t, dirigidas prioritariamente a las personas desempleadas
de larga duracion, por otro lado. En el marco de la reconstruccién del PAPE, las
comunidades auténomas revisaron la implementacion de estos planes con el fin de
identificar nuevas actuaciones para atender a las necesidades de estos colectivos
ante la crisis.

La dotacion inicial del PAPE 2020 fue, dado que los Presupuestos Generales del Es-
tado estaban prorrogados, la misma que el afio anterior, 5.794 millones de euros, pero la
pandemia modifico las dotaciones y el trasvase entre distin-

Gasto en politica de tas partidas. El presupuesto definitivo fue de 4.990 millones

empleo de euros, de los 1.945 millones (un 36 por 100) se distribu-
yeron a las comunidades autonomas para su gestion directa.

Estos recursos destinados a politicas activas formaban parte del total destinado a
politica de empleo en Espaiia en 2020: 39.656 millones de euros, un 84,8 por 100 mas
que el afo anterior, de los que el 90 por 100 se destind a politicas de protecciéon. La
irrupciéon de la pandemia y sus consecuencias sobre el mercado de trabajo provoca-
ron la necesidad de contar con recursos adicionales, siendo necesaria la aprobacion
de un crédito extraordinario por importe de 14.000 millones de euros para financiar
prestaciones por desempleo, ampliado después con 2.300 millones mas.

El gasto efectivamente comprometido fue de 34.666 millones de euros (un 3 por 100
del PIB), concentrado casi en su totalidad en prestaciones por desempleo. Asimismo, 21
millones de euros del Presupuesto del SEPE se destinaron a prestaciones econdmicas
por cese de actividad, si bien este importe debe considerarse conjuntamente con el
resultante de la gestion y abono por parte de las mutuas, que ascendio a 4.932 millones
de euros, de los que 3.758 fueron por motivo COVID.

El eje de oportunidades de empleo concentrd casi la mitad del presupuesto de
politicas activas de empleo, 2.470 millones de euros, de los que 1.730 fueron bonifica-
ciones a la contratacion. Le seguian las actuaciones en el eje de formacion con 1.838
millones de euros con un 30 por 100 de gasto menos que el afio anterior.

El grado de ejecucion del gasto en politicas activas de empleo se situd a final de
afo, segun el avance de liquidacion del Presupuesto del SEPE, en un 90 por 100.
A este respecto, cabe sefialar de forma particular los problemas a los que se ha en-
frentado la formacion profesional para el empleo en un contexto particularmente
dificil. La incertidumbre existente durante gran parte del afio sobre la disponibilidad
de recursos para formacion limito el desarrollo de acciones formativas entre mar-
70 y septiembre, a lo que se sum6 la imposibilidad material, en muchos casos, de
gestionar y realizar dicha formacion por el cierre de los centros formativos durante
el confinamiento o la dificultad de impartir toda la formacion en modalidad online.
Ademas, cuando se distribuyd todo el presupuesto no quedd tiempo material para
poder ejecutarlo.
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El balance en 2020 de las politicas activas de empleo en
términos de resultados e impacto debe realizarse con  Balance de las politicas
cierta cautela. Mas alla de la necesaria disponibilidad  activas en 2020

de informacion, que ha podido verse limitada por la

complicada situacién a la que se han enfrentado los SPE para realizar su trabajo,
las consecuencias de la pandemia dificultan por si mismas la interpretacién de los
datos en un afo atipico.

La intermediacion laboral ha acusado algunos de los problemas derivados de la
pandemia y las restricciones impuestas a la movilidad y las dificultades a las que se
enfrentd el personal de los servicios ptblicos de empleo. A pesar de ello, se realizaron
2,5 millones de envios de ofertas a demandantes de empleo durante 2020, 800.000
menos que el afio anterior.

Durante 2020 se registraron 192.775 contratos bonificados, un 25 por 100 menos
que el afio anterior, con una caida superior al 40 por 100 tanto de la contratacién in-
definida como de la contratacion de personas con discapacidad. Respecto a la nueva
bonificacion existente desde abril de 2019 para impulsar la contratacion de desemplea-
dos de larga duracion, cabe sefialar que desde su puesta en marcha y hasta febrero de
2021 se formalizaron 6.264 nuevos contratos indefinidos, el 55,7 por 100 con mujeres.

Por su parte, el balance de las actuaciones realizadas en favor de jovenes a partir de
los resultados de la Garantia Juvenil constata que se presentaron 236.310 solicitudes
nuevas un 30,8 por 100 menos que el afio anterior, aprobandose el 95 por 100. Desde
su puesta en marcha y hasta marzo de 2021, se han presentado 2.062.961 solicitudes de
inscripcion, aprobandose el 96,5 por 100, resultando casi dos millones de inscripciones.

En la formacion profesional para el empleo, cabe sefialar que sus resultados de
ejecucion fueron sustancialmente menores ante las dificultades a las que se enfrentd
desde los primeros momentos, con la declaracion del estado de alarma y la suspen-
sion de la actividad formativa presencial, y a pesar de las medidas de flexibilidad para
posibilitar la imparticion de la formacion en modalidad online.

Por lo que se refiere a la formacion programada por las empresas, un total de 299.727
empresas realizaron acciones formativas en 2020, un 11,8 por 100 menos que el afio
anterior, resultando una tasa de cobertura del 17,4 por 100. Estas acciones alcanzaron a
mas de 3,8 millones de participantes (un 16 por 100 menos que en 2019) y supusieron
2,5 millones de trabajadores formados. La opcion de teleformacion alcanz6 al 46,4 por
100 del total, frente al 25 por 100 en afios anteriores.

Respecto a la formacion de ambito estatal dirigida prioritariamente a trabajadores
ocupados, en 2020 participaron 343.232 personas en planes de formacion de alcance
sectorial o transversal de convocatoria anual. Ademads, 91.662 personas participaron en
las convocatorias para la realizacion de dos programas especificos vigentes, en dialogo
social y negociacion colectiva y en competencias profesionales relacionadas con los
cambios tecnolodgicos y la transformacion digital.
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Finalmente, en la formacion de oferta dirigida a personas desempleadas, los datos para
2020 reflejan una menor participacion, un 25 por 100 menos, hasta un total de 73.250
participantes, mas de la mitad mujeres y estando bastante equilibrado por grupos de
edad. La tasa de insercién de los formados el afio anterior en 2020 fue, en un contexto
dificil por la crisis, ocho puntos mas baja que el afio anterior, 62,7 por 100.

2. Dialogo social y relaciones laborales

Lairrupcion de la pandemia de COVID-19 cambi6 drasticamente el escenario econémico
laboral y social, e intensifico el didlogo social entre el Gobierno y las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas, priorizando las medidas orientadas a
afrontar esta situacion. El impacto de la pandemia se esta dejando notar también en
las distintas dimensiones de las relaciones laborales, observandose una reduccién de las
cifras en los datos de negociacion colectiva, de conflictividad y de siniestralidad laboral.

2.1. DIALOGO SOCIAL

La respuesta de los interlocutores sociales europeos ante

Didlogo social en la la crisis generada por la pandemia se tradujo en diferen-
Unién Europea: los tes propuestas y acuerdos alcanzados a lo largo de 2020,
interlocutores sociales comenzando por la Declaracion conjunta que realizaron
europeos ante la crisis aquellos ante la situacién de emergencia. En ella se in-
por COVID-19 cluian, principalmente, propuestas dirigidas a garantizar

la salud y la seguridad de las personas trabajadoras en
riesgo, asi como acciones en el ambito de la proteccion social, el empleo y la economia
necesarias para apoyar la recuperacion en Europa.

En el marco tripartito destacaron a lo largo de 2020 dos reuniones de la Cumbre
Social Tripartita centradas, la primera, en la mejora del crecimiento y el empleo tras
la pandemia, y en la recuperacion social y econémica inclusiva, la segunda. Asimismo,
la Comisién lanz6 las consultas con los interlocutores sociales europeos acerca de
garantizar salarios minimos justos en la Uniéon Europea, como resultado de lo cual
aprobo el 28 de octubre de 2020 una propuesta de directiva sobre esta materia. Igual-
mente, mantuvo un amplio debate sobre el Pilar Europeo de Derechos Sociales, con
el objetivo de preparar el terreno del Plan de Accién del Pilar. Con este fin, también
realizo una consulta con los interlocutores sociales europeos sobre derechos minimos
y reforzamiento de la dimensién social del mercado tnico, a través de posiciones,
analisis conjuntos y acuerdos autonomos, entre otros.

Otras consultas que se llevaron a cabo estuvieron centradas en el marco de la segu-
ridad y la salud en el trabajo, y en el ambito de la transparencia salarial, anunciando
la publicacion de una propuesta de Directiva sobre esta materia para 2021. Asimis-
mo, se han ido abordando otros temas como la Estrategia de movilidad sostenible, la
garantia juvenil, la nueva Estrategia sobre las personas con discapacidad 2021-2030,

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



RESUMEN 29

las iniciativas relacionadas con los trabajadores de plataformas digitales y sobre la
Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025.

En el ambito bipartito de dialogo, el principal resultado del afio 2020 fue el Acuerdo
Auténomo sobre Digitalizacion, de aplicacion a todos los trabajadores y empleado-
res de los sectores publico y privado de la Unién Europea y de todas las actividades
econdémicas que utilizan plataformas digitales en las que exista una relacion laboral.

En noviembre de 2020, los interlocutores sociales firmaron dos declaraciones con-
juntas a destacar: una sobre el cuidado de los nifios y nifias en la Unién Europea, y
otra centrada en el dialogo social y su contribucion a todos los niveles, tanto tripartito
como bipartito, para mitigar la crisis en un afo marcado por la pandemia.

En 2020 el dialogo social europeo sectorial continué su dinamica de trabajos, des-
tacando la Declaracion conjunta sobre el décimo aniversario de las directrices multi-
sectoriales para hacer frente a la violencia y el acoso en el trabajo.

En 2020 se revitalizo el didlogo social en Espafa mar-

cando el comienzo de la XIV Legislatura. Los primeros ., o no o0 101 didlogo

resultados se concretaron con la firma, el 30 de enero, . .7 .. 5050 en Espadia:

del Acuerdo social entre el Gobierno y las organizaciones el Acuerdo Social

empresariales y sindicales més representativas con el que . efensa del Empleo
(ASDE) y otros relevantes

pactos

se determinaba la cuantia del SMI para 2020, plasmada en
el Real Decreto 231/2020, de 4 de febrero, y que supuso
una elevacién del 5,5 por 100.

A lo largo de 2020 se ha desarrollado un intenso dialogo social entre el Gobierno
y las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas impulsado por la
situacion de emergencia y su gran impacto econémico, social y de empleo.

Dentro de la bateria de medidas inicialmente adoptada para hacerle frente, ocupé un
lugar central la de adaptacién de la regulacién temporal de empleo (ERTE). El esquema
de medidas de flexibilidad interna-refuerzo de la proteccion por desempleo-exonera-
cion de cotizaciones, fue previamente formulado en el didlogo social bipartito entre
las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, un acuerdo que se
concretd en un documento conjunto remitido al Gobierno a principios de marzo.

El necesario marco de concertaciéon social entre el Gobierno y los interlocutores
sociales desde el que articular una respuesta de la envergadura que han representado
los ERTE por COVID se concretd en primera instancia en la firma, el 8 de mayo de
2020, del Acuerdo Social en Defensa del Empleo (ASDE). El Acuerdo, entre el Gobierno
y las asociaciones empresariales CEOE y CEPYME, y las centrales sindicales CCOO y
UGT, fue incorporado en su literalidad en el Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo.

La variacién de las condiciones epidemioldgicas, con sucesivas olas en los indica-
dores de incidencia, y la recurrencia de medidas de limitaciéon también variable por
territorios y actividades, hizo necesario adoptar nuevas medidas que siguiesen garan-
tizando un marco de seguridad y certidumbre para numerosas empresas y personas
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trabajadoras a lo largo de 2020 y los primeros meses de 2021. A este cimulo de ne-
cesidades respondieron los sucesivos acuerdos alcanzados posteriormente: el segundo
Acuerdo Social en Defensa del Empleo (IT ASDE), el 25 de junio, incorporado en el
Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, el IIT ASDE, alcanzado el 29 de septiembre,
que adecud las medidas a las situaciones diferenciadas desde el punto de vista sectorial
y territorial, y que se incorpord en el Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre;
y, ya a comienzos de 2021, ante la urgencia de acordar nuevas medidas que permi-
tieran continuar salvaguardando el tejido productivo y el empleo en los ambitos mas
negativamente golpeados, el IV ASDE, que vio la luz el 19 de enero (trasladado al Real
Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero).

El 6 de mayo de 2021 se convoco la mesa de didlogo social para tratar las medidas
laborales para hacer frente a la evolucion del COVID-19, con el fin de comenzar a
negociar la aplicacién de los ERTE después del limite temporal de la Gltima prérroga
hasta el 31 de mayo.

El presidente del Gobierno, los presidentes de las organizaciones empresariales
CEOE y CEPYME, y los secretarios generales de las centrales sindicales CCOO y UGT,
firmaron el 3 de julio de 2020 el Acuerdo por la Reactivacion Econdémica y el Empleo,
un documento de diez puntos cuyo objetivo general era llegar a acuerdos amplios
de pais que proporcionen la necesaria estabilidad y permitan sentar las bases de un
crecimiento econémico mas sostenible e inclusivo.

Algunos de los ambitos de politicas recogidos estan en proceso de discusiéon en
varias mesas de didlogo, mientras que otros han sido ya abordados dando lugar a resul-
tados entre los que cabe destacar por su significado y proyeccién el Acuerdo sobre el
trabajo a distancia alcanzado el 22 de septiembre. Dicho Acuerdo recogia el consenso
de los interlocutores sociales y el Gobierno en torno a una serie de aspectos regulato-
rios béasicos que permitan atender al horizonte de potencial desarrollo e implantacion
del teletrabajo, y subraya el papel del dialogo social y la negociacion colectiva a la hora
de abordar las relaciones laborales en la digitalizacion.

En ese mismo ambito cabe destacar el Acuerdo para garantizar los derechos la-
borales de personas dedicadas al reparto a través de plataformas digitales, alcanzado
el 10 de marzo de 2021, en el marco de la mesa de dialogo social sobre plataformas
digitales, por el Gobierno y las organizaciones empresariales CEOE y CEPYME, y las
sindicales CCOO y UGT (reflejado en el Real Decreto-ley 9/2021, de 11 de mayo).

También se desarroll6 en 2020 un relevante didlogo sobre el sistema de protec-
cion social. En este ambito debe mencionarse el Acuerdo de la Mesa de Dialogo
Social en Autonomia Personal y Dependencia para la plena implementaciéon del
SAAD, alcanzado el 14 de enero de 2021, que recoge el consenso basico del Gobier-
no y los interlocutores sociales en torno a una serie de materias y medidas, tanto
urgentes como estructurales, para reforzar y consolidar este pilar del sistema de
proteccion social.
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Ademas de los acuerdos mencionados, en el didlogo social tripartito continuaron de-
sarrollando trabajos diversas mesas. Asi, la mesa de didlogo social sobre pensiones,
abierta el 13 de octubre de 2020 para trabajar en el marco de las Recomendaciones
del Pacto de Toledo y abordar diversas propuestas y temas.

Por su parte, la mesa de didlogo social sobre empleo y relaciones laborales, que se
constituy6 el 31 de enero de 2020, y que tras varias reuniones se interrumpié a me-
diados de marzo al tener que priorizarse la adopcion de medidas de acompafiamiento
a empresas y personas trabajadoras por el impacto de la pandemia. No obstante, se
reanudoé el 17 de marzo de 2021 bajo la denominacién de mesa sobre modernizacion
del mercado de trabajo, y en ella se estuvieron tratando materias de subcontratacién
y negociacion colectiva, y tenia como proposito abordar también la reforma de la
contratacion y el sistema de los ERTE post COVID.

También han sido objeto de didlogo social en 2020 y los primeros meses de 2021
la formacion profesional para el empleo (FPE) y las politicas activas de empleo (PAE).
En el primero de esos ambitos se llevaron a cabo trabajos en la mesa de didlogo
social sobre formacion profesional para el empleo vinculada al Sistema Nacional
de Cualificaciones, en la que se iniciaron negociaciones sobre diversos temas, en la
mesa de didlogo social sobre la formacion profesional para el empleo (con objeto
de reformar la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
formacion profesional para el empleo en el ambito laboral), después englobada en la
mesa de didlogo social para la reforma de las politicas activas de empleo, y se pre-
sentd una mesa de dialogo social sobre el talento. Por su parte, la mesa de dialogo
social para tratar las politicas activas de empleo (PAE) se abri6 el 10 de noviembre
para abordar determinados aspectos del Sistema Nacional de Empleo, del sistema de
Garantia Juvenil Plus, y de la confeccion de la nueva Estrategia Espaiiola de Apoyo
Activo al Empleo 2021-2024, entre otros temas.

En el ambito del didlogo social bipartito, las organizaciones sindicales CCOO y
UGT, y empresariales CEOE y CEPYME alcanzaron un nuevo Acuerdo sobre Solu-
cion Auténoma de Conflictos Laborales. El VI ASAC incorpor6 importantes noveda-
des con el objetivo de potenciar el alcance y de mejorar la eficacia de los mecanismos
de solucion auténoma de los conflictos laborales. Un avance que se completd con la
firma, el 19 de abril de 2021, del Acuerdo Tripartito en Materia de Solucién Auténoma
de Conflictos, firmado por el MITES y las organizaciones sindicales y empresariales
partes del VI ASAC, con el que se garantiza el soporte financiero necesario para
el funcionamiento del sistema de resolucion de la conflictividad colectiva laboral
gestionado por el SIMA.

Ante el final de la vigencia del cuarto Acuerdo para el Empleo y la Negociacion
Colectiva IV AENC), en diciembre de 2020 se reunié su Comision de Seguimiento,
en la que se acordd trazar un balance consensuado de dicho Acuerdo, y en la que se
abordaron las perspectivas sobre un nuevo acuerdo de esta naturaleza.
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El Gobierno y las principales asociaciones de trabajadoras
Didlogo ante el impacto y trabajadores auténomos (ATA, UPTA y UATAE) acor-
de la crisis en el trabajo daron al inicio de la pandemia mantener contactos pe-
auténomo riddicos, impulsando el didlogo en el trabajo autonomo,

para abordar las siguientes fases de la crisis y elaborar una
agenda comun con el objetivo de impulsar la actividad de las personas trabajadoras
autéonomas. Fruto de dichos contactos, el Gobierno fue poniendo en marcha nuevas y
diferentes medidas urgentes y excepcionales entre las cuales destaca principalmente la
ampliacion de la prestacion extraordinaria por cese de actividad para los trabajadores
auténomos afectados por una suspension temporal de toda la actividad, que habia sido
previamente acordada con los interlocutores sociales.

2.2. NEGOCIACION COLECTIVA Y SOLUCION DE LOS CONFLICTOS LABORALES

En 2020 se produjo una ralentizacién de la actividad ne-

Menor volumen gociadora y de la firma de nuevos convenios colectivos a
de negociacién colectiva partir de la declaracion del estado de alarma en el mes de
completada e incremento ~ Mmarzo, y consiguientemente también una disminucién del
mds moderado ritmo de registro de los convenios.

de los salarios pactados Considerando los datos provisionales de registro acu-
dentro de un nuevo mulados hasta marzo de 2021, en 2020 habia 3.445 conve-
escenario de crisis nios colectivos con efectos economicos conocidos y regis-

trados para ese afo, que afectaban a 994.621 empresas y a
8.483.002 personas trabajadoras. Las cifras de 2020 reflejaban una reduccién respecto
al afio anterior, pues representaban, respectivamente, el 14,5, el 17,3 y el 16,2 por 100
menos que los correspondientes a 2019. Dicha disminucion se debio, sobre todo, a los
convenios firmados (iniciaban sus efectos econémicos en 2020), que fueron 514 menos,
mientras que los convenios revisados (plurianuales que iniciaron sus efectos en afios
anteriores), fueron 69 menos.

Como consecuencia, en 2020, y hasta el periodo de registro que abarca esta Me-
moria, la negociacién colectiva con efectos econdémicos en 2020 se habia cerrado en el
61,6 por 100 en cuanto al volumen de convenios, y para el 74,3 por 100 de las personas
trabajadoras potencialmente beneficiarias de la misma, un volumen de negociacion
colectiva completada menor que en los afios anteriores.

En 2020, los 3.445 convenios colectivos con efectos econémicos conocidos y regis-
trados para ese afio habian pactado un incremento salarial medio revisado del 1,90 por
100. La variacion salarial pactada final fue, en igual periodo de registro, mas limitada
que la correspondiente a 2019 (2,27 por 100), pero todavia superior a la de 2018 (1,78
por 100). El descenso mas pronunciado de los incrementos salariales pactados en
2020 se dio en los convenios firmados, y, dentro de ellos, los pactados con vigencia
para varios afos.
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Los incrementos salariales pactados en 2020 fueron mas limitados tanto en la negocia-
cién empresarial como en la de &mbito superior, y asimismo en los diferentes ambitos
institucionales de la primera (empresa privada y publica) como en los distintos Ambi-
tos territoriales de la segunda, que afecta al mayor niimero de personas trabajadoras
y de empresas. Asi, los convenios provinciales recogieron una subida del 1,72 por 100
(-0,24 puntos), los autonémicos un aumento del 1,86 por 100 (-0,25 puntos) y los de
sector estatal un incremento del 2,22 (-0,50). Todos los sectores de actividad pacta-
ron incrementos salariales mas moderados, a excepciéon de la construccion donde se
mantuvo igual porcentaje.

No obstante, el incremento salarial promedio mas limitado del conjunto de los
convenios con efectos en 2020, unido a una variacién anual media del IPC en terreno
negativo (-0,31 por 100), determiné que, al igual que en 2019, los salarios en convenio
ganasen poder adquisitivo, creciendo los salarios pactados reales el 2,20 por 100.

Por su parte, las inaplicaciones de convenios (descuelgue) disminuyeron a la mitad
en 2020. Las 566 inaplicaciones fueron poco mas de la mitad que la media de los tres
anos anteriores, si bien afectaron a un nimero de personas trabajadoras, 20.301, no
mucho menor que la de esa media.

En relacién a la duracion del tiempo de trabajo, la jornada anual pactada por el con-
junto de la negociacién colectiva (1.749 horas) apenas experimento cambios en 2020,
manteniéndose practicamente en el mismo nivel que en el afio anterior dentro de la
tendencia de ligero aumento de las horas de trabajo anuales en convenio colectivo que
se observa en, al menos, el tltimo decenio, con leves fluctuaciones de unos afios a otros.

El afo 2020 registré una importante reducciéon de la conflictividad por huelgas,
situandose estas en 487, el volumen mas bajo dentro de la serie histérica. Las 487

huelgas realizadas en 2020 implicaron la participacion de
151.496 personas trabajadoras y un volumen de 540.579  Importante disminucion
jornadas no trabajadas (JNT). Las cifras tanto de huelgas  de la conflictividad por
como de repercusion laboral y econémica de las mismas  huelgas en 2020

fueron, asi, inferiores a la media de los cinco afios ante-

riores en un 33, un 36 y un 16,7 por 100, respectivamente. Con respecto a 2019, las
huelgas de 2020 fueron un 45,8 por 100 menos, tuvieron un 42,7 por 100 menos de
participantes, y supusieron un 37 por 100 menos de JNT.

Por otra parte, se observé una importante concentracion sectorial y territorial
de las huelgas en 2020. Dos actividades manufactureras, fabricacion de vehiculos de
motor y fabricacion de otro material de transporte, supusieron el 41 por 100 de las
JNT del afio. Dos divisiones de actividad de servicios (sanidad y educacién) supu-
sieron, en conjunto, otro 21 por 100 del total del afio. Seis comunidades auténomas:
Catalufia (299.807 JNT), Madrid (60.370), Pais Vasco (59.377), Region de Murcia
(34.650), Andalucia (31.098) y Galicia (20.844), concentraron el 94 por 100 del total
de JNT por huelgas en 2020.
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En 2020, el numero de expedientes tramitados por el SI-

Solucién auténoma MA-FSP fue de 384, lo que supuso una reduccién de 40
de conflictos laborales: controversias (94 por 100 menos) respecto a 2019, y un
actividad del STMA 14,3 por 100 menos que los 448 conflictos tramitados de
y de los drganos media en los cinco afios anteriores. Con todo, los 384 ex-
autonémicos pedientes tramitados en 2020 afectaron a casi 2,5 millones

de personas y a 36.108 empresas.

Se resolvieron por acuerdo en mediacion o laudo la cuarta parte (el 25,2 por 100),
proporcién algo menor que la de los dos afios anteriores. Los acuerdos en mediacion
mas los laudos afectaron a 612.865 personas trabajadoras, algo mas de la cuarta parte
del total.

En el 29,4 por 100 de los expedientes se trat6 de cuestiones salariales, principalmen-
te sobre retribucion variable o sistemas de incentivos. Por su parte, los concernientes
al tiempo de trabajo fueron un 22,7 por 100.

Respecto de la conflictividad tramitada ante érganos de resolucién auténoma de
ambito autonomico, a partir de los datos recibidos de los correspondientes 6rganos
gestores, en 2020 se presentaron ante ellos 3.719 conflictos colectivos que afectaron
a 2,6 millones de trabajadores y a 209.879 empresas. Los resultados alcanzados en el
conjunto de las conciliaciones-mediaciones que se llevaron a cabo indican que en 979
procedimientos se alcanz6 un acuerdo que puso fin a la controversia, el 33,4 por 100
de todos los que se tramitaron de manera efectiva.

La agenda de politica normativa laboral del nuevo Go-

. ) bierno quedé fuertemente condicionada por los efectos de
Un afio de importantes . Lo . .
, la crisis sanitaria en la actividad econdmica y el empleo.
novedades normativas .
De esa forma, el conjunto de las normas laborales apro-
laborales marcado por las . L
. .y badas en 2020 y los primeros meses de 2021 consistio en
medidas extraordinarias . o
frente ala crisi buena parte en las medidas de choque extraordinarias y
rente a la crisis . . .
démi temporales para hacer frente a la situacion de emergencia
pandémica o
y apoyar el mantenimiento del empleo.

Destacaron, en primer lugar, las medidas de flexibilizacion de la regulacion tempo-
ral de empleo, asi como de protecciéon por desempleo y exoneracion de cotizaciones
empresariales, incluidas en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19
(norma que también establecié un cardcter prioritario del trabajo a distancia y un
derecho a la adaptacion o reduccion de la jornada en determinados supuestos). Y es
necesario destacar la serie de normas legales de urgencia, con base en acuerdos de
didlogo social (Acuerdo Social en Defensa del Empleo, ASDE) que, hasta en cuatro
ocasiones, prorrogaron y modularon el alcance de dichas medidas, acompasandolas
a la evolucion de la pandemia y adaptando el contenido de las mismas a las necesi-

dades derivadas del impacto econdémico y laboral de aquella: los Reales Decretos-ley
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18/2020, de 12 de mayo, 24/2020, de 26 de junio, 30/2020, de 29 de septiembre, y
2/2021, de 26 de enero.

Otros dos tipos de medidas, vinculadas a las anteriores asimismo con un objetivo
de contencién de los efectos en el mercado de trabajo, consistieron, la primera, en la
exclusion de la extincion de contratos por las causas y en las circunstancias que dan
lugar a la regulacion temporal de empleo en las nuevas condiciones aprobadas con
caracter extraordinario (Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, posteriormente Ley
3/2021, de 12 de abril); y la segunda, en aplazar la ejecucion de la prestacion laboral
mediante la obligacion de conceder un permiso retribuido recuperable a las personas
trabajadoras por cuenta ajena que no prestaran servicios esenciales (Real Decreto-ley
10/2020, de 29 de marzo, posteriormente Ley 4/2021, de 12 de abril).

El afio 2020, y los primeros meses de 2021, vieron asimismo la aprobacion de
determinadas normas con incidencia en la ordenacion de las relaciones laborales.
Tal fue el caso de la supresion del despido objetivo por faltas de asistencia al trabajo
(Ley 1/2020, de 15 de julio, procedente del Real Decreto-ley 4/2020, de 18 de febre-
ro), de la determinacion, socialmente acordada, del SMI para 2020 (Real Decreto
231/2020, de 4 de febrero), y de la aprobacion de un nuevo texto refundido de la
Ley Concursal (Real Decreto legislativo 1/2020, de 5 de mayo), que entrd en vigor
en el mes de septiembre.

Destacé también la nueva regulacion del trabajo a distancia aprobada por el Real
Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, norma objeto de un importante acuerdo
social. Y, en el ambito del empleo publico, la nueva regulacién del teletrabajo en el
ambito de las Administraciones publicas (Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiem-
bre), fruto del didlogo entre aquellas y las organizaciones sindicales. En el terreno de
la digitalizacion y sus consecuencias para las relaciones laborales, debe citarse, asimis-
mo, el Real Decreto-ley 9/2021, de 11 de mayo, que también procedia de un relevante
acuerdo de dialogo social, y que ha recogido la presuncion de laboralidad del articulo 8
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores en el ambito de las plataformas digitales de
reparto (riders), ademas de determinados derechos de informacién.

En un terreno bien distinto se enmarc6 la supresion que se llevo a cabo del articu-
lo 315.3 del Codigo Penal, que tipificaba el delito de coacciones a iniciar o continuar
una huelga, por medio de la Ley Organica 5/2021, de 22 de abril.

Fueron relevantes también las dos normas de desarrollo reglamentario de la re-
forma en materia de igualdad en el empleo entre mujeres y hombres que habia sido
realizada mediante el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo: los Reales Decretos
901/2020y 902/2020, ambos de 13 de octubre, sobre planes de igualdad y sobre igual-
dad retributiva, respectivamente. En este terreno, el 15 de abril de 2021 se presento la
herramienta de igualdad retributiva, fruto del Acuerdo de los Ministerios de Trabajo
e Igualdad y los interlocutores sociales, con el fin de facilitar el cumplimiento de la
obligacion de tener un registro retributivo.
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En 2020, en el &mbito comunitario, la Comisién Europea,
Actividad de la Inspeccion  en cooperacién con la Plataforma Europea que aborda
de Trabajo y Seguridad el trabajo no declarado y la Autoridad Laboral Europea
Social (ALE), lanzd la primera campafa europea para abordar

el trabajo no declarado (EU4FairWork). Por su parte, en
2020 la ALE coordiné su primera inspeccion concertada.

En el dambito de la coordinacién de las autoridades nacionales de inspecciéon en
relacion al trabajo transnacional y, mas especificamente, al realizado en el marco de
la libre prestacion de servicios, la reciente creacion y puesta en marcha de la ALE se
completd en 2020 con medidas nacionales como la creacion en Espafia de la Unidad
especial de coordinacién sobre lucha contra el fraude en el trabajo transnacional, en
el Organismo Estatal ITSS.

En Espafia, el ejercicio 2020 supuso el ultimo afio de vigencia de los dos planes
sobre los que se ha estructurado la actividad inspectora en el ultimo periodo: el Plan
Estratégico de la ITSS 2018-2020 y el Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2020.
Este ultimo contaba, a su vez, con dos planes de choque: el Plan de lucha contra el
fraude en la contratacion temporal y el dirigido a combatir los abusos en la contrata-
cién a tiempo parcial.

Ante el fin de ambos planes, en la segunda mitad de 2020 y los primeros meses
de 2021, el Ministerio de Trabajo y Economia Social reiter6 la necesidad de que se
apruebe, en el corto plazo, un nuevo Plan Estratégico de la ITSS para el proximo trie-
nio, que se llevaria a cabo sobre la base de la evaluacion del que finaliza su vigencia
en 2020 y de las prioridades que se marquen para ese periodo.

El impacto de la crisis sanitaria provocada por la pandemia en el tejido productivo
ha demandado un mayor esfuerzo de la ITSS en sus diferentes areas de actuacion,
tanto en sus competencias de informacion y asistencia técnica, especialmente en las
pymes, como en sus funciones de vigilancia y control del cumplimiento de las normas
laborales y de Seguridad Social, sin olvidar su actividad de mediacién laboral. Ello, a
partir de varias disposiciones aprobadas que dotaron a la ITSS de las competencias y
habilitaciones pertinentes.

Asimismo, en el contexto de la crisis originada por la pandemia, la ITSS puso en
marcha en 2020 campanas especificas en diferentes ambitos. De entre todas ellas,
destaca la dirigida a la deteccion de posibles conductas fraudulentas en relacion
con los ERTE, que incidia en la proteccion y uso responsable de los recursos pu-
blicos.

El numero de actuaciones realizadas por la I'TSS hasta finales de diciembre de 2020,
segln datos provisionales, fue de 945416, lo que representa un volumen de actividad
inferior al afo anterior, un 10,85 por 100 menos. Disminuyé el nimero de las ac-
tuaciones en los ambitos de prevencion de riesgos laborales (un 21,53 por 100), empleo
y colocacion (un 25,75 por 100), extranjeria (un 25,68 por 100) y Seguridad Social
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(un 12,58 por 100). En cambio, aumentaron en materia de relaciones laborales (un 19
por 100) y en el epigrafe de otras actuaciones (un 17,31 por 100).

En cuanto al nimero de infracciones, en el afno 2020 se detectaron 73.415, segun
datos provisionales, lo que representa un descenso de un 15,18 por 100 con respecto
al afo anterior; el importe de las sanciones alcanzo los 244,2 millones de euros y el
numero de trabajadores afectados por infracciones ascendié a un total de 529.154.

La situacion de pandemia también tuvo su reflejo en la tramitacion de los asuntos
judiciales sociales, cuyo balance dio como resultado el mayor descenso registrado en

los ultimos diez afios. Asi, los juzgados y tribunales del
orden jurisdiccional social resolvieron durante 2020 un  Considerable descenso
total de 282.153 asuntos, lo que representa 56.955 menos  en el niimero de asuntos
que en 2019, es decir una disminucion del 16,8 por 100  judiciales resueltos
respecto al afio anterior. La excepcidn se registrd en el

caso de los conflictos colectivos, que aumentaron levemente (131 mas que en 2019)
hasta alcanzar los 2.162.

Por su parte, los conflictos individuales descendieron a 214.614, un 15,1 por 100
menos respecto a 2019, al igual que disminuyeron los de Seguridad Social, que llegaron
a 65.377 en 2020 (un 22,5 por 100 menos que el afio anterior).

Las iniciativas sobre politicas preventivas y de mejora de la seguridad y la salud en el
trabajo a lo largo de 2020 han venido en buena medida marcadas por el contexto de la

crisis pandémica, que ha condicionado profundamente la
actividad econdmica y laboral. De ahi que haya sido nece-  Estrategias de actuacion
sario prestar atencion a los diagndsticos sobre sus repercu-  y otras iniciativas

siones y a las medidas normativas y de politicas implemen-  en prevencion de riesgos
tadas para afrontar sus efectos en la seguridad y la salud  laborales

laboral tanto en la Unién Europea como en Espafia.

En el ambito de la Unién Europea cabe destacar la importancia del debate sobre
la renovacion del Marco estratégico de la Union Europea en materia de salud y segu-
ridad en el trabajo 2014-2020 ante la inminencia de su limite de vigencia temporal,
asi como la iniciativa lanzada a lo largo de 2020 de consulta sobre el nuevo Marco y
la prolongacién de su vigencia hasta su renovacion.

Entre las principales novedades normativas europeas aprobadas en 2020, cabe
citar la Directiva (UE) 2020/739 de la Comisién, de 3 de junio de 2020, en lo que
respecta a la inclusién del SARS-CoV-2 en la lista de agentes bioldgicos que son
patogenos humanos conocidos, clasificandolo como patégeno humano del grupo de
riesgo 3.

En Espafia, la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo para el pe-
riodo (2015-2020) finaliz6 su vigencia inicial y, tras ser prorrogada para 2021, se ha
continuado trabajando sobre su sustitucion, especialmente, para fijar los nuevos as-
pectos de interés, asi como sobre la evaluacion de la misma.
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Cabe citar el Informe sobre el Estado de la Seguridad y la Salud en el Trabajo que
presentd el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST) en 2020,
en el que se mostraba, entre otros aspectos, la mejora de la calidad y cantidad de la
informacion disponible sobre morbilidad laboral en los ultimos afios.

Por otro lado, considerando el protagonismo que ha tenido el trabajo a distancia a lo
largo de 2020, se elaboraron diversos estudios advirtiendo de la necesidad de controlar
los riesgos que puede conllevar, como el llevado a cabo por el INSST sobre Prevencién
de riesgos psicosociales en situacién de trabajo a distancia debida al COVID-19.

Entre las principales novedades normativas cabe hacer referencia al Real Decre-
to-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencion, contencién y coor-
dinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, que recogia
medidas especificas aplicables a los centros de trabajo, incluyendo la adaptacion de las
condiciones de trabajo, la ordenacién de los puestos de trabajo y la organizacion de los
turnos, asi como el correcto uso de los lugares comunes, o el suministro de equipos
de proteccién adecuados al nivel de riesgo, entre otras.

Por otro lado, cabe resaltar que para el sector sanitario y sociosanitario el Real
Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, considera como contingencia profesional
derivada de accidente de trabajo las enfermedades padecidas por el personal que presta
servicios en centros sanitarios y sociosanitarios como consecuencia del contagio del
virus SARS-CoV-2. A través del Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que
se adoptan medidas para la reduccion de la brecha de género y otras materias en
los ambitos de la Seguridad Social y econdémico, en los supuestos referidos, tendran
derecho a las mismas prestaciones que el sistema de la Seguridad Social otorga a la
enfermedad profesional.

En 2020 tuvo lugar un significativo descenso de las cifras de siniestralidad laboral,
disminucién que trae causa en su mayor parte en el menor volumen de actividad y de
empleo en el conjunto del ano. Considerando los datos

Descenso en 2020 de avance de enero a diciembre de 2019 y 2020, las prin-
de los principales cipales cifras agregadas de siniestralidad laboral en ese
indicadores de ultimo afio se redujeron respecto al anterior, con la ex-
siniestralidad laboral, cepcidén de los accidentes mortales en jornada, en casi una
a excepcion de los cuarta parte los accidentes de trabajo (AT) con baja (-23,6
accidentes de trabajo por 100), algo mas de una cuarta parte los AT sin baja
mortales (-28,3 por 100), y en casi un tercio las enfermedades pro-

fesionales (EP) (-32,2 por 100).

Los AT con baja de las personas trabajadoras asalariadas registraron una caida de
casi una cuarta parte (-24,3 por 100). En esta situacion profesional, se redujeron en
117426 (un 22,7 por 100 menos) los accidentes que tuvieron lugar en jornada de tra-
bajo, una reducciéon que fue proporcionalmente mas pronunciada en el caso de los in
itinere, que disminuyeron en 28.229 (-33,9 por 100). Los accidentes graves dentro de
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la jornada de trabajo disminuyeron en 619 (-17,9 por 100), y en 216 (-22,7 por 100) los
que se produjeron en desplazamientos entre el domicilio y el lugar de trabajo. Fueron
los accidentes con resultado de muerte en jornada de trabajo los que truncaron un
panorama de disminucion generalizada de la siniestralidad laboral en 2020: las 528
personas trabajadoras fallecidas en jornada en ese afio fueron 53 mas que en el afio
anterior, en ambos afios con referencia a las cifras provisionales de avance. Los acci-
dentes mortales en desplazamientos entre domicilio y centro de trabajo por el contrario
disminuyeron, lo que supuso 41 personas fallecidas menos.

Se redujeron asimismo las cifras globales de siniestralidad en el trabajo auténomo.
Los accidentes de trabajo con baja totales del colectivo se redujeron un 12,2 por 100,
hasta 30.398, y tuvieron un 11,4 por 100 menos de AT en jornada de trabajo, reduccion
que se dio en los de caracter leve, y casi en la misma medida en los graves. Por el
contrario, los accidentes mortales no sufrieron variacion, con 67 personas trabajadoras
fallecidas. El descenso en los accidentes ocasionados al ir o al volver del trabajo fue
mas acusado (-22 por 100). Hubo 8 accidentes mortales de esta naturaleza, uno mas
que en el afio anterior.

Se produjo una disminucién de los indices de incidencia de los AT que alcanzd,
ademds, a todos los sectores, si bien en distinta proporciéon. En 2020, el indice de in-
cidencia total del trabajo asalariado descendio6 hasta los 2.668 accidentes por 100.000
personas trabajadoras, un 22,2 por 100 menos que el afio anterior. También se redujo
el indice de incidencia de los accidentes de trabajo de las personas trabajadoras por
cuenta propia, en un 11,2 por 100, hasta los 895 accidentes por 100.000, y lo hizo asi-
mismo en todas las actividades.

El indice de incidencia de los AT mortales de la poblacién asalariada aument6 en
2020 hasta los 3,52, dentro de una leve tendencia de descenso observada en los ulti-
mos cinco afios. Dicho indice se incrementé en tres de los cuatro grandes sectores: el
agrario (14,6 por 100.000), la industria (6,3) y, en mucha menor medida, en servicios.
En la construccion se redujo a 10 accidentes por 100.000. El indice de incidencia de
los AT mortales en el trabajo autébnomo, por su parte, se mantuvo en 2020 en idéntica
cifra que en 2019, en 2,1, con diferencias por sectores.

Las enfermedades profesionales, tanto con baja como sin baja, disminuyeron nota-
blemente en 2020 dentro de una tendencia de aumento en los tultimos diez afios. Los
18.400 partes comunicados por EP en 2020 supusieron una caida en un tercio (-32,6
por 100) con respecto a 2019.

CAPITULO III. CALIDAD DE VIDA Y COHESION SOCIAL
La trascendencia de los cambios sociales precipitados por la irrupcion de la pandemia

en 2020, con particular incidencia en pilares basicos del bienestar individual y colectivo,
como la salud, el trabajo y la cohesion social, requerira afios para ser comprendida y
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calibrada en su totalidad. El capitulo III aborda las distintas dimensiones de las politicas
del bienestar, la proteccion social y la inclusion social, en especial sus consecuencias en
la situacion social desencadenada por la crisis sanitaria y la interrupcion de la actividad
economica, asi como las numerosas medidas desplegadas en estos ambitos para mitigar
sus repercusiones sociales en 2020 y primer trimestre de 2021.

En conjunto, la pandemia ha sacado ala luz o agudizado importantes desigualdades
que comprometen la cohesion social y requieren continuar los esfuerzos para hacer
realidad la Agenda 2030. Asi, esta visibilizando el gradiente social de la enfermedad
y multiplicando las brechas de caracter sociolaboral, recrudeciendo la brecha digital y
educativa en funcién del origen socioeconémico de las nifas y nifios; visibilizando las
desigualdades residenciales y del entorno medioambiental; profundizando en la brecha
de género asi como en la desfavorable situacion socioecondémica de las personas de
origen migrante. Ademas del test de estrés que ha supuesto en todas las areas de las
politicas del bienestar, la proteccion y la inclusién social, la dramatica experiencia de
la pandemia ha puesto también a prueba otros pilares de la cohesion social como la
solidaridad de la sociedad civil, el pacto intergeneracional y el sistema de cuidados
a las personas en nuestro pais, entre los numerosos desafios que requieren nuevos
planteamientos.

1. Condiciones de vida y politicas de bienestar

1L1. CONDICIONES DE VIDA Y SITUACION ECONOMICA
La pandemia supone un nuevo gran reto para la situaciéon econdémica de los hogares y
las condiciones de vida de la poblacién cuando no se habian superado ain los efectos
de la crisis financiera anterior. Segtn la tltima Encuesta de Condiciones de Vida (ECV
2019), el 25,3 por 100 de la poblacién se encontraba en riesgo de pobreza y exclusion,
y las desigualdades en la renta disponible, aunque mostraban una tendencia descen-
dente, seguian estando entre las mas elevadas de la Unién Europea. Al mismo tiempo,
las desigualdades no eran suficientemente compensadas ni por el sistema educativo ni
por la proteccion social, con un nivel de gasto y eficacia inferior a la media europea.
La pandemia, ademas, esta afectando de manera notable a la economia espafola
debido al mayor peso en su estructura productiva de los sectores mas sensibles a las

medidas de confinamiento y distanciamiento social. Y es

Fuerte impacto en esos sectores (turismo, hosteleria o restauracion) don-
de la crisis en las familias, ~ de el impacto en el empleo es mayor, en los que se con-
desigual y mitigado centra la poblacion con menor nivel socioecondémico. El
por las transferencias riesgo de exposicion al virus es ademds mayor entre la
sociales poblacién con menores recursos econdomicos, debido a los

tipos de empleos que suelen ocupar, lo que les hace mas
vulnerables a la enfermedad y a sus secuelas en términos de salud y socioecondmicas.
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Los efectos sociales de la pandemia son evidentes: descenso de la renta bruta de los
hogares, y aumento de la presion financiera soportada por los mismos. La caida de las
rentas afect6 especialmente a los hogares mas vulnerables, como refleja el incremento
de aquellos que no perciben ningun tipo de ingreso, que alcanz6 la cifra de 670.900 y
el repunte considerable de solicitudes de ayuda a las organizaciones del tercer sector
de accidn social para cubrir las necesidades basicas.

Con todo, el papel de las transferencias publicas ha sido positivo, especialmente en los
meses mas duros del confinamiento durante los que lograron alcanzar a cerca de la mitad
de las personas que dejaron de tener ingresos del trabajo. A este respecto, conviene sefialar
que, si bien el paquete de medidas aprobadas para contener el impacto social de la crisis
ha conseguido amortiguarlo, al menos en parte, las dificultades administrativas y de ges-
tion, especialmente en el caso de las destinadas a la poblacion mas vulnerable (IMV), han
mermado su eficacia y nivel de cobertura en un contexto de extrema emergencia social.

Resulta preocupante el desigual impacto econdémico y laboral de la pandemia por
el riesgo que implica de cronificacién de la vulnerabilidad social, como ya sucedie-

ra en crisis anteriores, mas aun cuando Espafia adolece
de problemas estructurales en el mercado de trabajoy  Riesgo de que

en el sistema educativo que inciden en niveles elevados g vulnerabilidad

de desigualdad y riesgo de pobreza. Estan por ver, ade-  social producida por
mds, las repercusiones en el medio y largo plazo de estas  [a pandemia se convierta
vulnerabilidades sociales y laborales en las condiciones ¢ estructural

de vida de la poblacidn, teniendo en cuenta factores adi-

cionales en un contexto de creciente digitalizacion, como el impacto de la pandemia
en la brecha digital. En este sentido, habra que prestar atencién a las consecuencias
que conllevara el afianzamiento de las nuevas tecnologias para la poblaciéon con
menores niveles de acceso y conocimiento de las mismas.

1.2. EDUCACION

Desde que en marzo de 2020 se decretara el primer estado de alarma vinculado a la
pandemia de COVID-19, y con ello se suspendieran las clases presenciales en todos los
niveles educativos, los casi 11 millones de estudiantes del sistema educativo espafiol,
asi como sus familias y centros educativos, vivieron una situacion sin precedentes en
la historia contemporanea, compartida ademas con todos los paises de nuestro en-
torno. La magnitud del impacto de la pandemia en las competencias (cognitivas y no
cognitivas), empleabilidad e incluso salud mental de las y los estudiantes, asi como de
la equidad del sistema en su conjunto, es ain incierta, pero existe consenso en que las
generaciones mds jovenes se estan viendo especialmente afectadas por las consecuen-
cias sociales y econdémicas de la pandemia. Por ello, es necesario dotar de recursos sufi-
cientes a un sistema educativo ya aquejado de carencias estructurales, que requiere de
una verdadera adaptacion (sostenible y no meramente sobrevenida) a la sociedad digital.
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En Espaiia, la educacion viene enfrentandose a algunas

El sistema educativo necesidades de caracter estructural, reflejadas en un ren-
espariol mds alld dimiento desigual en los indicadores de referencia de la
de la pandemia: Estrategia Europea 2020 de Educacién y Formacion. Asi,
principales retos las altas tasas de escolarizaciéon en educacién infantil con-
estructurales viven con el alto abandono escolar temprano (AET), po-

siblemente el principal lastre estructural de nuestro sis-
tema. La evolucion de la tasa de AET ha sido positiva desde 2012 (pasando del 31,7
al 16 por 100), especialmente entre las personas no ocupadas, lo que sugiere que el
mercado laboral volvid a ejercer un cierto «efecto llamada» en los dltimos afios. No
obstante, sigue siendo la mas alta de la Unién Europea. El alto AET esta muy rela-
cionado con otra necesidad de nuestro sistema, como es la de reforzar la formacién
profesional (FP) como sistema propio y no subsidiario. La mejora y potenciacion de
la formacion profesional es uno de los ambitos emblematicos en que se han de aplicar
los fondos de recuperacion europeos Next Generation EU, y para ello es necesario conti-
nuar con las mejoras ya iniciadas en los tltimos tres afios, que tienen como hito funda-
mental el proyecto de Ley Orgéanica de Formacion profesional en que se viene trabajando
en el marco del didlogo social, en el contexto de una reciente unificacion del sistema de
formacion profesional bajo la competencia del Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional (MEFP). En el marco de la reforma de la formacion profesional, dada su
utilidad para garantizar la adaptacion de la oferta formativa a las necesidades del tejido
productivo cobra especial importancia reforzar la modalidad de formacién profesional
dual. Su implantacién es todavia insuficiente, por lo que deberan superarse los obstacu-
los que la dificultan, como la variabilidad territorial de criterios en su regulacion.

En medio del curso académico mas complejo de la historia reciente, los niveles
educativos no universitarios han sido objeto de nuevo en 2020 de una reforma. La
incapacidad de llegar a un pacto de Estado en educaciéon ha condicionado de nuevo
la tramitacion, no exenta de controversias, de la octava ley educativa de la democracia
(la LOMLOE), lo que denota la necesidad de ahondar en la participacién de toda la
comunidad educativa a la hora de aportar soluciones consensuadas a los retos que
afronta el sistema educativo.

En cuanto al sistema universitario espanol, este se enfrenta también a importantes
retos, algunos de ellos relacionados con el sistema de carrera del personal docente e
investigador, que impactan en la calidad del sistema, el abandono de los estudios y, en
ultimo término, en la tasa de insercion laboral de quienes alcanzan la titulacion, indi-
cador que ya estaba significativamente por debajo de la media europea antes de la
pandemia y ha descendido atiin mas en 2020 (pasando del 77,2 al 75,9 por 100). Es de
esperar que el proyecto de ley de universidades, en que se ha venido trabajando en
2020, aborde estos retos de manera decidida y proponga un modelo de universidad
adaptada a la sociedad y el mercado de trabajo post-pandemia.
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A pesar de que todavia no se puede hacer una cuantifi-
cacion total del gasto publico en educacién en Espafia en  Educacion y COVID-19:
este tiempo excepcional de pandemia, las estimaciones inversion y medidas
apuntan a una inversion extraordinaria de casi 2.000 mi- ~ extraordinarias para una
llones de euros del Estado a las comunidades auténomas ~ Sifuacion inédita

a través fundamentalmente del Fondo COVID y del Plan

Educa en digital (destinado a acelerar la digitalizacion del sistema de forma inclusiva).
Por su parte, las previsiones de gasto en los PGE para 2021 aumentan significativamente
el importe dedicado a educacion respecto de 2020, llegando el aumento al 70 por 100
si se incluye la inversion con cargo al Fondo asociado al Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia, fondo cuyas prioridades son la ampliaciéon de la educacion de 0 a 3 afios,
la prevencion del abandono escolar, el impulso a la formacion profesional, tanto del
sistema educativo como para el empleo, y la digitalizacién de la educacion. La inversion
dedicada a becas es una de las partidas que ha aumentado considerablemente en el
curso 2020-2021. Aunque al cierre de esta memoria no se dispone de datos oficiales,
se estima que el namero de estudiantes de todos los niveles con beca aument6 en
unos 94.000, lo que contribuira a paliar, siquiera en parte, el impacto en el acceso a
la educacion del descenso del nivel adquisitivo de las familias.

Si en el final del curso 2019-2020 se puso en marcha una ensefianza remota «de
emergencia» y se tomaron decisiones de urgencia sobre las condiciones para la fina-
lizacién del curso, en el primer trimestre del curso 2020-2021 ha sido necesario esta-
blecer programas orientados a atender los déficit educativos generados, como planes
de acogida del alumnado mas vulnerable o aceleracion de la digitalizacion. Asi, junto
a los mencionados Fondo COVID y Plan Educa en digital, se ha adaptado el progra-
ma de cooperacion territorial plurianual a la situacion actual (plan PROA+ 20-21).
Cabe sefialar que, aunque todas las comunidades auténomas han adoptado medidas
educativas excepcionales, existen grandes diferencias en el grado de sistematizacion
y concrecion de los diferentes planes, lo que puede estar generando desigualdades
territoriales atn dificiles de evaluar. Ademas, las medidas estrictamente educativas
han tendido a ocupar un segundo plano frente a las sanitarias. Parte de los fondos ex-
traordinarios han sido destinados a la contrataciéon de unos 40.000 nuevos docentes en
el curso 2020-2021, pues la implementacion de las nuevas modalidades de ensefianza
(bien sea en linea, virtual o semipresencial) requieren de mas recursos de todo tipo,
también humanos. La pandemia ha resaltado la importancia del personal docente como
profesionales esenciales y la necesidad de mantener el apoyo al mismo para evitar
situaciones de sobrecarga derivadas de la excepcionalidad de la situacion.

En un contexto de coordinacién institucional insuficiente, tanto a nivel nacional
como europeo, la universidad espafiola ha acelerado su digitalizacion como efecto cola-
teral de la pandemia. A principios de 2021 el Ministerio de Universidades, el Ministerio
de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital y CRUE Universidades, a través de
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su sectorial TIC, presentaron el Plan UniDigital, que cuenta con fondos europeos y
un presupuesto de mas de 142 millones de euros, pero sobre cuya implementacién no
hay, al cierre de esta memoria, informacion suficiente. El efecto de la pandemia en la
universidad, no obstante, va mas alla de la adaptacién de las metodologias de ense-
flanza a la no presencialidad. Asi, hay ambitos especialmente afectados por la misma,
como son la movilidad internacional de profesores, investigadores y estudiantes o la
divulgacién de los resultados de la investigacion y la transferencia a la sociedad, que
son clave para asegurar la calidad del sistema.

1.3. ACCESO A LA VIVIENDA

Las dificultades de acceso a la vivienda constituyen un problema estructural en Espafia,
que afecta especialmente a la juventud y con ello a la formacion de nuevos hogares. La
pandemiay la situacion de confinamiento domiciliario en 2020 han puesto de relieve la
importancia de las caracteristicas de la vivienda y su entorno en la calidad de vida de
las personas, sacando a relucir las diferencias sociales y carencias existentes en materia
de acceso a la vivienda. El impacto econdémico y social de la pandemia esta acentuando
las dificultades de algunas familias para afrontar los gastos derivados de la vivienda
sin comprometer otros gastos necesarios, especialmente en el caso de algunos grupos
como las personas jovenes que residen en alquiler o las familias monoparentales.

Aunque se sigue manteniendo la preponderancia de la propiedad (en 2019 el 75,9
por 100 de los hogares), en los tltimos afios se ha ido incrementando el alquiler a precio
de mercado, donde residen ya el 15,4 por 100 de los hogares, alcanzando al 48,2 por
100 entre los hogares mas jovenes. La opcion del alquiler a precio de mercado esta en
gran medida relacionada con la disponibilidad de recursos econdémicos y sociales, por
lo que acceden en mayor medida ademas de los hogares jovenes, aquellos encabezados
por personas extranjeras, los hogares monoparentales y otros colectivos vulnerables.
El aumento de la demanda de vivienda en estos grupos esta favoreciendo el mercado
de alquiler privado como instrumento alternativo a una oferta adecuada de vivienda
social, aunque a menudo de baja calidad y en localizaciones alejadas del centro.

Uno de los factores que ha contribuido al aumento de la demanda de alquiler son
las dificultades de acceso a la vivienda en propiedad: en 2020 el esfuerzo medio de
las familias para comprar una vivienda se situd en 7,2 afios de sueldo, estimandose en
5 afios el periodo razonable. De hecho, el numero de compraventas de vivienda libre
disminuyé un 14,2 por 100 y las hipotecas registradas sobre viviendas cayeron un 6,7
por 100.

En el afio 2019, en la antesala de la pandemia, la vivienda absorbia ya la mayor
parte del gasto familiar en Espafia, implicando el 31,2 por 100 del desembolso anual.
A pesar del descenso producido en los ultimos afos, en 2019 un 8,5 por 100 de la po-
blacién vivia en hogares que destinaban el 40 por 100 o més de su renta disponible a
satisfacer los costes de la vivienda; en el caso de los hogares que residian en alquiler
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este sobreesfuerzo alcanzaba al 374 por 100 de la poblacion. En general, la excesiva
carga o el retraso en los pagos relacionados con la vivienda afectan en mayor medida
a los colectivos mas vulnerables, como las personas jovenes, inmigrantes en situa-
cién de desempleo, los hogares monoparentales, los hogares con menos ingresos y
en riesgo de pobreza.

En 2020 el precio de la vivienda en alquiler se estanca e incluso disminuye en
algunas localizaciones. Aun asi, dado el perfil de los principales demandantes de vi-
vienda en alquiler, asi como las consecuencias que en términos de empleo ha tenido
la pandemia en estos colectivos, los precios actuales en el mercado son todavia inase-
quibles para los grupos mas vulnerables e impiden garantizar su acceso a una vivienda
en alquiler adecuada, maxime cuando esta situacion se produce en un contexto de
debilidad de la oferta publica de alquiler social.

La politica de vivienda en Espafia se ha centrado histéricamente en fomentar y
facilitar el acceso a la propiedad a través de la vivienda protegida de promocion pri-

vada, siendo residual la promocién de viviendas de titu-
laridad publica, de alquiler social, destinadas a aquellos  La vivienda de alquiler
hogares sin recursos suficientes para acceder a unavivien-  social: una oferta

da adecuada en condiciones de mercado. El giro hacia el  insuficiente para
fomento del alquiler en los ultimos planes estatales de g demanda excluida
vivienda ha tenido su reflejo en un repunte de la vivienda  del mercado

protegida de alquiler sin opcién a compra, pero en un

contexto de minimos historicos de produccion de vivienda protegida en el que sigue
siendo mayoritaria la vivienda protegida en propiedad de promocién privada. Asi, el
parque de vivienda publica de alquiler social existente en la actualidad, con un peso
sobre el total de hogares inferior al 2 por 100, no permite una oferta adecuada para,
junto a otros instrumentos de la politica de vivienda, abordar las necesidades residen-
ciales de la demanda excluida del mercado y avanzar en la garantia del derecho a una
vivienda digna y adecuada, especialmente en un contexto de emergencia como el
producido por la pandemia de COVID-19.

Las medidas adoptadas por el Gobierno para garantizar el acceso y mantenimiento
de lavivienda en el contexto de crisis por COVID-19 se han dirigido fundamentalmente
a aquellos colectivos que se han tornado vulnerables como consecuencia del impacto
de la pandemia en la actividad y el empleo, resultando limitada la capacidad de estas
medidas para hacer frente a un problema de caracter estructural en Espafa. Tendra
un efecto positivo en este sentido la modificacion introducida a finales de 2020 en una
de las medidas extraordinarias adoptadas, la suspension de lanzamientos y desahucios
que afecten a arrendatarios vulnerables sin alternativa habitacional, que vio ampliado
el colectivo de posibles destinatarios al contemplarse situaciones de vulnerabilidad
no derivadas de los efectos del COVID-19. Asi, si en 2020 los lanzamientos derivados
de la LAU se redujeron un 42 por 100, situandose en mas de 21.000, cabe esperar un
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mayor impacto entrado 2021. Ahora bien, la vigencia de esta medida, al igual que otras
recientemente prorrogadas, termina el 9 de agosto de 2021.

Junto a las consideraciones sobre el caracter coyuntural de las medidas, sobre su
alcance y capacidad a corto plazo o sobre las posibles consecuencias indeseadas de su
aplicacion a medio y largo plazo, no cabe duda de que la pandemia ha puesto de relieve
la importancia de disponer de un parque suficiente de vivienda de alquiler social para
abordar los problemas de acceso y mantenimiento de la vivienda en Espafia, sin me-
noscabo de otros instrumentos necesarios y complementarios de la politica de vivienda.

La importancia de la vivienda como bien de primera necesidad, esencial para el
desarrollo de la vida en unas condiciones dignas, asi como su relevante papel para un
crecimiento econémico inclusivo, un funcionamiento eficiente del mercado de trabajo
o la estabilidad macrofinanciera, hacen necesario afrontar desde los diversos sectores
implicados, tanto publicos como privados, una actuacién decidida y coordinada que,
con una vision tanto a medio como largo plazo, ayude a satisfacer las importantes
necesidades residenciales de la poblacion. La complejidad de los problemas vinculados
a la vivienda esta dilatando la aprobacion del Anteproyecto de Ley Estatal por el de-
recho a la vivienda, siendo en estos momentos la intervencion publica en el mercado
del alquiler uno de los debates que sigue abierto.

1.4. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CONDICIONES DE VIDA
La pandemia por COVID-19 ha visibilizado la conexién entre la calidad de vida y la
del entorno en el que habitan las personas, desde la perspectiva de la sostenibilidad
medioambiental, constatandose también el cardcter estratégico de los principios de la
Agenda 2030, marco de actuacion para afrontar los objetivos de desarrollo sostenible
de Naciones Unidas, cuyo cumplimiento alcanzo6 para Espafia un 78,1 por 100 en 2020.
El confinamiento domiciliario y la restriccion de movimientos en ambitos urbanos
e interurbanos decretados en Espafa ante la rapida expansion de la enfermedad per-
mitieron contrastar el impacto ambiental negativo del

La crisis aumenta intenso metabolismo urbano, con mayor incidencia sobre

la percepcidn de los colectivos vulnerables, asi como la importancia estra-
problemas ambientales tégica de las ciudades en la gestion de una crisis sanitaria.

y la conciencia ciudadana También ha aumentado en los ciudadanos la percepcion
de la vivienda y su entorno como lugar de proteccion, per-
mitiendo constatar con mas intensidad algunos problemas ambientales, particularmen-
te los asociados a la ineficiencia energética de los edificios (en 2019 un 16,7 por 100
de los hogares espafioles poseian un gasto energético desproporcionado), asi como la
valoracion de la proximidad a servicios esenciales, espacios abiertos y zonas comunes
o ajardinadas, parametros con importante variabilidad territorial y local.

La restriccion de la movilidad y de la actividad industrial mejoré sustancialmente la

calidad del aire, reduciendo considerablemente la concentracion de los contaminantes
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atmosféricos de mayor incidencia sobre la salud ciudadana (diéxido de nitrégeno y
particulas en suspension inferiores a 10%, que en abril de 2020 fueron inferiores en un
61y 30 por 100 a lo esperado en ausencia de disposiciones restrictivas). A pesar de las
recomendaciones de salud publica fomentando el transporte publico, el teletrabajo, la
flexibilidad horaria y el uso de desplazamiento personal siempre que ello sea posible,
la entrada en la denominada «nueva normalidad» desde junio de 2020 ha supuesto la
recuperacion progresiva de los valores de emision previos al primer estado de alarma.
Ello refuerza la necesidad de intensificar las iniciativas que se vienen abordando en los
ultimos anos en numerosas ciudades espaiiolas para la mejora de la calidad del aire.

Las medidas urgentes impulsadas durante los primeros meses de 2020 en respuesta
a la necesidad de garantizar el suministro de recursos (fundamentalmente agua de
calidad, alimentos y energia) o la gestién de residuos en una coyuntura de emergencia
social, se unieron a otras aplicadas al finalizar el estado de alarma, se han ampliado
y sistematizado ante la persistencia de la crisis. Ademas, se ha seguido impulsando el
desarrollo de politicas especificas en ejecucién del Plan de Accion de la Agenda Ur-
bana Espafiola [como la Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacién Energética en
el Sector de la Edificacion en Espaila, la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y
Conectada 2030 (es.movilidad), ambas en proceso de participacion publical, asi como
el segundo Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030.
Se ha avanzado asimismo en la elaboracion de un Anteproyecto de Ley de residuos.

Sin embargo, no hay que olvidar que las areas rurales son especialmente vulne-
rables al cambio climatico, estando expuestas a la creciente incidencia de sus mani-
festaciones mas extremas. Entre los riesgos derivados del aumento progresivo de las
temperaturas destaca el de los incendios forestales, cuya incidencia ha aumentado
desde 2014, elevandose la superficie afectada en 2020 un 39,6 por 100 respecto a ese
afo. La fragilidad de los espacios naturales en el medio rural se ve exacerbada por
condiciones de aislamiento geografico, escasa diversidad econdémica, envejecimiento
de la poblacion y el avance de la despoblacion. Para que la transicion verde sea mas
inclusiva, esta realidad territorial debe compensarse con politicas de caracter integral
especificamente dirigidas a los problemas de sostenibilidad de este habitat.

Por su parte, la gestion del agua en Espafia, un recurso cada vez mas escaso a medida
que avanza el cambio climatico, registra un deterioro de las redes de distribucion y sa-
neamiento que pone de manifiesto cierto déficit de inversion, especialmente acuciante
en relacién a la depuracion de aguas residuales en municipios de pequefio y mediano
tamafio (un 16,6 por 100 de las aguas residuales generadas en Espaiia procedentes de
aglomeraciones mayores de 2.000 habitantes incumple las disposiciones europeas).
Es este uno de los posibles ejes de las actuaciones de las muchas que plantea el Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, con implicaciones directas en la di-
mension social de la sostenibilidad, para favorecer la salud y la calidad del entorno
de vida de las personas.
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En todo caso, la experiencia atravesada en 2020 se ofrece como oportunidad de cambio
en el avance hacia un modelo mas centrado en los ciudadanos y con menor presion
sobre los recursos naturales, que exige modificaciones en los habitos de la poblacion
y en la gestion de politicas.

1.5. coNsuMo
La conmocién social y econdmica experimentada en 2020 se ha expresado también en un
notable retroceso del gasto familiar, acompafiado de un importante incremento del ahorro
de los hogares, mayoritariamente acumulado en forma de depoésitos bancarios. Las gran-
des cifras ocultan, no obstante, considerables desigualdades, que son patentes en términos
de ahorro, ya que este se ha concentrado en los hogares de rentas mas altas, en tanto que
las familias con menores rentas, mas representadas en los sectores mas afectados por la
crisis y, por tanto, con merma de ingresos, han visto limitada su capacidad de ahorro.
En todo caso, el punto de partida antes de la irrupcion de la nueva crisis era de
cierta moderacion del ritmo de crecimiento del gasto en consumo de los hogares, que
en 2019 mostraba una tasa de variaciéon inferior a un punto porcentual con respecto

a 2018. Ademas, los datos de ese afio parecian anunciar
Fuerte descenso la realidad que ha impuesto la pandemia: la pérdida de
del consumo y aumento importancia de los gastos que implican interaccion hu-
del ahorro, pero desigual ~ mana y el repliegue hacia la privacidad de los hogares,
en funcién de las rentas que conllevan un aumento del gasto en los bienes de uso
doméstico. A ello habria que afiadir la consolidacion de la

vivienda como principal componente del gasto, implicando, como ya se ha adelantado,
casi la tercera parte de los recursos familiares, y la escalada del gasto en comunicacion
y tecnologias de soporte para ella, asi como el ascenso del consumo de los hogares a
través de Internet, facilitado en los meses de restricciéon a la libre circulacion, espe-
cialmente durante el primer estado de alarma. No en vano, la influencia del entorno
digital en los modelos de comportamiento de consumo de los hogares parece ser una
realidad ineludible que se consolida afio tras afio y probablemente ha vivido en 2020,
de forma inesperada, uno de los mayores impulsos de su relativamente corta historia.
La pandemia y las medidas para tratar de contenerla estan teniendo consecuencias

en todas las dimensiones de la realidad social. A los efectos sobre la economia y el

mercado de trabajo, descritos en los capitulos I y IT, se han

Medidas especiales unido los que atafien a las personas en tanto que consumi-
para proteger doras y usuarias de bienes y servicios de toda indole. Asi,
a los consumidores la garantia de los derechos que les asisten se ha podido ver
en el estado de alarma comprometida en medio de una situacion inesperada que

las autoridades han tratado de paliar con la aprobacién de
varias normas. Para una mejor salvaguarda de los derechos de los consumidores y usua-
rios, se aprobaron varias medidas urgentes, tratando de dar solucion a los problemas
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mas comunes generados en los ambitos de los suministros basicos (electricidad, gas,
etc.), los servicios de telecomunicaciones, los viajes combinados y paquetes turisticos,
o los servicios de tracto sucesivo o continuado, entre otros.

La merma de los ingresos de muchas familias llevé a la aprobacion de varias me-
didas para impedir la interrupciéon de los servicios de primera necesidad, como el
Real Decreto-ley 8/2020, garantizando los suministros basicos a los consumidores
vulnerables. Algunas de las medidas recogidas se fueron actualizando a lo largo de las
sucesivas prorrogas del estado de alarma.

En lo concerniente a los contratos de tracto sucesivo, con la aprobacion del Real De-
creto-ley 11/2020 se introdujo la posibilidad de resolver los contratos y la prohibicién
de realizar nuevos cobros durante el tiempo en que no pudiese prestarse el servicio.
Por otro lado, la norma permitia la opcién, para el consumidor, de recuperar la parte
proporcional de los pagos por servicios no prestados. Por otra parte, en lo referido a
los viajes, el Real Decreto-ley 21/2020, suprimio la posibilidad para las agencias de
viajes y organizadores de imponer bonos, con la obligacién de devolucion de los im-
portes abonados por anticipado.

2. Proteccion social e inclusion social

Las consecuencias sociales de la pandemia no tardaron en poner a prueba todos los
dispositivos de la proteccion social y la inclusion social, dando lugar esta vez a una
respuesta contundente en forma de una importante bateria de medidas para sostener
el empleo, las rentas de las personas trabajadoras, los hogares y los colectivos mas
vulnerables, compatibilizando el sostenimiento del tejido productivo con la vigencia
de las medidas sanitarias de prevencion de los contagios y el mantenimiento de la
cohesion social.

2.1. PANORAMA GENERAL DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
Desde marzo de 2020, la proteccion social ha venido jugando un papel determinante
a la hora de mantener la cohesién social. Las limitaciones de partida no eran despre-
ciables pues, en términos comparados, en 2019 la eficacia de la proteccion social en
Espafa a la hora de atenuar el riesgo de pobreza era una de las mas reducidas entre los
paises de la Union Europea, del mismo modo que el gasto social en Espafa (23,5 por
100 del PIB), se mantenia por debajo de la media de la UE-28 (27,5 por 100 del PIB).
El esfuerzo de gasto era inferior en la mayoria de las funciones, incluyendo sanidad
y pensiones, siendo las diferencias particularmente marcadas en materia de familia e
infancia y, ain mas, en el caso de vivienda social y la exclusion social. La excepcion
venia dada por el gasto en desempleo y las pensiones de supervivencia.

La intervencion del sector publico ha tenido una especial relevancia en el soste-
nimiento de las rentas de los hogares durante la pandemia, atemperando la caida de
sus ingresos brutos. Esta, que en principio fue del 7 por 100, disminuye al 3,3 por 100
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cuando se tienen en cuenta las transferencias econdmicas y al 1,7 por 100 si se con-
sidera el efecto de las prestaciones sociales en especie (fundamentalmente sanidad y
educacion). Sin embargo, ain no es posible cifrar la eficacia del impacto del enorme
esfuerzo en proteccion social desplegado en 2020 en términos de prevencion o re-
duccién del riesgo de pobreza.

Con todo, ni antes ni después de la pandemia, los dispositivos de la proteccion
social pueden resultar suficientes por si solos para atajar el riesgo de pobreza, la
desigualdad y apoyar a las personas en los momentos criticos a lo largo de su vida,
debiendo formar parte de una estrategia de cohesion social que, sobre la base de
un planteamiento integral de todas las politicas economicas, sociales, de bienestar
y redistributivas, actte sobre los factores causales en el origen de las situaciones de
vulnerabilidad, en coherencia con los objetivos de la Agenda 2030.

Las pensiones constituyen el programa de transferencias sociales con mas potencia
redistributiva y, en términos comparados, el sistema de pensiones espafiol se muestra
eficaz en la prevencion del riesgo de pobreza en la vejez

La eficacia redistributiva (14,5 por 100 frente al 18,9 por 100 en promedio de la Uniéon

. Europea). No obstante, en términos de cuantias efectivas,
de las pensiones

. . . un importante volumen de pensionistas (mayoritariamen-
refuerza la importancia ) ] ) i i
Lo te mujeres) percibe pensiones muy bajas. Son necesarios
de su suficiencia . o
mayores esfuerzos para garantizar el principio de sufi-

y sostenibilidad

ciencia de las pensiones y de ahi también la importancia
del refuerzo de la sostenibilidad del sistema, como se viene procurando a lo largo
de las sucesivas reformas de que viene siendo objeto el sistema de pensiones desde
mediados de los afios ochenta.

Es evidente que los efectos de la pandemia repercuten directamente sobre la evo-
lucion de los principales factores determinantes de la resistencia de los sistemas de
pensiones, entre los que destacan las variables demograficas, la evolucion del mercado
de trabajo, el alcance y cobertura del sistema y el curso de las futuras reformas que
garanticen el equilibrio entre sostenibilidad y suficiencia. En todo caso, para afianzar
las bases de la sostenibilidad de la proteccion social se acrecienta la necesidad de
aumentar la productividad aprovechando el impulso de la digitalizacién y los cam-
bios tecnolégicos, asi como de mantener el progreso educativo que conduzca a mas y
mejores empleos en un escenario transformado por la pandemia.

El impacto del COVID-19 ha afadido mas incertidumbre a la que ya de por si carac-
teriza a la evolucion demografica pues, en el primer semestre de 2020, ademas de su
luctuosa huella mas inmediata (un aumento de casi un 20 por 100 en las defunciones
durante el primer semestre de 2020), la natalidad se redujo un 4 por 100; la esperanza
de vida se contrajo coyunturalmente en 0,9 afios para los hombres y en 0,8 afios para
las mujeres y el saldo migratorio con el exterior se redujo a la mitad. Aunque es de
esperar que la mayor parte de estos cambios tengan naturaleza coyuntural, no dejan
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de ralentizar el crecimiento de la poblaciéon en un pais como Espafa especialmente
afectado por el envejecimiento de la poblacion. Una de cada cinco personas era mayor
de 64 afios en 2020 y mas de la mitad del gasto en proteccién social (55 por 100) se
dedica a la funcién «Edad avanzada», copando las pensiones de jubilacion el 93 por
100 de esta partida, que ha aumentado un 20 por 100 desde 2015.

Las consecuencias sociales de la pandemia suponen un desafio para la protecciéon
social y las politicas de inclusion social, pues conllevan redoblar los esfuerzos en pro-
teccion por desempleo y otros mecanismos de sustitucion de rentas o de garantia de
ingresos minimos. Al mismo tiempo, el sistema sanitario y de atencion a la dependencia
se han visto sometidos a una prueba de estrés sin precedentes, requiriendo desem-
bolsos extraordinarios y sacando a relucir importantes carencias previas, mientras las
brechas en el campo de la desigualdad aconsejan no descuidar el terreno de las politicas
de inclusién social e igualdad en perspectiva de género para que la recuperacion sea
socialmente sostenible. Por tanto, ademas de las pensiones, el coronavirus ha traido a
primer plano la importancia de otras dimensiones de la proteccion social, destinadas
a jugar un papel mas relevante en los proximos tiempos, por lo que parece razonable
pensar en reordenar prioridades y aumentar los recursos en este Ambito, considerando
los enormes desafios que se le plantean al sistema de proteccién social en su conjunto.
Unos desafios que van a exigir sin duda avances muy significativos en el terreno de las
reformas, la gobernanza, asi como de la cooperacion territorial y sectorial, requiriendo
este escenario un lugar destacado para el didlogo social.

2.2. SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISION SOCIAL COMPLEMENTARIA

El sistema de Seguridad Social ha contribuido decididamente a hacer frente a las
consecuencias sociales de la pandemia, mediante una bateria de iniciativas inéditas
en cantidad e intensidad hasta la fecha. Buena parte de ellas se han abordado en el
capitulo IT de esta Memoria por su relacion con el ambito de las relaciones laborales
y su nacimiento en el seno del didlogo social. Desde la perspectiva del impacto en el
sistema de Seguridad Social y en el esquema de la proteccién preexistente destacan,
en primer lugar, las medidas dirigidas al mantenimiento del tejido productivo y el
empleo, ante la paralizacion o la reduccién de la actividad por efecto de la pandemia,
en forma de moratorias, y aplazamiento en el pago de deudas con la Seguridad Social,
exoneraciones y reducciones en las cotizaciones de las empresas, asi como de apoyo a
las personas trabajadoras autébnomas. Como notas distintivas, destaca su vinculacién al

mantenimiento del empleo y la no afectacion de la carrera
de cotizacion de las personas trabajadoras, de modo que  Apoyo de la Seguridad
se considerardn como periodos de cotizacion efectiva a  Social a la politica social
efectos de futuras prestaciones. y econdémica frente al

En segundo lugar, se han aprobado numerosas me-  COVID-19: un esfuerzo
didas que inciden en la mejora de la accién protectora,  inédito
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fundamentalmente en forma de mecanismos de sustitucion de rentas del trabajo o
de garantia de ingresos minimos. Los mecanismos de apoyo mas potentes de caracter
temporal han sido sin duda la percepcion de las prestaciones vinculadas a los ERTE
y la creacion de una prestacion extraordinaria por cese de actividad en el caso de las
personas trabajadoras auténomas, puesto que otras ayudas implantadas, como el sub-
sidio para personas afiliadas al sistema especial de hogar dentro del Régimen General
y otros subsidios excepcionales, destacan mas por la novedad que suponen que por
su alcance y duracion efectiva. Desde el punto de vista de las figuras que han llegado
para incorporarse con caracter estructural al sistema sobresale la creacion del IMV,
al que se hara referencia mas adelante. Y en cuanto al volumen de personas afecta-
das (3,7 millones de personas en 2020), resulta destacable asimismo como novedad
la extension del derecho a la prestacion de incapacidad temporal (IT) a las personas
trabajadoras tanto contagiadas como en periodo de aislamiento por sospecha de con-
tagio, asi como su consideracion como situacion asimilada a accidente de trabajo y, en
el caso del personal sanitario, su reconocimiento como enfermedad profesional. Por
ultimo, otras medidas hacen hincapié en aspectos de mejora de la gestion, entre las
que cabe destacar la ampliacion de las facultades de la Administracion de la Seguridad
Social y del SEPE en materia de cesién, comunicacion de datos, acceso telematico y
suministro de informacion y otras medidas de agilizacion de la gestion automatizada
de procedimientos de gestion (Real Decreto-ley 2/2021).

A finales de 2020 el Pleno del Congreso de los Diputados aprobé el Informe de
Evaluacion y Reforma del Pacto de Toledo el 19 de noviembre, veinticinco afios después
de su creacion y once tras su ultima renovacion. Como

Renovacién del Pacto contenido esencial del documento, que incluye veintidds
de Toledo: vuelta del IPC Recomendaciones, hay que destacar la reanudacion del
como referente para consenso sobre la actualizacion periddica de las pensiones
actualizar las pensiones y el mantenimiento de su poder adquisitivo alrededor del

referente de la evolucion del IPC; la profundizacién en el
objetivo de consolidacién del principio de separaciéon de las fuentes de financiacion,
vinculandola a la asuncién por el Estado de una serie de gastos, o la apuesta por un
impulso a la prevision social complementaria, fomentando de forma preferente los
sistemas de empleo, como se vera mas adelante. Se han incorporado dos nuevas reco-
mendaciones, dedicadas a la necesidad de adaptar el sistema afianzando el pacto ge-
neracional y a la requerida adaptacion a la economia digitalizada. Aunque con matices,
la mayor parte de las restantes recomendaciones mantienen en esencia sus mismos
objetivos que la Comisién se ve obligada a reforzar ante su insuficiente desarrollo o
el mantenimiento de su vigencia.
En conjunto, el documento dedica especial atencion a las medidas orientadas a la
mejora de la accion protectora y su suficiencia, quedando pendiente la profundizacién
en otras iniciativas relacionadas con el fortalecimiento de la financiacion del sistema.
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En todo caso, las recomendaciones del Pacto abren las puertas para nuevas reformas en
el terreno de la modernizacion, adecuacion y sostenibilidad del sistema de pensiones,
una vez culminen los trabajos en el marco del didlogo social.

Los retos en términos de sostenibilidad y suficiencia a los que se enfrenta la Segu-
ridad Social, derivados tanto del envejecimiento de la poblacién, como de la insuficien-

cia de ingresos procedentes de las cotizaciones sociales, se
vieron intensificados en 2020 con el estallido de la crisis  La situacién financiera
derivada del COVID-19. Su impacto en la actividad econo-  de la Seguridad Social
mica y en el empleo, unido al importante despliegue de

medidas de proteccion de rentas de trabajadores asalariados y auténomos, tuvieron un
claro reflejo en los Fondos de la Seguridad Social y, muy especialmente, en el Servicio
Publico de Empleo Estatal, por el fuerte aumento del gasto en prestaciones asociadas a
los ERTE.

El Sistema de la Seguridad Social también acusé de manera significativa el impacto
de la pandemia sobre sus cuentas, si bien redujo su nivel de déficit respecto al afio
anterior, gracias a las transferencias recibidas del Estado. Efectivamente, el saldo ne-
gativo del sistema, medido en términos de ejecucion presupuestaria, se redujo un 10
por 100, situandose en el 1,3 por 100 del PIB.

El impacto de la pandemia sobre los ingresos del sistema se produjo a través de las
exoneraciones de las cuotas a la Seguridad Social, cuya pérdida de ingresos se cuan-
tificé en 4.347 millones de euros las relativas a las personas trabajadoras de empresas
acogidas a ERTE y 2.241 millones las correspondientes a las personas trabajadoras
auténomas perceptoras de las prestaciones extraordinarias. A esto habria que afadir
26 millones de euros menos, por la concesion de moratorias en el pago de las cotiza-
ciones a las que se hubieran acogido empresas y trabajadores por cuenta propia. En
este sentido, tal y como ha venido sefialando el CES, seria deseable que, en aras de
la sostenibilidad del sistema, las reducciones en las cuotas a ingresar a la Seguridad
Social, como medidas de apoyo en materia de fomento del empleo, fueran asumidas
por el Estado, en coherencia con la primera recomendacion del Pacto de Toledo sobre
separacion y clarificacion de las fuentes de financiacion.

La caida de ingresos por cotizaciones sociales respondid, asimismo, al ajuste del
empleo, si bien, cabe sefialar que el descenso de la afiliacion (-2,1 por 100 en 2020) fue
muy inferior al del PIB (-10,8 por 100), poniendo de relieve la efectividad de las medidas
implementadas para mantener las rentas. Ademas, el empleo afectado por la crisis del
COVID-19 se caracteriz6 por una elevada temporalidad y parcialidad, y una presencia
mayoritaria de ocupaciones en grupos de cotizacion bajos, lo que, unido al incremento
de las bases medias de cotizacion en linea con el aumento de la remuneraciéon media
por asalariado, habria permitido amortiguar la pérdida de ingresos para el sistema.

En este contexto, los ingresos por cotizaciones sociales cayeron un 3,5 por 100,
pero gracias a las transferencias del Estado, que aumentaron cerca de un 130 por
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100, los recursos totales no financieros del sistema se incrementaron un 13 por 100
en 2020.

Por su parte, los gastos no financieros crecieron un 10,6 por 100, debido funda-
mentalmente al incremento de las partidas asociadas a las prestaciones por incapa-
cidad temporal a causa del COVID-19 y por las de cese de actividad de trabajadores
autonomos. Sin embargo, la partida que tradicionalmente condiciona en mayor me-
dida la evolucion del gasto, las pensiones, practicamente redujo a la mitad su tasa
de crecimiento, debido a la desaceleracion registrada en el ritmo de crecimiento del
numero de pensiones y de su importe medio, como consecuencia de la caida de las
altas y el fuerte aumento de las bajas, asociada la primera a problemas de gestién
en la tramitacion de las prestaciones en el contexto de la pandemia vy, el segundo,
al exceso de mortalidad por COVID-19 entre las personas de mayor edad. Ademas,
el porcentaje de revalorizacion aplicado a las pensiones en 2020 fue menor al del
afio anterior.

En el ambito no contributivo, el aumento del gasto fue mas moderado, correspon-
diendo el mayor avance a las prestaciones familiares. El ingreso minimo vital, por su
parte, supuso Gnicamente el 0,2 por 100 del gasto total, mientras que el gasto en pen-
siones de invalidez y jubilacion se desacelerd, y el correspondiente a complementos a
minimos cayo, en linea con la reduccion del numero de pensiones minimas.

Las necesidades financieras del sistema llevaron a la concesion por parte del Estado
de un nuevo crédito extraordinario a la Tesoreria General de la Seguridad Social, tal y
como viene haciendo desde el afio 2017. Sin embargo, seria deseable que la financia-
ciéon extraordinaria requerida se aborde fundamentalmente mediante transferencias
corrientes en lugar de créditos. Cabe esperar que, una vez superada la pandemia, la
reactivacion de la economia y el empleo permitan recuperar parte importante de los
ingresos del sistema y, dado al caracter transitorio de las medidas adoptadas, dismi-
nuya el nivel de gastos. Sin embargo, sigue siendo necesario salvaguardar la dificil
situacion estructural que atraviesa el sistema de la Seguridad Social. En este sentido,
las recomendaciones del Pacto de Toledo constituyen la base de las negociaciones que
actualmente estan llevando a cabo Gobierno e interlocutores sociales, en el marco del
dialogo social, con el fin de adecuar el sistema de pensiones y contribuir a su sosteni-
bilidad financiera. Independientemente de la reforma que finalmente se acuerde del
sistema, es preciso actuar también en el ambito del empleo, con el fin de mejorar de
manera sostenida los ingresos del sistema por cotizaciones sociales. Y a ello se espe-
ra que contribuyan las reformas e inversiones previstas en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, que con la financiaciéon procedente de los fondos del
Plan Next Generation EU, iran dirigidas a relanzar la economia espafiola y acelerar la
transformacion del modelo productivo, con un apoyo decidido a las transiciones verde
y digital, hacia un crecimiento sostenible e inclusivo, que genere empleo estable y de
calidad.
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El sistema contributivo de la Seguridad Social daba cober-
tura en 2020 a 8,9 millones de pensionistas, de los cuales, ~Las pensiones

alrededor de un 10 por 100 eran pluripensionistas, lo que ~ contributivas

explica que el nimero de pensiones fuera mayor, 9,8 mi-  de la Seguridad Social
llones. Tanto el nimero de pensiones como el de pensio- ¥ sus beneficiarios

nistas apenas aumentaron en 2020 (un 0,4 por 100) por

efecto de la evolucién de las altas y bajas de pensiones en el contexto de la pandemia.
Efectivamente, el numero de altas cay6 un 5 por 100 por las dificultades surgidas en
la presentacion de las solicitudes de las prestaciones, por el cierre de los centros de
atencion de la Seguridad Social durante el primer estado de alarma y por problemas
puntuales de saturacion de la Sede Electronica. Por su parte, el nimero de bajas au-
mentd un 14,3 por 100, principalmente entre las pensiones de jubilacion y viudedad,
como consecuencia del aumento de la mortandad entre las personas de mayor edad
por COVID-19.

La pension media del sistema superd por primera vez los 1.000 euros mensuales
(1.011,02 euros), aunque mostré un avance inferior al de los dos afios anteriores, en
parte por la menor revalorizacion. En todo caso, algo mas de la mitad de las pensio-
nes del sistema se sittia por debajo de los 800 euros mensuales y una tercera parte
no alcanza los 650 euros.

El envejecimiento de la poblacion y la entrada a la jubilacion aproximadamente
a partir de 2025 de la generacion del baby boom supone un importante reto para la
sostenibilidad del sistema de pensiones que, en la actualidad, da cobertura a 6 millones
de pensionistas de jubilacion, con una pension media de 1.161,8 euros mensuales. El
61,1 por 100 tiene como titular a un varon; la edad media se sitia en los 75 afios, y un
21,6 por 100 percibe complementos a minimos.

El grueso procede del Régimen General (el 71,7 por 100 del total) y un 21,5 por 100
del Régimen Especial de Auténomos, con unas cuantias medias de 1.307,35 y 776,24
euros mensuales, respectivamente. Esta brecha, del entorno del 40 por 100, responde
principalmente a la menor base media de cotizacion en el RETA, y al menor nimero de
afos cotizados por las personas trabajadoras auténomas cuando alcanzan la edad de ju-
bilacién. En este contexto, el Pacto de Toledo insiste en la necesidad de seguir avanzando
hacia la plena equiparacion de los derechos y obligaciones de los trabajadores de ambos
regimenes, para lo cual deben promoverse, en el marco del didlogo social, las medidas
necesarias para aproximar las bases de cotizacion de los autonomos a sus ingresos reales.

En 2020, la edad ordinaria de jubilacion se situd entre los 65 afos y los 65 afos y
diez meses, en funcion de la carrera de cotizacion, mientras que la edad real aumenté
hasta los 64,6 afios; diferencia que se explica por las distintas modalidades de acceso
a la jubilacién. Si bien es cierto que Espaiia se encuentra entre los paises de la Unién
Europea con la edad de jubilacién real mas alta, uno de los objetivos, de cara a la sos-
tenibilidad del sistema, es ir aproximando la edad de salida efectiva del mercado de
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trabajo a la edad ordinaria de jubilacion legalmente establecida, tal y como sefiala en
su recomendacion duodécima el Pacto de Toledo. Esta evolucion ha sido compatible
con el desarrollo de un modelo de jubilacién gradual y flexible.

En 2020 cayeron todas las altas de jubilacion, tanto las ordinarias y demoradas,
como las anticipadas, a excepcién de las anticipadas voluntarias, que aumentaron un
15,4 por 100, posiblemente por estrategias individuales en el contexto de la situaciéon
de pandemia. Este descenso practicamente generalizado se debid, tal y como se sefiald
anteriormente, a las dificultades surgidas en la tramitacion de las prestaciones en el
contexto de la pandemia.

De hecho, al contrario de lo que habria cabido esperar dada la fuerte contraccion
registrada por la economia esparfiola, las jubilaciones anticipadas involuntarias (que
son las que se derivan de despidos por causas econdmicas, técnicas, organizativas o
de produccién), no aumentaron en 2020, como si lo hicieron en la crisis de 2008,
gracias a las medidas de choque implementadas por las Administraciones publicas vy,
muy especialmente, a la activacién de los ERTE.

Una de las principales novedades de 2020 en el ambito de la proteccion social ha
sido la creaciéon del ingreso minimo vital, que se ha configurado como el derecho

subjetivo a una prestacion no contributiva de la Seguridad

Creacion y primeros Social, de naturaleza econémica, dirigida a garantizar un
pasos del IMV: un determinado nivel de renta a aquellos hogares que se en-
importante avance con cuentran en situacién de vulnerabilidad econémica, sin-
todavia menor alcance gularmente en riesgo de pobreza extrema.

del esperado El ingreso minimo vital superé el medio millén de per-

sonas beneficiarias en la ndmina de marzo de 2021, siendo
la edad media de los titulares 43,5 afios. Destaca la elevada presencia de mujeres (mas
del 70 por 100 de los titulares y el 56 por 100 de las personas beneficiarias), asi como
de menores de edad (el 43,4 por 100 de las personas beneficiarias). El IMV esta lle-
gando a los hogares monoparentales, uno de los grupos mas afectados por la pobreza,
pues un tercio de las unidades de convivencia son de este tipo.

Con todo, el alcance del IMV tras nueve meses en funcionamiento ha sido mucho
menor del esperado, pues la estimacion del Gobierno es que llegue a 2,3 millones de
personas. A pesar del esfuerzo y de los cambios normativos para ampliar la capacidad
de su cobertura, las prestaciones reconocidas en sus nueve primeros meses de funcio-
namiento no llegan al 20 por 100 de las solicitudes validas registradas en dicho periodo
y, desde luego, estan muy por debajo de las 850.000 prestaciones estimadas por el
Gobierno. De ahi que el gasto ejecutado en 2020 en concepto de IMV (411 millones de
euros) haya sido mucho menor que el inicialmente previsto (1.500 millones de euros).

Todavia quedan retos importantes que abordar que incluso van mas alla del de-
sarrollo reglamentario al que se remite la norma en sucesivas ocasiones, tanto por lo
que hace a la necesidad de facilitar y agilizar la tramitacion de las solicitudes como
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a la superacion de las dificultades de acceso de determinados colectivos, entre otras
cuestiones. Especialmente importante resulta resolver adecuadamente su articulacién
con otras prestaciones, especialmente las rentas minimas autonomicas (complementa-
rias) pero también con otras prestaciones del sistema de garantia de ingresos minimos
como los subsidios por desempleo (compatibles), asi como con el desarrollo de los
incentivos al empleo y a la inclusion social. Todo ello brinda la ocasion de ir perfilan-
do y perfeccionando el diseno del IMV, a fin de reforzar su eficacia, en el marco de
la participacion entre las administraciones competentes y los interlocutores sociales.

La crisis derivada de la pandemia del COVID-19 ahond¢ en la evolucién negativa
de la prevision social complementaria en Espafia en 2020. Asi, descendieron tanto el

volumen de planes inscritos, como la cuenta de posicion
y las rentabilidades ofrecidas. Por el contrario, aumenta-  La crisis del COVID-19
ron las cuentas de participes, las aportaciones acumuladas  qgudiza la negativa
realizadas y las prestaciones acumuladas pagadas. Contri-  evolucion de la previsién
buyo a dicha situacion, principalmente la negativa evolu-  social complementaria
cion de los activos de los fondos de pensiones que origind

una situacion de baja rentabilidad de los planes de pensiones. Hay que tener en cuen-
ta que la pérdida o reduccion de ingresos de muchos trabajadores durante la pandemia
pudo restringir su capacidad de realizar aportaciones, por un lado, y repercutio6 en el
aumento de la necesidad de recurrir al rescate de los planes de pensiones, cuyos su-
puestos se ampliaron a finales de marzo de 2020, por otro.

Cabe destacar que la recomendacion nimero dieciséis de la renovacién del Pacto
de Toledo de 2020 apuesta por impulsar la implantaciéon efectiva en Espafa de los
sistemas complementarios de pensiones, en especial de los planes de pensiones de
empleo en el marco de la negociacion colectiva, entre otras medidas.

La Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2021, incorporo algunas relevantes medidas en el ambito de la PSC, siendo las mas
resefiables la prevision de creacion de un nuevo Fondo Publico de pensiones de empleo,
asi como la rebaja de las reducciones en la base imponible del IRPF por aportaciones
a planes de pensiones individuales o de empleo u otros sistemas de prevision social.

La mayor expansion de la PSC entre la poblacion esta todavia condicionada a la
incertidumbre sobre la duracion y efectos de la crisis econdmica derivada de la pan-
demia, a los efectos de las medidas recién implementadas y a los avances en el terreno
de las reformas planteadas en el Pacto de Toledo y el PRRT que, para ser efectivas,
deberan ser necesariamente objeto de consenso en el ambito del dialogo social.

2.3. PROTECCION POR DESEMPLEO Y CESE DE ACTIVIDAD

El sistema de proteccion por desempleo ha constituido un pilar fundamental de la
respuesta a la crisis econdmica y social ocasionada por el COVID-19, pues en él se
han imbricado las ayudas a las personas afectadas por los ERTE y otros subsidios y
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prestaciones de nueva creacion. Esta intensa ampliacion de la accion protectora du-
rante la crisis sanitaria fue impulsada, en buena medida, por los acuerdos tripartitos
firmados en el ambito del dialogo social, cuyo énfasis en el mantenimiento del empleo
y en garantizar la proteccion de la poblacion trabajadora mas afectada por la pandemia
dio como fruto la aprobacién de algunas de las medidas mas importantes adoptadas.

Este esfuerzo en la proteccion supuso un incremento de beneficiarios de prestacio-
nes por desempleo sin precedentes en toda la serie histérica: el promedio mensual de
2 millones de personas beneficiarias de prestaciones en el primer trimestre de 2020
llegd a duplicarse en abril, alcanzando casi los 5 millones solo en mayo. El afio 2020
cierra con 2,3 millones de beneficiarios, lo que supone cerca de 400.000 mas que en
diciembre de 2019.

El SEPE tuvo que hacer un esfuerzo notable para gestionar este aumento de las
solicitudes de prestaciones, al tiempo que cumplir con las medidas de salud publica
impuestas durante la pandemia. Un esfuerzo ingente que, sin embargo, no ha evitado
que muchas personas se vieran afectadas por retrasos en el pago y otras incidencias en
la gestion de sus prestaciones, evidenciando la necesidad de avanzar en la mejora de los
servicios publicos de empleo, para lo cual se han puesto en marcha nuevos programas.

A su vez, el respaldo financiero a este refuerzo de la proteccion, que supuso un
gasto de 36.300 millones de euros en 2020 (48 por 100 mas que el afio anterior) esta
estrechamente vinculado a las medidas adoptadas en el &mbito europeo, como la sus-
pension de las reglas fiscales, o la aprobacién del SURE, instrumento dirigido a facilitar
ayuda financiera para los programas nacionales de mantenimiento del empleo y del
que Espaiia es uno de los principales beneficiarios.

Los ERTE han constituido el pilar de la proteccion durante la pandemia, como
indica que el nimero de personas beneficiarias por estar en esta situaciéon haya sido

mas elevado que el del resto de beneficiarios del sistema,

La proteccion por ascendiendo de media en 2020 a cerca de 900.000. La
desempleo de las personas ~ proteccion por desempleo por ERTE fue especialmente
en ERTE, piedra angular alta durante los primeros meses del confinamiento, en los
de la respuesta a la que llegd a dar cobertura a 2,6 millones de personas el
pandemia ultimo dia del mes de mayo, representando el 77 por 100

del total de personas beneficiarias del nivel contributivo
y el 50 por 100 sobre el total.

Aunque el volumen de poblacién acogida a ERTE fuera descendiendo a lo largo
del afio, la proteccion fue capaz de mantenerse en el tiempo para quienes lo necesi-
taron por pertenecer a los sectores mas castigados por la crisis, como indicaria que
el 80 por 100 de las renovaciones de las altas en el sistema procedian de ERTE. Ademds
de la amplitud temporal, conviene destacar la intensidad protectora de esta presta-
cién, cuya cuantia se mantuvo en el 70 por 100 de la base reguladora durante todo
el periodo de su disfrute (evitandose que se redujera al 50 por 100 a partir de los
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180 dias consumidos como ocurre con el resto de las prestaciones contributivas por
desempleo no vinculadas a ERTE), permitiéndose ademas su compatibilizacién con
empleos a tiempo parcial.

Desde que diera comienzo la pandemia también se realizé un esfuerzo significati-
vo de proteccion de las personas trabajadoras auténomas, un grupo especialmente

afectado por la paralizacion o reduccién de la actividad.
Gracias a la flexibilizacion de los requisitos de acceso ala  Trabajo auténomo:
proteccion por cese que ha supuesto el establecimiento 2,1 millones de

de la prestaciéon extraordinaria, tanto el nimero de soli-  reconocimientos

citudes como el de prestaciones reconocidas experimen-  de prestaciones

taron un aumento de gran magnitud durante 2020. Segiin  extraordinarias

datos de la Asociacién de mutuas de Accidentes de Tra-

bajo, se presentaron 2,1 millones de solicitudes, habiendo sido reconocidas favorable-
mente el 92 por 100, hasta alcanzar un acumulado total de 1,9 millones. Pese al im-
portante alcance de esta medida en cuanto a volumen de destinatarios cabe sefialar
su modesta intensidad, que se estima en unos 2.500 euros por persona.

Ademas, se aprob6 un conjunto de normas dirigidas a proteger a los colectivos que,
por sus especiales circunstancias contractuales, o por pertenecer a los sectores mas
afectados por las medidas adoptadas para hacer frente a la pandemia, se encontraban
con un mayor nivel de vulnerabilidad (como los fijos discontinuos, los pertenecientes
al sector cultural, los temporales o las empleadas del hogar, entre otros). Los datos de
las altas y beneficiarios en estas figuras de protecciéon muestran que tuvieron un alcance
reducido en relacién al volumen total de poblacién protegida (3,5 por 100 de las altas
en el sistema, y 290.000 beneficiarios). Ello no obsta para sefialar su relevancia para
colectivos que, de otra manera, habrian quedado desprotegidos.

Con todo, aunque el refuerzo de la vertiente asistencial y la contributiva contribuyo
a proteger a buena parte de la poblacion desempleada, no puede obviarse el colectivo
de personas trabajadoras que se han ido quedando fuera del sistema por agotamiento
de la prestacién, especialmente teniendo en cuenta las dificultades afiadidas para in-
corporarse al mercado laboral en el contexto de la pandemia. Hay que tener en cuenta
que no existe continuidad entre el agotamiento de la proteccion por desempleo y otro
tipo de figuras, como las RMI o el IMV, por lo que dependera de cada situacion, en
especial en cuanto a la no superacion de los umbrales de renta exigidos en estos casos,
el poder acogerse a ellas o no.

Las medidas adoptadas durante la pandemia han su-
puesto un importante reforzamiento coyuntural del al- ~ Hacia un
cance protector del sistema de proteccién por desempleo.  replanteamiento del
Con todo, parece necesario, en el ambito del didlogo social, sistema de proteccion
abordar un replanteamiento de cardcter mas estructural PO’ desempleo post-
del complejo entramado existente de figuras de proteccién ~ Pandenia
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y su coordinacion con las politicas activas y otros ambitos de las politicas de Seguridad
Social e inclusion social, como el IMV y las RMI de las comunidades auténomas, a fin
de mejorar la eficacia y eficiencia de la proteccion y su conexion con la mejora de la
empleabilidad de las personas, sus posibilidades de insercion laboral y la prevencion
del riesgo de pobreza.

2.4. PROTECCION DE LA SALUD Y SISTEMA SANITARIO

Un afio después de la explosion de la epidemia global, que contintia activa —de manera
preocupante en algunas regiones del planeta—, sigue siendo dificil evaluar su alcance.
Sin embargo, la mayor parte de los indicadores establecidos para analizar su evolucion
apuntan a una realidad: la gestion de las crisis sanitarias globales requiere —y requerira—
de instrumentos de coordinacién ambiciosos que permitan afrontarlas como verdaderos
retos comunes. Por eso la gobernanza sanitaria reviste una gran complejidad en situa-
ciones de emergencia global, debiendo incorporar mecanismos de informacién y comu-
nicacion que limiten las consecuencias negativas de la difusién de relatos que se apartan
de la evidencia y que frenan la adhesion a las normas prescritas para detener su avance,
como también el recelo provocado en algunos sectores por los cambios de criterio que
derivan del surgimiento de nuevas evidencias.

A finales de abril de 2021, el nimero de fallecimientos en el mundo superaba los
3 millones, habiendo ocurrido un tercio de ellos en Europa. Pero al tratarse de casos
confirmados mediante pruebas diagnosticas, es probable que el infradiagnéstico haya
ocultado a una parte importante de las victimas directas y que lo siga haciendo en
algunos paises. Por eso, el recurso al indicador de exceso de mortalidad es tomado como
una aproximacion mas ajustada al efecto mas dramatico de la pandemia. En Espafia,
el sistema de monitorizacion ha registrado 5 periodos de exceso, siendo el primero de
ellos, ocurrido entre marzo y abril de 2020 el mas agudo, con un 65 por 100 de exceso
de mortalidad (el balance a finales de abril de 2021 recoge 90.000 muertes). El ritmo
de propagacion del virus a lo largo de la Unién Europea no ha sido simultaneo en
todos los paises, a pesar de lo cual se han identificado dos grandes olas de contagios
que se han traducido en significativos picos de mortalidad en abril y noviembre de
2020 con una notable mejoria en el periodo intermedio. La continuidad de las medidas
restrictivas después de la primera ola de contagios en algunos paises, y la relajacion
de aquellas en otros, se tradujo en importantes diferencias en el exceso de mortalidad
en los meses de verano, siendo Espafia el pais con peores cifras relativas a lo largo del
periodo estival y en otoflo. En cambio, otros paises como Alemania, Italia y Francia
sufrieron una mortalidad mas baja, con una fuerte subida a partir de otofio.

En Espafa se han constatado importantes diferencias territoriales tanto desde el
punto de vista del ritmo de aparicion del exceso de mortalidad, como del exceso total
acumulado. Asi, mientras algunas comunidades han experimentado hasta seis perio-
dos (con disminuciones del exceso de fallecimientos entre ellos), otras han sufrido
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muy pocos o incluso ninguno. Por otro lado, algunos territorios han visto incrementar
fuertemente la mortalidad en un solo periodo y en otras se ha distribuido a lo largo de
varios de ellos. Mas alla de la desigual incidencia territorial y de sus distintos efectos
a lo largo de la estructura de edades, el coronavirus estd mostrando la importancia
de los determinantes sociales de la salud también en situaciones de crisis epidémicas
como la actual. No en vano, la posicion socioecondémica implica distintos niveles de
exposicion al virus y diferentes niveles de riesgo para la salud una vez contraida la
enfermedad contagiosa.

Desde marzo de 2020, con la aparicion de los primeros casos y la rapida expansion
del virus, las intervenciones de salud ptblica han cobrado un protagonismo excepcio-

nal por la contundencia de las medidas adoptadas para
tratar de poner freno al avance epidémico, abriendo un  Medidas excepcionales
escenario inédito en democracia. El 14 de marzo de 2020  de salud piiblica:

se declar¢ el estado de alarma en todo el territorio espafiol  necesidad de una mayor
—prorrogado hasta el 21 de junio de ese ano—, vinculado  coordinacion

al estricto cumplimiento de la serie de normas de salud

publica basadas en el principio de distanciamiento social y el confinamiento domici-
liario, uno de los mas estrictos de la Unién Europea. Con la remision de la primera
ola de contagios, el Plan para la transicion hacia una nueva normalidad establecid
varias fases de desescalada que, una vez superadas, dejaron sin efecto las medidas de
la declaracion del estado de alarma. Durante el breve periodo que sigui6, denominado
«nueva normalidad», se adoptaron varias medidas urgentes de prevencion, contenciéon
y coordinacién, para permitir seguir haciendo frente y tratando de poner freno a la
pandemia. Pero la amenaza de una segunda ola de contagios propicié una nueva de-
claracion del estado de alarma el 25 de octubre de 2020 prorrogado hasta el 9 de mayo
de 2021, estableciendo limitaciones sujetas a la determinacién de las administraciones
autonomicas, en tanto que autoridades competentes delegadas, lo que en la practica
se ha traducido en un amplio abanico de situaciones en el territorio nacional, con
restricciones estrictas en unas comunidades auténomas y medidas maés laxas en otras.
Posiblemente esta circunstancia no ha favorecido la correcta comprensiéon por parte
de los ciudadanos, generando a veces confusiéon en un periodo complicado en el que
se han sucedido los cambios en las disposiciones en funciéon de la evolucion epidémi-
ca. En este escenario, la actividad del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud (CISNS), cuyas funciones de asesoramiento planificacién, evaluacién y de coor-
dinacion del sistema, se plasman en recomendaciones, ha permitido coordinar algunas
medidas, como las relativas a la contencién de la movilidad en los periodos vacacio-
nales, pero su papel ha resultado limitado a la hora de

abordar una politica de salud publica comun. COVID-19: consecuencias
Las consecuencias de la pandemia se han dejado sentir ¢ todos los niveles de
en todos los niveles de atencion sanitaria en Espafia, con  gtencién del SNS
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un incremento muy importante de los tiempos de espera en atencion especializada y
hospitalaria y una reduccién de la actividad diagndstica en la primera fase de la crisis
que tendra consecuencias importantes en la incidencia de otras patologias graves. En
lo que concierne al nivel de ocupacion de camas de UCI (indicador de riesgo COVID),
a finales de abril de 2021 el 23 por 100 de las mismas se encontraban ocupadas por
personas enfermas de COVID-19, lo que situaba al conjunto del pais cerca del nivel de
«riesgo muy alto», establecido en el umbral del 25 por 100. Pero ese umbral fue sobre-
pasado durante varios meses al menos durante dos periodos (los datos anteriores son
incompletos y poco comparables); entre finales de octubre y principios de diciembre
de 2020 y entre principios de enero y principios de marzo de 2021, con importantes
diferencias territoriales.

En atencion primaria, la fuerte presion ejercida por el avance del virus se ha sumado
a la situacion de saturacion previa, visible en las ratios de pacientes por profesional,
entre otros indicadores. No obstante, la crisis sanitaria ha forzado algunos cambios
positivos como la contencién de los servicios de urgencias, el incremento de atencion
domiciliaria, la telemedicina o la coordinacion con hospitales y emergencias, que seria
positivo consolidar, dando impulso al Marco Estratégico para la Atenciéon Primaria y
Comunitaria aprobado en 2019.

La llegada de la epidemia virica ha puesto de relieve la existencia de un margen
de mejora en la financiacion del sistema. Mas alla del abrupto surgimiento de necesi-
dades concretas derivadas de la urgencia sanitaria, el SNS

venia exigiendo una revision de los recursos asignados a
Incremento del gasto

. . una de las estructuras clave del sistema de bienestar. El
sanitario ocasionado

. gasto sanitario publico muestra una evolucion ascenden-
por la pandemia ) )

te desde el afio 2015, aunque en 2019 se mantenia todavia
por debajo del valor medio de la Unién Europea en porcentaje del PIB. Sin embargo,
a finales de diciembre de 2020 el gasto derivado de la pandemia habria ascendido a
13.149 millones, de los cuales 8.284 millones corresponden a gasto sociosanitario de-
rivado del COVID-19. Por su parte, la actualizaciéon del Programa de Estabilidad 2021-
2024 publicada en abril estima una subida del gasto sanitario del 6,1 por 100 en 2019

al 7,6 por 100 en 2020.

2.5. ATENCION A LA DEPENDENCIA

La expansion del virus SARS-CoV-2 durante el afio 2020 ha dejado sentir sus efectos de
manera especialmente aguda en la poblacion en situacion de dependencia en Espafia.
Los rasgos demograficos de dicha poblacion, que destaca por un predominio eviden-
te de las edades avanzadas, han hecho de aquella el principal foco de preocupacion,
toda vez que la enfermedad producida por la transmisién del virus tiende a adquirir
perfiles mas graves, pudiendo desencadenar la muerte, en las personas de mas edad.
Por ello, el sistema de atencion a la dependencia se ha visto sometido a un nivel de
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presion desconocido hasta ahora, siendo probablemente el elemento del sistema de
proteccion social, junto con el SNS, mas afectado por la pandemia y por las medidas
para contenerla.

La severidad con la que la pandemia ha impactado en la poblacién mayor de 80
aflos en nuestro pais estd teniendo un reflejo muy claro en el funcionamiento del
SAAD, haciéndose patente en los principales indicadores del sistema. En todo caso,
se han puesto en evidencia las limitaciones del alcance, intensidad y calidad de las
prestaciones ofrecidas por el sistema de atenciéon a la dependencia, como puso de
relieve el CES en su Informe 3/2020. Sin embargo, es muy probable que esta tragica
experiencia dé lugar a cambios en profundidad en el sistema que afecten, entre otros
aspectos, a su alcance.

Segun los datos del sistema de informacion del SAAD, en 2020 vivirian en Espafa
1,3 millones de personas (2,9 por 100 de la poblacién) en situaciéon de dependencia.

Pero uno de los efectos de la pandemia ha sido la reduc-
cién del nimero de personas consideradas en situaciénde A causa de la pandemia
dependencia, que en solo un afio ha disminuido en 28.564  desciende el niimero
personas (~2,3 por 100), debido a la dréstica caida de la  de valorados y se reduce
actividad de reconocimiento y valoracion. la lista de espera

La llamada «lista de espera» para recibir atenciéon ha
venido teniendo un peso en torno al 20 por 100 de la poblacion en situacion de depen-
dencia reconocida. Pero si hay un hecho que muestra la fuerza con que la pandemia
ha golpeado a la poblacion reconocida como dependiente, ha sido la reduccién de esa
bolsa. Asi, entre diciembre de 2019 y el mismo mes de 2020 la bolsa de expedientes
con valoracién positiva a los que no se ha asignado todavia prestacion se ha reducido
un 13 por 100, y se explicaria por el freno abrupto a la entrada de nuevos candidatos,
pero también por el fallecimiento de miles de beneficiarios del sistema, con impor-
tantes diferencias entre comunidades.

Contando el total de las prestaciones, en 2020 el nimero se incrementd en un
discreto 1,1 por 100, la tasa mas baja desde 2015. La crisis del coronavirus no ha contri-
buido a priorizar la concesion de servicios. Al contrario, las particulares circunstancias
en las que se ha desarrollado han supuesto un retroceso en el esquema de distribucién
de los servicios y prestaciones asignados, de tal forma que las prestaciones de caracter
econdmico han ganado terreno suponiendo el 43 por 100 del total, 1,5 puntos mas que
en 2019. Por otro lado, no puede olvidarse el hecho de que el incremento experimen-
tado por las prestaciones desde 2016, es mayoritario en el caso de la teleasistencia y
la ayuda a domicilio, opciones predominantes en los casos de menor afectacion y baja
intensidad.

La pandemia ha surtido efectos tragicos en los centros  Efecto dramdtico
residenciales, especialmente en los primeros meses trassu  de [a pandemia
aparicion en Espafia. No obstante, en coherencia con la  ¢pn lgs residencias

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



64 MEMORIA 2020

enorme heterogeneidad del propio sector, la incidencia de los contagios ha sido diversa
no solo entre regiones, sino también dentro de una misma comunidad auténoma, con
centros residenciales fuertemente afectados y otros que no registraron fallecimientos.
Si bien la gravedad de lo sucedido en su conjunto requerira una evaluacion en pro-
fundidad, los primeros diagndsticos apuntan a la confluencia de diversos factores que
condujeron a un desenlace tan dramatico. Entre ellos, hay que partir de la elevada
capacidad de infeccion del virus, no bien conocida en los primeros momentos, y la
facilidad del contagio en establecimientos colectivos, donde los cuidados requieren un
contacto fisico estrecho y se produce una importante rotacion de personal y trafico
de visitas de familiares. A ello se une la elevada vulnerabilidad de las personas con
gran nivel de dependencia. Las instrucciones sobre medidas preventivas basicas para
evitar el contagio llegaron cuando este estaba ya fuera de control, a lo que contribu-
y6 la previa inexistencia de coordinacién entre los servicios sanitarios y sociales que
acarred la falta de apoyo médico y materiales.

La rapida expansion del virus en las residencias ha desencadenado una crisis de
confianza de las personas en situacion de dependencia y sus familias en la atencion
residencial en todo el territorio, especialmente en las comunidades autdnomas mas
afectadas, propiciando la opcién por otras modalidades de atencion. Entre diciembre
de 2019 y el mismo mes de 2020 el namero de programas individualizados de aten-
cion (PIA) con atencion residencial ha descendido en un 8,7 por 100, mientras que las
prestaciones econémicas, mds en concreto la prestacion para cuidados en el entorno
familiar, se incrementaron un 4,5 por 100.

El riesgo de «sustitucion» de las prestaciones residenciales (servicios profesionali-
zados, con alto coste unitario) por cuidados familiares (prestaciones econémicas, con
coste muy inferior para las administraciones), en un contexto en el que la corriente
de preferencia por la «atencién en el hogar» frente a la «institucionalizacién» parece
estar cobrando fuerza, aconseja observar la evoluciéon de estas dos opciones. No debe
olvidarse que el propdsito de la atencion de calidad requiere, entre otras, de profe-
sionalizacién de los cuidadores, y en todo caso, de prioridad de los servicios, frente a
las prestaciones economicas.

La pandemia ha sacado a la luz las deficiencias y ha agudizado los problemas es-
tructurales del sistema, convirtiendo en urgente la toma de medidas y la movilizacion
de recursos para situar a la atencion a la dependencia en

Medidas de choque tras una posicion mas relevante dentro del sistema de protec-

el golpe del coronavirus cion social en Espafia. Y por supuesto para evitar que si-
tuaciones tan dramaticas como las vividas durante 2020
se repitan. En este sentido, cabe poner en valor el consenso de Gobierno, interlocutores
sociales y comunidades auténomas con la aprobacién en enero de 2021 del Acuerdo
sobre el Plan de Choque en Dependencia 2021-2023. Cabe destacar entre los ejes del

acuerdo, el aumento de la financiacion del SAAD por parte de la Administracion
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General del Estado, que habra de revertir en la reduccion de las listas de espera y los
tiempos de tramitacion, la mejora de las condiciones laborales de las personas que
desempeifian su trabajo en el SAAD, asi como la introducciéon de mejoras en los servicios
y prestaciones del sistema, priorizando los servicios profesionales de calidad.

2.6. INCLUSION SOCIAL E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
La pandemia ha golpeado a la poblacion que ya acumulaba mas dificultades y, ade-
mas, ha acentuado la incidencia de factores de riesgo de exclusion, vulnerabilidad o
discriminacion, como el origen, el sexo, la edad o la discapacidad entre otros. A pesar
de las medidas dirigidas a atenuar su impacto en las personas mas vulnerables, los
Servicios Sociales se vieron claramente desbordados para hacer frente al aumento de
las necesidades sociales, el cierre de los centros y la reanudacion bajo las condiciones
sanitarias del momento, que implicaron una reorganizacion total y un esfuerzo enorme
al personal de trabajo social, con una importante variabilidad territorial en los apoyos
desplegados. Las actuaciones se focalizaron en la tramitacion de prestaciones econd-
micas, posponiendo o disminuyendo tareas presenciales muy habituales y necesarias
en el trabajo de campo con las personas en riesgo de exclusion.

También las organizaciones del tercer sector de accidn social experimentaron un
aumento de la demanda sin precedentes, complementando la actuacion de los Servi-
cios Sociales. Sin embargo, el importante aumento de las expresiones de solidaridad
registrado durante la pandemia no puede suplir la actuacién de los Servicios Sociales,
cuyo reforzamiento es ahora mas importante que nunca.

Las rentas minimas de insercion de las comunidades auténomas han venido cum-
pliendo un papel fundamental en la lucha contra la pobreza y la exclusion social a
pesar de sus limitaciones. Atendiendo a la poblaciéon del

primer decil de renta de cada comunidad auténoma, en | . ;onras minimas

2019 se observaba una cobertura promedio del 25,6 por 1, 145 comunidades

100, con dos comunidades que presentaban porcentajes  ,..:é6nomas: nuevos retos
superiores al 90 por 100 (Navarra y Pais Vasco) y una
mayoria con porcentajes inferiores al 20 por 100. El volumen de beneficiarios del
conjunto de programas autonémicos de renta minima experiment6 en 2019 un creci-
miento anual del 2,6 por 100, rompiendo la tendencia de descenso de afios anteriores
y superando los 690.000 perceptores a nivel nacional, en consonancia con la desace-
leraciéon econdémica que caracteriz6 2019. Cabe esperar un aumento de las prestaciones
autonomicas de renta minima en 2020, condicionado por el despliegue transitorio de
nuevos dispositivos de garantia de renta y, especialmente, por la creacién y puesta en
marcha del ingreso minimo vital (IMV).

De hecho, la regulacion del IMV establece la complementariedad de las rentas mi-
nimas autonomicas. La incertidumbre persiste en torno a como se articulara en la prac-
tica el encaje entre ambas prestaciones. Dada la configuracion actual de los programas
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de renta minima, la completa implantaciéon del ingreso minimo vital supondra un
incremento de cobertura importante en casi todas las comunidades auténomas para
las situaciones de riesgo de pobreza relativa severa, pero en bastantes comunidades
habra un pequefio colectivo que seguira necesitando la renta minima autonémica por
no tener acceso al ingreso minimo vital y, con contadas excepciones, seguird habiendo
un colectivo considerable de personas en situacion de riesgo de pobreza relativa severa
sin posibilidad de acceso ni al ingreso minimo vital ni a la renta minima autonémica.
En todo caso, habra que prestar atencion al modo en que modulan las comunidades
auténomas sus respectivas politicas de renta minima.

Un 30 por 100 de la poblaciéon menor de 16 afios se encontraba en 2019 en riesgo
de pobreza y exclusion, lo que constituia ya todo un reto de primer orden, agudizado
por la pandemia. Esta impacté de lleno en la vida de la

. infancia, truncan rante m i idian
Impacto de la pandemia ancia, truncando durante meses su vida cotidiana y

. . mermando sus oportunidades de aprendizaje, siendo la
en la infancia vulnerable, p p )€

infancia mas vulnerable precisamente la mas afectada.
las personas con ancia mas vulnerable precisamente la mas afectada

discapacidad y los Tras la llegada de la pandemia, en 2020 las actuaciones

migrantes de desarrollo de la Estrategia Nacional de lucha contra la
pobreza infantil han priorizado el apoyo y la atencion a
las familias en situacion de vulnerabilidad, a menores extranjeros no acompanados y
a las personas jovenes ex tuteladas, poniendo el acento en garantizar los derechos de
alimentacién. También aumentaron considerablemente los presupuestos en estas par-
tidas para 2021 y se ha logrado aprobar la Ley Organica de Proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia, dictaminada por el Consejo en su dia
(Dictamen 1/2019).

También la pandemia ha agravado la desfavorable situacion de las personas con
discapacidad, un 7,5 por 100 de las cuales acusaba privacion material severa, dupli-
cando la incidencia de conjunto, mientras sus dificultades de integracion sociolaboral
empeoraron ain mas en el contexto de la pandemia. La elevada institucionalizacion de
una parte importante de este grupo hizo que se viera muy afectado por la infeccién,
al igual que las personas profesionales del sector, mientras los y las estudiantes con
discapacidad carecieron de las necesarias medidas de apoyo educativo especificas,
entre otras importantes debilidades de la respuesta a la pandemia hacia estas personas.

La pandemia también ha golpeado de forma particularmente dura a las personas
migrantes, que componen en torno al 16 por 100 de la poblacién. Su exposicion al
virus ha sido superior por el tipo de trabajos que desempefian y sus condiciones resi-
denciales, mientras que el bajo nivel de ingresos, la escasez de ahorros y la frecuente
ausencia de redes de apoyo familiar agudizaron las consecuencias en muchos hogares
migrantes de la paralizacion de la actividad econdémica y la supresion o reduccion
de sus rentas. Como consecuencia, ha aumentado el volumen de poblacion de ori-
gen migrante en situacion de necesidad social apremiante que, en muchas ocasiones,
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encuentran serios obstaculos para el acceso a las ayudas sociales. A ello se afiade el
riesgo de que la crisis derivada del coronavirus incremente el volumen de personas en
situacion irregular en Espaifia, entre rechazos de peticiones de proteccion internacio-
nal y situaciones de irregularidad sobrevenida por pérdida de empleo, lo que tendria
consecuencias especialmente perjudiciales en el caso de los numerosos nifios y nifias
afectadas. Entre las situaciones mas graves, destaca la de las personas solicitantes de
proteccion internacional y situaciones de emergencia humanitaria como la creada en
las Tslas Canarias, que ponen en evidencia las limitaciones del actual sistema de aco-
gida, como recogi6 el Defensor del Pueblo en su informe al respecto.

La pandemia puede llevar a un retroceso de algunos de los logros alcanzados en
materia de igualdad de género de las ultimas décadas. Uno de los ambitos que
pueden verse mas afectados es el de la distribucion del

rabajo no remuner i . El cierr 1 . ;
trabajo no remunerado de cuidado. El cierre de escuelas ;| igualdad de género

y la menor disponibilidad de otros servicios de cuidado .~ eje transversal

han supuesto una sobrecarga para las familias, y espe- de la recuperacién
cialmente para las mujeres, quienes se han venido en-

cargando de dicho trabajo tradicionalmente. El teletrabajo se ha generalizado, al
menos entre aquellas ocupaciones que permiten el trabajo en remoto. Serd necesa-
rio analizar, en el futuro proximo, el uso que hombres y mujeres hacen del mismo
y su impacto de género, en el ambito personal y también en el laboral. Por otro
lado, la mencionada creciente opcién por los cuidados familiares en el ambito de
la atencién a la dependencia tampoco es neutra desde la perspectiva de género,
pues las cuidadoras siguen siendo mayoritariamente mujeres. Es cierto que este afio
se han producido avances resefiables con la plena implantaciéon del permiso por
paternidad, en el ambito de la corresponsabilidad, o del complemento contra la
brecha de género, en el ambito de las pensiones. No obstante, ain queda terreno
por recorrer y la igualdad en la division del trabajo productivo y reproductivo ha
de ser una prioridad politica de los proximos afios, sin olvidar la lucha contra otra
expresion extrema de la desigualdad: las distintas formas de violencia contra la
mujer y sus dramaticas consecuencias.

La igualdad, la transformacion digital, la sostenibilidad medioambiental y la cohe-
sion social territorial y social son las lineas directrices que guiaran todas las politicas
del Plan de Recuperacion, Resiliencia y Transformacion, que incorpora, ademas, una
politica palanca enfocada a la economia de los cuidados, un ambito que la pandemia
ha revelado como esencial y que seguira resultando crucial para garantizar el progreso
social y el bienestar de los ciudadanos cuando aquella sea finalmente superada. La
pandemia, pues, deja importantes desafios sociales que habra que atender desde una
perspectiva integral, con politicas laborales, educativas, de vivienda y de proteccion e
inclusién social con perspectiva de largo plazo, aprovechando las oportunidades que
en estos ambitos brinda el Plan de Recuperacion europeo.
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Introduccion

La pandemia de COVID-19 iniciada a comienzos de 2020 cambi6 subitamente todo el
panorama economico a nivel mundial, poniendo fin de manera abrupta a la fase expan-
siva que venia registrando la mayor parte de las economias desarrolladas, marcando
la peor crisis mundial desde la gran depresion de los afios treinta. Una crisis que en
un principio se entendia como temporal, pero cuya duracion es todavia incierta, ya
que, pese a que el proceso de vacunacion masiva esta en marcha, su despliegue esta
siendo desigual por paises y su efectividad podria verse limitada ante la aparicion de
nuevas cepas.

El shock macroeconomico se traslado rapidamente a la economia, afectando a las
actividades productivas, a la demanda de consumo privado, a la inversién y al sector
exterior, con consecuencias negativas sobre los mercados de trabajo y sobre las cuentas
publicas. La crisis se saldd en 2020 con un desplome de la economia y del comercio glo-
bal, del 3,3 y 8,5 por 100, respectivamente. No obstante, su impacto sobre las economias
fue muy desigual en funcién de la distinta gestion sanitaria y la diferente incidencia
de la enfermedad, las medidas de contencion adoptadas, la estructura productiva o el
margen de maniobra del que dispusieron en politica econémica; de hecho, no todos
los paises desplegaron en la misma magnitud politicas econdmicas expansivas para
evitar el impacto social y econémico de la pandemia.

Aun asi, sin las rapidas y contundentes medidas fiscales y monetarias implementa-
das, los efectos negativos habrian sido mucho mas perniciosos. Tras reforzar la actua-
cién sanitaria, las primeras medidas trataron de evitar el impacto de la crisis sobre el
empleo y la actividad empresarial, para que las personas trabajadoras permanecieran
vinculadas a sus empleos y no transitaran a una situacion de desempleo que dificultase
su vuelta al mercado de trabajo. Pero muchas empresas acabaron cerrando, sobre todo
las de menor dimension, por lo que el impacto negativo en el mercado de trabajo ha
resultado evidente.

La repercusion sobre el bienestar de los ciudadanos ha dependido, en primer lugar,
de la capacidad de los sistemas sanitarios, asi como de la existencia previa de sistemas
adecuados de proteccion social no siempre presentes en algunas economias, y/o de la
velocidad de puesta en marcha de actuaciones para evitar un colapso social. En todo
caso, el ritmo de recuperacion econdémica no serda homogéneo ni sincronizado, pero
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en un marco de economias abiertas e interrelacionadas, la vuelta a la normalidad
dependera del desempeiio del conjunto de las economias.

En el ambito comunitario, la practica totalidad de los Estados miembros registraron
en 2020 una recesion de proporciones historicas, aunque de distinta intensidad. Ante la
necesidad de dar una respuesta fundamentalmente presupuestaria a la crisis, se decidié
la suspension del marco de reglas fiscales europeas y se articularon algunas medidas
de apoyo inevitablemente constrefiidas por las limitaciones del presupuesto europeo
y la falta de instrumentos comunes con capacidad de estabilizacion. De hecho, fue el
apoyo del Banco Central Europeo (BCE) —fundamentalmente a través de su Programa
de Compras de Emergencia frente a la Pandemia— el que facilitaria el impulso fiscal de
los Estados miembros.

Los instrumentos presupuestarios desplegados por los socios comunitarios fueron
similares, pero estuvieron condicionados por la diferente capacidad fiscal de cada uno,
por lo que el tamaifio y alcance no fue homogéneo, sobre todo en cuanto a las ayudas
de Estado, en particular, a empresas. Ello junto a las condiciones diferentes de partida,
al distinto impacto sobre la estructura productiva y los mercados de trabajo anuncian
una recuperacion desincronizada y desigual, que podria ahondar las divergencias eco-
némicas y sociales entre los Estados miembros.

Con la mirada puesta ya en la fase de recuperaciéon y atendiendo a ese desigual
impacto de la pandemia, la Unién Europea aprob6 el Plan Europeo de Recuperacion
y Resiliencia —Next Generation EU— un hito histérico, puesto que se trata de un pro-
grama europeo de gasto que se financiara con la emisiéon de deuda comunitaria e ira
destinado a impulsar proyectos de inversion publica en los Estados miembros.

La economia espafiola sufrié un retroceso de su PIB del 10,8 por 100, su mayor rece-
sion en mas de 80 afios, siendo la mas afectada del conjunto de economias de la Union
Europea. Ese mayor impacto diferencial se explica por diferentes factores: la aplicacion
de unas medias de contenciéon mas estrictas en los primeros meses de pandemia; una
estructura productiva con una mayor especializacion en las actividades de servicios mas
afectadas por las restricciones a la movilidad y las medidas de distanciamiento social,
en especial, el sector turismo; una mayor presencia de pymes y autéonomos en el tejido
empresarial que, por lo general, son més vulnerables a las dificultades financieras; una
menor ambicion en las medidas de impulso fiscal que estaria, en parte, relacionado con
una situacion presupuestaria de partida mas delicada, y que habria limitado el margen
de maniobra; la existencia de vulnerabilidades especificas en el mercado de trabajo,
concretamente las elevadas tasas de paro y de temporalidad; y, finalmente, un menor
nivel inicial de gasto en proteccion social frente a los principales paises comunitarios,
resultado, en parte, de la politica de austeridad aplicada durante la crisis financiera.

El desplome de la demanda de consumo —como consecuencia de las medidas de
contencién, de la caida de la renta disponible y del deterioro de la confianza de los
consumidores dada la alta incertidumbre sobre su futuro laboral— explic6 la mayor
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parte del retroceso de la economia. La inversion se resintié por la caida de la deman-
da final y por el impacto de la crisis sobre las expectativas empresariales, dominadas
también por la incertidumbre.

Todos los sectores productivos, salvo el primario, registraron caidas de su pro-
duccidén. Los peores resultados se concentraron en las ramas de mayor proximidad
fisica como las de comercio, reparaciones, transporte y hosteleria junto a la de ocio,
actividades recreativas y otros servicios, muchas de ellas relacionadas con una acti-
vidad turistica que fue duramente golpeada por la pandemia. Todo ello ejercié un
fuerte impacto sobre el tejido empresarial con una caida en el nimero de empresas
concentrada en las micropymes de 1 a 2 trabajadores.

Y ello a pesar de las medidas que las autoridades espafiolas fueron aprobando a lo
largo del afo, segtin se iba agravando la crisis y se comenzaban a observar situaciones
insostenibles en la sanidad, en las empresas y en los hogares. Avales, exenciones a las
cotizaciones sociales, aplazamiento de tributos, transferencias a los colectivos mas vul-
nerables y, por supuesto, aumentos directos de consumo publico para reforzar el sistema
sanitario, son algunos ejemplos de las primeras medidas excepcionales que trataron de
amortiguar el impacto de una situacion inédita. Destacaron las ayudas de indole laboral:
expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTE), prestaciones extraordinarias
por cese temporal de actividad y ampliacion del derecho a la prestacion por desempleo
que, desde un principio, contaron con la participacion de los interlocutores sociales,
subrayando la necesidad de aunar esfuerzos para ayudar a las personas trabajadoras, las
empresas, las actividades econdmicas y los servicios publicos a hacer frente a la crisis.

En la segunda mitad del ejercicio, las medidas comenzaron a ser mas selectivas y
adaptadas a la evolucion de la pandemia, cuya segunda ola de contagios volvid a gol-
pear con fuerza a la economia a la vuelta del verano, exigiendo nuevos confinamientos
parciales y la declaracion de un segundo estado de alarma.

Todo ello, se saldo a finales del afio con un déficit publico del 11 por 100 del PIB y
un aumento de la deuda publica hasta el 120 por 100 del PIB. Esta ultima, sumada al
mayor endeudamiento de las empresas, volatilizd, en un solo ejercicio, el esfuerzo de
desapalancamiento general de la economia de los ultimos cinco afios.

A principios de 2021, se constataba que el final de la crisis aun quedaba lejos y
que la mejor medida econémica para luchar contra esta era avanzar en el proceso de
vacunacion. Se prolongaron los ERTE y se amplio el apoyo al tejido empresarial otor-
gando ayudas directas a las empresas de menor dimension, intentando que aquellas
con negocios viables pero con problemas de solvencia sobrevenidos durante todo un
afo de pandemia pudieran llegar a la fase de recuperacion.

Por primera vez, la productividad del trabajo en Espafia desciende durante una cri-
sis, gracias, fundamentalmente, a las medidas de apoyo para sobrellevar la hibernaciéon
de la actividad, en particular a los ERTE, como fruto de un permanente didlogo social
a lo largo de los meses de pandemia, que permitieron mantener los vinculos laborales.
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Al cierre de la presente Memoria, las previsiones sobre la economia espafiola seguian
sometidas a una elevada incertidumbre, pero revelaban un mayor optimismo gracias
al ritmo alcanzado en el proceso de inmunizacion de la poblacion, lo que mejoraba las
perspectivas de recuperacion de cara al verano y, sobre todo, para el segundo semestre
de 2021. Junto al progreso en la vacunacion, sera decisiva la puesta en marcha de las
inversiones previstas en el Plan espafiol de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
alineadas, fundamentalmente, con la sostenibilidad medioambiental, el fomento de la
innovacion y de la digitalizacion, que, en todo caso, necesitara contar con un amplio
consenso politico, resultando imprescindible, tanto el didlogo social como la partici-
pacioén activa de los agentes econémicos y sociales.

1. Contexto internacional

La pandemia de COVID-19 iniciada a comienzos de 2020 esta suponiendo la mayor
disrupcién social y econdémica a escala global desde la IT Guerra Mundial. Asi, mien-
tras la cifra de fallecidos en todo el planeta por la enfermedad ya habia superado los
3 millones al cierre de esta Memoria, las restricciones a la movilidad dictadas por las
autoridades para hacerle frente aboco a 166 de las 194 economias mundiales a caidas
en su PIB. Dichos retrocesos fueron especialmente intensos en aquellos paises mas
expuestos al sector turistico, si bien los mas industrializados y los productores de
hidrocarburos también sufrieron durante los primeros meses de pandemia un grave
deterioro de sus tejidos productivos por el colapso temporal de las cadenas de sumi-
nistro internacionales y los precios energéticos. No obstante, las medidas extraordina-
rias de ayuda a hogares y empresas implementadas por la inmensa mayoria de paises,
aunque en mayor grado por los desarrollados, permitiéo amortiguar el impacto y evitar
que una crisis considerada, en un principio, de liquidez pudiera transformarse en otra
de carécter financiero.

El mantenimiento de dichas politicas econdmicas expansivas junto al rapido des-
cubrimiento y comercializaciéon de vacunas, permiten vislumbrar un horizonte de re-
cuperacién para el periodo 2021-2022 en la medida en que se consiga minimizar la
cronificacion de los dafios en el sistema productivo. Una vez restablecida la normalidad
sanitaria y econdmica, serd necesario retomar la gestiéon de otros desafios globales
postergados durante la pandemia en materia comercial, tecnoldgica o medioambiental.
Para ello resultara fundamental el reforzamiento de las instituciones multilaterales que
rigen la gobernanza mundial, multilateralismo al que Estados Unidos parece acercarse
de nuevo tras la llegada a la presidencia de Joseph Biden en sustitucion de Donald
Trump.

1.1. MARCO ECONOMICO Y GEOPOLITICO

El marco econémico y geopolitico mundial estuvo condicionado en 2020 por la pan-
demia de COVID-19, de la que se han registrado mas de 150 millones de contagios
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v 3 millones de fallecimientos. Las fuertes restricciones a la movilidad decretadas
para frenar la expansion de la enfermedad provocaron disrupciones econdmicas y
sociales que impactaron, aunque de manera desigual, en el bienestar de la poblacion;
acelerando igualmente nuevas tendencias relacionadas con los héabitos de trabajo y
consumo.

Aunque el desarrollo de la pandemia y la actuaciéon de gobiernos e instituciones
multilaterales contra sus efectos sanitarios, econdmicos y sociales acapararon la aten-
cion, en 2020 se produjeron también otros eventos geopoliticos relevantes. Entre es-
tos caben destacar la victoria electoral en Estados Unidos de Joseph Biden, de cuya
presidencia se espera abandone el unilateralismo de su antecesor; el incremento de
la tension entre China y algunos de sus vecinos regionales o la salida definitiva del
Reino Unido de la Union Europea.

El 31 de diciembre de 2019 las autoridades chinas notificaron a la Organizaciéon
Mundial de la Salud (OMS) una serie de casos de neumonia de origen desconocido

en Wuhan, confirmandose pocos dias después que el cau-
sante de la enfermedad era un nuevo tipo de coronavirus. La pandemia

A pesar del aislamiento de la ciudad, la rapida expansiéon  de COVID-19 supuso

de la enfermedad al resto de China y a otros paises pro-  un evento disruptivo
voco que el 31 de enero la OMS declarase la emergencia  global

sanitaria internacional. Durante febrero surgieron impor-

tantes brotes del ya denominado COVID-19 en Corea del Sur, Japén, Iran e Italia;
mientras que en marzo, a la vez que en Asia oriental se empezd a controlar el nime-
ro de contagios mediante una estrategia de supresion de la movilidad e interaccién
social, la enfermedad se intensificé en Europa y Estados Unidos (donde en lineas
generales se opt6 por una estrategia de adaptacion basada en un equilibrio entre las
restricciones a la movilidad y la actividad econ6mica) motivando la declaracion oficial
de pandemia. A mediados de abril se alcanz6 el pico de fallecidos diarios de la prime-
ra ola, mas de 10.000, momento a partir del cual empez6 a remitir a nivel mundial,
salvo en Brasil e India.

En verano las muertes diarias se estabilizaron en torno a 5.000; pero en octubre,
poco después de alcanzarse el primer millon de fallecidos, se inicié una segunda ola
global cuya mayor virulencia provoco que en enero de 2021 se rebasaran los dos mi-
llones de decesos'. No obstante, el anuncio en noviembre por parte del consorcio
farmacéutico Pfizer-BioNtech del descubrimiento de una vacuna con una efectividad
de alrededor del 95 por 100, inmediatamente seguida de otras con una eficacia similar,

permitio iniciar a finales de afio una campafa de vacunacién masiva cuyos efectos de

1 A finales de mayo de 2021, los paises con mayor numero de muertes eran Estados Unidos, Brasil, India
y México, todos ellos por encima de las 200.000; mientras que en términos relativos, Brasil, Peru e
Italia presentaban una tasa de mortalidad superior al 2 por 1.000. Datos obtenidos del Johns Hopkins
Coronavirus Resource Center el 27 de mayo de 2021.
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inmunizacion de rebafio se esperan (al menos en los paises desarrollados) a lo largo
de 2021; si bien, problemas logisticos de diversa indole y la aparicién de nuevas cepas
del virus podrian provocar retrasos en el calendario previsto.

Mas alla de la crisis sanitaria mundial causada por la pandemia, el cierre de
fronteras y las medidas de confinamiento derivadas de la misma estd generando
profundas disrupciones econémicas y sociales. En pri-

Los efectos mer lugar, cabe destacar que el impacto en las personas

socioecondmicos trabajadoras no esta siendo simétrico, sino que golpea
del COVID-I9 estdn en mayor medida a aquellas de menor cualificaciéon em-
siendo profimndos pleadas en servicios donde la interaccién social es im-
prescindible (en los que a su vez predominan jovenes y

y desiguales...

mujeres) tales como la hosteleria o el comercio minoris-
ta; en contraste con quienes han podido continuar trabajando por dedicarse a acti-
vidades esenciales, al no necesitar contacto social o incluso por poder hacerlo de
manera telematica. Este impacto desigual dentro de las sociedades también se re-
fleja a nivel global, pues aunque en lineas generales el COVID-19 estd incidiendo en
mayor medida en los paises desarrollados (muy especialmente por los efectos en el
sector turistico), en la poblacion mundial en su conjunto si estd aumentando la
desigualdad por la especial virulencia de la crisis en ciertos paises emergentes muy
habitados?. Asi, tras 20 afios de tendencia decreciente, el COVID-19 empuj6 en 2020
a alrededor de 100 millones de personas a la pobreza extrema, la mayoria en Asia
meridional (especialmente la India) y Africa Subsahariana®.

Ademas, en el ambito educativo, se han puesto de manifiesto las consecuencias de
la brecha digital, pues ante el obligado cierre de los centros de ensefianza, aquellos
estudiantes sin acceso a ordenador en casa tuvieron durante meses un obstaculo adi-
cional a su formacién. A este respecto cabe remarcar que en el conjunto de paises que
conforman la OCDE, el 10,6 por 100 de los estudiantes carece en su domicilio de un
ordenador donde poder seguir asistir a clase telematicamente y realizar sus tareas®.

En esta linea, la pandemia estaria acentuando ciertas tendencias ya mencionadas
en anteriores ediciones de esta Memoria®, tales como el incremento de la desigualdad

interna (y parcialmente entre paises®) con el consiguien-
... y estdn acelerando te deterioro de la cohesion social, una profunda transfor-
ciertas tendencias a mds macion digital, y el acortamiento de las cadenas globales
largo plazo de valor. Con respecto a esto ultimo, la relocalizaciéon
industrial ya iniciada por las economias desarrolladas a

LSE Public Policy Review, COVID-19 and global income inequality.

Banco Mundial, Reversals of Fortune: Poverty and shared prosperity 2020.

OCDE, Responding to coronavirus: Back to school, 2020.

Véase apartado 1.1. Marco econdmico y geopolitico del capitulo I de las Memorias CES 2017 y 2018.
El incremento de la desigualdad entre paises fue desigual en funcion del drea geografica. Para mas
informacion véase el apartado 1.2. Economia y comercio mundial de este capitulo.
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consecuencia de la robotizacion y el aumento de costes salariales en las economias
emergentes se ha visto incentivada en el contexto actual por la busqueda de una
mayor autonomia a través de cadenas de suministro mas cortas y fiables, especial-
mente para productos de caricter estratégico y sanitario, priorizandose la seguridad
nacional y la salud puablica por encima de la reduccién de costes.

En cuanto al comportamiento socioeconémico de la poblacion, es probable que la
experiencia pandémica también consolide algunos patrones ya observados, asi como
la aparicion de otros nuevos. El auge del consumo online no parece tener vuelta atras,
al igual que una mayor presencia de las herramientas digitales en el ambito educativo,
del entretenimiento, y laboral. A su vez, en el caso de que el teletrabajo aumentase
significativamente en detrimento del presencial se producirian cambios estructurales
en las pautas residenciales y de transporte y, por consiguiente, en la planificacion ur-
banistica de las ciudades, transformacién que apuntaria hacia un sistema productivo
mas sostenible.

En noviembre, Joseph Biden fue elegido 46° presidente de Estados Unidos en un
contexto de intensa polarizacion politica, galvanizado tanto en el movimiento Black

Lives Matter” como en las protestas de seguidores de Do-
nald Trump que culminaron con el asalto al Capitolio el  Biden nuevo presidente

6 de enero de 2021. Precisamente, la vinculacion del ex-  de Estados Unidos...
presidente con este suceso provoco que se sometiera a un

segundo proceso de impeachment del que, al igual que sucedi6 con el primero a co-
mienzos de ano?®, salid absuelto en febrero de 2021. La victoria del candidato demo-
crata, cuya vicepresidenta Kamala Harris es la primera mujer en la historia en ocupar
el cargo, puede suponer la vuelta del pais norteamericano a la senda del multilatera-
lismo, tal y como quedd reflejado en algunas de sus primeras decisiones como la
reincorporacién al Acuerdo de Paris y a la OMS, o el levantamiento del bloqueo en el
marco de la OCDE a la tributacion global de las multinacionales®. Sin embargo, aunque
las relaciones diplomaticas con China se atemperen y se perciba mayor certidumbre
en unas relaciones comerciales que ya en 2020 reflejaron una paralizacién de la esca-
lada arancelaria iniciada afios atrds, es probable que continte la lucha soterrada para
frenar el ascenso econdémico, tecnoldgico y militar chino, y asi evitar que el pais asia-
tico pueda amenazar su posicion hegemoénica mundial.

En relaciéon a China, el hecho de ser el lugar de ori-
gen del COVID-19 y la falta de transparencia informativa ... y Yoshihide Suga
al comienzo de la crisis sanitaria deterior6é su imagen de Japdn

7 Este movimiento surgi6 a raiz de la muerte de George Floyd el 25 de mayo durante un arresto policial
en la ciudad de Minneapolis.

8  Elmotivo del impeachment fue el supuesto uso que el presidente estadounidense hizo de su cargo para
presionar al gobierno de Ucrania a investigar al hijo de Joe Biden.

9  Para mas informacion al respecto véase el recuadro I-1 en el apartado 1.2. Economia y comercio mundial
de este capitulo.
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internacional, aunque no el apoyo interno al régimen una vez que la reactivacioén
econdmica se produjo con rapidez. Igualmente, la tensién con algunos vecinos regio-
nales como Australia y la India se incrementd; mientras que en el resto de Asia cabe
destacar el final de la moratoria nuclear de Corea del Norte asi como la dimisién de
Shinzo Abe como primer ministro de Japon, siendo relevado por un Yoshihide Suga
cuyo mandato ha continuado en la misma linea politica de su predecesor.

En el contexto de la pandemia, la Unién Europea fue capaz de alcanzar un acuer-
do para la aprobacién de un Plan de Recuperacion para Europa, el cual permitira
impulsar la salida de la crisis financiando una doble tran-

Plan de Recuperacion: sicion verde y digital. Asimismo, se consumo el abandono

una respuesta coordinada del Reino Unido tras afios de intensas negociaciones des-

en una Unién Europea de que quienes estaban a favor del brexit se impusieran

ya sin Reino Unido en el referéndum celebrado en 2016. Asi, el 31 de enero
perdid su condicion de Estado miembro, aunque hasta el
31 de diciembre se siguieron aplicando las normas comunitarias en su territorio. No
obstante, a pesar de la firma del Acuerdo de Comercio y Cooperaciéon entre ambas
partes, a partir de 2021 se ha abierto otro periodo de negociaciones bilaterales para
profundizar en la nueva relacion establecida'.

A pesar de la pandemia, en paises de Latinoamérica como Pera y Guatemala, con-

tinuaron las protestas populares, mientras que en el plebiscito constituyente de Chile

gand la opcién de redactar una nueva Constitucion que
Conflictos geopoliticos sustituya a la promulgada bajo la dictadura de Augusto
latentes Pinochet. En Oriente Medio, Siria entré en el décimo afo
de una guerra que ha provocado alrededor de 400.000
muertos, 6 millones de desplazados internos, y otros 6 millones de refugiados en el
extranjero, a la vez que en Iran la tension econdémica y politica sigui6é en aumento. En
cuanto al Magreb, destaco el reconocimiento por parte de Estados Unidos de la sobe-
rania marroqui sobre el Sahara Occidental asi como el alto el fuego permanente en
Libia; mientras que en Africa Subsahariana la franja del Sahel continué deteriorando-
se, perdurando la pobreza extrema, los desplazamientos de la poblacion, y los atenta-
dos yihadistas.
En linea con la dindmica observada el afio anterior, a comienzos de 2020 el barril
de Brent continu6 cotizando por encima de los 60 dolares (grafico I-1). Sin embargo,

la ralentizaciéon econémica china a raiz de sus primeras
Hundimiento temporal medidas para contener el contagio de COVID-19 provocd
del precio del petréleo al ~ una primera caida del precio en febrero, que se intensificé
inicio de la pandemia sobremanera en marzo cuando la enfermedad empez6 a

10  Para un anadlisis mas detallado del marco econémico y geopolitico de la Unidén Europea véase el apar-
tado 2. Unidn Europea de este capitulo.
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GRAFICO I-1. DEMANDA, OFERTA Y PRECIO EN EL MERCADO DE PETROLEO, 2018-2020
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paralizar la economia mundial. A su vez, a este shock de demanda se le uni6 otro de
oferta, pues en la reunion de la OPEP+ celebrada a comienzos de ese mismo mes, Rusia
se salié del acuerdo que limitaba la produccion petrolera desencadenando un pulso
con Arabia Saudi que provoco el mayor desplome del precio del barril desde el final
de la Guerra del Golfo en 1991, en el umbral de los 20 ddlares". Ante la magnitud de
la crisis, la OPEP+ acordé en abril retirar del mercado 9,7 millones de barriles diarios
(m.b.d.) entre mayo y julio y 77 m.b.d. el resto del afio, acuerdo al que se sumaron
otros productores del G-20 mediante la reduccion de su produccion en 3,7 m.b.d. du-
rante un afio, mientras que los miembros de la Agencia Internacional de la Energia se
comprometieron a incrementar la demanda para nutrir sus reservas estratégicas. Estas
medidas y la recuperacion parcial de la economia mundial estabilizaron a finales de
afio el barril en torno a los 45 doélares (precio que seguia dificultando el equilibrio de
las finanzas publicas de productores como Iran, Venezuela, Argelia o Libia'?; al igual
que la rentabilidad de la técnica de fracturacion hidraulica como se constaté con el
cierre de plantas en Estados Unidos), si bien durante el primer trimestre de 2021 ya
volvio a acercarse a los 70 ddlares.

Por otro lado, los precios del resto de materias primas también sufrieron fuertes
caidas a comienzos de la pandemia. Por un lado, en los productos agricolas no ali-
menticios y los metales descendieron entre enero y marzo un 17,5 por 100 y 13,1 por
100, respectivamente, si bien a lo largo del verano la dindmica se revertio y los pre-
cios sobrepasaron los marcados a inicios de afio, llegdndose a enero de 2021 con un
alza interanual en ambos grupos del 29,5 por 100 y 55,6 por 100. Mientras que en lo
referente a los alimentos, el aprovisionamiento de productos bésicos como el trigo o
el arroz provoco que su precio se viera menos afectado al inicio de la crisis, en junio
va reflejaba una caida del 10 por 100 con respecto a enero. No obstante, a finales de
aflo también experimentaron una acelerada subida de precios que se tradujo en un
incremento interanual del 24,5 por 100 en enero de 2021.

Aunque las emisiones de diéxido de carbono cayeron en 2020 alrededor del 7 por
100 a causa del COVID-19, tal circunstancia apenas frenara por si sola el cambio cli-

matico, que el Foro Econémico Mundial relaciona con

Cambio climdtico cuatro de los diez mayores riesgos globales. Las graves

consecuencias de los factores determinantes de la crisis
climatica, como la deforestacién o el abastecimiento de combustibles fosiles, estan
intensificando los riesgos geopoliticos, con un aumento de las desigualdades, la frag-
mentacion y la polarizacion entre paises y bloques regionales. Los nuevos objetivos

11  Muestra del grado de disrupcion del mercado petrolifero durante esos dias, el barril de West
Texas Intermediate (WTI) llegd a marcar en el mercado de futuros un precio negativo de -40,32
dolares.

12 En Libia, tras el bloqueo del sector en enero que hundié la produccion de 1,2 m.b.d. a 0,1 m.b.d., el
alto el fuego en octubre permitié recuperar paulatinamente los niveles anteriores de extraccion de
crudo.
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climaticos de transicion energética colisionan con un panorama geopolitico tenso en-
tre las tres potencias globales, Estados Unidos, China y Rusia.

En noviembre de 2020, se materializo la retirada oficial de los Estados Unidos del
Acuerdo de Paris, y ello a pesar de que, desde hacia tiempo, una parte importante de las
grandes empresas y del sector financiero norteamericanos habian venido manifestando
publicamente el propdsito de orientar su actividad a favor del clima®. Sin embargo, el
cambio de gobierno ha dado paso a un realineamiento de los Estados Unidos con
el Acuerdo de Paris, solicitando su reincorporacion en enero de 2021, con la expectativa
de suscribir el compromiso de una reduccion de emisiones del 50 por 100 en 2030 pese
al tiempo perdido. Por su parte, el presidente chino se comprometié ante la Asamblea
de Naciones Unidas celebrada en septiembre de 2020, a disefiar un plan para alcanzar
el techo de emisiones GEI en 2030 y la neutralidad de carbono en 2060, lo que supone
un paso clave para el mayor emisor de gases con efecto invernadero del mundo.

En el marco de la Cumbre sobre la Ambicion Climatica celebrada el 12 de diciem-
bre de 2020, en el quinto aniversario del Acuerdo de Paris, un total de 188 partes
presentaron sus primeras Contribuciones Determinadas a nivel Nacional para reducir
sus emisiones GEI, y aunque 103 de ellas han expresado su intencién de aumentar su
ambicion, solo 16 paises (casi el 5 por 100 de las emisiones globales) habian remiti-
do su contribucion revisada* a finales de afio. De hecho, la necesidad de cumplir el
objetivo fijado en el Acuerdo de Paris de limitar el aumento de la temperatura media
mundial a menos de 2 °C sobre los niveles preindustriales, podria llevar a la concre-
cion de nuevos planes de neutralidad de emisiones en la COP26 que tendra lugar en
noviembre de 2021 en Glasgow.

Para lograr los objetivos climaticos se cuenta, en los ultimos afios, con el creciente
interés de los mercados e instituciones financieras en orientar sus actividades hacia
unas finanzas mas sostenibles®, lo que ha llevado, por ejemplo, a la consolidacion de
las emisiones de bonos verdes, sociales y sostenibles'. En 2020, Alemania se incorpord
a la lista de emisores soberanos de este tipo de bonos y México emitio el primer bono
soberano con etiqueta sostenible en América Latina. Ademas, el Banco Central Euro-
peo, que ya posee bonos verdes en su cartera, anuncio que a partir de 2021 aceptaria

13 Por ejemplo, en enero de 2020 BlackRock, el mayor gestor mundial de fondos, se uni6 a la iniciativa
Accién Climatica 100+ (Global Investors Driving Business Transition), grupo de inversores que presio-
nan a los mayores emisores mundiales de GEI para cambiar sus objetivos, convirtiéndose en el mayor
signatario.

14 UNFCCC 2020, Yearbook of Global Climate Action. Marrakech Partnership for Global Climate Action.

15 En 2017 se cred un foro internacional denominado Network for Greening the Financial System (NGFS),
para impulsar el papel del sistema financiero en la lucha contra el cambio climatico. Delgado M.,
«Transicion energética y estabilidad financiera. Implicaciones para las entidades de depdsito espafio-
las», Revista de Estabilidad Financiera, num. 37, Banco de Espana, 2019.

16 Los bonos verdes se definen como aquellos que se destinan exclusivamente a financiar o refinanciar,
en parte o en su totalidad, proyectos verdes alineados con los Green Bond Principles de la International
Capital Market Association. Segin BBVA Global Markets Research el tamafio del mercado de estos
bonos en 2020 equivale aproximadamente a un 0,86 por 100 del total de bonos en circulacion.
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este tipo de emisiones como colateral para dar liquidez a las entidades financieras y
que podria recurrir a emitir este tipo de bonos para financiar parte de los fondos del
plan de recuperacion, en coherencia con el compromiso de propiciar la transformacion
ecoldgica y la descarbonizaciéon de la Uniéon Europea. Ademas, la autoridad monetaria
europea incluird los riesgos climaticos, a partir de 2022, en los test de estrés que realiza
sobre los bancos del Eurosistema.

En todo caso, los analisis de escenarios de futuro sobre la descarbonizaciéon prevén
un descenso en la demanda, tanto de petréleo como de carbon, como fuente primaria de
energia de aqui a 2050, marcando el avance hacia un mix energético mas diversificado,
asi como en el corto y medio plazo se prevé que la OPEP+ busque la recuperacion de
su produccion hasta que caigan las inversiones siendo el gas natural atin un valor al
alza. Con todo, y pese a las expectativas para las energias renovables, no parece que
el aumento de produccién sea suficiente para alcanzar los objetivos de cero emisiones
netas a 2050 y, de hecho, en esa carrera hacia la descarbonizacién de las economias
también parece que la energia nuclear tendra un papel relevante. Todo lo anterior pone
de relieve la necesidad de asegurar un adecuado espacio politico para la cooperacion
multilateral, maxime en el contexto de recuperacion de la actual crisis econdémica. Esto
requeriria un planteamiento mas cooperativo, abriendo camino a un nuevo contexto
geopolitico basado en un liderazgo mas distribuido.

1.2. ECONOMI{A Y COMERCIO MUNDIAL
En 2020 la crisis sanitaria causada por la pandemia de COVID-19 obligd a una mayoria
de paises a imponer medidas de confinamiento que supusieron la paralizacion parcial de
la actividad productiva, muy especialmente del sector servicios, lo que finalmente se
tradujo en un desplome de la economia y del comercio global del 3,3 y 8,5 por 100
respectivamente '* (cuadro I-1). En su conjunto, el impacto fue mayor en las economias
avanzadas que en las emergentes, si bien se observaron amplias diferencias entre los
distintos paises de cada grupo en funcién de distintas variables, tales como las medidas
de contencién adoptadas, la dependencia del sector turistico, o el margen de maniobra
del que dispusieron en politica econémica. A este ultimo respecto cabe destacar que, a
pesar del profundo deterioro experimentado por la economia mundial, sin las rapidas
y contundentes medidas fiscales y monetarias implementadas por numerosos paises
los efectos negativos habrian sido mucho mas perniciosos, pudiendo haber caido la
actividad mundial el triple de lo que finalmente lo hizo.

De cara al periodo 2021-2022, el descubrimiento y distribucion de las vacunas se-
fala una tendencia de recuperacion de la actividad a niveles precrisis. En esta linea,

17  Santayana, J. P, Instituto Espafol de Estudios Estratégicos, 2021, afio de la incertidumbre geopolitica
de la energia, Documento Anélisis 35/2020.

18 Las cifras del FMI no siempre coinciden con las oficiales de cada pais y suelen registrar revisiones de
todos los afios, en ocasiones de cierto calado.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



PANORAMA ECONOMICO 83

CUADRO I-1. PRODUCCION Y COMERCIO MUNDIAL DE BIENES Y SERVICIOS, 2003-2022

(Tasa de variacion interanual en volumen)

Conceptos 2003-2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021(p) 2022(p)
Produccién mundial 42 35 36 35 33 38 36 28 -33 6,0 44
Paises avanzados 7 14 21 24 18 25 23 16 -47 51 36
Paises emergentes y en desarrollo 6,6 51 47 43 45 48 45 36 22 6,7 5,0
Comercio mundial 56 36 38 29 23 56 39 09 -85 84 6,5
Importacion
Paises avanzados 39 25 39 47 26 48 37 17 91 91 6,4
Paises emergentes y en desarrollo 98 51 43 -07 17 74 47 -0 -86 90 74
Exportacion
Paises avanzados 45 31 38 37 20 48 36 L3 -95 79 6,4
Paises emergentes y en desarrollo 83 46 33 19 28 65 39 05 -57 76 6,0

(p) Prevision.
Fuente: FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, abril de 2021.

el FMI apunta para dichos afios un incremento del 6 y 4,4 por 100 de la economia
mundial, si bien dicha recuperaciéon no se produciria a la misma velocidad en todos
los paises. Asimismo, permanecen diversos riesgos, entre los que destacan el retraso en
el proceso de vacunacion de la poblacion y, por tanto, la prolongacion de la pandemia,
asi como el endurecimiento de las condiciones financieras, que podrian amenazarla.

1.2.1. Economia internacional
En 2020, la actividad de los paises desarrollados descendié un 4,7 por 100, 1,4 puntos
porcentuales mas de lo que cay6 en 2009, en el que hasta ahora era el mayor retroceso
en el presente siglo (cuadro I-2). Y ello a pesar de que este conjunto de economias
fue el que implementé el mayor paquete de medidas discrecionales, equivalente al 9
por 100 de su PIB frente al 3,5 por 100 de los paises en desarrollo, para amortiguar
el impacto del shock en hogares y empresas y contribuir a recuperar la senda de cre-
cimiento quebrada por la pandemia. Ademas, la debilidad de la demanda y la fuerte
bajada temporal de los precios energéticos hicieron que la inflacion en los paises de-
sarrollados tan solo creciera un 0,7 por 100, si bien algunos de los principales indices
bursatiles ya recobraron a comienzos de 2021 los valores que registraban un afio atras.

El largo ciclo econémico expansivo acaecido en Estados Unidos durante mas de
una década se trunco con la irrupcion del COVID-19. Asi, la actividad descendi6 un 3,5
por 100, si bien dicha caida fue la menor de los integrantes

del G-7 gracias a la resistencia mostrada por el consumo  yiyeles de desempleo
privado. Asimismo, la tasa de paro escald hasta el 8,1 por  },ist6ricos en Estados
100, cifra que en el mes de abril roz6 el 15 por 100 trasla  (7,/dos

destruccion de 33 millones de empleos en lo que supuso
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el mayor nivel de desempleo desde la Gran Depresion de 1929. Por otra parte, la
intensa bajada del precio del petroleo también golpe6 a la economia estadounidense
al provocar el cierre de numerosas plantas de extraccién mediante fracturacion
hidraulica, técnica cuya rentabilidad ya resulté ser menor de la esperada en afios
anteriores. Por el contrario, la crisis no se reflejé en los principales indices bur-
satiles del pais, los cuales experimentaron un crecimiento durante 2020 que en el
caso del NASDAQ-100 alcanzo el 46,6 por 100. Para 2021 se espera que Estados
Unidos crezca un 6,4 por 100, lo que le permitiria volver al nivel de PIB anterior
a la pandemia.

En relacién a la Union Europea, aunque es objeto de un tratamiento especifico y
detallado en el siguiente capitulo de la presente memoria, cabe subrayar que todos

los socios comunitarios (a excepcion de Irlanda) sufrieron

Especial incidencia una contraccién econdémica en 2020, aunque con notables
de la crisis en los diferencias entre ellos en funcion, principalmente, de su
paises europeos mds exposicion al sector turistico. Y en relacion a otras econo-

dependientes del turismo ~ mias avanzadas europeas, la intensidad con la que la pan-
demia asolé al Reino Unido en la primera ola, junto a las

incertidumbres asociadas a su salida definitiva de la Unién Europea desemboc6 en una
caida de su PIB del 9,9 por 100; mientras que en Noruega, la disposicion extraordinaria
de capitales procedentes de su fondo soberano permiti6 limitar la caida al 0,8 por 100.
Tras varios afios de implementacion de una estrategia gubernamental de dina-
mizacion econémica que no termin6 de dar los resultados esperados, el COVID-19
erosioné la actividad de Japén un 4,8 por 100. En ello

. . tuvo especial incidencia el impacto que produjo el debi-
El debilitamiento p p que p )

litamiento de la demanda externa en los sectores expor-
de la demanda externa

lastra la economia tado?es, pues la. au‘s’encia de estricta’s medidas de confi-
de Japén namiento consiguié moderar la caida de la demanda
interna. Anadlogamente, la reduccion de las exportaciones
también fue el principal factor de deterioro de la econo-
mia de Corea del Sur, si bien la elevada flexibilidad de su sistema productivo y el
abundante ahorro acumulado por el sector privado favorecieron que la caida se
contuviera al 1 por 100.

En lo referente al conjunto de paises emergentes, estos sufrieron la primera caida de
su actividad econdmica en los tltimos 40 afios, en concreto del 2,2 por 100, con grandes
diferencias por paises, dada la gran heterogeneidad de sus modelos productivos y del
impacto del COVID-19. Asi, mientras algunos de ellos estan sufriendo sobremanera la
ausencia de ingresos fundamentales en sus poco diversificadas economias, tales como
los procedentes del turismo, las remesas o la exportacién de productos primarios, en
otros el contexto pandémico tan solo ha supuesto una desaceleracion en sus tasas de

crecimiento.
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CUADRO 1-2. INDICADORES SOCIOECONOMICOS INTERNACIONALES, 2003-2022

(Tasa de variacion interanual en volumen)

Indicadores 2003-2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021(p) 2022(p)

Crecimiento PIB

(variacion interanual)

Mundo 42 35 36 35 33 38 36 28 33 6,0 44

Paises avanzados 7 14 21 24 18 25 23 16 47 51 36
Estados Unidos 18 18 25 31 17 23 30 22 =35 64 35
Japon 0,7 2,0 0,3 16 038 17 0,6 03 -48 33 25
Canad 19 23 29 0,7 1,0 30 24 19 54 50 47
Reino Unido 14 22 29 24 17 1,7 1,3 14 =99 53 51

Union Europea 1,3 0,0 17 25 2,1 30 23 17 -61 44 39
Alemania LI 04 22 5 22 26 13 06 -49 36 34
Francia 12 0,6 1,0 11 L1 23 19 5 -82 58 42
Italia -01 -18 0,0 0,8 13 17 09 03 -89 42 30
Espaiia 1 14 14 38 30 30 24 20 10 64 47

Zona euro 09 -02 14 2,0 1,9 2,6 1,9 13 66 44 38

Paises en desarrollo y emergentes 66 51 47 43 45 48 45 36 -2 6,7 50

Africa del Norte, Oriente Medio 57 31 33 28 47 25 20 14 =29 37 38

y Asia Central

Africa Subsahariana 5751 51 32 15 31 32 32 -19 34 40

Asia emergente 87 6,9 6,9 6,8 6,8 6,6 64 53 -10 8,6 6,0
China 10,5 78 74 70 6,9 6,9 6,7 58 23 84 50

Iberoamérica 39 29 13 04 -06 13 1,2 02 -70 46 31

Europa central y oriental 46 31 18 10 19 41 34 24 =20 44 39
Rusia 438 18 07 =20 0,2 18 28 20 =31 38 38

Inflacion

(variacion interanual IPC)

Paises avanzados 20 14 4 03 07 7 20 4 07 16 17
Estados Unidos 25 15 16 ol 13 21 24 18 12 23 24
Japon -0,1 0,3 28 08 -0l 0,5 1,0 0,5 0,0 0,1 07
Canadd 20 09 1,9 11 14 16 23 19 0,7 17 16
Reino Unido 26 2,6 15 0,0 0,7 27 25 18 09 15 19

Union Europea 24 14 04 0,1 02 1,6 18 14 0,7 1,6 14
Alemania 18 16 08 07 04 17 19 14 04 22 11
Francia 19 1,0 0,6 01 0,3 12 21 13 0,5 11 12
Italia 24 1,2 0,2 0l -0l 1,3 1,2 06 -0l 0,8 09
Espaiia 7 14 02 05 02 20 17 07 03 10 13

Zona euro 21 14 04 0,2 02 15 1,8 1,2 03 14 1,2

Paises en desarrollo y emergentes 64 54 47 47 43 44 49 51 51 49 44

Africa del Norte, Oriente Medio y Asia 79 83 64 55 57 69 95 74 102 11,2 81

Central

Africa Subsahariana 92 65 63 68 104 107 84 85 108 98 78
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CUADRO I-2. INDICADORES SOCIOECONOMICOS INTERNACIONALES, 2003-2022 (continuacién)

(Tasa de variacion interanual en volumen)

Indicadores 2003-2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021(p) 2022(p)
Asia emergente 48 46 34 2,7 2,8 24 27 33 31 2,3 2,7
China 30 026 20 1420 L6 21 29 24 12 19
Tberoamérica 54 46 49 54 55 6,3 6,0 77 64 72 6,0
Europa central y oriental 88 55 65 106 55 56 64 66 54 6,5 54
Rusia 10,2 6,8 78 155 70 37 29 45 34 45 34

Paro (tasa paro)

Paises avanzados 69 79 73 67 62 57 51 48 66 6,2 55
Estados Unidos 6,8 74 6,2 53 49 44 39 37 81 58 42
Japon 45 40 36 34 31 28 24 24 28 28 24
Canada 71 71 70 6,9 71 60,4 59 57 96 8,0 6,5
Reino Unido 6,3 76 6,2 54 49 44 41 38 45 6,1 6,1

Union Europea (1) 92 114 108 100 91 81 7267 77 8,6 8,0
Alemania 83 52 50 46 41 38 34 32 42 44 37
Francia 88 103 103 104 100 94 90 85 82 91 92
Italia 79 121 126 119 1,7 1,3 106 99 91 10,3 11,6
Espafia 43 261 244 221 196 172 153 41 155 16,8 158

Zona euro 92 120 16 109 100 91 82 76 79 87 85

(p) Prevision. (1) Datos de la Comision Europea.
Fuente: FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, abril de 2021.

A pesar de que China fue el origen de la pandemia y que
Una rdpida recuperacion — durante los dos primeros meses de 2020 experimentd
de su actividad permitio intensas caidas en su produccién industrial, ventas mi-
a China seguir creciendo  noristas e inversion, las estrictas medidas de contencién
en 2020 impuestas por las autoridades en las zonas mas afectadas
permitieron una rapida recuperacion de la actividad en
el segundo trimestre. Tal circunstancia, junto a la venta de productos sanitarios al
resto del mundo, la subvencién a la compra de automoviles, y al auge de un comercio
electronico cuyo dinamismo ya era elevado, consolidé una expansion del 2,3 por 100
de su economia, crecimiento que si en 2021 alcanza el 8,4 por 100 pronosticado le
permitira seguir convergiendo en términos per capita con las economias desarrolladas.
Por el contrario, el profundo deterioro de la demanda interna en la India a causa de
un control deficiente de la pandemia ocasion6 una bajada de su PIB del 8 por 100,
retroceso no obstante lejano al de los paises mas dependientes de los ingresos turis-
ticos, como Maldivas (-32,2 por 100).
Al igual que en afios anteriores, el comportamiento eco-

., némico de Iberoamérica fue el peor de todas las areas emer-
Intensa contraccion . L. ..
. gentes. En el caso de Argentina, la actividad economica se
de Iberoamérica
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precipité un 10 por 100; el pais ya se encontraba en recesion desde 2018 por su persis-
tente dificultad para financiarse en los mercados internacionales, motivo por el cual
en 2020 registro una inflacion del 42 por 100 y una devaluacion de su moneda frente
al dolar del 31 por 100. Asimismo, la contraccién del PIB en dos de los paises mas
golpeados a nivel mundial por el COVID-19 como Pert y México fue del 11,1y 8,2 por
100 respectivamente mientras que en otro también gravemente afectado como Brasil
se limit6 al 4,1 por 100. No obstante, la peor evolucion regional volvié a ser un afio
mas la de Venezuela, cuya economia cay6 un 30 por 100 acumulando un desplome
del 76,9 por 100 desde 2014.

En las economias mundiales méas dependientes de sus recursos energéticos, el
hundimiento de los precios durante el primer semestre de 2020 socavo una activi-
dad productiva ya lastrada por los efectos del COVID-19.
En el caso de Rusia, pais que sigui6é sometido a las san-  La caida de los ingresos
ciones impuestas de Estados Unidos y la Unién Euro-  por hidrocarburos agravo
pea, el PIB experiment6 una disminucién del 3,1 por el contexto pandémico en
100. Rusia y Oriente Medio...

Por su parte, la contracciéon econdémica de los paises
productores de Oriente Medio fluctué entre el 2,6 por 100 de Catar y el 10,9 por 100
de Irak, si bien en Iran se produjo un rebote del 1,5 por 100 tras caer un 12,4 por 100
acumulado en los dos afios anteriores. Dentro de esta area geografica cabe destacar al
Libano, ya inmerso desde 2018 en una grave crisis financiera e institucional a la que
en agosto se sumo una explosion en el puerto de Beirut que destruyé completamente
uno de los principales motores econdmicos del pais junto a buena parte de la ciudad,
propiciando una caida de la actividad del 25 por 100 junto a una inflacion del 88,2
por 100.

Los principales productores de gas y petréleo africanos tampoco pudieron evitar
perjuicios de diversa magnitud en sus cuentas econdmicas. De tal manera, mientras

las tasas de decrecimiento en Nigeria, Angola y Argelia se
situaron entre el 1y el 6 por 100, en Libia alcanzé el 59,7 ... asi como en Africa

por 100. Con respecto al resto de paises del continente se

observaron tendencias dispares. Por un lado, algunas potencias regionales como Egip-
to, Etiopia, Ghana, Tanzania o Costa de Marfil tan solo sufrieron una desaceleracion
en sus solidas sendas expansivas trazadas en afos anteriores. Por el contrario, otras
economias relevantes como Sudéfrica y Marruecos, donde se llevaron a cabo confina-
mientos mas estrictos, la actividad cay6 un 7 por 100, en torno a la mitad de lo que lo

hizo en pequefios paises mas dependientes del turismo
como Cabo Verde, Mauricio y Seychelles. Politicas economicas

La irrupcion del COVID-19 obligé a la mayoria de los ~ extraordinarias para
paises a aplicar inmediatamente medidas extraordinarias ~ 1acer frente a los efectos
que complementaran a los estabilizadores autométicos ~de¢/ COVID-19
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en el amortiguamiento del profundo impacto econdémico acaecido sobre hogares y
empresas®.

Durante las primeras semanas de la crisis sanitaria, Estados Unidos aprobd dos
amplios programas de ayuda. Por un lado, el Coronavirus Aid Relief and Economic
Security Act, dotado con un montante de 2,3 billones de délares estaba destinado a
ampliar las prestaciones por desempleo, otorgar préstamos a empresas para evitar
su bancarrota, suministrar comida a las familias mas vulnerables, y aportar asisten-
cia internacional; mientras que los 484.000 millones del Paycheck Protection Pro-
gram and Health Care Enhancement Act tenian como principal fin apoyar a pymes
y hospitales. Posteriormente, a finales de 2020 se otorgd una nueva asistencia de
868.000 millones de dodlares dentro del Consolidated Appropriations Act, extendida
en marzo de 2021 a través del American Rescue Plan, cuyos 1,84 billones estan desti-
nados principalmente a ampliar las prestaciones por desempleo y las transferencias
directas a personas fisicas, ayudar a los gobiernos estatales y locales, proveer mas
recursos al programa de vacunacién y a la reapertura de escuelas. Mientras que en
la vertiente de fiscalidad internacional, cabe destacar el levantamiento por parte
de la Administracion Biden al bloqueo impuesto por su antecesor a la tributacion
global de las multinacionales en el marco de la OCDE (recuadro I-1). En cuanto a la
Reserva Federal, que ya en marzo redujo su tipo de interés a la horquilla de entre
0 y 0,25 por 100 y adquirié bonos del Tesoro y activos respaldados por hipotecas
por valor de 500.000 y 200.000 millones de délares, respectivamente, cabria resefiar
la revision de estrategia que adoptd en agosto. Asi, la autoridad monetaria estadou-
nidense establecié un objetivo de inflacién promedio del 2 por 100 a largo plazo, lo
que implica que en escenarios de precios bajos se promoveran temporalmente tasas
moderadamente superiores a dicho umbral®.

Durante el primer semestre del afio, Japén aprob6 un doble paquete de emergencia
valorado cada uno de ellos en 1,08 billones de dolares, los cuales incluian subsidios
al empleo, préstamos subordinados a las empresas afectadas, y aplazamientos de im-
puestos y contribuciones sociales. A su vez, a finales de afio se sumé un tercer paquete
de 680.000 millones de doélares destinado en gran medida a promover un cambio
econdmico estructural tras la pandemia basado en la digitalizacion y las tecnologias
verdes. Paralelamente el Banco de Japdn, que no modifico su tipo de interés del -0,1
por 100, retir6 los limites a la compra de deuda publica, aumenté la compra de bonos
corporativos hasta los 180.000 millones de ddlares, aprobé fondos especiales por valor

19 La fuente estadistica de las politicas econémicas de Estados Unidos, Japon y China es el COVID-19
Policy Tracker del Fondo Monetario Internacional. Para un andlisis de la politica econémica de la Unidén
Europea véase el apartado 2.2. Politica econémica de la Unidn Europea de este capitulo.

20 Los motivos estructurales aducidos por la Reserva Federal para este cambio de estrategia serian tanto el
aplanamiento de la Curva de Phillips a causa del debilitamiento del vinculo entre desempleo e inflacion,
como la caida del tipo de interés natural fruto del envejecimiento demografico y el lento aumento de
la productividad.
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RECUADRO I-1.  IMPULSO DE ESTADOS UNIDOS A LA TRIBUTACION GLOBAL
DE LAS MULTINACIONALES

Segun Tax Justice Network, las practicas elusivas llevadas a cabo por las multinacio-
nales, especialmente las de naturaleza tecnoldgica, suponen una pérdida de 206.000
millones de euros anuales en ingresos tributarios a nivel mundial. Ante esta situacion,
en los ultimos afios algunos paises como Espafa, Francia o Reino Unido han aprobado
tasas para gravar los servicios digitales prestados en su territorio por empresas domi-
ciliadas en el extranjero, medida cuyos efectos han sido desiguales dado su caracter
unilateral.

Ante la necesidad de poner fin a estas practicas de manera conjunta, desde hace casi una
década 135 paises negocian a través de la OCDE un marco fiscal basado en dos pilares.
El primero de ellos estaria destinado a gravar a las grandes corporaciones en funciéon
de los ingresos que obtuvieran en cada pais independientemente de su presencia fisica,
mientras que el segundo persigue la imposicion de una tasa minima a nivel global que
evite practicas de dumping fiscal.

Durante los tltimos afios, el principal obstaculo a dichas negociaciones fue el bloqueo
impuesto por la Administracion Trump a un marco tributario que perjudicaria significa-
tivamente al sector tecnologico estadounidense. Sin embargo, apenas tres meses después
del nombramiento de Biden como nuevo presidente, y ante la necesidad de recaudar
mas de 2 billones de ddlares para la financiacion de un ambicioso plan de inversiones en
infraestructuras y energias limpias, Estados Unidos mostré su predisposicion al acuerdo
proponiendo una tasa minima global del 21 por 100.

de 830.000 millones para proveer liquidez a las empresas (especialmente pequenas
y medianas), e introdujo una nueva facilidad de depdsito a un tipo de interés del 0,1
por 100 para aquellas entidades bancarias regionales que acometieran reducciones de
gasto o fusiones con el fin de mejorar su rentabilidad.

Finalmente, en China se implementaron medidas por valor de 650.000 millones de
dolares, destinadas fundamentalmente a la produccion de equipamiento médico y con-
trol de la pandemia, la suspension de las cotizaciones a la Seguridad Social y al fondo
social de vivienda, la ampliacion de los subsidios de paro, y subvenciones a la compra
de vehiculos. Asimismo, se establecié un fondo de garantias estatales para el crédito
a pymes. A su vez, el Banco Popular de China inyecté abundante liquidez al sistema
bancario a través de operaciones de mercado abierto, asi como 280.000 millones de
dolares para facilitar la refinanciaciéon de pymes, fabricantes de material sanitario y
sector agrario, especialmente en aquellas regiones mas afectadas. Igualmente, recortd
de manera generalizada los tipos de interés de referencia y los coeficientes de reservas
obligatorias tanto de las grandes como, muy especialmente, de las pequeiias entidades
financieras.
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En opinion del FMI?, en el actual contexto pandémico las

El FMI aboga por una politicas a aplicar son similares para todos los paises, si
mayor cooperacion bien el ritmo de adopcion de las mismas debera adaptar-
internacional para salir se a la fase de la crisis en la que se encuentre cada uno
de la crisis... de ellos. De tal manera, a corto plazo, el gasto sanitario

debe seguir siendo una prioridad hasta la contencion de
la enfermedad, para lo que resulta necesario aumentar la inversion publica y fomentar
la cooperacion internacional en la produccion y distribucion de vacunas. A su vez, la
politica fiscal tendra que seguir apoyando a hogares y empresas, si bien aquellos paises
con menor margen presupuestario necesitaran sostener la deuda dentro de un marco
creible; mientras que la politica monetaria debera continuar adoptando una orientacién
acomodaticia siempre que sea posible.

En una segunda etapa, las politicas deberan evitar la cronificacién del deterioro
del sistema econdmico. Para ello resultara clave discernir entre las empresas viables
y las inviables con el fin de evitar inicamente la quiebra de las primeras, reasignando
gradualmente recursos hacia un sector servicios especialmente golpeado por la crisis.
Asimismo, debe impedirse que las personas trabajadoras caigan en una situacion de
desempleo estructural impulsando la reorientacion laboral. Y en el caso de los paises
con bajos ingresos, revertir la pérdida de capital humano provocado por el cierre de
escuelas en amplias capas de la poblacion sin acceso a la educacién a distancia sera
determinante para atajar las desigualdades crecientes a nivel interno y con el resto
de paises.

Finalmente, a mas largo plazo el organismo multilateral aboga por intensificar la
cooperacion en materia comercial y financiera (incluyendo reestructuraciones de la
deuda para los paises mas necesitados), estimular la productividad invirtiendo en edu-
cacion digital e inteligencia artificial, aumentar el margen de maniobra fiscal mediante
una mayor progresividad y la contencion de practicas evasivas y elusivas, continuar
aplicando politicas monetarias no convencionales y reforzar politicas a nivel mundial
contra el cambio climadtico, tales como la tarificacion de las emisiones de carbono o
la inversion en infraestructura verde.

En una linea similar, el G-20 reiter6 en la cumbre de noviembre su compromiso
con un acceso universal a las vacunas del COVID-19 que permita una recuperacion
econdmica inclusiva y sostenida en el tiempo. Para ello,

.. al igual que el G-20 asi como para garantizar la sostenibilidad del planeta, se

alerta de la necesidad de una mayor cooperacion interna-
cional en diversos ambitos tales como el fiscal, comercial o el climatico. No obstante,
al margen de las declaraciones, la inica medida adoptada fue la ampliacion hasta
junio de 2021 (prorrogable a seis meses mas) de la Iniciativa de Suspension del

21 FMI, Perspectivas de la Economia Mundial: Manejar Recuperaciones Divergentes, abril de 2021.
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Servicio de la Deuda, lanzada tras el inicio de la pandemia en favor de los 73 paises
mads pobres del mundo.

1.2.2. Comercio mundial
Seguin la Organizacién Mundial del Comercio?®> (OMC) el volumen del comercio
mundial de mercancias bajé en 2020 un 5,3 por 100, un retroceso no obstante no-
tablemente inferior tanto al previsto al comienzo de la pandemia como al sufrido
en 2009, en ambos casos superiores al 10 por 100. Los motivos de tal moderacion
residieron fundamentalmente en las politicas econémicas adoptadas por la mayoria
de paises, una relajacion del proteccionismo observado en afios anteriores, y, muy
especialmente, en la temprana reanudacion de las cadenas de suministro con epi-
centro en China.

Tras un 2019 de atonia comercial en el que el flujo de mercancias apenas crecié un
0,2 por 100, la irrupcion del COVID-19 ahondé sumamente dicha tendencia negativa
tal y como reflejan las caidas del 5y 5,6 por 100 respectivamente de las exportacio-

nes e importaciones mundiales, si bien no todas las areas
geograficas experimentaron una evolucion similar. La rdpida recuperacion

Asia fue la que mostré un mejor comportamiento, de China amortiguo
pues sus exportaciones llegaron a expandirse un 0,3 por  [a caida del comercio
100 a la vez que sus importaciones apenas retrocedie-  internacional
ron un 1,3 por 100. La rapida reactivacion econémica
china resulto clave a este respecto, adquiriendo un importante peso dentro de sus
exportaciones tanto los productos sanitarios (recuadro I-2) como los tecnoldgicos
destinados al teletrabajo. Por el contrario, tanto las compras como las ventas de
Africa y Oriente Medio, ricas en hidrocarburos y otros recursos naturales cuyo
comercio se desplom6 durante algunos meses, bajaron mas del 8 por 100.

A nivel de paises, China, Estados Unidos y Alemania repiten como los principales
origenes y destinos mundiales de mercancias (cuadro I-3), si bien el pais asiatico
fue el tinico de los tres que consiguié aumentar su cuota exportadora (en 1,5 puntos
porcentuales) con respecto a 2019. Asimismo, mientras Ttalia mejord su posicion en
ambas clasificaciones y Francia la empeord, el Reino Unido dej6 de ser uno de los 10
principales exportadores a nivel mundial tras bajar al duodécimo puesto.

Las exportaciones de mercancias de la Union Euro-

pea en términos nominales al resto del mundo decrecie-  01ci0
ron un 9,4 por 100 (cuadro I-4), pero como en el caso  j,trqcomunitario
de las importaciones la caida alcanzé el 11,6 por 100; y extracomunitario

el superavit comercial se incrementé un 13,5 por 100.

22 OMC, Comunicado 876, del 31 de marzo de 2021. La OMC no ofrece datos en términos reales del
comercio mundial de servicios.
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RECUADRO I-2. COMERCIO DE MATERIAL SANITARIO DURANTE LA PANDEMIA DE
COVID-19

Aunque durante el primer semestre de 2020 el comercio mundial de mercancias cay6 un
14 por 100 con respecto al mismo periodo del afio anterior, el intercambio de productos
médicos experiment6 una tendencia claramente opuesta reflejada en un incremento
del 15,8 por 100 que le hizo alcanzar los 1.139 millones de ddlares®. Asi, mientras esta
partida supuso el 5,3 por 100 del comercio mundial en los seis primeros meses de 2019,
dicho ratio aumento hasta el 7,5 por 100 entre enero y junio de 2020.

Dentro de esta partida adquirieron especial relevancia los productos considerados
esenciales en la pandemia, cuyo comercio crecidé un 29 por 100 impulsado por la su-
bida del 874 por 100 en la compra-venta de protecciones faciales (y dentro de estas,
de més del 500 por 100 de las mascarillas textiles); mientras que en el caso de los
medicamentos, suministros médicos, equipo médico, y antisépticos y jabones de manos
el ascenso se limito al 11,6, 9,6, 5,5 y 2,2 por 100.

En términos geograficos, el principal vendedor de productos esenciales para afrontar
el COVID-19 fue con gran diferencia China, cuya cuota exportadora paso del 12 al
28,9 por 100 entre el primer semestre de 2019 y el de 2020, tras triplicar el valor de
sus ventas. Entre el resto de los principales exportadores de estos productos cabria
destacar a México y Malasia, quinto y noveno respectivamente; mientras que con una
cuota del 18,9 por 100 el principal importador fue Estados Unidos, seguido a distancia
por Alemania y China.

Finalmente, debe sefialarse que la cuota exportadora china fue incluso mayor en rela-
cion a las protecciones faciales, en concreto del 56 por 100, convirtiéndose en origen de
mas del 70 por 100 de las importaciones en paises como Japon, Estados Unidos o Italia.
Tal circunstancia obligd a China a aumentar abruptamente la importacién de aquellos
materiales intermedios necesarios para su fabricacion, que en el caso de la tela sin tejer
se duplico.

Andlogamente, dentro de este bloque la bajada de las exportaciones de la zona euro fue
del 9,2 por 100 frente al 10,8 por 100 de las importaciones, lo que igualmente derivo
en un incremento del saldo positivo del 6,1 por 100.

En 2020 China superé a Estados Unidos como principal socio en el comercio
de bienes, aglutinando el 16,1 por 100 de los flujos comerciales extracomunitarios
(2,3 puntos porcentuales mas que en 2019) frente al 15,2 por 100 del pais ameri-
cano. En tercer lugar, tras su salida de la Unién Europea se situ6 el Reino Unido
con una cuota del 12,2 por 100. Cabe anadir que mientras Estados Unidos fue el
principal destino de las exportaciones extracomunitarias abarcando el 18,3 por 100
de estas, China reforzé su liderazgo como principal origen de las importaciones
procedentes de fuera de la Unién Europea aumentando el peso de las mismas del
18,7 al 22,4 por 100.

23 OMC, Nota informativa «El comercio de productos médicos en el contexto de la lucha contra la
COVID-19: Evolucién en el primer semestre de 2020», del 22 de diciembre de 2020.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



PANORAMA ECONOMICO 93

CUADRO I-3. PRINCIPALES EXPORTADORES E IMPORTADORES DE MERCANCIAS EN 2020

(Miles de millones de ddlares y porcentajes)

Exportaciones Importaciones

Cuota Cuota
Puesto  Pais Valor mundial Puesto Pais Valor mundial
1 China 2.591 14,7 1 Estados Unidos 2408 13,5
2 Estados Unidos 1432 8,1 2 China 2.056 11,5
3 Alemania 1.380 7,8 3 Alemania 1171 6,6
4 Paises Bajos 674 3,8 4 Reino Unido 635 3,6
5 Japon 641 3,6 5 Japon 635 3,6
6 Hong Kong® 549 31 6 Paises Bajos 597 34
7 Corea del Sur 512 2,9 7 Francia 582 33
8 Ttalia 496 2,8 8 Hong Kong" 570 32
9 Francia 488 2,8 9 Corea del Sur 468 2,6
10 Bélgica 419 24 10 Ttalia 423 24
18 Espafia 307 1,7 16 Espafia 325 1,8

¥ La OMC considera a Hong Kong de manera independiente a China. Igualmente incluye un elevado volumen de reexportaciones
o importaciones destinadas a la reexportacion.
Fuente: OMC.

Por su parte, el comercio intracomunitario cay6 en términos nominales un 7,5 por
100. En lo referente a las ventas, el 59,5 por 100 de las exportaciones de los Estados
miembros tuvieron como destino otro socio comunitario, destacando Luxemburgo,
Republica Checa, Eslovaquia y Hungria, todos ellos tradicionalmente muy unidos co-
mercialmente a Alemania y con ratios de exportacién intracomunitaria superiores
al 75 por 100. Las importaciones comunitarias aglutinaron el 61,8 por 100 del total,

CUADRO I-4. COMERCIO DE LA UNION EUROPEA Y LA ZONA EURO, 2019-2020

(Miles de millones de euros)

Conceptos 2019 2020 % variacion
Zona euro
Exportaciones extra UE-19 2.3477 21314 -9,2
Importaciones extra UE-19 2.126,7 1.897,0 -10,8
Saldo 221,0 234,5 6,1
Expediciones intra zona euro 1.972,6 1.797,0 -8,9
Unién Europea
Exportaciones extra UE-27 2.131,6 1.931,6 -94
Importaciones extra UE-27 1.940,1 1.714,3 -11,6
Saldo 191,5 217,3 13,5
Expediciones intra UE-27 3.071,6 2.841,7 -7,5

Fuente: Eurostat, Euroindicators, 15 de febrero de 2021.
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sobresaliendo por encima del 75 por 100 la dependencia de productos comunitarios
de Luxemburgo, Eslovaquia, Croacia y Austria; y los tinicos paises que compraron mas
mercancias fuera de la Unién Europea que dentro fueron los Paises Bajos? e Irlanda,
este ultimo debido a su elevada dependencia comercial con respecto a un Reino Unido
ya fuera del Mercado Comun.

Aunque a lo largo de 2020 se produjeron algunos episodios proteccionistas rese-
fables por parte de Estados Unidos, como un mayor control sobre sus exportaciones

a empresas tecnoldgicas chinas o la reinstauracion de
Moderacién de las aranceles al aluminio procedente de Canada, a nivel mun-
prdcticas proteccionistas dial el contexto pandémico empujoé hacia una moderacién

de las restricciones comerciales. Asi, entre octubre de 2019
y 2020 los miembros de la OMC introdujeron medidas ordinarias restrictivas que
afectaron a flujos comerciales valorados en 440.900 millones de délares, un 40,1 por
100 menos que el afio anterior; mientras que el valor comercial afectado por las me-
didas facilitadoras fue de 731.300 millones, lo que supone un aumento interanual del
34,3 por 100. Asimismo, las medidas restrictivas vinculadas al COVID-19 abarcaron
180.000 millones (con especial incidencia en los productos sanitarios, cuyo proteccio-
nismo aumento), cifra inferior a los 227.000 millones correspondientes a las medidas
facilitadoras aplicadas por la pandemia®.

Con respecto a este clima de atenuacion proteccionista, cabe destacar el Acuerdo alcan-
zado entre Estados Unidos y China para empezar a revertir la escalada arancelaria iniciada
a comienzos de 2018. Asi, el 15 de enero de 2020 ambos paises firmaron una primera fase
de acuerdo comercial en base al cual renunciaron a aplicar los aranceles anunciados para
finales de 2019. Igualmente, Estados Unidos rebajo del 15 al 7,5 por 100 el arancel impuesto
sobre una serie de productos chinos, y China se comprometié a un mayor respeto a la
propiedad intelectual y a comprar durante los dos afios siguientes bienes y servicios esta-
dounidenses por un valor superior a 200.000 millones de délares. No obstante, una nueva
reduccion de aranceles y el tratamiento de cuestiones como la politica china de subsidios
a empresas estratégicas se postergd a una segunda fase del acuerdo todavia no celebrada.

Igualmente, también debe resefiarse que tras mas de 15 afios de denuncias cruzadas
entre Estados Unidos y la Unién Europea por los correspondientes subsidios ilegales
a Airbus y Boeing, cuyo ultimo episodio fue la autorizacion de la OMC a las autorida-
des comunitarias a imponer aranceles sobre productos estadounidenses por valor de
4.000 millones de délares, ambas partes acordaron en marzo de 2021 una moratoria
de cuatro meses para resolver definitivamente el conflicto®.

24 Enrelacion a las importaciones extraeuropeas de Paises Bajos, Eurostat alerta de su sobreestimacion a causa
del denominado «Efecto Rotterdam», consistente en que muchas importaciones extraeuropeas realizadas
por otros paises comunitarios llegan a través del puerto de dicha ciudad, atribuyéndoselas a este pais.

25 OMC, Revista General de la Evolucion del Entorno Comercial Internacional, 30 de noviembre de 2020.

26  Paraun analisis mas detallado de la guerra comercial entre Estados Unidos y China, y del conflicto entre
Estados Unidos y la Unién Europea por el caso Boeing véase el recuadro I-3 de la Memoria CES 2019.
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Asimismo, aunque mas timidamente que en afios anteriores,
en 2020 se siguieron produciendo avances en dreas de libre ~ Nuevos avances en dreas
comercio. Por un lado, la ratificacién definitiva por parte de ~ de libre comercio
Estados Unidos y Canada (México ya lo habia hecho en 2019)
del T-MEC permitié su entrada en vigor en julio. Dicho Tratado supone una actualiza-
cién del NAFTA en materia de proteccion de propiedad intelectual y derechos laborales, e
incluye entre otras muchas novedades reglas de origen mas estrictas para los componentes
de automocion posteriormente ensamblados en la region, lo que implica una mayor pro-
teccion de la industria automovilistica estadounidense. Por otra parte, en noviembre se
firmé la Asociacion Econdémica Integral Regional (RCEP) por parte de sus 15 integrantes
de Asia-Pacifico?, lo que supone la creacion de un bloque comercial que abarca alre-
dedor de un tercio del PIB mundial y mas de 2.000 millones de consumidores. Cuando el
acuerdo entre en vigor, eliminara mas del 90 por 100 de los aranceles internos, protegera en
mayor medida la propiedad intelectual e incluira un mecanismo de resolucién de disputas.
La OMC prevé en 2021 como escenario base un incremento del 8 por 100 en el co-
mercio de mercancias, una cifra a resefiar no solo por su importancia intrinseca sino
también por su cualidad de indicador adelantado de la evo-

lucién economica global. Sin embargo, dicha tasa es sus- . ..
Previsiones optimistas

ceptible de aumentar o decrecer alrededor de dos puntos .
aunque sujetas

porcentuales en funcién del ritmo de vacunacion a nivel . .
) ] T ) a incertidumbre

mundial o del posible surgimiento de nuevas cepas del vi-

rus. Segun esta prevision, todas las regiones experimentaran aumentos en su actividad
comercial, aunque con notables diferencias entre las mismas. Asi, en Oriente Medio se
pronostica que las exportaciones creceran un 12,4 por 100 por la recuperacion del pre-
cio de los hidrocarburos, a la vez que en América del Sur la subida se limitara al 3,2 por
100, mientras que la expansion esperada de las importaciones de América del Norte es

del 11,4 por 100 en contraste con el 5,5 por 100 atisbado para Africa.

2. Union Europea

La Unién Europea y el conjunto de los Estados miembros registraron en 2020 una recesion

de proporciones histdricas, tal y como ha sefnalado la propia Comision?®, como consecuen-

cia de la irrupcion del COVID-19, con un impacto enorme en su situacion tanto econéomica

como social que, no obstante, se ha reflejado con diferente intensidad en los distintos paises.
Esta perturbacion sin precedentes ha resultado de tal gravedad que ha obligado a

la Unién Europea, en un momento en el que todavia estaba recuperandose de la crisis

27 Los integrantes son China, Japon, Corea del Sur, Australia, Nueva Zelanda, Indonesia, Tailandia, Sin-
gapur, Malasia, Filipinas, Vietnam, Myanmar, Camboya, Laos y Brunei. Abierto a que India pueda decir
su integracion mas adelante.

28 Comision Europea, Previsiones econémicas de otofio, noviembre de 2020, y Previsiones econdmicas de
primavera, mayo de 2021.
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financiera y de deuda, a afrontar una nueva crisis de magnitud y duraciéon imprede-
cible y con enormes costes econdémicos y sociales. Como parte de esta respuesta, la
aprobacion y disefio del Plan Europeo de Recuperacion y Resiliencia —Next Generation
EU- representa un hito historico que se enmarca en un nuevo esquema de gobernanza
econdmica de la Unién para los préoximos afios.

2.1. SITUACION ECONOMICA

La irrupcion del COVID-19 en marzo de 2020 provocé una perturbacion totalmente
inesperada en el conjunto de la economia mundial que, en el caso de la Unién Euro-
pea, se afadia al contexto de desaceleracion en el ritmo de crecimiento econdémico
que se venia registrando en los tres afios anteriores. Esta nueva crisis ha ejercido
un impacto enorme en la situaciéon econdémica, laboral y social del conjunto, pero
también de cada Estado miembro; ademas, estd resultando de tal magnitud que pue-
de generar danos duraderos sobre el tejido empresarial, la confianza de los agentes
y el empleo y en el medio plazo sobre la cohesion econdémica y social de la propia
Unién Europea.

La pandemia tuvo un efecto inmediato en la activi-

La pandemia del dad econdmica, ya que las medidas de confinamiento de

COVID-19 desencadena la poblacion, necesarias para detener la expansion de la

una contraceion historica  €nfermedad, afectaron negativamente a la economia por

en Europa canales tanto de oferta, a través de la disrupcién de las
cadenas productivas globales y locales, como de demanda,

con una contraccién del gasto de familias y empresas.

GRAFICO 1-2. CRECIMIENTO DEL PIB EN LA UE-27 Y CONTRIBUCIONES, 2008-2022*

(Tasa de variacion intertrimestral e interanual en porcentaje)

TV intertrimestral =—=TV interanual

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

M Consumo publico Consumo privado FBK fijo
M Var. existencias M Exvortaciones netas = PIB

* Los datos para el periodo 2021-2022 son previsiones.
Fuente: Eurostat y Comision Europea, Previsiones de primavera 2021.
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El PIB experimentd una intensa caida en 2020 que, segun las previsiones de primavera
de la Comisién Europea, fue del 6,1 por 100 para la UE-27 y del 6,6 por 100 en la zona
euro, en términos interanuales, en torno a dos puntos por encima de la registrada en
la crisis previa (grafico I-2). Estos datos, no obstante, reflejan un menor descenso que
el recogido en las previsiones de otofio de 2020 (74 y 7,8 respectivamente), y ponen
de manifiesto la elevada incertidumbre que esta condicionando el horizonte temporal
en el corto plazo.

Los datos trimestrales muestran que el impacto se reflejé desde los primeros mo-
mentos con una caida del PIB en el primer trimestre, tanto en la Unién Europea
como en la zona euro, aunque fue en el segundo cuando se hizo mads intenso este
descenso, del 11,2 y 11,6 por 100, respectivamente. A partir del verano, conforme se
iba consolidando la movilidad tras el confinamiento, se registr6 un fuerte repunte, en
términos intertrimestrales, del 11,6 en el caso de la Unién Europea y del 12,5 por 100
en la zona euro que permitié compensar en parte la caida en la tasa interanual. El
inicio en otofio de una segunda ola y, sobre todo, el rebrote tras el periodo vacacional
de Navidad interrumpieron esta tendencia de recuperacion con nuevas bajadas en el
cuarto trimestre, mientras que las autoridades adoptaban medidas adicionales de salud
publica y confinamientos parciales para limitar la expansion del virus. No obstante,
esta caida fue menor que la registrada en el segundo trimestre dado que, por un lado,
las medidas de contencion estuvieron mas focalizadas, restringiendo la actividad social
y no afectando al sector de manufacturas y, por otro, que las empresas y las personas
trabajadoras estaban mas adaptadas a la situacién y pudieron continuar con el grueso
de la actividad.

Al descenso del PIB se sumo la evolucion desinflacionista de los precios en la zona
euro, llegando a registrar tasas de variacion negativas y minimos histéricos a lo largo del
afo, resultando una variacién media anual del 0,3 por 100;

en el conjunto de la Unién Europea fue del 0,7 por .. . . nsecuencias

100. Esta evolucion se explica tanto por factores de ofer- ... 5micas y sociales

ta —disrupcién de la cadena de valor— como de demanda imprevisibles
—caida del consumo—, a los que se unié el impacto tran-
sitorio de la reduccion de algunos impuestos indirectos incluida en los paquetes de
estimulo fiscal para hacer frente a la crisis en algunos Estados miembros* —Alemania,
Irlanda, Bélgica o Austria—.

Por otro lado, la irrupcién de la pandemia tuvo un enorme impacto en la si-
tuacion social de la Union Europea en su conjunto y de cada uno de los Estados
miembros. A corto plazo, se produjo un descenso generalizado de los niveles de

empleo y de las rentas de muchos hogares, especialmente de los més vulnerables,

29 Véase Koester, G. y otros, «El papel de los impuestos indirectos en la inflacién de la zona del euro y
sus perspectivas», en Boletin Econémico num. 6/2020, Banco Central Europeo, 2020.
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asi como un incremento del paro, particularmente del paro juvenil. El empleo, que
venia registrando un aumento continuado desde 2013, sufrié un desplome en la
Unién Europea de 5,2 millones en apenas dos trimestres (entre el cuarto trimestre
de 2019 y el segundo de 2020). Asimismo, el desempleo se resintid, aumentando
en 2,7 millones de personas en la Unién Europea durante la primera ola de la pan-
demia. Sin embargo, gracias al teletrabajo y al uso generalizado de mecanismos de
mantenimiento del empleo que permitieron amortiguar el impacto de la crisis, la
tasa de desempleo aumentdé menos de medio punto porcentual en 2020, hasta el
7,1 por 100 en la Unién Europea y el 7,8 por 100 en la zona euro®. No obstante,
una vez que finalicen dichos programas, existe el riesgo de destruccion de empleo
definitiva, lo que dependera de la supervivencia de las empresas en un contexto de
recuperacion econémica.

Las consecuencias de la pandemia en los mercados de trabajo a més largo plazo
son inciertas, en funcion de la evolucion de la crisis y de las medidas adoptadas para
hacerle frente. En todo caso, no cabe duda de que la recuperaciéon provocara cambios
estructurales en algunas de las pautas arraigadas de la era precovid —por ejemplo, la
mayor presencia del teletrabajo—, lo que, unido a la aceleracion de la digitalizacion
y al envejecimiento de la poblacion, tendra implicaciones importantes en la cohesion
social y en los sistemas de proteccion social, de dificil estimacion.

La caida del PIB del 6,1 por 100 en la Unién Europea, segun las previsiones de
primavera de la Comisiéon Europea, se explica principalmente por el impacto de la

crisis en la demanda interna, tanto consumo como inver-

El desplome del consumo  sién, y en mucha menor medida por la demanda externa

y la inversion explican (grafico I-3).

la caida del PIB. Fuerte El consumo privado se desplom6 en 2020 con una
impacto asimétrico variacion negativa del 74 por 100 en la Unién Europea
sectorial y del 8 por 100 en la zona euro. Este descenso se reflejo

principalmente en el primer semestre, condicionado por

las restricciones a la movilidad adoptadas desde marzo de 2020. Con el inicio del

verano y la progresiva eliminacién de las restricciones, el consumo repuntd, aunque

los rebrotes y la necesidad de nuevas restricciones en otofio frenaron su recuperacion.

La contribucién del consumo privado a la variacion negativa del PIB fue de 3,9 y

4,3 puntos porcentuales en la Unién Europea y en la zona euro, respectivamente. La

evolucion del consumo tiene su reflejo en la tasa de ahorro, que se sitia en niveles
elevados respecto a la situacion previa a la pandemia.

Por su parte, el consumo publico, en un contexto de crisis que implic6 la adopcion

de medidas discrecionales para hacer frente a la pandemia, crecié un 1,3 por 100 tanto

30 Un mayor detalle de este impacto se recoge en el capitulo II, por lo que respecta a los mercados de
trabajo europeos, y en el capitulo III por lo que se refiere al ambito de la cohesion social.
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en la Union Europea como en la zona euro, siendo el unico componente que aportd
positivamente a la variacién del PIB, 0,3 puntos porcentuales en ambos casos.

La inversion también registré caidas sustanciales en 2020, del 74 y del 8,2 por
100, respectivamente, en la Unién Europea y en la zona euro®. Las restricciones a
la movilidad condicionaron el desarrollo de la actividad econdémica en los primeros
momentos, pero una vez superados estos, la recuperacion de la actividad propicié un
fuerte crecimiento de la inversion, principalmente en maquinaria y bienes de equipo,
que continud en el cuarto trimestre aunque en menor medida ante la incertidumbre
sobre la evolucion de la pandemia. Esta incertidumbre ha condicionado y sigue con-
dicionando, enormemente las decisiones de inversién empresarial. La contribucién
de la inversion a la variacion negativa del PIB fue de 1,6 y 1,8 puntos porcentuales,
respectivamente, en la Unién Europea y en la zona euro.

Por su parte, la pandemia acentu6 la debilidad que venia experimentando el sec-
tor exterior en los afios previos con un descenso importante en 2020, en términos
interanuales, de las exportaciones (-8,7 y -9,3 por 100, respectivamente, en la Unién
Europea y en la zona euro) y en las importaciones (-8,3 en la Union Europea y -9,0
por 100 en la UEM), y destacando el desplome de ambas en el segundo trimestre
con variaciones negativas interanuales por encima del 20 por 100. En términos de
contribucion a la variaciéon del PIB, las exportaciones netas detrajeron medio punto
porcentual, tanto en la Unién Europea como en la UEM.

La perspectiva de la oferta adquiere este afio especial relevancia, dado que la crisis
ha impactado de forma asimétrica sobre el tejido productivo de la Unidn (grafico I-3).
Si bien en un primer momento, las medidas restrictivas iniciales condicionaron fuer-
temente la actividad en los sectores industrial y de servicios y no tanto en el sector
primario, una vez superadas estas, la producciéon industrial inicié su recuperacion
como se refleja en la evolucion interanual; por el contrario, en los servicios, especial-
mente en las ramas mas sensibles a las medidas de distanciamiento fisico, la evolucién
estaba fuertemente condicionada por las limitaciones a la movilidad —eliminadas en
verano y adoptadas nuevamente en otoflo a consecuencia de los rebrotes—. De ahi que
la evolucion en términos interanuales en estas ramas, relacionadas con la actividad
turistica, el transporte y el ocio, reflejase una caida persistente en el conjunto del afio
acusando aun hoy un mayor impacto.

Todos los Estados miembros registraron contracciones del PIB durante 2020, y

aunque la magnitud y duracion del impacto negativo de
la pandemia es impredecible, se puede constatar que este  Impacto asimétrico

impacto ha sido y sigue siendo asimétrico, en funcion de  en los Estados miembros

31 En todo caso, las cifras relativas a la inversion para el conjunto estan distorsionadas por el impacto
que tiene el crecimiento de la inversidn intangible, realizada por empresas multinacionales radicadas
en Irlanda.
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GRAFICO I-3. IMPACTO DE LA CRISIS EN EL PIB DE LA UE-27 POR COMPONENTES
(En porcentaje)
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distintos factores: la evolucion de la pandemia, las restricciones a la movilidad y las medi-
das de salud publica adoptadas en cada Estado miembro, la respuesta de las autoridades
nacionales, la recuperacion progresiva de la actividad, el impacto en funcién de la espe-
cializacion sectorial de cada pais, los vinculos comerciales intersectoriales en la cadena
de valor y el peso de las exportaciones de servicios (importante en economias como la
espafiola, italiana o francesa) o las consecuencias sociales y en los mercados de trabajo
caracterizados por distintos problemas arraigados y estructuras por edades de la poblacién.

De ahi que exista variedad, tanto en la contraccion del PIB experimentada por los
distintos Estados miembros como en el ritmo de recuperacion previsible, muy condicio-
nado por la composicion sectorial del tejido productivo (grafico I-4). Segun las ultimas
previsiones de la Comision Europea, Espaiia fue el pais que mas acuso la crisis con una
caida del PIB de dos digitos (10,8 por 100 en términos interanuales)®, seguido por Italia
(8,9 por 100), Grecia (8,2 por 100) y Francia (8,1 por 100) y a cierta distancia Alemania,
cuya menor caida, del 4,9 por 100, refleja cierta fortaleza que se traslada a los datos para
el conjunto de la Unién. Por el lado contrario, hasta 14 Estados miembros registraron des-
censos del PIB menores al 5 por 100. Parecen confirmarse, por tanto, dos velocidades en el
impacto de la crisis con paises muy afectados y otros cuyo impacto ha sido mas moderado.

Asimismo, junto a la disparidad en las tasas de crecimiento, se constata un efecto
desigual de la pandemia en otros Ambitos en los que ya existian diferencias de partida

GRAFICO I-4. IMPACTO ASIMETRICO DE LA CRISIS SOBRE EL PIB DE LOS ESTADOS MIEMBROS
(indice Q4 2019=100)

— 2019-Q4 — 2020-Q2 — 2020-Q4

Fuente: Eurostat.

32 Para un mayor detalle sobre el impacto de la crisis en Espafia véase, en este mismo capitulo, el aparta-
do 3.1
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entre los Estados miembros como, por ejemplo, en la situacion de las finanzas publi-
cas o en los mercados de trabajo. De hecho, la crisis actual deja notables diferencias
en el comportamiento agregado del empleo y el desempleo en la region. La caida del
empleo en el segundo trimestre de 2020 en términos interanuales estuvo muy por
encima del promedio de la Unién Europea (1,3 puntos porcentuales) en paises como
Espafia o Bulgaria (superior a 3 puntos porcentuales) y casi todos los paises registraron
aumentos del desempleo, aunque los casos mas preocupantes son Espafia y Grecia,
que ya venian registrando tasas muy elevadas respecto al resto de Estados miembros,
superiores al 15 por 100.

Respecto a la convergencia real, el analisis de los indicadores relativos al Pilar
Europeo de Derechos Sociales (PEDS) permite valorar esta entre los distintos Estados
miembros en funcién del grado de avance alcanzado® (cuadro I-5), si bien resulta ne-
cesario matizar que los tltimos datos disponibles, referidos a 2019, no recogen todavia
el impacto de la pandemia que, en todo caso, supondra un freno a los avances logrados
y afectard a la convergencia entre Estados miembros.

Se constata hasta 2020 un avance en los indicadores del PEDS, destacando el lo-
grado en aquellos relativos a mercado de trabajo, abandono escolar temprano y el de
NEET*, y mas moderado en otros indicadores. Asimismo, en dos de ellos el avance
es claramente insuficiente (impacto de las transferencias sociales en la reduccion de
la pobreza y desigualdad de renta). Aunque en diferente medida, se observa también
como antes de la pandemia se habia logrado una mayor convergencia entre los Estados
miembros en mas de la mitad de los indicadores principales. Los primeros impactos
parecen revelar un retroceso en estos logros en el ambito social, como se expone con
mayor detalle en los capitulos IT y TIT de esta Memoria anual®.

Las previsiones econémicas de primavera de 2021, publicadas por la Comision Europea
en mayo, apuntan a una recuperacion gradual que se reflejara

L .. en un crecimiento del 4,2 por 100 para la Unién Europea y
as previsiones apuntan

a finales de 2022 para
recuperar el crecimiento

del 4,3 para la zona euro en 2021 y del 4,4, por 100 en ambos
casos para 2022 (cuadro I-6). En todo caso, no se prevé que

previo a la crisis ni la Union Europea ni la economia del euro recuperen su

nivel de crecimiento previo antes de finales de 2022.
El hecho de que durante el primer trimestre de 2021 se mantuvieran restricciones
parciales esta afectando al ritmo de crecimiento, pero se prevé que a partir de primave-
ray sobre todo del verano, conforme aumente el ritmo de vacunacién de la poblacion,

33 La Comisién Von der Leyen asumi6 el fortalecimiento del eje social de la Unioén en su orientacion de
politica econémica, continuando con la aplicacion del PEDS de forma integrada con los instrumentos
de la gobernanza econdmica.

34 Acrénimo del inglés: Not in Education, Employment, or Training.

35 Para mayor detalle sobre los indicadores relativos al empleo, véase capitulo II, apartado 1.3.1, y para
lo relativo a la proteccién e inclusion social véase capitulo 111, donde se analiza de forma transversal
en distintos apartados.
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se inicie la recuperacion, en un contexto, ademas, de fortalecimiento de la economia
mundial.

En todo caso, las previsiones estan sujetas a una elevada incertidumbre que de-
pende, principalmente, de la evolucion de la pandemia, del rigor de las medidas de
salud publica para contenerla y del desarrollo del proceso de vacunacién masiva en
los distintos Estados miembros, condicionado por los retrasos en la recepcion de las
vacunas. Pero también de las medidas adoptadas desde los Estados miembros y desde
el ambito comunitario para hacer frente a la crisis, con especial atencion al desplie-
gue del Plan de Recuperacion y Resiliencia®® en un contexto, ademas, de favorables
condiciones de financiacion y previsible repunte de la demanda conforme se eliminen
las restricciones. Todo ello hace que las previsiones de recuperacion de cada Estado
miembro también estén muy sujetas a un alto grado de incertidumbre.

En todo caso, la Comisién sefiala que existe también el riesgo de que la crisis deje
consecuencias graves en el tejido econémico y social de la Union Europea por quie-
bras generalizadas y pérdidas de empleo, que acentuarian el paro de larga duracion
e incrementarian las desigualdades, y que se podria extender al sector financiero en
forma de impagos.

Asimismo, se prevé que la inflaciéon aumente en 2021 conforme se materialice la recu-
peracion economica hasta el 1,9 por 100 en la Unién Europea y el 1,7 por 100 en la zona
euro, impulsada, ademas, por el aumento en los precios de la energia y otros factores
transitorios, como el ajuste de ponderaciones o los cambios impositivos en algunos Es-
tados miembros. Por su parte, se prevé que el desempleo se acenttie en 2021 y no se
contempla un crecimiento sostenido del empleo del 1 por 100 hasta 2022, con el riesgo,
ademas, de que la pandemia deje cicatrices persistentes en los mercados laborales.

Respecto a las finanzas publicas, las previsiones de primavera de la Comision apun-
tan a un incremento sustancial del déficit pablico —mayor que el registrado durante
la crisis financiera—, tanto por las expansivas medidas fiscales adoptadas, de las que
se da cuenta en el proximo apartado, como por el impacto de los estabilizadores au-
tomaticos. Asi, de un déficit ptblico en 2020 del 6,9 por 100 en la Unién Europea
y del 7,2 por 100 en la zona euro se pasara en 2021 a un déficit del 7,5 y 8 por 100,
respectivamente, para empezar a reducirse a partir de 2022, aunque se espera que 15
Estados miembros tengan un déficit superior al 3 por 100%. Por su parte, la ratio de
deuda sobre el PIB que aumento casi 15 puntos porcentuales en 2020, seguird aumen-
tando en 2021, del 92,4 al 94,4 por 100 en la Unién Europea y del 100 al 102,4 por
100 en la zona euro, respectivamente, situandose por encima del 100 por 100 hasta
en siete Estados miembros, con niveles muy elevados, por encima del 120 por 100, en
Grecia, Italia, y Portugal.

36 Las previsiones de la Comisién Europea solo contemplan algunas de las medidas de financiacion in-
cluidas en el Plan y, por tanto, no infieren el impacto positivo total que resultaria del mismo.
37 Comision Europea, Report on Public Finances in EMU, Institutional Paper nim. 147, febrero 2021.
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2.2. POLITICA ECONOMICA DE LA UE

La irrupcién de la pandemia supuso frenar de golpe la agenda de politica econémica
de la Comision Europea para 2020 y articular una respuesta a la crisis, tanto desde
la Unién como desde los Estados miembros, con medidas para superar, en un pri-
mer momento, la crisis sanitaria, pero también para minimizar las consecuencias en
términos de empleo, tejido productivo y bienestar y avanzar hacia una recuperacion
econdmica y social lo mas rapido posible. Un afio después, la Uniéon Europea contintia
enfrentandose a este reto, tras los sucesivos rebrotes y las previsiones de no lograr
recuperar un ritmo de crecimiento sélido hasta 2022.

2.2.1. Respuesta europea a la pandemia en el corto plazo
La necesidad de hacer frente a la pandemia y sus graves consecuencias centraron
los esfuerzos de la politica econémica europea en 2020. En los primeros momentos,
con la adopcion de un conjunto amplio de medidas de emergencia para reforzar los
sistemas sanitarios nacionales y mitigar el impacto socioeconémico de la pandemia y,
posteriormente, de cara a la recuperacion, con el acuerdo alcanzado para articular a
medio plazo un plan de recuperacion europeo, Next Generation EU (NGEU).

Las instituciones europeas definieron un marco de actuacién favorable y coor-
dinado que apoyase la adopcion de medidas por parte de los Estados miembros, y

también adoptaron distintas decisiones en el marco de sus
competencias. El Consejo Europeo, en sendas reuniones  Decisiones inmediatas de
el 10 y 17 de marzo de 2020, sefialé las prioridades de  [as instituciones europeas
una respuesta coordinada e inmediata a la crisis: limitar la ~ ante la irrupcion de la
propagacién del virus, garantizar el suministro de equipos ~ pandemia

médicos, promover la investigacion para el desarrollo de

una vacuna, afrontar las consecuencias socioecondémicas y repatriar a los ciudadanos
europeos en terceros paises. Excepcionalmente, se restringieron temporalmente los
viajes no esenciales a la Unién Europea.

Sin embargo, en los primeros momentos de la crisis, los Jefes de Estado y Gobier-
no de los distintos Estados miembros no fueron capaces de ir mas alla para adoptar
medidas decisivas que permitieran movilizar recursos financieros desde la Union. El
limitado tamafio del presupuesto comunitario y la ausencia de instrumentos que cum-
pliesen una funcién de estabilizacion impedia, como ya se habia sefialado con la crisis
financiera, articular una respuesta agil y suficiente ante perturbaciones con un impacto
asimétrico en los Estados miembros. De hecho, la necesidad de contar con un mayor
volumen de recursos para enfrentar la crisis reabrié el debate sobre la emision de
deuda europea —eurobonos— que, en estas circunstancias excepcionales, se planteaba
de forma excepcional con una emision ad hoc para responder a la pandemia —corona-
bonos—. Esto implicaba de facto la mutualizacion de forma excepcional del aumento
de deuda publica por las medidas adoptadas ante la pandemia en base al principio de
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solidaridad, uno de los ejes centrales del proyecto europeo. Incluso se planted que
dicha emisién fuese realizada por el Mecanismo de Estabilidad Europeo (MEDE).

La discusion puso de manifiesto nuevamente posturas encontradas entre los Esta-
dos miembros, lideradas en un extremo por Alemania y Paises Bajos, que se oponian a
la posibilidad de emitir deuda europea y, en el otro, por Italia y Espafia, los mas afec-
tados por la crisis, sin que se llegase a ningun acuerdo. En esos primeros momentos,
la Unién Europea fue incapaz de dar una respuesta contundente a la crisis.

Asi, fue la Comision Europea la que, en el ambito de sus competencias, adopto
un conjunto de medidas para reforzar los sistemas sanitarios (flexibilizacion de pro-
cedimientos de compras publicas) y garantizar el suministro de material asi como
iniciativas de asistencia urgente y coordinacion sanitaria y, en el ambito econémico, a
apoyar a familias, empresas y sectores mas afectados.

Ademas, con el fin de respaldar la actuacion de los Estados miembros, decidié flexi-
bilizar el marco fiscal de coordinacion existente, activando la clausula de salvaguardia
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, por la que se eximia a los Estados miembros del
cumplimiento de las reglas fiscales, y permitié la reasignacion de fondos estructurales a
los fines que se considerasen mas necesarios. Y también flexibilizo el Marco Temporal
de las Ayudas de Estado, que facilitaba a los Estados miembros la concesion de ayudas
directas a empresas. Este Marco se ha prorrogado en distintas ocasiones, la ultima
hasta el 31 de diciembre de 2021, flexibilizando sus condiciones —con posibilidades
de recapitalizacion y deuda subordinada o cobertura de costes fijos—.

Estas dos ultimas medidas si tuvieron buena acogida precisamente en los paises
que rechazaban el impulso fiscal centralizado que, a su vez, eran los que tenian una
posicion fiscal mas saneada, que les permitia articular ayudas directas y, en ultima ins-
tancia, condicionar la respuesta de los Estados miembros, generando cierta asimetria
en la dimension y orientacion de esta —mads de la mitad de las ayudas de estado con-
cedidas durante la pandemia han sido en Alemania—. En tltima instancia, esto genera
un riesgo importante para el propio funcionamiento e integridad del mercado unico.

Por otro lado, se adoptaron medidas excepcionales con caricter temporal de flexi-
bilidad en los marcos contables y prudenciales existentes para las entidades bancarias
con el fin de garantizar el funcionamiento del sistema financiero, asegurar la liquidez
y maximizar la capacidad de los bancos para conceder préstamos y absorber pérdidas.
Estas medidas eran complementarias a la actuacion del BCE para proveer de liquidez
al sistema, de la que se da cuenta posteriormente.

También se acordaron algunas medidas de apoyo especifico a sectores concretos.
Entre ellas, inicialmente las dirigidas a la agricultura y pesca, y, a partir de otofio y ante
la evolucién de la pandemia y nuevas restricciones a la actividad, a los sectores afec-
tados por las restricciones, turismo y transporte, principalmente aviacién y ferrocarril.

Finalmente, en el contexto de la respuesta sanitaria a la pandemia, conforme avanzo
el afio, los esfuerzos se orientaron a reforzar la coordinacion para el despliegue de
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vacunas, el reconocimiento mutuo de pruebas de diagnostico y la estrategia de descon-
finamiento. Asimismo, la Comision plante6 un impulso al programa «la Unién Europea
por la salud», con el objetivo de dar una respuesta enérgica a la pandemia, reforzando
la resiliencia de los sistemas sanitarios y fomentando la innovacién e investigacion a
medio y largo plazo, con el fin de evitar riesgos similares en el futuro.

La respuesta a la pandemia desde las instituciones europeas se centro inicialmente en
ofrecer un marco coordinado que facilitase la actuacion de los Estados miembros, respal-
dando el impulso del gasto publico realizado por estos. A ello

se sumaba la posibilidad de activar un impulso fiscal mate- 1.4 politica fiscal durante
rializado en el acuerdo sobre el Plan de Recuperaciony Re- 4 pandemia: clave en la
siliencia —~NGEU—, al que se hace referencia posteriormente.  respuesta europea a la
De hecho, a nivel comunitario, el inico refuerzo inicial ;55
a la capacidad presupuestaria europea fue la modificacién
del presupuesto de la Unién Europea para 2020, con el fin de disponer de apenas 3.100
millones de euros adicionales, dirigidos a financiar el instrumento de prestacion de
asistencia urgente y el mecanismo de proteccion civil de la Unién Europea, rescEU.
Por ello, resultd decisivo para concretar un impulso fiscal desde la Unién el acuerdo
en la reunion del Eurogrupo del 9 de abril, respaldado por el Consejo Europeo, para
desbloquear medio billon de ayudas adicionales a los Estados miembros de la zona euro
creando una triple red de seguridad para paises, empresas y trabajadores (recuadro I-3).

RECUADRO I-3. ACUERDO DEL EUROGRUPO (9 DE ABRIL DE 2020)

Nueva linea de crédito precautorio (condicionado) del MEDE para conceder présta-
mos en condiciones ventajosas a los Estados miembros para financiar gastos sanitarios
directos e indirectos o de prevencion del COVID-19, por un importe de hasta un 2 por
100 del PIB del Estado miembro en cuestiéon (con un maximo de 240.000 millones).
Fondo de garantia paneuropeo de 25.000 millones de euros para movilizar préstamos a
pymes por valor de 200.000 millones a través del Banco Europeo de Inversiones (BEI)*.
Instrumento de apoyo temporal para mitigar los riesgos de desempleo en una emer-
gencia (SURE, por sus siglas en inglés), dotado con 100.000 millones de euros para
conceder préstamos a los Estados miembros para financiar los programas de regulacion
temporal de empleo nacionales y parte del gasto sanitario mientras dure la pandemia.
Este instrumento estuvo disponible una vez que todos los Estados miembros aportaron
sus garantias, y se prevé que esté operativo hasta el 31 de diciembre de 2022%.

Fuente: Consejo Europeo, Report on the comprehensive economic policy response to the COVID-19 pandemic, 9 de abril, 2020.

38 Desde el inicio de la pandemia, el BEI habia propuesto programas adicionales de créditos con el fin de
abordar necesidades urgentes a pymes y empresas de mediana capitalizacion.

39 Reglamento (UE) 2020/672 del Consejo de 19 de mayo de 2020 relativo a la creacion de un instrumento
europeo de apoyo temporal para atenuar los riesgos de desempleo en una emergencia (SURE) a raiz
del brote de COVID-19.
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GRAFICO I-5. IMPORTES APROBADOS Y DESEMBOLSOS EN EL PROGRAMA SURE
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Fuente: Comision Europea.

Los resultados de estos tres instrumentos permitieron en 2020 contar con 540.000
millones de euros, si bien su utilizacién definitiva dependia de las solicitudes por
parte de los Estados miembros y sus empresas. El fondo de garantia paneuropeo ha
otorgado préstamos hasta finales de marzo de 2021 por valor de 28.142 millones de
euros (aunque hay aprobados ya un total de 45.888 millones de euros), de los que dos
terceras partes se han dirigido a pymes, concentrando Espafia e Italia mas del 50 por
100. Por su parte, a finales de marzo de 2021, el programa SURE*® habia desembolsado
ya 75.500 millones de euros (grafico I-5), con tres Estados miembros, Italia, Espafa
y Polonia, de los paises mas afectados por la crisis, concentrando dos terceras partes
de los recursos.

Desde que se inici6 la pandemia en marzo de 2020, los Estados miembros desplega-
ron un amplio conjunto de medidas econdémicas, adelantindose a la respuesta conjunta

desde las instituciones comunitarias (cuadro I-7). La res-
La respuesta fiscal de los ~ puesta discrecional englobaba dos tipos de categorias: las
Estados miembros medidas con impacto presupuestario directo (3,8 por 100

del PIB) y las medidas de liquidez sin impacto presupues-
tario a priori (18,9 por 100 del PIB), principalmente, en forma de garantias ptblicas de
las que ya se ha utilizado una cuarta parte*. Del conjunto de medidas implementadas,

40 Con el fin de financiar el SURE, la Comisién Europea ha emitido deuda europea por valor de 75.500
millones de euros y consideraciéon de «bono social», con una respuesta muy positiva por parte de los
mercados.

41 Comision Europea, Un afio después de la pandemia de COVID-19: respuesta en materia de politica pre-
supuestaria, COM (2021) 105 final, de 3 de marzo.
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CUADRO I-7. RESPUESTA A LA PANDEMIA EN LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE

Categorias
de instrumentos fiscales

Gasto

Ingresos

Medidas con Estabilizadores | Mayor gasto prestaciones por | Menor recaudacion

impacto automaticos desempleo

g?esutpuestaf 10 Medidas Medidas sanitarias Exenciones y bonificaciones
Irecto en € discrecionales costes salariales

déficit publico

Programas de regulacion
temporal de empleo

Reduccion de impuestos
directos e indirectos

Ayudas directas a empresas,
recapitalizaciones y apoyo a

Reduccion de intereses de
deudas con el Estado

la solvencia

Medidas de apoyo a hogares
y familias y grupos vulnerables

Programas de recuperacion
y de inversién publica

Moratorias de crédito
empresarial e hipotecario

Medidas de liquidez (sin impacto | Avales o garantias publicas
presupuestario inmediato, solo si se

ejecutan)

Adelantos de fondos
comprometidos

Moratorias y aplazamientos
pago impuestos

Moratorias pago de alquileres
0 suministros

Fuente: BCE, «Respuestas iniciales de la politica fiscal de los paises de la zona del euro a la crisis del COVID-19» en Boletin Eco-
némico, num. 1/2021.

tres actuaciones concretas concentraron el grueso de la respuesta: los programas de
regulacion temporal de empleo (25 por 100) y el refuerzo sanitario de emergencia (17
por 100) entre las medidas presupuestarias y las ayudas a empresas (33 por 100) entre
las medidas de liquidez*.

Ademas, hay que considerar el impacto de los estabilizadores automaticos, en tor-
no al 4 por 100 del PIB, que desempefiaron un papel importante tras una caida sin
precedentes en la actividad econdmica, si bien su efectividad para contribuir a la
estabilizacion macroeconémica ha sido mas limitada ya que la garantia de ingresos
no se ha traducido a corto plazo en mayor consumo e inversion sino en un aumento
de la tasa de ahorro.

Ello supuso modificar los programas presupuestarios nacionales, aunque la activa-
cion de la clausula de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento evité que
se incurriese en un incumplimiento de las reglas fiscales. Segun la Comision, el déficit
publico en 2020 fue del 8,4 por 100 en la Unién Europea y el 8,8 por 100 en la zona
euro, estimandose que algo mas de 4 p.p. se atribuyen a medidas discrecionales de
emergencia y otros 4 p.p. a los estabilizadores automaticos*. En todo caso, cuando la

42 BCE, «Respuestas iniciales de la politica fiscal de los paises de la zona del euro a la crisis del COVID-19»
en Boletin Econémico, nim. 1/2021.
43 Ibid.
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GRAFICO I-6. RESPUESTA A LA CRISIS EN LOS ESTADOS MIEMBROS
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Fuente: FMI, Fiscal Monitor: Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 Pandemic.

recuperacion sea solida, sera necesario retomar politicas fiscales que apunten a lograr
posiciones fiscales prudentes a medio plazo con el fin de garantizar la sostenibilidad
de la deuda a medio y largo plazo, fomentando al mismo tiempo la inversion*:.

44 Comision Europea, Report on Public Finances in EMU 2020, 2021.
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Las medidas adoptadas por los Estados miembros han sido similares en cuanto
a los instrumentos utilizados, pero difieren en cuanto al tamafio y alcance de los
mismos, muy condicionados por su margen fiscal, ademas de contar con situaciones
diferentes de partida y caracteristicas estructurales propias el tejido productivo y
mercado de trabajo. De ahi que junto a un impacto asimétrico de la pandemia, se
constata también una respuesta asimétrica de los Estados miembros, tanto en la
preeminencia de los instrumentos utilizados y los grupos a los que se dirigen —fa-
milias 0 empresas— como en la articulacion de los mismos, mediante transferencias
directas o apoyo indirecto, como los avales a préstamos, con un impacto diferencial
a medio plazo (grafico I-6). Los Estados miembros con posiciones fiscales mas
sélidas, como Alemania o Austria, han podido proporcionar ayudas directas en
mayor medida que otros paises como Italia o Espafia, mas golpeados por la crisis
y con posiciones fiscales mas débiles que han priorizado las medidas con menor
impacto presupuestario como los avales®.

Las diferencias se hacen mas evidentes en el andlisis de los instrumentos mas
potentes puestos en marcha, principalmente, en los programas de regulacion tem-
poral de empleo, los avales publicos y las ayudas directas, siendo estos dos ultimos
objeto de analisis a continuacién, mientras que los programas de regulaciéon temporal
de empleo se analizan detenidamente en el capitulo IT de esta Memoria anual®. El uso
de los avales publicos para préstamos ha sido heterogéneo, resultando fundamental
para respaldar el crédito en Espafa y Francia?’. Por su parte, los programas de apoyo
directo a empresas para apoyar su solvencia y evitar la destruccion del tejido produc-
tivo y empleo*® (cuadro I-8) han sido muy asimétricos, tanto en el volumen como en
las condiciones de acceso o su puesta en marcha (en Alemania al inicio de la pandemia
y en Espafia un afio después).

En todo caso, cabe recordar, como se ha seflalado anteriormente, que la conce-
sién de estas ayudas directas desde los Estados miembros supone un riesgo para
el funcionamiento del mercado unico y los equilibrios competitivos dentro de la
Unién Europea, desde el momento en que los Estados miembros con situaciones
presupuestarias de partida diferentes, no contaban con la misma capacidad fiscal
para actuar y, por tanto, para adoptar medidas de apoyo directo frente a la crisis y
encarar la recuperacion.

45 BCE, «Respuestas iniciales de la politica fiscal de los paises de la zona del euro a la crisis del COVID-19»
en Boletin Econémico, num. 1/2021.

46 Véase capitulo II, apartado 1.1.2.

47 A ello ha contribuido la ausencia de otras medidas en Espana o las condiciones de precio mas favora-
bles en Francia, mientras que en Alemania su utilizacion ha sido menor por las menores necesidades
de financiacion de las empresas y condiciones menos favorables que otras medidas y en Italia por la
necesidad de una evaluacion de riesgo previa. Véase BCE, «Los avales publicos para préstamos y el
crédito bancario durante la pandemia de COVID-19», Boletin Econdémico 6/2020.

48 TFUNCAS, Las ayudas directas a empresas en Alemania Espafia, Francia e Italia, en https;//blog.funcas.
es/las-ayudas-directas-a-empresas-en-alemania-espana-francia-e-italia/
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La crisis generada por la pandemia ha puesto atin mas
de relieve la necesidad de una politica fiscal activa, que ~ Un nuevo marco fiscal
debe ser prioritaria en la recuperaciéon posterior, ad- para la Unién Europea
quiriendo el protagonismo en la respuesta europea y post-COVID
posibilitando una capacidad financiera suficiente para

orientar el gasto y la inversion publica hacia el crecimiento sostenido y sostenible
en el medio plazo.

De cara al futuro, la politica fiscal se enfrenta a tres retos: 1) como apoyar la recu-
peracion econémica a medio plazo, principalmente, a través del despliegue del Plan de
Recuperacion y Resiliencia y su implementacion por parte de los Estados miembros
con un ritmo adecuado de absorcion y canalizado hacia inversiones que fomenten el
crecimiento; 2) como hacer frente a los elevados niveles de deuda publica generados
a causa de la respuesta a la crisis una vez que la recuperacion econémica sea sélida,
para lo cual sera fundamental disefar politicas fiscales a medio plazo que garanticen la
sostenibilidad de la deuda (en 2020 alcanzd, en términos de PIB, el 101,7 por 100 para
la UEM y el 93,9 por 100 en la Unién Europea), y 3) revisar el marco de gobernanza
fiscal para abordar los retos a los que se venia enfrentado su implementacion en los
ultimos afos: niveles elevados y persistentes de deuda publica, caracter prociclico de
la politica fiscal, composicion de las finanzas publicas poco orientadas a reforzar la
inversion publica, orientacion presupuestaria adecuada para la zona del euro en su
conjunto, complejidad de las reglas fiscales y dificultades para su aplicacion, asumiendo
ademas los nuevos retos que suponian la digitalizacion y el cambio climatico®.

De hecho, este tltimo aspecto ya estaba presente en el proyecto de revision del
marco de gobernanza econdémica y fiscal planteado por la Comisiéon Europea a prin-
cipios de 2020, que se hace atin mas necesario de cara al futuro®.

En los primeros meses de 2020, la situacién monetaria y financiera se enmarcaba

en un contexto de baja inflacion y amplio estimulo monetario, con tipos de interés

en minimos histdricos, programas de compras de ac-
tivos vigentes (APP®) y subastas de las operaciones de g actuacién del Banco
financiacion a més largo plazo con objetivo especifico  Central Europeo, decisiva
(TLTRO IID. Sin embargo, la iI‘I‘UpCiél’l de la pandemia en la respuesta europea a
provoc6 inmediatamente un endurecimiento de las condi-  /a pandemia

ciones financieras en el area euro. Los mercados empeza-

ron a descontar caidas significativas de la actividad y un aumento de la deuda, publica
y privada, conforme los paises iban adoptando medidas para enfrentar la pandemia.

49 Como ha venido subrayando este Consejo en sus Informes anuales sobre la Gobernanza Econémica
de la Unién Europea.

50 Comision Europea, Economic Governance Review, COM (2020) 55 final, 5 de febrero.

51 El programa de compra de activos (APP) incluia entre los activos elegibles: valores publicos y privados
(bonos corporativos, bonos de titulizacion de activos y bonos garantizados).
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Con el objetivo, por un lado, de relajar las condiciones de financiaciéon y asegurar la
disponibilidad de liquidez suficiente y, por otro, de evitar la fragmentacion financiera
del area, el Banco Central Europeo (BCE), como otros bancos centrales®, articuld
un paquete de respuesta que resulté decisivo. La rapidez, determinacion y acierto
para adoptar un conjunto de medidas de una importante magnitud contribuyé a hacer
frente a los riesgos que la rapida propagacion del virus tenia sobre el mecanismo de
transmision de la politica monetaria, las perspectivas econdmicas de la zona del euro
y el objetivo de estabilidad de precios.

El BCE adopt6 medidas, principalmente, en los programas de compra de activos y
las operaciones de financiacién del Eurosistema. Los tipos de interés de intervencion,
por su parte, eran ya muy reducidos y no dejaban mucho margen de maniobra para
actuar, manteniéndose sin cambios en los niveles ya existentes®.

Respecto a los programas de compra de deuda, el 12 de marzo, el BCE decidié la
ampliacion del programa de compra de activos APP a 120.000 millones de euros men-
suales hasta final de afio, pensando que el impacto seria transitorio. Solo una semana
después y ante el empeoramiento de la situacién puso en marcha un nuevo programa,
el Programa de Compras de Emergencia frente a la Pandemia (PEPP, por sus siglas en
inglés), de activos publicos y privados, por un importe de 750.000 millones de euros,
prorrogable mas alla de 2020.

En junio y diciembre decidi6 recalibrar el programa ante la evidencia de que la
crisis se alargaba en el tiempo, ampliando las cuantias, (600.000 y 500.000 millones
de euros adicionales, respectivamente) y su horizonte temporal (primero hasta fina-
les de junio de 2021 y después hasta marzo de 2022), asi como la decisién de seguir
reinvirtiendo el principal de los valores adquiridos que fueran venciendo hasta final
de 2023 que, en todo caso, se mantendria todo el tiempo que fuese necesario, como
ha venido reiterando el BCE en sus comunicaciones.

La dotacion total maxima del PEPP fue, con las sucesivas ampliaciones, de 1,85
billones de euros, de los cuales hasta marzo de 2021 se habian utilizado aproximada-
mente la mitad, 943.647 millones de euros (grafico I-7). El 95 por 100 de las compras
fueron titulos publicos y casi tres cuartas partes fueron realizadas por Alemania, Fran-
cia, Ttalia y Espafa, paises mas golpeados por la pandemia. Considerando también las
compras en el marco de los programas de compras de activos ya existentes (APP), que
también habian sido reforzados, el volumen acumulado de compras entre marzo de
2021 y marzo de 2021 fue de 1,3 billones de euros.

52 La Reserva Federal redujo el tipo de interés de referencia 50 pb hasta el 1-1,25 por 100 y 12 dias des-
pués otros 100 pb hasta el 0-0,25 por 100. Ademds, amplié su programa de compra de activos de forma
ilimitada y puso en marcha programas de emergencia de un importante volumen, relajando también
los requisitos de capital al sistema bancario.

53 El tipo de interés de las operaciones principales de financiacion en el 0 por 100 y los tipos de interés
de la facilidad marginal de crédito y de la facilidad de depdsito en el 0,25 y 0,50 por 100, respectiva-
mente.
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La diferencia principal entre los anteriores programas de compras de activos y el PEPP
residia en el elevado grado de flexibilidad de este Gltimo, tanto en relacién a la distri-
bucion de las compras por tipos de activos y jurisdicciones —publicos y privados— y
sin limites maximos, como a la posibilidad de desviaciones transitorias de las reglas
vigentes sobre la distribucién por paises de las compras de deuda ptiblica a vencimien-
tos cortos. Esta flexibilidad le ha permitido actuar como un mecanismo estabilizador
para los mercados en un contexto de elevada incertidumbre, concentrando las compras
en los momentos mas criticos de la pandemia y en los paises con mayores tensiones
financieras, contribuyendo a reducir los tipos de interés de la deuda soberana de los
paises mas afectados. Ademas, ha resultado un apoyo fundamental para la puesta en
marcha de medidas discrecionales de politica fiscal por parte de los Estados miembros
para apoyar a familias y empresas.

El segundo bloque de medidas adoptadas por el BCE se centro en las operaciones
de financiacion e inyeccién de liquidez del Eurosistema. En marzo, el BCE anuncid

que flexibilizaria las condiciones —tipos de interés e importes— en las operaciones a

GRAFICO I-7. PROGRAMAS DE COMPRA DE ACTIVOS DEL BCE (PEPP' Y APP2)
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Fuente: BCE.
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mas largo plazo con objetivo especifico vigentes (TLTRO III) y que llevaria a cabo
operaciones de financiacién a mas largo plazo adicionales, como puente hasta la si-
guiente subasta de TLTRO III que tendria lugar en junio. Todo ello con el fin de
relajar los requerimientos de capital y liquidez aplicables a las entidades. Asimismo,
decidié flexibilizar los criterios de admision de activos de garantia como colateral para
asegurar que las entidades de contrapartida pudieran participar sin problema en las
operaciones del Eurosistema y aumentar la provision de crédito a empresas y familias.

En abril, el BCE anuncio, forma excepcional, siete operaciones de financiacion a
mas largo plazo sin objetivo especifico de emergencia frente a la pandemia (PELTRO)
con vencimiento a finales de 2021 y tipo de interés de —0,25 por 100, para inyectar
liquidez al sistema financiero de la zona del euro y contribuir a mantener el buen
funcionamiento de los mercados monetarios. Ademas, reajusté las condiciones de las
operaciones TLTRO III y estableci6 lineas swap y repo de cardcter temporal con ban-
cos centrales de paises no pertenecientes a la zona del euro y una facilidad repo para
bancos centrales, con el fin de mejorar la provisién de liquidez en euros fuera de la
zona. Todas estas operaciones se recalibraron a lo largo del afio con el fin de asegurar
la provision de financiacion al sistema bancario®.

Las operaciones de financiaciéon también han tenido un impacto sustancial en la
provision de liquidez a los mercados, inyectando 1,8 billones de euros hasta finales de
2020 (en la subasta de TLTRO III que tuvo lugar en junio se alcanzé una demanda
histérica de 1,3 billones de euros).

Todo este conjunto de medidas ha permitido apoyar el flujo de crédito a todos los
sectores de la economia con unas condiciones de financiacion favorables, respaldar la
actividad econdmica, estabilizar los mercados y mantener contenidos los rendimientos
de la deuda publica® y contrarrestar el efecto negativo de la pandemia en la senda de
inflacion proyectada y promoviendo la evolucion de la inflacion de manera sostenida
hacia su objetivo de estabilidad de precios en el medio plazo.

Este aumento de la intermediacion del Eurosistema ha tenido un impacto directo
en el tamafio y en la composicion de su balance, que se suma al aumento que se viene
registrando desde la crisis financiera con la adopcion de medidas convencionales y no
convencionales.

Al cierre de 2020, el balance del BCE habia alcanzado un maximo historico de 7
billones de euros, un 49 por 100 mas (2,3 billones de euros) que a finales de 2019, del
cual los activos relacionados con las operaciones de politica monetaria eran el 79 por
100. El compromiso de reinversion durante un plazo largo del principal de los valores

54 La tltima decision, en diciembre, extendia hasta junio de 2022 su duracion y anunciaba cuatro ope-
raciones PELTRO adicionales para 2021 y ampliaba hasta marzo de 2022 todas las lineas swap y repo
de caracter temporal con bancos centrales de paises no pertenecientes a la zona del euro, asi como la
facilidad repo para bancos centrales.

55 Garcia, G., «Tareas pendientes en la politica monetaria europea» en La Unién Europea tras la pandemia.
Informacién Comercial Espariola num. 916, septiembre-octubre 2020.
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adquiridos en el marco de los programas de compras de activos que vayan venciendo,
no contribuirad a la disminucién inmediata del balance, pero se espera que una vez
superada la pandemia, el BCE se apoye en mayor medida en el programa de compra
de activos y en las operaciones de financiaciéon —sin la consideracion de emergencia—.
En todo caso, habria que considerar también el repunte al alza en la inflaciéon que
reflejan las previsiones mas recientes, que podria adelantar un cambio de signo en la
politica monetaria antes de lo previsto.

2.2.2. El Plan de Recuperacion y Resiliencia de la Unién Europea
Sin lugar a dudas, la medida de politica econémica mas innovadora para hacer frente
a la pandemia fue la articulacion de un plan de recuperacion econdmica a escala eu-
ropea, NGEU®¢, un hito histérico alcanzado en el Consejo Europeo de julio de 2020.
Este plan de inversiones y reformas se configura como el instrumento comunitario
mas importante de las ultimas décadas, fundamental en la politica econdémica de la
Unién Europea, tanto en la cuantia de fondos disponibles como en su instrumentacién
a través de transferencias y no solo via créditos o en su gobernanza alineado con el
Marco Financiero Plurianual 2021-2027 y el Semestre Europeo.

El acuerdo alcanzado se apoyaba, en gran medida, en la propuesta que la Comision
Europea, habia presentado en mayo y sobre la que se habia venido trabajando hasta su

aprobacion definitiva en el Consejo Europeo de diciembre
de 2020 con la adopcién del Marco Financiero Plurianual  glementos clave del Plan
2021-2027, la Decision sobre recursos propios, y el acuerdo e Recuperacion

sobre el Mecanismo de Recuperaciony Resiliencia, instru-  y Resiliencia

mento clave del plan de recuperacién Next Generation EU.

Para su puesta en marcha efectiva y una vez que el Parlamento Europeo también lo
aprobd¥, los acuerdos debian ser ratificados por los Estados miembros como paso
previo para su puesta en marcha. Al cierre de esta Memoria anual, todavia estaba
pendiente la ratificacion por parte del conjunto de Estados miembros.

El plan incluye una capacidad financiera de 750.000 millones de euros, articulada
mediante transferencias (390.000 millones de euros) y préstamos (360.000 millones de
euros), a través de distintos instrumentos (recuadro I-4). El principal instrumento es
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que concentra el grueso de los recursos,
312.500 millones de euros en transferencias y 360.000 en créditos para inversiones en
proyectos digitales y medioambientales y reformas estructurales que fortalezcan las
economias de los Estados miembros y las hagan mas resistentes para el futuro. De

56 Para un mayor detalle de la génesis del acuerdo, que se inicio el 23 de abril de 2020 con la solicitud
formal a la Comision Europea por parte del Consejo de una propuesta sobre el mismo. Véase Memoria
CES 2019.

57 Reglamento por el que se establece el marco financiero plurianual (MFP) de la Unién Europea para el
periodo 2021-2027 y Decision sobre recursos propios, 17 de diciembre de 2020. Acuerdo sobre el Meca-
nismo de Recuperacion y Resiliencia, el 18 de diciembre
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hecho, el plan se centra en las prioridades originales de la Comisién: el Pacto Verde
Europeo, la transicién digital, el refuerzo del mercado tinico y una recuperacién justa
e inclusiva. Las transiciones ecoldgica y digital se convierten, de hecho, en vectores
clave sobre los que deben pivotar las inversiones de los Estados miembros para la salida
de la crisis (37 y 20 por 100 del total), fortaleciendo las economias y orientando el
gasto y la inversion publica hacia un crecimiento sostenido y sostenible a medio plazo.

Esta previsto que las transferencias del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
se desembolsen en dos fases: el 70 por 100 en 2021 y 2022 sobre la base del impacto
resultante de la pandemia en términos de desempleo, PIB per capita y poblacion, y el
30 por 100 restante a finales de 2023 en funcién de la evolucién econémica a medio
plazo. El importe para créditos se activara a solicitud de los Estados miembros, con
un maximo de 6,8 por 100 de la RNB. Estos recursos son, ademas, adicionales a los
procedentes de los fondos estructurales y de inversion europeos con los que deben
guardan coherencia y buscar sinergias para garantizar el uso eficiente de los recursos.

Dada la limitada capacidad del presupuesto comunitario, la puesta en marcha del plan
requeria contar con recursos adicionales y aumentar los recursos propios de la Union,
cuyo techo de gasto era del 1,2 por 100 de la RNB, al 14 por 100%. Este aumento del
margen de maniobra entre el gasto real y el techo de gasto servira como garantia para la
emision de deuda publica a largo plazo por la Comision por valor de los 750.000 millones
de euros del plan, que se reembolsaran a lo largo de treinta afios a partir de 2028. Hasta
entonces, se plantea fortalecer progresivamente el sistema de recursos propios con nue-
vos instrumentos orientados a la consecucion de las prioridades de la Unién Europea®.

En todo caso, una de las principales novedades del Plan es precisamente que con-
templa la emision de deuda por parte de la Comision Europea. De hecho, a finales
de 2020 realiz6 las primeras emisiones de deuda netamente europea® para financiar
el SURE (100.000 millones de euros) con una respuesta muy positiva del mercado y
continuara con las emisiones para el NGEU (800.000 millones de euros), convirtiendo
a la Comisién en uno de los principales emisores supranacionales del mundo. Si bien
la posibilidad de emisién de deuda europea es un primer paso para contar con un
activo seguro europeo en una situacion excepcional y temporal, podria ser el impulso
para llegar a un acuerdo sobre un instrumento de cardcter permanente decisivo para
el avance en el proceso de integracion, que también dotaria al mercado europeo de
mayor profundidad y diversificacion y seria clave en el avance hacia la Unién Bancaria.

58 La incertidumbre econémica derivada de la crisis y el impacto del brexit contemplaba un incremento
excepcional y temporal de 0,6 puntos porcentuales, situando el limite maximo de recursos propios en
el 2 por 100.

59 Las nuevas figuras sobre las que se plantea el debate son el régimen de comercio de derechos de emi-
sion, mecanismos de ajuste en frontera de emisiones de carbono, impuesto digital y recursos propios
sobre operaciones con beneficios elevados del mercado tnico.

60 Lalegislacion comunitaria estipula que un porcentaje de la cartera de emision de deuda europea debe
estar vinculado con inversiones con objetivos social y medioambiental —bonos verdes—. Estos ultimos
deben suponer un 30 por 100 del total.
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Finalmente, cabe sefialar que el Plan incluye cierta condicionalidad, entendida como
la obligacién de los Estados miembros de presentar proyectos de inversion y reformas,
cuya aprobacion e implementaciéon definitiva se acordara con la Comision.

El Plan de Recuperacion y Resiliencia queda integrado en el presupuesto a largo pla-
zo de la Unién Europea, que abarca el Marco Financiero Plurianual 2021-2027, dotado

con 1.074.300 millones de euros, que sumado a la dotacién
EI Marco Financiero correspondiente al Plan de Recuperacion y Resiliencia®
Plarianual 2021-2027 hace un total de 1,84 billones de euros para impulsar la
recuperacion y la resiliencia de Europa (grafico I-8).

Ajustado a las lineas de actuacion por grandes objetivos definidas en los presupuestos co-
munitarios, el grueso de la financiacion correspondiente al Next Generation EU se engloba en su
mayor parte en el objetivo 2 correspondiente a «Cohesion, resiliencia y valores» donde se situa
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y los programas React EU y rescEU. Asimismo, en
el objetivo 1 «Innovacion, digitalizacion y mercado interior», se afiaden a la financiacion prevista
por el MFP 10.600 millones de euros para el programa InvestEU y Horizon.

GRAFICO I-8. DESGLOSE POR OBJETIVOS DEL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2021-2027 Y EL
PROGRAMA NEXT GENERATION EU

(Miles de millones de euros en precios de 2018)
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Fuente: European Parliament Research Service, EU financing for 2021-2027, diciembre 2020.

61 En la negociacion del presupuesto en el seno del Parlamento Europeo, previa a su aprobacion, se acor-
do el aumento progresivo de la dotacion del MFP en 11.000 millones, que iria destinado a financiar
programas emblemaéticos.
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El Plan de Recuperacion y Resiliencia se enmarca en
el Semestre Europeo, como principal instrumento de  Reconfiguracion del
coordinacién de la politica econdmica en la Unién. Ello  Semestre Europeo en

ha llevado a articular cambios en el Semestre, princi- ¢/ marco del Plan de
palmente en su horizonte temporal con el objetivo de ~ Recuperacion

alinear los tiempos en coherencia con la presentacion

por parte de los Estados miembros de los planes de recuperacion y resiliencia. De
hecho, habitualmente entre marzo y abril los Estados miembros también presenta-
ban sus programas nacionales de reforma (PNR) que, en este afo, se integran en un
unico documento conjunto con el plan de recuperacién y resiliencia. Por su parte,
la Comision revisaria y aprobaria los planes presentados por los Estados miembros,
lo que sustituird al Informe pais en el que se recogian las recomendaciones de la
Comision a cada Estado miembro.

Precisamente, estas recomendaciones de pais que la Comision ha venido formulan-
do anualmente deben ser la base para el programa de reformas que deben presentar
los paises en el marco del plan de recuperacion y resiliencia. Como elementos clave
para abordar estos programas, la Comision present6 en septiembre de 2020 su Estra-
tegia Anual de Crecimiento Sostenible 20219, que recogia este nuevo planteamiento
pero también era continuista con la estrategia de crecimiento del afio anterior® y sus
prioridades: la sostenibilidad competitiva y la inclusion social se situaban en el centro
de la politica econémica de la Unién Europea, en consonancia con las prioridades
consagradas en el Pacto Verde Europeo.

Asimismo, proporcion6 a los Estados miembros orientaciones estratégicas para la
elaboracion de su planes y determino la relacion entre el Mecanismo de Recuperacion
v Resiliencia y el Semestre. Asi, los planes nacionales tendrian que pivotar sobre los
principios centrales del Semestre Europeo —sostenibilidad medioambiental, produc-
tividad y transformacion digital, justicia y estabilidad macroeconémica— incorporan-
do proyectos en siete areas concretas: 1) desarrollo y uso de tecnologias limpias y
energias renovables; 2) eficiencia energética de los edificios; 3) transporte sostenible;
4) despliegue de los servicios de conectividad; 5) digitalizacion de las administraciones
y servicios publicos; 6) impulso de la estrategia de datos industriales, y 7) digitalizacion
de los sistemas educativo y formativo.

En el contexto del Plan de Recuperacion y Resiliencia
tienen un especial protagonismo la transicién ecologicay  Las prioridades
la transicion digital, que constituyen dos de las priorida-  estratégicas de la Union
des estratégicas de la Comisién Europea que arrancé en  Europea en el marco del
2019. La Unién Europea tiene una oportunidad tnica para  plan

62 Comision Europea, Estrategia Anual de Crecimiento Sostenible 2021, COM (2020) 575 final, de 17 de
septiembre.
63 Véase Memoria CES 2020, capitulo I, apartado 2.1.
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liderar la doble transicion, ecoldgica y digital, y que afectara a todos sin excepcion,
paises, regiones y personas, desde los principios de justicia e inclusion. El plan de
recuperacion supone en este sentido el elemento fundamental para abordarlo, mas
alla de los avances alcanzados a lo largo de 2020.

A este respecto, destaca la aprobacién en el Parlamento Europeo del mandato de
negociacion de la Ley del Clima®*, un elemento fundamental para transformar la pro-
mesa politica de alcanzar la neutralidad climatica en 2050 en una obligacién vincu-
lante. De hecho, la propuesta va mas alla del objetivo inicialmente planteado por la
Comision de reducir un 55 por 100 las emisiones para 2030, para situarlo en el 60
por 100. Esta Ley sitia a Europa a la cabeza de la transicion ecoldgica en el mundo.

En esta misma linea, tiene cabida el esfuerzo y una actuacion decidida desde la
Uni6n Europea para afrontar el reto continuo que supone la transicion digital con una
dimensién estratégica. El objetivo, como ha sefialado el CES en su Informe 1/2021 La
digitalizacion de la economia, debe ser lograr una «soberania digital europea» y cons-
truir un verdadero mercado unico digital, con capacidad para definir normas, tomar
decisiones tecnologicas autonomas y desarrollar y desplegar capacidades e infraes-
tructuras digitales estratégicas. La aprobacion en febrero de 2020 del Paquete digital
como nueva estrategia europea para afrontar la transicion digital y su plasmacién con
distintas iniciativas desde entonces refleja el esfuerzo para abordar este proceso, que
tiene su desarrollo mas reciente en la presentacion en marzo de la Comision sobre la
vision y vias para la transformacién digital de Europa de aqui a 2030%.

Por otro lado, mas alla de la crisis, sigue siendo necesario continuar reforzando la
arquitectura institucional de la zona euro y avanzar en las cuestiones pendientes para
profundizar en la Unién Econémica y Monetaria. La crisis ha puesto nuevamente de
manifiesto las dificultades para afrontar perturbaciones asimétricas en un area mone-
taria ante la ausencia de instrumentos con capacidad estabilizadora, lo que requiere
avanzar decididamente en la Union Bancaria y lograr un acuerdo sobre el Sistema
Europeo de Garantia de Depositos, y en la Union de los Mercados de Capitales, que
siguen estando incompletas limitando las posibilidades para garantizar la estabilidad
y la integracién financiera en la Union.

» 2.3. MARCO INSTITUCIONAL Y GOBERNANZA

El papel de la Unién . ., . .

. La disrupcion que supuso la pandemia a partir de mar-

Europea como organismo . .

. zo de 2020 y sus consecuencias han hecho necesario un

supranacional durante la N .

. mayor esfuerzo institucional para articular una respuesta
pandemia

64 Comision Europea, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing
the framework for achieving climate neutrality and amending Regulation (EU) 2018/1999 (European
Climate Law) COM (2020) 80 final, 4 de marzo.

65 2030 Digital Compass: the European way for the Digital Decade, COM (2021) 118 final, de 9 de
marzo.
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comun, coordinada y eficaz desde la Union Europea. Esta ha llegado a poner en juego
su propia existencia como organismo supranacional y el futuro del proyecto euro-
peo basado en los principios fundamentales de solidaridad y cooperacion, puestos
en cuestion en distintos momentos por parte de algunos Estados miembros. Mas que
nunca, la Unién Europea, de forma conjunta, a través de sus instituciones y sus Estados
miembros, debia ser capaz de ejercer el liderazgo para afrontar el enorme desafio que
suponian dos grandes crisis, sanitaria y econdmica, de la magnitud e impacto desen-
cadenado por la pandemia.

La Unién Europea no ha venido caracterizandose por su rapida reaccion dada
su compleja gobernanza interna®. Ahora bien, frente a la experiencia de la crisis
financiera, esta vez ha respondido de forma diametralmente distinta, con unidad,
determinacion y contundencia. Asi, tras un momento inicial de desconcierto y cierta
tibieza, la respuesta, tanto por las decisiones tomadas como por el volumen finan-
ciero movilizado e impacto previsible, se puede calificar como rapida, contundente,
oportuna y coordinada, tanto por los instrumentos desplegados —principalmente,
politica fiscal y politica monetaria— como en el ambito politico, supranacional y de
los Estados miembros.

Ello ha permitido, entre otras cosas, articular una respuesta sanitaria comun,
apoyar a los Estados miembros, empresas y trabajadores, definir y concretar un plan
de recuperacion a medio plazo o plantear una estrategia de vacunacién comunitaria.
No obstante, ante la necesidad de dar una respuesta a la crisis se hacian mas eviden-
tes las debilidades de la Unidn, que se habian venido sefialando en afnos anteriores:
un largo y complejo proceso de toma de decisiones, la inexistencia de politicas co-
munes de emergencia, la incapacidad de financiar la respuesta con un presupuesto
extraordinario financiado con deuda europea y la falta de instrumentos para evitar
el riesgo de repetir el circulo vicioso entre deuda soberana y bancaria si la crisis
se acentuaba®. Algunas de estas limitaciones se han superado con la posibilidad de
financiar los planes frente a la crisis con emision de deuda por parte de la Comision
Europea, pero otros se hacen mds visibles cuando se compara la respuesta europea
con las de otras dreas o paises. A modo de ejemplo, baste sefialar la dimension del
paquete de ayudas aprobado por Estados Unidos o las estrategias de adquisicion y
distribucion de vacunas a la poblacion en algunos paises, lo que pone en cuestion si
la respuesta ha sido suficiente.

66 Al complicado equilibrio entre el Consejo, la Comision y el Parlamento Europeo en la toma de decisio-
nes se suma la implicacion de los Parlamentos nacionales como representantes de la soberania popular
de sus respectivos Estados miembros, maxime cuando la cesién de soberania no estd en la agenda
de la mayoria de los Gobiernos. Véase Verdeguer, E., «Analisis de la Uni6n Europea como modelo
de negociacién», en La Unién Europea tras la pandemia. Informacion Comercial Espafiola nim. 916,
septiembre-octubre 2020.

67 TFundacion ICO e Instituto Espafiol de Analistas Financieros, El euro en 2021, 2021.
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El proceso de toma de decisiones sigue ocupando un pa-

Los problemas de pel central en la configuracion institucional de la Union
toma de decisiones en Europea. Mas alla de las tomadas rapidamente por la
la respuesta europea Comision, el Banco Europeo de Inversiones o el Banco
a la crisis: el plan Central Europeo, en el ambito de sus correspondientes
de recuperacion y la competencias, la respuesta desde la Union Europea en su

estrategia de vacunacion — conjunto para afrontar la pandemia requeria el acuerdo
de los Jefes de Estado y Gobierno en el seno del Consejo
Europeo. La necesidad de alcanzar un consenso para aprobar las medidas adoptadas
volvia a sacar a la luz la insuficiente construccién politica e institucional de la Union
Europea y la percepcion de un déficit democratico por parte de algunos sectores que
podrian suponer un riesgo para la viabilidad del proyecto europeo en si mismo®®.

En un primer momento, como se hizo patente en el primer Consejo Europeo
celebrado en marzo, no se pudieron adoptar medidas decisivas que permitieran des-
plegar instrumentos potentes para movilizar apoyo financiero desde la Unién a los
Estados miembros y ello por la existencia de posturas encontradas, lideradas en
un extremo por Alemania y Paises Bajos, que se oponian a la posibilidad de emitir
deuda europea y, en el otro, por Italia y Espafia, los paises mas afectados por la cri-
sis. La ausencia de mecanismos europeos con capacidad fiscal estabilizadora, dado
el insuficiente tamafio del presupuesto comunitario, se convertia una vez mas en el
principal obstaculo para responder de forma contundente a una crisis con un mismo
origen, pero con impacto asimétrico en los Estados miembros. En este contexto, re-
sulté decisivo el acuerdo del Eurogrupo del 9 de abril que desbloqueé medio billén
de euros en ayudas adicionales a los Estados miembros de la zona euro, si bien era
totalmente insuficiente.

Habia que ir mas alld y diseflar desde el consenso un plan de recuperacion, apo-
yado en los principios de solidaridad, ante los efectos asimétricos generados por la
pandemia, y de equidad, a fin de proteger la integridad del mercado Gnico y evitar las
distorsiones de la competencia dentro de él. Ello permitié alcanzar el acuerdo histérico
sobre el plan de recuperacién europeo, cuya negociacion puso de manifiesto nueva-
mente puntos de vista distintos entre los Estados miembros sobre algunos elementos
del mismo: la estructura entre transferencias y préstamos, la decision sobre el sistema
de recursos propios y un nuevo techo de gasto, la definicion de nuevas figuras impo-
sitivas para fortalecerlo o el establecimiento de cierta condicionalidad vinculada al
acceso a los fondos. Con caracter general, la mayoria de Estados miembros aceptaron
el plan, aunque Austria, Dinamarca, Paises Bajos y Suecia cuestionaron su articulacion
con transferencias a fondo perdido o la emision de deuda por parte de la Comisioén, y

68 Véase, Informe CES 3/2019, La gobernanza econdmica de la Unién Europea. Informe Anual 2019 y
anteriores.
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RECUADRO I-5. CONFLICTOS RELATIVOS AL ESTADO DE DERECHO DURANTE
LA PANDEMIA

Hungria aprobd una ley de ampliacién del estado de alarma, que permitia gobernar
por decreto, con poderes extraordinarios, de forma indefinida y sin control (tampoco
parlamentario). La Comision Europea, el Parlamento Europeo y el Consejo de Europa
sefalaron que esto suponia una erosion al Estado de Derecho y la democracia.

La inclusién de la condicionalidad en el acuerdo sobre el Marco Financiero Plurianual
2021-2027 y el NGEU, vinculandolo al respeto al Estado de Derecho, trataba de evitar este
tipo de decisiones. El régimen de condicionalidad protegia el presupuesto comunitario
en caso de infracciones de los principios del Estado de Derecho en un Estado miembro
que pudiesen afectar a la gestion financiera del presupuesto comunitario o directamente
a los intereses financieros de la Unién. El acuerdo era un «hito» en los compromisos
comunitarios con un mecanismo para limitar la financiacién comunitaria en caso de
vulnerar el Estado de Derecho.

Hungria y Polonia anunciaron su veto al Marco Financiero y al fondo de recuperacion,
bloqueando la ratificacién en sus respectivos paises. Tras un intenso y largo debate, en
el Consejo Europeo de diciembre, se logré desbloquear este veto ofreciendo una red
de seguridad (propuesta por Alemania) que garantizaba la necesidad de una sentencia
previa del TJUE para restringir el acceso a los fondos europeos.

Fuente: elaboracién propia.

Hungria o Polonia rechazaron condicionar la recepcion de fondos al cumplimiento de
ciertos requisitos vinculados al respeto al Estado de Derecho (recuadro I-5).

El acuerdo finalmente alcanzado fortalecia el respeto al Estado de Derecho al
condicionar el acceso a los fondos a criterios politicos democraticos basicos, aunque
subrayaba que seguia siendo necesario avanzar hacia un nuevo proceso de toma
de decisiones mas eficaz, practico y democratico®. En todo caso, queda pendiente
ver su efectivo cumplimiento si se dan circunstancias especificas que motiven su
activacion.

La Unién Europea también ha tomado otras decisiones de relevancia durante la
pandemia, como sobre la estrategia de centralizacion de las compras de vacunas por
parte de la Comision, su distribuciéon a los Estados miembros y su programa de va-
cunacion, coordinados a escala europea, que han generado criticas desde los Estados
miembros y que ponen de manifiesto la carencia de instituciones europeas capaces
de gestionar, mas alla del ambito econémico, la respuesta a una emergencia sanitaria
como esta (recuadro I-6).

69 Cabe recordar a este respecto que en 2019 la Comisiéon Europea ya habia planteado la necesidad
de abordar esta cuestion para el ambito fiscal. Véase Comision Europea, Hacia una toma de
decisiones mds eficiente y democrdtica en materia de politica fiscal de la Unién Europea, COM
(2019) 8 final, 15 de enero.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



128 MEMORIA 2020

RECUADRO I-6. LA ESTRATEGIA DE VACUNACION DE LA UNION EUROPEA

El rapido despliegue de las vacunas era una prioridad para la Union Europea, pero la
aversion al riesgo por parte de algunos Estados miembros ante la incertidumbre que
suponia el novedoso enfoque de investigacion que se habia adoptado hizo que en un
principio se optase por la compra de pocas vacunas y no se activase la compra anticipada
de un volumen importante hasta que no quedd validado su éxito y se empez6 a autorizar
por las Agencias del Medicamento de distintos paises.

En comparacion con otros paises, la financiacion para la compra anticipada, investigacion
y capacidad de produccion result6 insuficiente e incluso no se contempld la posibilidad
de una estrategia industrial para aumentar la capacidad de produccién europea con un
impulso de la inversion publica.

Cuando empezaron a autorizarse las vacunas, se produjeron retrasos e incumplimientos
de suministro, que ralentizaron el ritmo de vacunacién en los Estados miembros, con
lo que suponia en términos de una poblacion protegida creciente y de recuperacion
econdémica. Como respuesta, la Union Europea apostd por asegurar el respeto de los
contratos y compromisos asumidos con las empresas farmacéuticas con los instrumentos
comerciales, regulatorios y diplomaticos a su disposicién aunque, en algin momento, se
recurrié al control de exportaciones en algunos Estados miembros.

Estos errores adquieren una dimension estratégica, que ha abierto la cuestion sobre el
papel de la Union Europea para negociar y asegurar el cumplimiento de los contratos
de vacunas, lo que se enmarca en el debate existente sobre la necesidad de impulsar una
autonomia estratégica europea que permita posicionarse a nivel global en el escenario
de recuperacion econdmica tras la pandemia, y en el que la salud y la proteccién de los
ciudadanos se ha convertido en una cuestion geopolitica.

Fuente: elaboracion propia.

Mas alla de lo que esto puede suponer en el marco de la politica sanitaria, desde
la Unién Europea ha prevalecido una posicion cooperativa frente a estrategias de
vacunacion nacionales, en las que algunos Estados miembros pudieran haber teni-
do una capacidad de negociacion menor. Ademas, la estrategia de vacunaciéon ha
puesto en cuestion la capacidad negociadora de la Union Europea en el contexto
global, como actor geopolitico autonomo y relevante que defiende los intereses y
valores europeos.

La pandemia ha puesto de manifiesto nuevamente la existencia previa de problemas
estructurales en la gobernanza econdémica de la Unién Europea que necesitarian ser

resueltos para dotar de estabilidad, resistencia y resilien-

La crisis fuerza la cia al proceso de construccioén europeo. La aprobacion del
revision del marco de NGEU ha cambiado, de facto, la estructura de gobernan-
gobernanza econémica za economica de la Union Europea, generando una capa-

cidad fiscal coman. Por primera vez, se cuenta con un
instrumento paneuropeo novedoso que supone un cambio en las politicas desarrolla-
das hasta ahora, tanto en el volumen de fondos como en su estructura.
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Ello supone una oportunidad también para abordar la reforma del marco de gobernanza
econdémica de la Unidn, tanto en lo relativo a las reglas fiscales, la creacion de un ins-
trumento permanente de estabilizacion macroecondmica, la coordinacién de la politica
economica y el establecimiento de mecanismos supranacionales de reequilibrio con una
correccion simétrica de los desequilibrios macroecondmicos, especialmente, en lo que
hace a la balanza por cuenta corriente, tanto de déficits como superavits. De hecho,
previamente a la pandemia, en enero de 2020, la Comisién Europea ya habia planteado
la necesidad de esa revision del marco de gobernanza econdémica y fiscal” y habia lanza-
do una consulta publica con el objetivo de presentar una propuesta formal de reforma.

Casi treinta afios después del Tratado de Maastricht en el que se definieron los
criterios fiscales de déficit y deuda, puede haber llegado el momento de abordar la
reforma de los mismos, en aras de una mayor simplicidad y transparencia exigiendo
reglas previsibles y facilmente exigibles sobre el gasto puiblico que podrian calibrarse
para los Estados miembros en funcién de su deuday el ritmo del calendario de reduc-
cién. Por su parte, la creaciéon de un mecanismo estabilizador que permita articular
politicas fiscales contraciclicas de forma sistematica puede aprovechar la experiencia
del NGEU que, si bien tiene caracter temporal, podria ser el embrién de un nuevo
mecanismo que deberia consolidarse y dotarse de estabilidad en el tiempo.

En la situacion excepcional que supone la crisis del COVID-19, sigue vigente la
necesidad de impulsar una mayor integracion econdmica y politica. El proceso de

construccion europea es un proceso dinamico que requie-
re de avances solidos. Los periodos de crisis han sido un  Apordar los retos de
estimulo ante la necesidad de ofrecer respuestas conjun-  futuro: Conferencia sobre
tas, plantear nuevos instrumentos y acelerar avances que ¢/ futuro de Europa

no se habian llegado a concretar. Es el caso, por ejemplo,

de la emisiéon de deuda europea por parte de la Comisién o la articulacion de un plan
de politica fiscal potente para la recuperacion desde la Union Europea.

Por ello debe aprovecharse el momento para consolidar el proyecto europeo, que
debe ir més alla y ser capaz de afrontar las necesidades de los ciudadanos, garantizando
la prosperidad y la mejora del bienestar. Ello exige reforzar su arquitectura institucio-
nal, mejorando su base democritica, asi como la transparencia y rendiciéon de cuentas
a la ciudadania. Ademas, en el medio plazo se deben abordar otras cuestiones como el
reto migratorio, la presencia y liderazgo de Europa a escala global, la integracion de
la defensa europea, la resolucion de los conflictos comerciales o la implementacion
de los Acuerdos con el Reino Unido; y en el ambito estratégico impulsar las priorida-
des de futuro, en particular el Acuerdo Verde Europeo o la estrategia digital y, sobre
todo, recuperar la senda de convergencia toda vez que la pandemia ha acentuado las
diferencias entre los Estados miembros.

70 Comision Europea, Economic Governance Review, COM (2020) 55 final, de 5 de febrero.
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Todas estas cuestiones deben formar parte de la agenda para la Conferencia sobre el
Futuro de Europa, inicialmente prevista para mayo de 2020 y pospuesta al 9 de mayo
de 2021. El objetivo de esta Conferencia es ofrecer a los ciudadanos un papel mas
importante en la configuracién de las politicas y ambiciones de la Uniéon Europea,
mejorando la resiliencia frente a las crisis, ya sean econémicas o sanitarias.

El 31 de enero de 2020 se hizo efectiva, tras mas de 60 afios de integracion, la

salida del Reino Unido de la Uni6n Europea. Como ya se

La salida del Reino sefialo en la anterior edicion de esta Memoria anual”, las
Unido y el acuerdo negociaciones para alcanzar el Acuerdo de Retirada se
de relaciones futuras extendieron a lo largo de tres afios y medio en un proce-

so dificil y dominado por la incertidumbre.

Una vez materializada la salida, se abri6é un periodo de negociacion para alcanzar
un acuerdo de relaciones futuras que se alargaria durante todo 2020. A finales de
febrero, el Consejo Europeo habia autorizado el inicio de las negociaciones™, con la
voluntad de alcanzar un amplio acuerdo comercial, renunciando ambas partes a aplicar
aranceles y contingentes al comercio de mercancias, facilitar los procesos aduaneros
y liberalizar la prestacion de algunos servicios. También se sefialaba que deberia ha-
ber un acuerdo especifico para pesca y marcos de cooperaciéon sectorial estrecha en
transporte y energia y que habria que garantizar una competencia abierta y leal entre
ambos bloques y compromisos para asegurar un terreno de juego equilibrado (level
playing field)”.

La pandemia del COVID-19 obligd a aplazar las negociaciones, que se reanudaron
formalmente el 20 de abril. Durante el proceso de negociacion, se pusieron de mani-
fiesto las dificultades para lograr un equilibrio entre otorgar un amplio acceso a los
respectivos mercados y salvaguardar la integridad del mercado interior, en el caso de
la Unién Europea, o recuperar la plena soberania, en el caso del Reino Unido. Los
principales obstaculos eran la gobernanza del acuerdo y soluciéon de diferencias, la
competencia leal, manteniendo un nivel similar de exigencias adaptandolo ante cam-
bios regulatorios, y la pesca, en términos de acceso y determinacion de cuotas, que se
convirtié en un tema decisivo.

El avance en las negociaciones fue lento e incluso se temié que no se llegase a nin-
gun acuerdo. Ademas, existia cierta inquietud sobre el cumplimiento efectivo del Rei-
no Unido del Acuerdo de Retirada en lo relativo al régimen especial en Irlanda del
Norte”. Finalmente, el 24 de diciembre de 2020, in extremis, se firmo el Acuerdo de

71  Véase Memoria CES 2019, pags. 141-144.

72 Council Decision (UE, EURATOM) 2020/266 of 25 february 2020 authorising the opening of negotia-
tions with the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland for a new partnership agreement.

73 Véase Anchuelo, A. y Feads, E., «Después de la pandemia, el brexit seguia ahi», en La Unién Europea
tras la pandemia. Informacién Comercial Espafiola nim. 916, septiembre-octubre 2020.

74 El Protocolo de Irlanda incluido en el Acuerdo de Retirada establecia que los controles aduaneros de
frontera se harian en el mar de Irlanda para evitar el conflicto politico que supondria reinstaurar la
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Comercio y Cooperacion entre la UE-27 y el Reino Unido, que abria una nueva etapa
en las relaciones entre ambos, que lograban su principal objetivo: la Unién Europea
preservar el mercado unico con un tnico acuerdo y el Reino Unido evitar estar sujeto
a la legislacion europea y al Tribunal de Justicia de la Union Europea.

Mas alla de estos logros, el Acuerdo es un acuerdo «de minimos», razonable en
cuanto al comercio de bienes, pero no asi en servicios o libre circulacién de personas
(recuadro 1-7)”. Dada la necesaria urgencia para su aprobacién y entrada en vigor,
el Acuerdo se aprobd provisionalmente siendo ratificado por el Parlamento Europeo el
28 de abril de 2021.

La postura de la Uni6n Europea durante todo el proceso ha sido firme con una
posicion comun fuerte durante las negociaciones, que le ha permitido lograr sus obje-
tivos en relaciéon con la integridad del mercado interior, la competencia leal, la pesca
y la gobernanza de futuros conflictos. Ademads, el riesgo de contagio a otros Estados
miembros, que se temid en algunos momentos, se disipd ante las dificultades en la
negociacion y la materializacion efectiva de los costes (en términos de comercio y de
circulacion de personas) en las primeras semanas de 2021. Incluso, se ha llegado a
cuestionar si hubiese sido posible aprobar el plan de recuperacion europeo en el caso
de continuar el Reino Unido dentro de la Unidn.

No obstante, el hecho de haber alcanzado un acuerdo supone mantener abiertos
canales de comunicaciéon y negociacion bilaterales que podrian favorecer a ambas
partes para negociaciones futuras, y quizas avanzar hacia un modelo de integracion
mas razonable con algtn tipo de acuerdo de acceso al mercado tnico. En todo caso,
tendra un impacto significativo sobre la economia del Reino Unido y sobre el conjunto
de la Unién Europea y, mas en particular, aquellas economias como la espafola, cuya
exposicion al Reino Unido es superior a otros paises, tanto en términos comerciales

como financieros.

3. Economia espafola

Lo que a comienzos de 2020 parecia ser una suave desaceleracion de la actividad
economica, acabd convirtiéndose, tras la irrupcion de la pandemia del COVID-19 en el
mes de marzo, en la mayor recesion de la economia espafola en mas de 80 afios, con
una caida del PIB del 10,8 por 100, como consecuencia de las medidas de contencion
adoptadas en la lucha contra la enfermedad.

frontera fisica entre Irlanda del Norte y la Reptublica de Irlanda, vulnerando los Acuerdos de Viernes
Santo. En mayo, el Gobierno britdnico reconoci6 que los controles en el mar de Irlanda serian minimos
o practicamente inexistentes, lo que era dificilmente compatible con un control exhaustivo del trafico
de mercancias. El marzo de 2021, la Comisién Europea anunciaba la apertura de un procedimiento de
infraccion contra el Reino Unido por violar este Protocolo al extender unilateralmente la duraciéon
de una medida aduanera para Irlanda del Norte, dejando de aplicar los controles a las mercancias de
Reino Unido con destino a Irlanda del Norte.

75 Véase Feas, E. y Anchuelo, A., Las claves del Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la UE-27 y el
Reino Unido, ARI 5/2021, Real Instituto Elcano, 2021.
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RECUADRO I-7. ACUERDO DE COMERCIO Y COOPERACION ENTRE LA UE-27
Y EL REINO UNIDO

Gobernanza

Se crea un Consejo de Asociacion con comités especializados.

Se refuerza el mecanismo de resolucion de disputas para evitar incumplimientos, agili-
zando las represalias en caso concretos de ventaja competitiva injusta —ayudas de estado,
normas laborales y medioambientales—, pero dejando fuera aspectos fiscales.

Se crea un mecanismo genérico de reequilibrio si se observan impactos significativos en
los flujos de comercio e inversidn, asi como la posibilidad de revisar el acuerdo comercial
en cinco afios o darlo por finalizado unilateralmente en cualquier momento.

Se incluyen cuestiones especificas relativas a las reglas de origen, pesca, normativa de
automoviles, productos quimicos, medicamentos, productos organicos o vino, determi-
nados servicios, energia, movimiento de personas, visados de negocios de corta duraciéon
o intercambio de informacion, y protocolos sobre cooperacion para evitar el fraude en
el IVA, cooperacion en materia aduanera y en materia de Seguridad Social.

Régimen de comercio de bienes y servicios

Respecto al comercio de bienes, el acuerdo es ambicioso y excepcional al incluir productos
agricolas y pesqueros. Establece libre comercio sin aranceles ni cuotas, pero de bienes
considerados originarios de alguna de las partes imperando la «regla de origen», que
debera demostrarse —al menos un 45 por 100 de la cadena de valor debe ser britanico
o comunitario—. Los productos agroalimentarios estaran sujetos a certificados sanitarios
y los industriales al cumplimiento de requisitos técnicos CE. Para la pesca, se incluye el
acceso comunitario a aguas del Reino Unido durante cinco anos y medio, disminuyendo
progresivamente el valor de las capturas. Serd necesario un nuevo acuerdo posterior.
Respecto al comercio de servicios, los proveedores no se beneficiaran del enfoque de pais de
origen o del concepto de pasaporte. En transporte por carretera y aéreo se permite la activi-
dad bilateral de punto a punto excluyendo posibilidad de cabotaje para empresas britanicas,
aunque lo deja abierto al incluir concesiones vinculadas a la propiedad y control de empresas.
Para los servicios financieros, prevalecen las decisiones de equivalencia que adopte la
Unién Europea.

Los intercambios en el mercado energético se realizaran como pais tercero sobre la base de
politicas energéticas independientes con cooperacion en la lucha contra el cambio climatico.

Libre circulacion de personas

Desaparicion de la libre circulacion de personas, con exigencia de visado para estancias
superiores a 90 dias en un periodo de 180. Visado de trabajo excepto para algunas activi-
dades de negocio puntuales. No reconocimiento automatico de titulos ni cualificaciones
profesionales a priori, pero abierto a negociacion posterior en un marco de reciprocidad.

Areas especificas de cooperacién

Se mantiene la cooperacion en materia de policia y justicia pero con menor grado de
intensidad aunque con garantia de proteccion de datos personales.

Participacion en algunos programas relevantes de la Unién Europea en investigacion y
ciencia —Horizon, Euratom, ITER, Copernicus y SST—, realizando el pago correspon-
diente. No seguira participando en programas Galileo o Erasmus.

Fuente: elaboracion propia a partir de Feas, E. y Anchuelo, A., Las claves del Acuerdo de Comercio y Cooperacién entre la
UE-27 y el Reino Unido, ARI 5/2021, Real Instituto Elcano, 2021.
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Al igual que en la mayor parte de economias desarrolladas, se desplegaron desde el
inicio actuaciones de politica econémica dirigidas a mitigar el impacto de la crisis
sobre el empleo, la renta de los hogares y la liquidez de las empresas. A pesar de todo,
Espafia acabo registrando la mayor caida del PIB de toda la Unién Europea.

Ademas, la prolongacién en el tiempo de la perturbacién, ante la dificultad de
contener la enfermedad y los problemas surgidos en el proceso de vacunacion, han
ido retrasando el inicio de la recuperacion, aumentando con ello el riesgo de persis-
tencia de los efectos negativos de la pandemia sobre el mercado laboral y la capacidad
productiva.

En un escenario marcado todavia por una elevada incertidumbre, las previsiones
del Gobierno apuntan a un crecimiento de la economia espafiola del 6,5 por 100 en
2021y del 7 por 100 en 2022, siempre y cuando se consiga avanzar en la inmunizacion
de la poblaciéon y empiecen a materializarse las inversiones previstas en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

3.1. SITUACION Y POLITICA ECONOMICA Y PERSPECTIVAS

3.1.1. La economia espafiola en 2020

La economia espafola registro en 2020 la mayor recesion desde la Guerra Civil, con
una caida del PIB del 10,8 por 100, de acuerdo con la Contabilidad Nacional Trimes-
tral de Espafa, enmarcada en una crisis econémica mundial derivada de la pandemia
del COVID-19 y de las medidas de contencion implementadas en la lucha contra la
enfermedad, en forma de restricciones a la movilidad y a la actividad econémica.

Se trata de una perturbacion de caracter exégeno, con un intenso impacto para
la economia, aunque en principio transitorio, de manera que una vez controlada la
pandemia y tras levantarse las medidas de contencidn, la actividad deberia mostrar
una rapida recuperacion. Sin embargo, las dificultades tanto en el control de la en-
fermedad como en el proceso de vacunacion de la poblacién estan alargando la crisis
mas de lo previsto inicialmente, intensificando el riesgo de que sus consecuencias
en términos de destruccion de tejido empresarial, aumento del desempleo y de la
desigualdad o deterioro de las cuentas publicas, acaben perpetuandose en el tiempo.
Ademas, dado el caracter global de la perturbacion, la recuperacion de la economia
espafiola va a depender también de la evolucidon de sus principales socios comer-
ciales.

En cualquier caso, el impacto de la pandemia habria sido mayor sin las medidas de
choque puestas en marcha desde el inicio de la crisis, dirigidas a mantener el empleo
y la renta de hogares, trabajadores y autbnomos, asi como a garantizar la liquidez al
tejido empresarial y mitigar la pérdida de rentas de las personas mas vulnerables. En
concreto, la respuesta de politica econdmica en Espafia se habria articulado mediante
apoyo presupuestario a medidas como los ERTE, el cese de actividad de autéonomos,
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o el sostenimiento de rentas familiares, medidas de apoyo a la liquidez para las em-
presas y de solvencia para las de mayor tamaiio, y planes sectoriales en los ambitos
mas afectados.

A comienzos de 2020 la economia espafiola se encontraba inmersa en una suave
desaceleracion, tras seis afios consecutivos de crecimiento, que se veria interrumpida
en el mes de febrero con la irrupcion de un shock a nivel

La caida del PIB se mundial provocado por un brote de coronavirus en China,
concentré especialmente  9u€ €n poco tiempo se convertira en pandemia. En un

en el segundo trimestre primer momento, las repercusiones para Espafa proce-

del afio dieron del sector exterior, por la desaceleracion de la de-
manda procedente de los primeros paises afectados y por
las disrupciones en las cadenas globales de valor. Posteriormente, la declaracion del
estado de alarma el 14 de marzo” y sus sucesivas prorrogas, supusieron la paralizacion
de la mayor parte de la actividad econdémica no esencial y el confinamiento de préc-
ticamente toda la poblacion, dando lugar a una reduccién de la oferta y la demanda
de bienes y servicios y un deterioro muy acusado de la confianza de los agentes eco-
némicos ante el fuerte aumento de la incertidumbre. En este contexto, el PIB cay6 un
4,3 por 100 en el primer trimestre en términos interanuales y un 54 por 100 en tasa
intertrimestral, porcentajes que en el segundo trimestre se elevarian hasta el -21,6 y
-17,8 por 100, respectivamente.

GRAFICO 1-9. PIB DE ESPANA Y DE LA UNION EUROPEA
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Fuente: INE, Avance de la Contabilidad Trimestral de Espaifia.

76  Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
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A partir del mes de mayo, la implementacion del plan de desescalada, o Plan para la
Transicién Hacia una Nueva Normalidad, supuso la paulatina reactivaciéon de la acti-
vidad sectorial y el levantamiento de las restricciones a la movilidad, lo que permitio
que se fueran materializando algunas de las decisiones de consumo e inversiéon que
quedaron pospuestas por hogares y empresas durante el periodo de confinamiento.
En consecuencia, el PIB del tercer trimestre repuntaria un 17,1 por 100 respecto al
trimestre anterior, aunque con una caida del 8,6 por 100 respecto al mismo periodo
del afio anterior.

Sin embargo, tras el verano se sucedieron nuevos brotes (olas) de la enfermedad,
con nuevas restricciones a la movilidad y a determinadas actividad econ6micas en-
marcadas en la aprobacion de un nuevo estado de alarma”, que hizo perder impulso
a la recuperacion, produciéndose un estancamiento del PIB en el cuarto trimestre en
términos intertrimestrales y una caida del 8,9 por 100 en tasa interanual. El inicio del
proceso de vacunacion a finales de diciembre supondria un revulsivo para la confian-
za de los agentes econdémicos y de los mercados financieros, aunque en poco tiempo
perderia impetu a medida que se fue constatando que el proceso de vacunacion iba
ser mas lento de lo previsto inicialmente, y ante la aparicion de nuevas cepas del virus
mas contagiosas.

Del conjunto de economias de la Union Europea, la

espafiola fue la mas afectada por la crisis originada por
la pandemia del COVID-19 en 2020, arrojando un dife-
rencial de crecimiento negativo respecto al promedio co-

Esparia registra la mayor
caida del PIB de toda

la Unién Europea
munitario de 4,4 puntos porcentuales (grafico 1-9), como

consecuencia de varios factores.

El primero de ellos tiene que ver con el cardcter mas estricto de las medidas de
contencién aplicadas en Espafa, especialmente durante el primer estado de alarma,
debido en gran medida a la mayor incidencia de la enfermedad.

El segundo factor diferencial es la estructura productiva espafiola, con una mayor
participacion de las actividades de servicios mas afectadas por las restricciones a la
movilidad doméstica e internacional y por las medidas de distanciamiento social; en
particular, todas las actividades relacionadas con el sector turistico’, como la restaura-
cion, la hosteleria, el transporte de pasajeros, asi como la cultura, el ocio, o el comercio
no destinado a la venta de bienes de primera necesidad.

El tercer factor esta relacionado con la mayor presencia de pymes y auténomos
en los sectores mas afectados por la crisis, con una mayor vulnerabilidad a la caida o
desaparicion de ingresos y mayores dificultades de recuperacion.

77  Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la
propagacién de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

78 El peso de las exportaciones de turismo en Espafa (el 6 por 100 del PIB) dobla al de paises como
Francia (3 por 100).
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El cuarto tiene que ver con la tasa de temporalidad en el empleo, que pese a haberse
reducido en el Gltimo aflo, contintia siendo la mayor de la Unién Europea. Esta mayor
temporalidad, concentrada ademas en las actividades mas afectadas por las medidas
de contencién, como el comercio o la hosteleria, explicaria la mayor destruccion de
empleo en Espafia y el mayor aumento de la desigualdad.

El quinto factor esta relacionado con las medidas de politica econdémica desplegadas
desde el comienzo de la pandemia para hacer frente a sus consecuencias sobre la actividad
y el empleo, que a pesar de haberse mostrado eficaces, habrian sido menos ambiciosas
que en otros paises comunitarios. De hecho, Espafa se sitiia entre los paises de la Union
Europea que han realizado un menor esfuerzo fiscal con impacto presupuestario directo”.

Un sexto factor diferencial de la economia espafiola estaria relacionado con su
mayor vulnerabilidad de partida, debido a los desequilibrios macroecondémicos que ya
presentaba previamente al estallido de la pandemia, con elevadas tasas de desempleo
y de deuda exterior e interna, tanto publica como privada. En particular, los mayores
niveles de déficit y deuda publica en Espafia habrian limitado el margen de maniobra
de la politica fiscal para hacer frente a la crisis, al menos en sus inicios.

Finalmente, en lo que respecta a la lucha contra la enfermedad y la atencién a
las personas mas vulnerables, cabe sefialar que Espafia partia también de una peor
situacion respecto a los principales paises de la Union Europea, en términos de me-
nor nivel de gasto en proteccion social y especialmente en la funcion de «enfermedad
y atencién sanitaria», tanto en porcentaje del PIB, como en gasto por habitante®.
Parte importante de este déficit procede de la politica de austeridad implementada a
instancias de la Comision Europea en la anterior crisis econdmica, con procesos ge-
neralizados y sostenidos en el tiempo de consolidacion presupuestaria, que derivaron
en importantes recortes del gasto publico en I+D+i, sanidad o servicios sociales, asi
como en una importante falta de recursos y personal en organismos como el SEPE o
la Tesoreria de la Seguridad Social que, en la situacion actual de pandemia, se habria
hecho especialmente patente, dificultando su correcto funcionamiento.

La demanda interna contribuyé con 8,8 puntos por-

. centuales a la caida del PIB en 2020, con un retroceso
Fuerte deterioro

. de todos sus componentes salvo el gasto en consumo
de la demanda interna

. de las Administraciones publicas, que crecié un 3,8 por
y, en menor medida,

100, debido al aumento de las compras de material sa-
de la externa T L
nitario y a la contratacion de personal para hacer frente

a la pandemia (cuadro I-9).
Las restricciones impuestas por las Administraciones para evitar los conta-

gios y la propia contencién de la poblaciéon a la hora de consumir determinados

79  Banco Central Europeo, Boletin Econémico 1/2021, The initial fiscal policy responses of euro area countries
to the COVID-19 crisis.
80 Fuente: Eurostat, Cuentas integradas de proteccion social en términos SEEPROS.
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servicios ante el temor a contagiarse, unido al deterioro de la confianza de los consu-
midores por la elevada incertidumbre, y a la caida de la renta disponible de los hogares
en un 3,3 por 100 (debido fundamentalmente a la destruccién de empleo, puesto que
la remuneracién media por asalariado crecié un 1,4 por 100), propiciaron un desplome
del gasto en consumo de los hogares del 12,4 por 100 en el conjunto del afio, al tiempo
que se producia un fuerte aumento del ahorro forzoso y por motivo precaucion. Por
su parte, la formacién bruta en capital fijo retrocedié un 11,4 por 100, con un fuerte
deterioro tanto del componente de vivienda como de bienes de equipo, en el contex-
to de contraccion de la demanda final, caida de la actividad y fuerte deterioro de las
expectativas empresariales.

Cabe llamar la atencion sobre el impacto que estaria teniendo la crisis en el teji-
do empresarial. De acuerdo con la Estadistica de empresas inscritas en la Seguridad
Social, el nimero de empresas con trabajadores se redujo en 2020 un 3,3 por 100 en
tasa interanual, lo que supone la destruccion de 44.759 empresas, concentradas mayo-
ritariamente en pymes de 1 a 2 trabajadores. Sin embargo, a comienzos de la anterior
crisis, en 2008, la pérdida de empresas fue mayor: 74.000 (-5,3 por 100), lo que da
idea de la contribucion de la politica econémica en esta ocasion. En todo caso, cabe
sefialar que las empresas que han conseguido mantenerse lo hacen pese a la caida sig-
nificativa de los beneficios y al aumento de su vulnerabilidad financiera. De hecho, se
ha producido un aumento de las compaiias con rentabilidades negativas, habiéndose
interrumpido ademas el proceso de desapalancamiento.

La demanda externa también contribuyo a la caida del PIB, aunque en menor
medida, con una aportacion negativa de dos puntos porcentuales, en un contexto de
fuerte contraccion de las exportaciones e importaciones de bienes y, en mayor medida,
de servicios, debido a la contraccion de los mercados de exportacion, la caida de la
demanda interna, la aparicién de disrupciones en las cadenas globales de valor y el
fuerte deterioro de la actividad turistica.

Desde el punto de vista de la oferta, se produjo una caida generalizada del VAB
de todos los sectores de actividad salvo el primario, con una evolucién sectorial que
vendria marcada en gran medida por el impacto de las medidas de contencion de la
pandemia y, en particular, por la necesidad de garantizar la distancia social o las po-
sibilidades de implementar el teletrabajo.

A diferencia de anteriores crisis, el empleo mostr6 una menor sensibilidad a la va-
riacion del PIB en 2020, produciéndose una caida de la ocupacion, medida en términos
de empleo equivalente a tiempo completo, del 7,5 por 100 (1,4 millones de empleos), 3,3
puntos porcentuales inferior al retroceso del PIB. Esta menor caida se debe a que no
estarian incluidas las personas trabajadoras afectadas por los expedientes de regulacién
de empleo (ERTE); medida que, por tanto, se habria mostrado efectiva a la hora de
contener la destruccion de empleo y, en consecuencia, mitigar el impacto de la crisis
sobre las rentas del trabajo. Sin embargo, si en lugar del empleo equivalente se atiende
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a las horas trabajadas, se observa un descenso del 10,4 por 100, que estaria mas en linea
con la pérdida de actividad econémica. La tasa de paro aumento hasta el 15,5 por 100
de la poblacion activa, con una mayor incidencia entre las personas trabajadoras con
contrato temporal, bajo nivel formativo y menores salarios, mayoritariamente jovenes
y mujeres, lo que habria derivado en un aumento de las desigualdades de renta.

La crisis del COVID-19 ha tenido también un importante impacto sobre las cuentas
publicas, tanto por efecto de las medidas discrecionales adoptadas de aumento del
gasto y de disminucion de ingresos, como a través de los estabilizadores automaticos
del presupuesto, fundamentalmente por la caida de ingresos impositivos debido al
retroceso de las bases imponibles y el aumento del gasto en desempleo. En este con-
texto, el nivel de déficit publico se situdé en 2020 en el 11,0 por 100 del PIB y la deuda
publica ascendi6 hasta el 120 por 100; aumentos que habrian estado amparados por las
autoridades comunitarias, gracias a la activacion de la clausula general de salvaguardia
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que permite una desviaciéon temporal respecto
de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio plazo.

Tanto el elevado volumen de deuda publica, como el alto nivel de desempleo, cons-
tituyen importantes desequilibrios que la economia espafiola venia arrastrando desde la
crisis de 2008, como se sefiald anteriormente, y que se habrian agravado con la crisis
del COVID-19. En este contexto, y en base a las conclusiones del examen exhaustivo
de febrero de 2020% en el marco del procedimiento de desequilibrio macroeconémico,
el Informe de la Comisién Europea sobre el Mecanismo de Alerta 2021%2 mantuvo a
Espana entre los Estados miembros con desequilibrios. En consecuencia, se sefialaba
la necesidad de llevar a cabo un nuevo examen exhaustivo de su economia, a fin de
examinar a fondo la persistencia o correccion de los desequilibrios detectados, relacio-
nados con la elevada deuda exterior e interna, tanto publica como del sector privado,
en un contexto de elevado desempleo.

3.1.2. Politica econémica
La politica econémica desplegada durante 2020 respondi6 a la necesidad de mitigar el
impacto de la crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19 en un contexto
altamente complejo y sometido a una elevada incertidumbre. Se pusieron en marcha
acciones de politica econdmica para proteger a los colectivos mas afectados, para pre-
servar la capacidad productiva y para establecer las bases para una rapida recuperacion.
No obstante, a pesar de los esfuerzos, en términos comparados, el impulso fiscal fue
inferior al realizado por las principales economias comunitarias.

Las medidas se fueron orientando a superar una situaciéon entendida como transi-
toria pero de duracién incierta. El Gobierno se vio obligado a ir adaptando las medidas

81 COM (2020) 150 final.
82 COM (2020) 745 final.
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a lo largo del afio en funcién de la evolucion de la pandemia y de su distinto impacto
sobre las familias, las personas trabajadoras y la actividad empresarial; de modo que
empezo con la rapida y contundente aprobacién de un plan de choque, para después,
a partir de la desescalada, concentrar las medidas en aquellos colectivos y sectores
especialmente afectados por la prolongacion de la crisis.

La irrupcion de la crisis sanitaria exigié al Gobierno la aprobacion con caracter de

urgencia de numerosas medidas econdémicas y sociales

Plan de choque de destinadas, en primera instan'cia, a reforzar la lucha 'C(')l‘l—
. tra la enfermedad, pero también a proteger a las familias,
primavera para una .
erisis inédita a las personas trabajadoras y a las empresas frente a las

consecuencias econdémicas de las medidas impuestas para
evitar los contagios y controlar la pandemia.

Evidentemente, las primeras decisiones se dirigieron a resolver la crisis sanitaria,
salvar vidas y evitar el colapso en los servicios de salud, a través del aumento del gasto
publico en el sistema sanitario y en la investigacién médica; ademads se establecieron
medidas de distanciamiento social y cuarentenas con el objetivo de limitar los conta-
gios. El 14 de marzo se declaro el primer estado de alarma que supuso el confinamiento
de practicamente toda la poblacién y la paralizacion de la mayor parte de la actividad
econdémica, con un elevado impacto sobre la actividad productiva y el empleo.

En un tiempo récord, se aprob6é una amplia bateria de medidas a través de nu-
merosos Reales Decreto-ley para tratar de cubrir los ambitos econémico, laboral y
social, poniéndose de manifiesto la singularidad, excepcionalidad y celeridad de la
perturbacién (cuadro I-10).

La politica fiscal adquirié un papel central, a través de medidas discrecionales de
gasto publico y del refuerzo del potencial anticiclico de los estabilizadores automaticos.
Este impulso fiscal cont6 con la suspension del marco comunitario de reglas fiscales
y con el apoyo monetario del BCE, que ofrecia margen financiero para poder hacer
frente a las necesidades de gasto generadas por el COVID-19%,

Junto al refuerzo presupuestario del gasto sanitario, las primeras medidas se des-
tinaron a la proteccion de rentas de los hogares, a través de ayudas de indole laboral
como: expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTE), prestaciones extraor-
dinarias por cese temporal de actividad y ampliacion del derecho a la prestacion por
desempleo; asi como otros programas de ayuda de caracter social, como moratorias
en el pago de hipotecas, alquileres y créditos o referentes a los suministros de elec-
tricidad, gas y agua®’.

Se aprobaron aplazamientos de impuestos y exoneraciones de cotizaciones sociales
a empresas y trabajadores autébnomos y se pusieron en marcha medidas de apoyo a la

83 Véase el apartado 2.2 sobre la politica econémica de la Unién Europea.
84 El detalle de estas medidas se recoge en los capitulos I y III de la presente Memoria.
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CUADRO 1-10. PRINCIPALES MEDIDAS DEL PLAN DE CHOQUE PARA HACER FRENTE A LA CRISIS
DEL COVID-19. PRIMAVERA 2020.

Ambito Medida Disposicion
Sanitario Refuerzo de la financiacion y de personal del sistema sanitario RDL 7/2020, RDL 11/2020 y
RDL 13/2020
Agilizacion contratacion publica y control de precios excepcionales RDL 6,/2020, RDL 7/2020, RDL
9/2020 y RDL 15/2020
Investigacion Refuerzo de la financiacion de la investigacion cientifica asociada a la RDL 8/2020, RDL 11/2020,
pandemia RDL 13/2020 y RDL 15/2020
Apoyo financiero parques cientificos y tecnoldgicos RDL 15/2020
Prorroga de contratos de investigadores y profesores RDL 11/2020 y RDL 15/2020
Laboral Flexibilizacion de los ERTE como medidas para mantenimiento RDL 8/2020 RDL 9/2020 y
del empleo RDL 11/2020
Proteccion de los trabajadores aislados o infectados RDL 6/2020, RDL 7/2020 y
RDL 13/2020
Fomento del teletrabajo, derecho de adaptacion horario y reduccion jornada ~ RDL 8/2020 y RDL 15/2020
Permiso retribuido recuperable para trabajadores de actividades RDL 10/2020
no esenciales
Prestacion extraordinaria autonomos por cese de actividad debido al RDL 8/2020 y RDL 13/2020
estado de alarma
Subsidio para trabajadores con contrato temporal extinguido por estado RDL 11/2020
de alarma
Subsidio extraordinario temporal para empleadas de hogar RDL 11/2020
Prestacion para trabajadores fijos discontinuos RDL 15/2020
Cobertura desempleo a trabajadores en periodo de pruebas RDL 15/2020
Social Moratoria hipotecaria RDL 8,/2020 y RDL 11/2020
Moratoria alquileres a colectivos vulnerables, suspension desahucios, RDL 11/2020 y RDL 15/2020
prorrogas automdticas y ayudas
Moratoria pago créditos no hipotecarios RDL 11/2020 y RDL 15/2020
Proteccion consumidores: interrupcion plazos, resolucion contratos tracto ~ RDL 8/2020 y RDL 11/2020
sucesivo, reembolso viajes combinados, limites publicidad juegos online
Ampliacion becas de comedor escolar, prestacion directa RDL 7/2020
Seguridad en los suministros de energia, agua y en la prestacion del servicio ~ RDL 8/2020 y RDL 11/2020
de telecomunicaciones. Extension bono social. Suspension portabilidad
Rescates planes pensiones RDL 11/2020 y RDL 15/2020
Refuerzo financiacion del gasto social autondmico y local RDL 8/2020
Financiero ~ Aprobacion lineas de avales 100.000 M€. Liberacion por tramos RDL 8/2020 y RDL 15/2020
Aumento de la capacidad de endeudamiento del ICO para lineas existentes RDL 8/2020
Refuerzo de la liquidez de empresas exportadores a través de CESCE RDL 8/2020

Aumento dotacion 60 M€ a la Compania Espafiola de Reafianzamiento
(CERSA) para avales

RDL 11/2020 y RDL 15/2020

Devolucion ICEX cuotas participacion ferias

RDL 11/2020

Consorcio compensacion de seguros reasegurara riesgos de seguro de
crédito

RDL 15/2020

Alivio en pagos de alquileres de locales y suministros

RDL 11/2020 y RDL 15/2020
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CUADRO 1-10. PRINCIPALES MEDIDAS DEL PLAN DE CHOQUE PARA HACER FRENTE A LA CRISIS
DEL COVID-19. PRIMAVERA 2020 (continuacion).

Ambito Medida Disposicion
Fiscal Aplazamiento de impuestos a pymes y autonomos RDL 7/2020, RDL 14/2020
v RDL 15/2020
Moratoria cotizaciones y aplazamiento de deudas con la Seguridad Social ~ RDL 11/2020 y RDL 15/2020
Ajuste de bases imponibles a situacion ec. para liberar liquidez pymes RDL 15/2020
y auténomos
Reduccion IVA: 0% material sanitario y reduccion para libros y revistas RDL 15/2020
electronicos
Sectorial Turismo: suspension intereses y amortizaciones créditos de la Secretaria RDL 11/2020
de Estado de Turismo
Turismo: financiacion ICO y bonificacion fijos discontinuos RDL 7/2020
Industria: apoyo financiero a empresas con préstamos de la Subdireccion ~ RDL 7/2020
General de Industria
Digitalizacion: ayudas y créditos para digitalizacion pymes. Programa RDL 8/2020
Acelera
Sector primario: medidas de apoyo al empleo, a disponibilidad de RDL 8/2020, RDL 13/2020
trabajadores y aplazamiento créditos a explotaciones por sequia 2017 y RDL 15/2020
Energia: flexibilizacion regulatoria para comercializacion gasolinas verano ~ RDL 11/2020
y ampliacion validez de permisos de acceso y conexion a redes eléctricas
Puertos: adaptacion de trafico y exencion o reduccion de tasas RDL 15/2020
Servicios deportivos: financiacion del deporte federativo RDL 15/2021
Cultura: apoyo a estructuras culturales, trabajadores y empresas RDL 17/2020
Finanzas: fundaciones bancarias, requisitos macroprudenciales RDL 8/2020 y RDL 11/2020
y normas movimientos capitales
Otros Habilitacion a entidades locales para utilizar el superavit de 2019 RDL 8/2020
Se impide la resolucion de los contratos publicos RDL 8/2020
Se limitan las tomas de participacion societaria por IDE (méx. 10% capital ~ RDL 8/2020
social)
Se agilizan los tramites aduaneros RDL 8/2020

Fuente: elaboracién propia a partir de las normas aprobadas hasta el inicio del plan de desescalada, Real Decreto 514/2020, de
8 de mayo.

liquidez empresarial, a través de garantias y avales publicos, principalmente a tra-
vés del ICO, prestando especial atencién a las pequefias y medianas empresas. En
los primeros meses de pandemia se trataba de evitar que las empresas con pro-
blemas de tesoreria por la caida de sus ventas terminaran sufriendo problemas de
solvencia y se vieran abocadas a cerrar. Se buscaba preservar el tejido productivo
y los vinculos laborales, ambos esenciales de cara al proceso de recuperacion. Des-
de un principio, las medidas contaron con la participacién de los interlocutores
sociales, subrayando la necesidad de aunar esfuerzos para ayudar a las personas
trabajadoras, las empresas, las actividades econdémicas y los servicios publicos a
hacer frente a la crisis.
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Por el lado de la oferta, el impacto asimétrico de la pandemia exigié modificar o aprobar
algunas regulaciones sectoriales. En los primeros momentos se dirigieron a resolver al-
gunas situaciones singulares y tensiones concretas acontecidas en los sectores consi-
derados esenciales, como en las actividades primarias, en el sector de la energia o el
de las telecomunicaciones. Pero también resulté evidente, desde un principio, que el
impacto mas grave se concentraria en las actividades de servicios «de proximidad»,
en concreto, las mas relacionadas con el turismo.

Tras la finalizacion del primer estado de alarma, se fue implementado el plan de
desescalada®, con la paulatina reactivacion de la actividad sectorial y el levantamien-

to de las restricciones a la movilidad, plan que, junto al
de reactivacion de la economia, resultaban esenciales para ;745 medidas ante los
la vuelta a la normalidad. Se trataba de establecer una  ,.;0t0s de Ia pandemia
estrategia gradual, asimétrica, coordinada y adaptativa

para la paulatina recuperacion de la actividad econdmica, manteniendo como referen-
cia la proteccién de la salud publica. Este plan preveia la apertura sectorial en funcién
de la evolucion de una serie de indicadores epidemiolégicos.

Sin embargo, pronto se confirmé que la situacion sanitaria estaba lejos de haber
sido superada. Los repuntes de los contagios en economias vecinas, la creciente
amenaza de una segunda ola en Espafia y la potencial aparicién de nuevas cepas
alejaron la posibilidad de esa vuelta a la normalidad, anunciando que algunos sectores
no recuperarian su actividad durante el verano. Se abrié entonces una segunda fase
de medidas econdémicas y sociales con el doble objetivo de impulsar la reactivacion
y de seguir apoyando a los sectores y trabajadores de los ambitos mas afectados por
las restricciones de movilidad y la caida de la demanda, cuya actividad tardaria mas
tiempo en recuperarse, como el turismo, el transporte y la automocion; sectores,
ademads, que conjuntamente respondian y responden de una parte importante del
PIB, del empleo y de las exportaciones, con el consiguiente efecto arrastre sobre el
resto de la economia.

De ese modo, se aprobaron programas sectoriales como el Plan de Impulso de la
cadena de valor de la industria de la automocion y el Plan de Impulso para el Sector
Turistico, cuyas medidas econdmicas y fiscales se recogieron en el Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio®’, norma que también incluyd un conjunto de medidas para
reactivar el mercado de las energias renovables. Estos planes sectoriales movilizarian
cerca de 11.500 millones de euros® a través de garantias, créditos o ayudas para favo-
recer su competitividad o recualificar a sus trabajadores (recuadro I-8).

85 Real Decreto-ley 514/2020, de 8 de mayo.

86 Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en
otros ambitos para la reactivaciéon econdémica.

87 Presentacion del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2021.
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RECUADRO I-8. APOYO A LOS SECTORES PRODUCTIVOS EN LA DESESCALADA

Desde el punto de vista de la oferta, el plan de reactivacion en el periodo de desescala-
da contemplaba politicas dirigidas al sector eléctrico, del automdvil y ferroviario (Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio). En el sector eléctrico, las medidas se orientaban
a garantizar el equilibrio y la liquidez del sistema, amenazados por la caida brusca de la
demanda y de los precios como consecuencia de pandemia, y a impulsar el proceso de
transicion del sistema energético espafol hacia uno climaticamente neutro y descarbo-
nizado, con un impacto social justo que beneficiara a los ciudadanos mas vulnerables.
Ademas, se creo el Fondo de cobertura de riesgos para consumidores electrointensivos
(Real Decreto-ley 24/2020).

En el sector del automdvil, se permitio a las entidades locales destinar en 2020 hasta
el 7 por 100 del saldo positivo correspondiente al afio 2019 para financiar gastos de
inversion en vehiculos eléctricos puros o con etiqueta ambiental CERO y en infraes-
tructuras de recarga, y se incrementé el porcentaje de la deduccion en innovacion en
2020 y 2021 en el Impuesto de Sociedades, del 12 por 100 al 25 por 100, con el objeto
de fomentar inversiones en innovacién en procesos en la cadena de valor de la industria
del automovil. También se otorgo libertad de amortizacion en inversiones realizadas en
la cadena de valor de movilidad eléctrica, sostenible o conectada, y se puso en marcha
del programa RENOVE de apoyo a la renovaciéon del parque automovilistico (Real De-
creto-ley 25/2020).

El Real Decreto-ley 26/2020, de 7 de julio, complementé las medidas adoptadas hasta
ese momento en los tres ejes de la reactivacién econémica del sector de los transportes:
1. Proteger la salud de las personas trabajadoras y de los viajeros; 2. Proporcionar liqui-
dez a las empresas del sector, y 3. Reducir las cargas administrativas para dar respuesta
inmediata en la agilizacion de los tramites. Este Real Decreto-ley regulé medidas en el
sector aeroportuario, Puertos de Estado y Marina Mercante, asi como el reequilibrio
econdémico de los contratos de gestion de servicios publicos de transporte regular de
viajeros por carretera de uso general, ademés de elevar la autorizaciéon de endeudamiento
de Renfe-Operadora.

Las medidas orientadas al sector turistico (Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio)
consistieron en la puesta en marcha del Plan Impulsor del Sector Turistico, que incluia
la proteccion de los deudores hipotecarios cuyo inmueble se encontrara afecto a una
actividad hotelera; el programa de Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos, para
el fomento de una recuperacion responsable y sostenible; una linea de préstamos de 216
millones de euros para la transformacion digital de las empresas turisticas y trabajadores
auténomos que se hubieran visto afectados por esta crisis sanitaria; y la extension de
bonificaciones y exoneracion de cotizaciones a la Seguridad Social para los trabajadores
fijos discontinuos de este sector. Estas medidas se extenderian a las actividades de co-
mercio al por mayor de bebidas, restaurantes y puestos de comidas, establecimientos de
bebidas, actividades de los jardines botanicos, parques zooldgicos y reservas naturales y
actividades de juegos de azar y apuestas (Real Decreto-ley 34/2020). En este mismo Real
Decreto-ley 34/2020 se restablecieron algunas medidas de aplazamientos y reducciones
tributarias en el impuesto de sociedades e IRPF y de rebajas de las rentas arrendaticias
de locales vinculados a las actividades del sector turistico, hoteleria y comercio.

Fuente: elaboracion propia.
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Junto a las medidas sectoriales, se adaptaron los diferentes instrumentos de apoyo
de cardcter horizontal a las necesidades que fueron surgiendo en esta segunda fase.
Como se expone en detalle en el capitulo IT de la presente Memoria, se combinaron las
prorrogas sucesivas del régimen extraordinario de apoyo y facilitacion a los ERTE con
incentivos a la reactivacion de las personas trabajadoras, contando en todo momento
con el consenso de los agentes sociales.

A principios de julio, se aprob6 una nueva linea de avales del ICO, pero esta
vez orientada principalmente a financiar inversiones productivas®. En la misma
norma se cred ademas el Fondo de Apoyo a las Empresas Estratégicas, gestionado
por la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales y dotado con 10.000 mi-
llones, para dar apoyo financiero a las empresas no financieras estratégicas sol-
ventes que se hubieran visto especialmente afectadas por el COVID-19 y que asi
lo solicitaran®.

A finales de afo, una vez comprobado que la pandemia duraria mas tiempo, y a
pesar del optimismo generado por la comprobacién de la efectividad de las vacunas
y el anuncio de las campafias de vacunacién en los distintos paises, se procedio a
adaptar y flexibilizar las condiciones de los créditos avalados por el ICO*, amplian-
do hasta el 31 de junio de 2021 el plazo para la concesién de los avales, después de
que la Unién Europea ampliara el Marco Temporal de Ayudas de Estado hasta esa
fecha. Se contempl6 también que los pagarés incorporados al Mercado Alternativo
de Renta Fija (MARF) se beneficiaran de esta ampliacion®. Ademads, en materia
concursal y societaria, se prorrogaron algunas de las medidas ya adoptadas®? di-
rigidas a evitar declaraciones de concurso de acreedores o la apertura de la fase
de liquidacion respecto de empresas que podrian ser viables en condiciones ge-
nerales de mercado, para evitar un efecto en cadena, con la consiguiente paralisis
econdémica, restriccion de liquidez, destruccién de tejido productivo y de puestos
de trabajo.

88 Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar la reactivacion econdémica y el
empleo.

89 Ademads, se extendi6 a las empresas cotizadas el acceso a la linea extraordinaria de garantias publicas
de CESCE para empresas exportadoras (que habian sido aprobadas desde el estado de alarma con el
Real Decreto-ley 8/2020) y se reforzo el Fondo de Inversiones en el Exterior (FIEX), gestionado por
COFIDES, ampliando de 10 a 100 millones de euros la dotacion del mismo.

90 Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre, de medidas urgentes de apoyo a la solvencia empresarial
y al sector energético.

91 El Real Decreto-ley 34/2020 introdujo medidas para potenciar la financiacion alternativa a la bancaria
de las pymes. Asi, por ejemplo, elevd el umbral de capitalizacion a partir del cual una empresa esta
obligada a solicitar que la negociacion de sus acciones pase de realizarse exclusivamente en un mercado
para pymes en expansion a realizarse en un mercado regulado.

92 Aprobadas primero en el marco del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales
y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia, y poste-
riormente, tras la tramitacion parlamentaria, confirmadas con la aprobacion de la Ley 3/2020, de 18
de septiembre, de Medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de
la Administracion de Justicia.
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En los primeros meses de 2021, se constatd que el final

Primeros meses de 2021:  de la crisis atin quedaba lejos y la mejor manera de reducir
la vacunacién como la incertidumbre econdmica era avanzar con el proceso de
prioridad de politica vacunacion; solo asi se podria iniciar el proceso de recu-
econémica peracion de la economia. Tras un afo de pandemia, una

parte importante del tejido empresarial llegaba exhausto a
2021. Aumentaba el riesgo de deterioro de los balances de las empresas y de sobreen-
deudamiento, lo que podria afectar a la estabilidad financiera y constituia un lastre
importante de cara a la recuperacion. El deterioro patrimonial de los bancos podria
afadir un elemento financiero adicional a esta crisis y hacerla mas persistente, como
ya sucedio en la anterior.

Se extendieron nuevamente los ERTE®” y se introdujeron nuevas medidas de
apoyo financiero al tejido empresarial®, aunque esta vez de naturaleza diferente.
Frente a los apoyos crediticios articulados hasta ese momento, se otorgaban ayudas
directas a favor de aquellas empresas con negocios econémicamente viables pero
cuya situacion patrimonial estaba afectada por la fuerte caida acumulada en sus
ventas. Se preveia movilizar 11.000 millones de euros a través de tres lineas: una
de ayudas directas no reembolsables a auténomos y empresas, dotada con 7.000
millones de euros, con una clara orientacion sectorial y geografica. Un segundo
eje de actuacion de apoyo y flexibilizacion de los préstamos que cuenten con aval
publico, dotado con 3.000 millones. Y en tercer lugar, se creaba un Fondo de re-
capitalizacién de empresas, dotado con 1.000 millones de euros, para reforzar los
balances de empresas, que eran viables en diciembre de 2019, pero que se enfren-
taban a problemas de solvencia por la pandemia, en los casos no cubiertos por las
anteriores lineas.

Es probable que esta no sea la tltima medida de politica econémica de apoyo a la
actividad, a las personas trabajadoras y a los hogares en el contexto de la pandemia,
dado que al cierre de la presente Memoria, persistia una elevada incertidumbre sobre
el inicio de la recuperaciéon. No obstante, resulta necesario recordar que por primera
vez, se ha logrado, gracias al didlogo social, que la recesion econémica no esté resul-
tando en fuertes ajustes de empleo, reduciendo el riesgo de «histéresis» en el mercado
de trabajo que profundizaria y alargaria el impacto social de la crisis. Esto, junto al
apoyo a las rentas de los hogares y mitigacion del impacto sobre el aparato productivo,
resulta determinante de cara a la reactivacion de la economia.

93 El Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, de refuerzo y consolidacion de medidas sociales en defensa
del empleo, extendid la cobertura ptblica extraordinaria a los expedientes de regulacion temporal de
empleo hasta el 31 de mayo, con un esquema de proteccion reforzada para los sectores més afectados
por la tercera ola de la pandemia.

94 Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial
en respuesta a la pandemia de la COVID-19.
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Con los objetivos declarados de apoyar la rapida recu-

peracién de la economia espafiola una vez superada la  El Plan de Recuperacion,

crisis sanitaria, pero con una visién de mas largo plazo, Transformacion
de impulso del proceso de transformacién estructural de ¥ Resiliencia

la economia espafiola, que aumente la productividad y su

crecimiento potencial, y de alcanzar un desarrollo mas sostenible y resiliente desde el
punto de vista econémico-financiero, social, territorial y medioambiental, en octubre

de 2020, el Gobierno presento el borrador del Plan de Recuperacion, Transformacion

v Resiliencia: «Espafa puede», cuyo correspondiente proyecto fue remitido a la Co-

mision Europea en abril de 2021.

RECUADRO [-9. POLITICAS PALANCA Y COMPONENTES DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILENCIA

(Entre paréntesis, el porcentaje de fondos asignado a cada politica)

I. Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion y desarrollo de la agricultura
(20,7%)
1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y
metropolitanos
2. Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana
3. Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero

I1. Infraestructuras y ecosistemas resilientes (15 %)
4. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad
5. Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos
6. Movilidad sostenible, segura y conectada

III. Transicion energética justa e inclusiva (9,2%)
7. Despliegue e integracion de energias renovables
8. Infraestructuras eléctricas, redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y el
almacenamiento
9. Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracion sectorial
10. Estrategia de Transicion Justa

IV. Una Administracion para el siglo XXI (6,2%)
11. Modernizacion de las Administraciones publicas

V. Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion
del turismo e impulso a una Espafia nacion emprendedora (23,1%)

12. Politica Industrial Espafa 2030

13. Impulso a la pyme

14. Plan de modernizaciéon y competitividad del sector turistico

15. Conectividad digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G

VI. Pacto por la ciencia y la innovacién. Refuerzo a las capacidades del Sistema
Nacional de Salud (7,1%)

16. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacion

18. Renovacién y ampliacion de las capacidades del Sistema Nacional de Salud
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RECUADRO [-9. POLITICAS PALANCA Y COMPONENTES DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILENCIA (continuacién).

(Entre paréntesis, el porcentaje de fondos asignado a cada politica)

VII. Educacién y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades
(10,5%)
19. Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills)
20. Plan Estratégico de Impulso de la Formacion Profesional
21. Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacion temprana
de 0 a 3 afios

VIII. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo (7%)

22. Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de
inclusion

23. Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo

IX. Impulso de la industria de la cultura y el deporte (1,2%)

24. Revalorizacion de la industria cultural

25. Espafia hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub)

26. Plan de fomento del sector del deporte

X. Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible

27. Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal

28. Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo xxt

29. Mejora de la eficacia del gasto publico

30. Sostenibilidad a largo plazo del sistema publico de pensiones en el marco del Pacto
de Toledo

Fuente: Proyecto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia: «Espaifia puede».

En Plan establece un programa de inversiones y reformas dirigidas a alcanzar dichos
objetivos a lo largo del periodo 2021-2023, para lo cual cuenta con 72.000 millones
de euros en forma de transferencias —la mitad del volumen total de recursos que le
corresponde a Espafia del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia europeo—. El
resto de recursos, configurados a través de préstamos, se emplearan posteriormente
para complementar la financiaciéon de los proyectos en marcha. El documento cuenta
con cuatro ejes transversales: la transicion ecoldgica, la transformacion digital, la
cohesidén social y territorial y la igualdad de género, que vertebran diez politicas
palanca, elegidas por su capacidad de arrastre sobre la actividad y el empleo (re-
cuadro I-9).

Elvolumen de inversion publica prevista se sittia en el entorno de los 70.000 millones
de euros en el periodo 2021-2023, que se dirigiran a movilizar y atraer inversion privada
en diferentes dambitos estratégicos que se recogen en el cuadro I-11. Pero ademas de los
recursos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del REACT-EU,
el Plan servira también para articular el apoyo financiero del resto de instrumentos del
Marco Financiero Plurianual de la Uni6n Europea, como el Fondo Social Europeo (FSE)
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CUADRO I-1l. PROGRAMAS TRACTORES DE INVERSION DEL PLAN DE REFORMAS, 2021-2023

Conceptos Mill. €
1. Estrategia de Movilidad Sostenible, Segura y Conectada 13.203
2. Programa de Rehabilitacién de Vivienda y Regeneracion Urbana 6.820
3. Modernizacién de las Administraciones publicas 4.315
4. Plan de Digitalizacién de Pymes 4.066
5. Hoja de Ruta del 5G 3.999
6. Nueva Politica Industrial Espafia 2030 y Estrategia de Economia Circular 3.782
7. Plan Nacional de Competencias Digitales 3.593
8. Modernizacién y Competitividad del Sector Turistico 3400
9. Desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia e Innovaciéon 3.380

10. Despliegue e integracion de energias renovables 3.165

11. Nueva Economia de los Cuidados 2492

12. Nuevas Politicas Publicas para un Mercado de Trabajo Dindmico, Resiliente 2.363

e Inclusivo

13. Preservacion del Litoral y Recursos Hidricos 2.091

14. Plan Estratégico de Formacion Profesional 2.076

15. Modernizacion y Digitalizacion del Sistema Educativo 1.648

16. Conservacion y restauracion de ecosistemas y biodiversidad 1.642

17. Hoja de Ruta del Hidrégeno Renovable 1.555

18. Infraestructuras Eléctricas, Redes Inteligentes, Almacenamiento 1.365

19. Renovaciéon y Modernizacion del Sistema Sanitario 1.069

20. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial 500

Fuente: Proyecto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia: «Espafia puede».

para inversiones en el ambito de la educacion y la formacion profesional o el Fondo Eu-
ropeo de Desarrollo Regional (FEDER) en proyectos de inversion en infraestructuras.

Ademas, el Plan establece un importante programa de reformas claves para la mo-
dernizacion de la estructura economica y social en diferentes ambitos como la edu-
cacion, la formacion profesional, el marco laboral, el sistema putblico de pensiones,
la transicion ecoldgica, la digitalizacion, o el sistema de ciencia entre otros. Y hace
referencia a la necesidad de reformar el sistema fiscal, lo que resultara clave a la hora
de establecer una estrategia de consolidacion fiscal a largo plazo.

La puesta en marcha de las inversiones, transformaciones y reformas estructurales
senaladas requiere la colaboracion de todos los agentes econdémicos y sociales y del
conjunto de Administraciones publicas, ademas de instrumentos de ejecucion y control
agiles, y de una gobernanza multinivel que garantice la transparencia, la coherencia
de las actuaciones y su continuidad en el tiempo. Con este fin se aprob6 el Real De-
creto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
cuyo objetivo es reducir las principales barreras legales para una gestion agil, eficaz,
eficiente y rigurosa de los recursos publicos. La reforma se orientaba, ademas, a facilitar
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la colaboracién publico-privada y la adecuada articulacion de las competencias de los
diferentes niveles de Administracién.

Cabe senalar, por ultimo, que la elaboracion de este Plan ha contado con un amplio
proceso consultivo, con un papel relevante de los agentes sociales. En cualquier caso,
dada su trascendencia, resultaria necesario incorporar también la opinién del Consejo
Econdmico y Social, en el marco de su funcion consultiva.

3.1.3. Previsiones econdmicas para 2021 y 2022

Desde que comenzara el proceso de vacunacion a finales de diciembre de 2020, se han
ido sucediendo diferentes problemas en la produccién y distribucién de las vacunas,
lo que unido a la apariciéon de nuevas oleadas de contagios y nuevas variantes del
coronavirus, ha supuesto la continuidad de las medidas restrictivas a la actividad y
la movilidad, con el consiguiente retraso de la recuperacién econémica y del empleo.

Asi, las restricciones implementadas para hacer frente a la tercera ola de contagios
que sigui6 a las Navidades, unido a los efectos de la borrasca Filomena del mes de
enero, hicieron que, segun el avance de la Contabilidad Nacional Trimestral de Espa-
fia, el PIB volviera a caer en el primer trimestre de 2021: un 0,5 por 100 en términos
intertrimestrales, frente al 0 por 100 del cuarto trimestre de 2020. En tasa interanual,
sin embargo, la caida de desaceler6 en 4,6 puntos porcentuales, hasta alcanzar el 4,3
por 100, por el efecto base tras el retroceso sufrido por la actividad el primer trimestre
de 2020.

A comienzos del mes de febrero se redujeron los contagios, con el consiguiente alivio
de restricciones, si bien, con la Semana Santa volvieron a saltar las alarmas, apareciendo
una cuarta ola que en un principio se esperaba virulenta por la posible expansion de la
variante britanica, con una mayor transmision, y la posterior aparicion de la variante
india. Sin embargo, la aceleracion en el proceso de vacunacion a partir del mes de abril
habria contribuido de manera decisiva a contener el empeoramiento de los datos de
contagios y de muertes por COVID-19, suavizando rapidamente la curva.

De cara al segundo trimestre, en el que los grupos de edad mas vulnerables estaran
ya inmunizados, es previsible que vayan levantandose gradualmente las medidas de
restriccion, lo que redundara en una paulatina mejora de la actividad econémica. Y
ya en el segundo semestre del afio, de cumplirse las previsiones de vacunacion, con
la inmunizacion en verano del 70 por 100 de la poblacion adulta, se espera que gane
impulso la recuperacion por la ejecucion de los fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

En este contexto, las previsiones macroecondémicas del Gobierno que acompaian a
la actualizacién del Programa de Estabilidad 2021-2024, avaladas por la Autoridad In-
dependiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF), prevén un crecimiento del PIB del 6,5
por 100 en 2021 y del 7 por 100 en 2022, pudiéndose alcanzar a finales de este tltimo
ejercicio los niveles de PIB previos a la pandemia (cuadro I-12). Los factores que a su
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CUADRO I-12.  PREVISIONES ECONOMICAS PARA ESPANA Y LA UEM, 2021-2022

(Tasa de variacion anual, en porcentaje)

Gobierno Comision Europea

Abril 21 Mayo 21

Esparia Espaiia Zona euro
Indicadores 2021 2022 2021 2022 2021 2022
PIB real 6,5 7,0 5,9 6,8 43 44
Consumo privado 73 6,9 6,4 58 2,7 6,0
Consumo publico 2,5 15 27 19 338 0,6
Formacion Bruta de Capital Fijo 10,3 12,3 96 12,7 6,7 53
Exportaciones de bienes y servicios 92 10,3 104 12,8 87 6,5
Importaciones de bienes y servicios 10,3 10,0 11,7 11,7 8,0 6,9
Deflactor del PIB 12 1,5 1,0 11 12 14
Variacion del empleo (miles de empleos equivalentes 40 2,7 45 2,0 1,3 14
a tiempo completo)
Tasa de paro (% de la poblacion activa) 15,2 14,1 15,7 144 84 78
Capacidad (+)/necesidad (-) de financiacion de la 2,7 46 04 0,7 31 3.2
economia (% PIB)
Capacidad (+)/necesidad (-) de financiacion de las -84 -5,0 -76 -5,2 -8,0 =38
AAPP (% PIB)
Deuda publica (% PIB) 1195 1151 119,6 116,9 1024 100,8

Fuente: Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, Actualizacion del Programa de Estabilidad de Espafia 2021-
2024, abril de 2021 y Comision Europea, Previsiones Econdmicas de Primavera, mayo de 2021.

juicio van a determinar esta recuperacion son: el proceso de vacunacion; la estabilidad
financiera global y la recuperacion del comercio internacional; el impacto del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y el grado alcanzado de destruccion perma-
nente del tejido empresarial y del empleo. En todo caso, cabe sefialar que estas previsio-
nes se habrian revisado a la baja® ante la prolongacion de la enfermedad y el retraso en
la ejecucion de los proyectos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Las previsiones de primavera de la Comision Europea son algo menos optimistas
que las del Gobierno, estimando un crecimiento del 5,9 por 100 en 2021y del 6,8 por
100 en 2022. En cualquier caso, mejoran respecto a las de otofio, y situan a la econo-
mia espafiola como la mas dindmica de toda la Unién Europea en ambos ejercicios.
El crecimiento de la economia espafola en 2021 y 2022 se sustentara fundamen-
talmente en la demanda interna. Se espera que el gasto en consumo de los hoga-

res se vaya acelerando a medida que avance el proce-
so de vacunacién y mejore con ello la confianza de los con- ~ La demanda interna
sumidores, tanto por el menor riesgo de contagio, como  sustentard la

por la relajacién de las restricciones a la actividad y la  recuperacion del PIB

95 La prevision de crecimiento en los PGE de 2021 era del 9,8 por 100.
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movilidad, lo que permitira, ademas, ir reduciendo el nimero de trabajadores acogidos
a ERTE. En este contexto, el consumo privado podria crecer en torno al 7 por 100 en
ambos ejercicios, de acuerdo con las previsiones del Gobierno; algo menos, segtn la
Comision. Ademas, se espera una paulatina reduccion del nivel de ahorro forzoso y
precautorio acumulado durante la pandemia, aunque habra que ver hasta qué punto
la crisis sanitaria podria haber cambiado las preferencias de los consumidores y su
disposicion para volver a los patrones de gasto anteriores.

En lo que respecta a la formacion bruta de capital fijo, se prevén tasas de crecimien-
to del entorno del 10 por 100 en 2021 y superiores al 12 por 100 en 2022, impulsadas
por los fondos del Plan de Recuperacion. El aumento previsto de la inversion publica
(de 2 puntos de PIB al afio en promedio en el periodo 2021-2023), permitira movilizar
y atraer inversion privada para abordar tanto la recuperacion de la economia espafiola
como el reto de la doble transiciéon verde y digital.

En todo caso, la inversion en vivienda, que fue la mas castigada en 2020, mostrara
un perfil moderado, retrasando su recuperacion hasta que se reduzca significativamente
el nivel de incertidumbre y mejoren las expectativas de renta futura de los hogares.
Por otra parte, la recuperacion prevista de la inversiéon empresarial podria verse con-
dicionada por el deterioro de la posicion financiera de aquella parte del tejido empre-
sarial que, para cubrir las necesidades de liquidez originadas por la caida de ingresos
como consecuencia de la crisis, hayan tenido que recurrir a un aumento de su nivel
de endeudamiento.

Se espera también una reactivacion del sector exterior, en la que sera decisiva la
recuperacion de los mercados de exportacion y de la demanda interna y, en el ambito
especifico de los servicios turisticos, la paulatina retirada de las restricciones a la mo-
vilidad internacional. Dicha recuperacidn, junto al impacto que tendran los fondos de
recuperacion sobre los saldos de las operaciones netas de capital, permitiria aumentar
la capacidad de financiacion de la economia espafiola frente al resto del mundo.

En el ambito del empleo, la mejora de la actividad econdémica deberia permitir la
reincorporacién de los asalariados en situaciéon de ERTE y de los trabajadores autd-
nomos en cese de actividad, lo que, unido a la creacién de empleo que se derive de
la ejecucion de los proyectos del Plan de Recuperacion, podria suponer, segin las
estimaciones del Gobierno, un aumento del empleo equivalente a tiempo completo
del 4 por 100 en 2021y del 2,7 por 100 en 2022. En este contexto, la tasa de paro se
ira reduciendo, aunque muy lentamente, persistiendo, no obstante, un elevado riesgo
de cronificacion del desempleo entre parte de las personas trabajadoras en ERTE, las
personas jovenes y otros colectivos especialmente vulnerables, con el consiguiente
aumento de la desigualdad.

Por otra parte, se espera que el déficit de las Administraciones publicas mejore
en los proximos afios, como consecuencia de la retirada de las medidas discreciona-
les adoptadas para afrontar la pandemia, y de la mejora ciclica, aunque en el corto
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plazo se mantendra en niveles elevados (entre el -7,6 por 100 del PIB previsto por la
Comisién para 2021 y el -84, segin el Gobierno), al igual que la deuda publica (alre-
dedor del 119,5 por 100). En este sentido, es necesario contar con una hoja de ruta de
consolidacion fiscal a medio plazo, que contribuya a disipar posibles dudas sobre la
sostenibilidad de la deuda publica y genere confianza en la capacidad de crecimiento
de la economia espafiola.

El impacto asimétrico que ha tenido la pandemia en la evolucién sectorial, hara
que su recuperacion también lo sea. El vigor que alcance dicha recuperacion depen-

dera por tanto del grado en el que la crisis haya afectado
a la oferta, en un contexto en el que, a pesar de las medi-  Una recuperacion

das puestas en marcha, no se ha podido evitar un fuerte  sectorial desincronizada
impacto sobre el tejido empresarial, especialmente, sobre

auténomos y empresarios individuales. También sera decisiva la evolucién de la de-
manda interna, afectada por las pérdidas de empleo, asi como el ritmo de reactivaciéon
de las economias de los principales socios comerciales de Espafa, necesaria para la
recomposicion efectiva de las cadenas de suministro y de la demanda exterior, espe-
cialmente importante en sectores como el turismo, particularmente castigado por la
pandemia.

Las previsiones del Gobierno apuntan a que la mayor parte de los sectores pro-
ductivos recuperaran sus niveles de actividad entre 2021 y 2022, salvo aquellos mas
afectados por las medidas restrictivas puestas en marcha durante la crisis, como la
hosteleria, el transporte o las actividades recreativas, altamente dependientes del tu-
rismo. A este respecto, el Gobierno estima que la actividad turistica podria recuperar
en 2021 el 42 por 100 de su nivel precrisis, a medida que se vayan levantando las
restricciones a los viajes internacionales, pero no sera hasta el segundo semestre de
2022 cuando vuelva al nivel previo a la pandemia.

Muchos de los sectores confian en el impulso que otorgue el Plan de Recupera-
cion, que les permitira emprender iniciativas de modernizaciéon hacia una actividad
mads ecoldgica y digital. Surge, asi la oportunidad de reflexionar y ofrecer una mirada
estratégica sobre la transformacién productiva de la economia espafiola.

El fuerte golpe de la crisis sobre las actividades mas relacionadas con el turismo,
en las que Espafia mantiene una mayor especializacion productiva respecto a los
paises de su entorno, ha sido evidente. Sin embargo, no hay que olvidar que esta
mayor especializacién responde a claras ventajas competitivas de Espafia en esos
ambitos.

Por consiguiente, la modernizaciéon de la actividad productiva espafiola debera
atender a la doble necesidad de, por un lado, mantener e impulsar los segmentos mas
productivos de los sectores mas afectados por la pandemia, con la de, por otro lado,
fomentar el desarrollo de otras actividades, que mejoren la resiliencia de la economia
de cara a futuras crisis.
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Pero esto ultimo ha de hacerse también de manera selectiva, procurando impulsar
aquellos sectores que favorezcan aumentos de la productividad y mejoras en la calidad
del empleo, haciendo especial hincapié en la industria —donde algunas ramas podrian
mejorar su competitividad con mayores esfuerzos en innovacion y eficiencia— pero
también en determinados servicios en los que Espafia ha mostrado una alta com-
petitividad en los mercados internacionales, como los servicios de I+D, consultoria
profesional y gestion, servicios técnicos, transporte o telecomunicaciones®.

Asimismo, el refuerzo de la resiliencia de la economia espafiola pasa por impulsar
las actividades sanitarias y educativas, esenciales para la cohesion social y la equidad,
lo que en Gltima instancia afecta, igualmente, a la eficiencia productiva de la economia.
En el caso particular de la educacion, la mejora del capital humano favorece ademas
el crecimiento de la productividad y el aumento del PIB potencial.

Las previsiones estan expuestas, como ya se ha sefialado, a un elevado nivel de
incertidumbre, con riesgos a la baja asociados principalmente a la pandemia y a la
implementacién del Plan de Recuperacion. La prolonga-

Riesgos a la baja cion de la pandemia del COVID-19, ya sea por problemas

asociados a la elevada de distribucion o produccion de las vacunas, o por una

incertidumbre y papel eventual cronificaciéon de la enfermedad en el caso de que

de la politica econdmica alguna variante del virus pudiera reducir la efectividad de
las vacunas, podria acabar teniendo efectos permanentes
sobre el tejido productivo y el empleo, en término de destrucciéon de empresas y au-
mento del desempleo de larga duracion, afectando a las posibilidades de crecimiento
en el medio plazo. Por su parte, la AIReF sefiala la dificultad para estimar con el rigor
necesario el impacto macroeconémico del Plan de Recuperacion a lo largo del hori-
zonte de prevision, ante la escasa informacion disponible sobre el calendario de eje-
cucién de los fondos y el detalle de los proyectos de inversion y de reformas.

Ademas, las previsiones se enfrentan a un riesgo afiadido, derivado de la aparicion
de cuellos de botella en las cadenas de produccién de determinadas actividades indus-
triales, que estarian relacionados con la escasez y encarecimiento de suministros en
los mercados internacionales, especialmente en los segmentos de componentes tec-
noldgicos y de metales, con el posible impacto sobre la inflacién que podria adelantar
un cambio en el signo de la politica monetaria.

En cualquier caso, en un contexto marcado por el mantenimiento de unas condi-
ciones de financiaciéon excepcionalmente acomodaticias, una politica fiscal netamente
expansiva, y una previsible mejora del entorno internacional (en términos de creci-
miento de la economia y el comercio mundiales, y de reducidas tensiones financieras),
la recuperacion de la economia espafiola, en gran medida, va a depender, ademas de
la reactivacion del consumo y del turismo, del uso que se haga de los fondos del Plan

96 Informe CES 1/2019, Exportacién de servicios no turisticos en Espafia.
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de Recuperacion. Asimismo, es preciso llevar a cabo reformas en todos aquellos am-
bitos que permitan reducir los desequilibrios estructurales, tanto econémicos como
sociales, que lastran el crecimiento potencial de la economia espafiola. Y para ello son
necesarios amplios consensos politicos, apoyados tanto por el didlogo social, como por
la participacion activa de los agentes econdmicos y sociales.

3.2. ESTRATEGIAS DE LARGO PLAZO: INNOVACION, TRANSFORMACION DIGITAL Y TRANSICION
ECOLOGICA

Mas alla del enorme reto que supone a corto plazo la necesidad de continuar soste-
niendo la actividad y el empleo a la espera del proceso de recuperacion, la economia
espafiola debe afrontar en paralelo desafios de medio plazo que ya estaban presentes
antes de la pandemia y que tienen que ver con su escaso crecimiento potencial, las
elevadas tasas de desempleo y el alto nivel de desigualdad, todos ellos intimamente
interrelacionados.

Detras del débil crecimiento potencial de la economia espafiola esta el escaso avan-
ce de la productividad, que resulta determinante para el progreso econdémico. En los
ultimos veinte aflos, el crecimiento de la productividad total de los factores en Espafa
ha sido bastante inferior al de los paises de su entorno, debilidad que, a grandes rasgos,
se ha venido atribuyendo a una menor inversiéon en capital humano y tecnologico.

La irrupcion de la pandemia de COVID-19 ha subrayado la importancia de contar
con capacidad innovadora y con un desarrollo tecnoldgico y digital adecuado que
puedan ofrecer nuevas oportunidades para el conjunto de la actividad productiva, asi
como para la creacion de empleo de calidad. El Plan de Recuperacion, Transformacion
v Resiliencia espaiiol parece responder a esa necesidad y sienta las bases de la recupe-
racion de la economia espaiiola. De hecho, el impulso en innovacion, transformacion
digital y transicion ecoldgica vienen siendo, desde hace tiempo, para este Consejo tres
condicionantes fundamentales para el futuro de la economia espafiola.

3.2.1. Innovacién
La emergencia sanitaria creada por el COVID-19 ha puesto de relieve el papel central
de la investigacion, el desarrollo y la innovacién en la lucha contra los efectos de la
pandemia, y, ademas, a lo largo del afio ha ido creciendo la concienciacion sobre su
importancia de cara a aumentar la resiliencia de las economias ante eventos como el
acontecido en 2020.

Asi, entre las primeras medidas de lucha contra la expansion de la enfermedad se
contemplo el refuerzo de la investigacion e innovacion relacionada con el COVID-19
desde el Ambito presupuestario y laboral®”. Pero la crisis también ha hecho aflorar

97 Entre las medidas urgentes y extraordinarias para reforzar la investigacion en esta crisis, destacan los
créditos extraordinarios (29,7 millones de euros) al CSIC y al Instituto de Salud Carlos II1, la habili-
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CUADRO I-13. INVERSION EN [+D, 2010-2019
(Porcentaje del PIB)

Paises 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
UE-27 197 202 208 210 211 213 212 215 218 220
Alemania 273 281 288 28 288 293 294 305 312 318
Espafia 1,36 133 130 128 124 122 1,19 121 124 1,25
Francia 218 219 223 224 223 227 222 220 220 219
Ttalia 122 120 126 130 134 134 1,37 137 142 145
Portugal 154 146 1,38 132 129 124 128 1,32 135 140
Reino Unido 1,64 1,65 1,58 162 164 1,65 1,66 1,68 173 176
Estados Unidos 274 277 2,68 271 272 272 279 285 295 307
China 171 178 191 200 202 206 210 212 214 223
Japon 314 324 321 331 340 328 3,16 321 328 324
Corea del Sur 332 359 385 395 408 398 399 429 452 464

Fuente: elaborado a partir de Eurostat y OECDStat.

la insuficiencia del sistema de ciencia e innovacion en sectores estratégicos y ha sub-
rayado la pertinencia de desarrollar un sdlido modelo de investigacion tanto a nivel
comunitario como espafiol. De hecho, el CES ha venido subrayando la necesidad de
reforzar la I+D+i en Espafa, para compensar los recortes del gasto en I+D de los
ultimos afos, una década perdida en términos de inversiéon en conocimiento en com-
paraciéon no solo con las principales economias europeas sino, sobre todo, con los
lideres mundiales.

Segtn los tltimos datos de la estadistica del INE sobre las actividades en investi-
gacioén cientifica y desarrollo tecnoldgico, el gasto en I+D en términos absolutos fue
de 15.572 millones de euros en 2019, un 4,2 por 100 mas

Débil situacion que el afio anterior y el valor mas alto desde 2008. Pero
de Espafia en I+D, pese como porcentaje del PIB, ese gasto solo alcanzé el 1,25

por 100, 0,11 puntos por debajo del valor alcanzado hace
a los avances o ) o
diez afios, y muy lejos del objetivo del 2 por 100 del PIB
marcado en la Estrategia Europa 2020.

No obstante, durante la pandemia este porcentaje podria haber aumentado, como
resultado no solo del mayor esfuerzo publico en los ambitos de la salud y la sani-
dad, sino también por el efecto que podria haber tenido el descenso del PIB (efecto
denominador)®®. En sentido contrario, el gasto empresarial en I+D podria haberse

visto afectado por el deterioro de la actividad productiva, la elevada incertidumbre o

tacion de jornadas laborales extraordinarias, asi como la autorizacion a la contratacion de personal de
investigacion cientifica y técnica y de innovacion relacionada con el COVID-19

98 COTEC elabora un indicador adelantado del peso de la I+D sobre el PIB y ha indicado la posibilidad
de que se dé ese efecto estadistico.
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GRAFICO 1-10. INVERSION EN [+D* PUBLICA Y PRIVADA, 2009-2019

Espafia Peso I+D publica vs. privada 2019
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las dificultades de acceso a la financiacion, que se orientd prioritariamente a resolver
problemas de liquidez empresarial.

En cuanto a la participacién en el gasto en I+D en 2019, el mayor peso sobre el total
correspondi6 al gasto de origen privado, que alcanzdé el 56,4 por 100 y, aunque perdio
cuatro décimas de punto respecto a 2018, ha ido ganando peso en los tltimos diez afos.
En ese periodo, el gasto en I+D espaifiol habria aumentado, en términos constantes,
solamente un 1,8 por 100, resultado de un crecimiento de la I+D empresarial del 5,8
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por 100 y una caida del 4,0 por 100 de la I+D publica, revelando un fuerte contraste
frente a la media europea y los paises mas avanzados.

Mientras, entre 2009 y 2019, el gasto en I+D de los Veintisiete avanzo un 29,0
por 100, con una aportacion privada de 23,7 puntos a ese crecimiento, en economias
como la surcoreana o la china despunt6, con crecimientos del 81,4 por 100 y del 147,2
por 100, respectivamente®”. Pese a los pequefios avances de los ultimos ejercicios,
esta comparacion pone de manifiesto el enorme esfuerzo que le queda por hacer a la
economia espafiola en este terreno, donde ademas de reforzar la I+D publica necesita,
sobre todo, un fuerte despegue de la I+D privada, en linea con el protagonismo que
tiene en los paises lideres en innovacion.

De hecho, segun los ultimos datos disponibles del Marcador Europeo de Innova-

cion'®, correspondientes a 2019, Espafa sigue apareciendo como un innovador ‘mo-

derado’, situandose por debajo de la media de la UE-27.
Espafia, innovador En el marco del Semestre Europeo, se atribuia esa posi-
moderado cién de Espafia a factores como los bajos niveles de in-

version en I+D, publica y privada; la insuficiente coordi-
nacion de los esfuerzos en innovacion entre las distintas Administraciones, dificultada
por la fragmentacion regulatoria entre comunidades auténomas; la limitada absorcion
innovadora por parte de la pequefia empresa, o la oferta insuficiente de capacidades
relacionadas con la innovacién'.

Segtin los datos de la Encuesta de Innovacién del INE para 2019, el gasto en acti-
vidades innovadoras aumentd un 3,8 por 100 respecto al afio anterior. De modo que
para el periodo 2017-2019, el 20,8 por 100 del tejido empresarial espafol fue innovador.
Un 10,5 por 100 de las empresas introdujo innovaciones de producto, mientras que
el 18,4 por 100 acometi6 innovaciones en sus procesos de negocio. En este terreno el
tamafio empresarial es un factor determinante, puesto que casi la mitad de las grandes
empresas (250 trabajadores o mas) innovaron en el periodo 2017-2019, frente a solo el
20 por 100 de las empresas pequeiias y medianas (de 10 a 249 trabajadores)*2

Tras las primeras medidas aprobadas con caracter de

Plan de choque por la urgencia para hacer frente al COVID-19, en julio se pre-
ciencia y la innovacién sentd el Plan de choque por la ciencia y la innovacién, que
para hacer frente comprometeria 1.056 millones euros de inversion directa

a la pandemia

99 En 2019, de entre los paises de la OCDE con mayor intensidad en gasto en I+D respecto a su PIB (por
encima del 3 por 100) solamente uno pertenece a la Union Europea, Suecia con un 3,4 por 100, el resto
son Israel (4,9 por 100), Corea del Sur (4,6 por 100) y Estados Unidos (3,1 por 100).

100 El Marcador Europeo de Innovacion (European Innovation Scoreboard) es un indicador sintético que
ofrece un panorama del rendimiento de la I+D+i en los Estados miembros de la Unién Europea.

101 Comision Europea, Documento de Trabajo 508 final, Informe Pais. Espafia 2020, 2020. Las mismas
observaciones ya fueron subrayadas en el informe pais del afio anterior.

102 INE, Encuesta de Innovacion, 2018. Empresas con gasto en actividades innovadoras por rama de ac-
tividad y por tipo de gasto.
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en el sistema de ciencia e innovacién, de los que aproximadamente una tercera parte
se movilizarian ya en 2020 y el resto a lo largo de 2021.

El Plan se concentra en aquellas medidas de impacto de muy corto plazo con
capacidad tractora para impulsar una recuperacion rapida del sistema de ciencia e
innovacion y lo hace a través de tres ejes: uno de investigacion e innovacién en salud,
donde quedaran integrados los recursos destinados a la convocatoria de proyectos de
investigacion frente a la pandemia y el Fondo COVID, y que prevé la reforma de la Ley
14/2007, de 3 de julio, de Investigacion biomédica; otro de transformacion del sistema
de ciencia y atraccion y retencion de talento, donde se plantea la reforma de la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la tecnologia y la innovacion, para crear una figura
estable de entrada al personal investigador en el sistema publico de ciencia espafiol,
aumentar la financiacion para los grupos de investigacion y prorrogar contratos; el
tercer y ultimo eje, de impulso a la I+D+i empresarial e industria de la ciencia, que
prevé un aumento en las ayudas y los préstamos que seran gestionados por el Centro
de Desarrollo Tecnolédgico e Industrial (CDTI).

Este Plan de choque y las medidas incluidas en el Plan de Recuperacion, Trans-
formacion y Resiliencia pasaron a formar parte de la Estrategia Espafiola de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon 2021-2027. Es previsible, por tanto, que el esfuerzo presu-
puestario que implica este Plan sea complementado, al menos en los préoximos cuatro
anos, con recursos provenientes del Fondo de Recuperacion.

En efecto, en septiembre de 2020 se presentd la nueva Estrategia Espafiola de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para 2021-2027, esta vez con el mismo horizonte
temporal que el programa marco comunitario Horizonte

Europa para facilitar la articulacion de la politica espafio- Estrategia Espafiola

la con la europea en I+D+i y aprovechar las potenciales 7, Ciencia, Tecnologia
sinergias. La Estrategia incide en la necesidad de generar ;= .. 05 505,
conocimiento y liderazgo cientifico, mejorando la situa-

cion del personal investigador y de las instituciones, incluidas la calidad de las infraes-
tructuras y del equipamiento.

Las dificultades surgidas durante la pandemia y la consideracion de la I+D+i como
herramienta fundamental de cara a la recuperacién han determinado la configuracion
de la Estrategia en dos fases. La primera de ellas, hasta 2023, concentrara los esfuerzos
en los ambitos sanitarios, en la transicion ecoldgica y en la digitalizacion. La segunda
fase, de 2024 a 2027, tratara de consolidar la I+D+i como herramienta para el desarrollo
de una economia basada en el conocimiento.

La Estrategia plantea como objetivo que el gasto en I+D+i de Espafa alcance el
2,12 por 100 del PIB en 2027 y, aunque supone un avance de un punto porcentual
frente al gasto de 2019, podria calificarse de poco ambicioso puesto que la media de
la UE-27 en 2019 ya era 2,14 por 100 y reflejaba ademds una marcada tendencia al
alza. Ademas, la amplia mayoria de los Estados miembros se han hecho eco de la

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



160 MEMORIA 2020

necesidad de reforzar sus sistemas de ciencia y tecnologia en el futuro, por lo que
Espafa continuara estando por debajo de sus principales socios y muy lejos de las
economias lideres, con el consiguiente riesgo de divergencia en un entorno en el que
crecientemente la innovaciéon determina la capacidad competitiva de las economias.

En definitiva, resulta conveniente insistir'® en que cualquier estrategia de I+D+i
debe orientar con mayor precision las inversiones, atendiendo a las necesidades y el
potencial de los distintos sectores, ademas de impulsar la colaboracion publica y pri-
vada, por ejemplo, en forma de plataformas tecnoldgicas sectoriales como punto de
encuentro entre ofertantes de I+D+i. La innovacion tecnoldgica depende fundamen-
talmente de la iniciativa econdmica de las empresas, pero se sustenta en la generacion
de conocimiento aplicado a la investigacion y desarrollo tecnolégico. Promover la
interrelacion plena entre el conjunto de agentes e instituciones, publicos y privados,
que contribuyen directa o indirectamente a la generacién, difusién y aplicacion del
conocimiento, resulta fundamental.

3.2.2. Digitalizacion de la economia espafiola
La pandemia ha acelerado la transicion digital de la economia espaiiola, ya que una
parte importante de la actividad econdémicay social ha tenido que trasladarse a Internet
dadas las limitaciones a la interaccion fisica que ha exigido la situacién sanitaria, de
modo que el grado de penetracion digital ha resultado determinante para afrontar y
desenvolverse en una situacién atipica.

Desde el primer estado de alarma y el confinamiento estricto de la poblacién, em-
presas, personas trabajadoras, Administraciones publicas y la sociedad en general re-

currieron rapida y, en muchos casos, improvisadamente a
La pandemia aceleré Internet para proseguir, en la medida de lo posible, con
la digitalizacion su actividad. Las empresas y los sectores con una mayor

digitalizacion de su actividad pudieron reaccionar rapida-
mente ante la nueva situacién, impulsando atiin mas sus relaciones telematicas con
proveedores, clientes o con la Administracién y, algunas de ellas aplicaron medidas de
teletrabajo para sus trabajadores, mitigando, en cierta medida, el impacto sobre su
actividad y el empleo. De acuerdo con la EPA, se pas6 de 700.000 teletrabajadores en
2019 a 2,63 millones en el segundo trimestre de 2020, aumentando su frecuencia sobre
el total de asalariados del 4,2 al 17 por 100, es decir, cuatro veces mas'®*. Al cierre del

103 Informe CES 2/2015, Situacion de la I+D+i en Espafia y su incidencia sobre la competitividad y el empleo;
Informe CES 1/2019, Exportacion de servicios no turisticos en Espafia, que destacaba el nexo entre la
innovacion en la capacidad competitiva de las exportaciones de servicios; o més recientemente, Informe
CES 4/2019, La industria en Espafia: propuestas para su desarrollo.

104 Esta dinamica se explica casi exclusivamente por el teletrabajadores asalariados, ya que en el empleo
por cuenta propia, el trabajo, ocasional o habitual, en el domicilio ya suponia antes del COVID-19
una parte considerable del total de los ocupados, con una trayectoria ademas creciente en los ultimos
quince afios, y no se habria dado ningtin cambio apreciable en 2020.
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afo, el volumen se situaba casi en 2 millones de personas, un 12,2 por 100 del total
asalariado.

Empresas y ciudadanos intensificaron sus relaciones con las Administraciones pu-
blicas, poniendo a prueba las verdaderas capacidades digitales de la Administracion,
terreno en el que Espafia siempre habia destacado en las comparaciones con los paises
de su entorno, aunque fundamentalmente por el buen funcionamiento de la Agencia
Tributaria. Sin embargo, surgieron algunas dificultades en determinados ambitos, como
en la Sede Electronica de la Seguridad Social, que lleg6 a saturarse en varias ocasiones,
dificultando la tramitacion de las prestaciones.

Asimismo, en los meses de confinamiento mas estricto, la educacion a distancia a
través de medios digitales fue la tnica alternativa disponible. En ese periodo, el 59
por 100 de los nifios tuvieron contacto online diario con sus profesores para realizar
tareas escolares. El correo electrénico destacé como herramienta més utilizada para
la comunicacion entre profesores y alumnos, frente al uso de plataformas digitales
escolares especificas'®.

Ademas, los hogares sortearon las dificultades que suponia el confinamiento para
realizar sus compras incrementando su consumo online. También la pandemia permitio
el despegue definitivo en Espafia de muchas plataformas de ocio online, y se recurrig
intensivamente a las tecnologias digitales para evitar que el distanciamiento fisico se
tradujera en un alejamiento social, con un incremento de las videoconferencias y la
comunicacién a través de Internet y de las redes sociales.

Pero esta misma aceleracion de la digitalizacion sacé a la luz los principales pro-
blemas y estrangulamientos que afectan a la transformacion digital en Espafa, que se

tradujeron en importantes diferencias a la hora de contar
con Internet para poder solventar la situacion. Tanto la Principales problemas
persistencia de brechas digitales —sobre las que el CES ;. |, digitalizacion en
ha venido insistiendo en distintas ediciones de esta Me- Esparia
moria— entre territorios, entre hogares o personas con

distintas situaciones socioecondmicas o entre distintos tamafios empresariales, como el
evidente retraso en capacidades digitales por parte del capital humano o en la creacion
y/o atraccion de talento digital, han resultado determinantes para el desigual acceso
y uso de las redes a la hora de hacer frente a la crisis.

Aunque los resultados del DESI para 2020 posicionen a Espafia en undécimo lugar
respecto a sus socios comunitarios, ese desempefio medio aparentemente favorable
diluye los problemas anteriormente senalados, pero que se ponen de manifiesto, por
ejemplo, cuando la comparacion se realiza con los logros alcanzados por los tres Esta-

dos miembros de mejor desempefio en cada dimension (cuadro I-14). De hecho, el uso

105 Comision Europea, JRC Science for Policy Report, How families handled emergency remote schooling
during the COVID-19 lockdown in spring 2020, 2020.
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CUADRO I-14. DESEMPENO DE ESPANA EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DEL DESI, 2020

Indicadores
Dimension Subdimension Espaia  UE-28 3 mejores
1. Conectividad lal. Implantacion banda ancha fija (% hogares) 779 776 942
La2Implantacion banda ancha al menos de 100 Mbps (% hogares) 529 259 58,1
Lb.1. Cobertura banda ancha fija de nueva generacion (NGA) (% hogares) 89,8 85,8 997
1b.2. Cobertura redes muy alta capacidad (VHCN) (% hogares) 89,0 440 95,0
Lc.L. Cobertura 4G (% hogares, media de operadores) 95,1 96,5 999
1¢.2. Implantacion banda ancha movil (abonos/100 personas) 993 100,2 160,8
1.c.3. Preparacion 5G ( % del total del espectro 5G armonizado) 300 20,5 64,8
1. Conectividad (indice 0 a 25). Posicion Espaia: 5.° 152 125 16,1
2, Capital humano ~ 2.a.1. Competencidas digitales, al menos nivel basico (% personas) 572 58,3 76,6
2..2. Competencias digitales por encima del nivel basico (% personas) 36,1 333 495
2.a.3. Conocimiento software, al menos nivel basico (% personas) 59,3 60,6 775
2b.1. Especialistas en TIC (% total empleo) 32 39 6,0
2.b.2. Especialistas en TIC mujeres (% empleo femenino) 11 14 29
2b.3. Graduados TIC (% total graduados) 40 36 75
2. Capital humano (indice de 0 a 25). Posicion Esparia: 16.% 11,9 123 18,0
3, Uso de Internet  3.a.1. Personas que nunca han utilizado Internet (% personas) 84 95 2,0
3.a.2. Usuarios de Internet (% personas) 877 85,3 954
3.b.1. Noticias online (% usuarios Internet) 784 72,2 91,2
3.b.2. Musica, videos y juegos (% usuarios Internet) 85,6 80,6 927
3.b.3. Video a demanda (% usuarios Internet) 394 311 58,0
3.b4. Videollamadas (% usuarios Internet) 60,7 598 814
3.b.5. Redes sociales (% usuarios Internet) 64,6 64,9 842
3.b.6. Cursos online (% usuarios Internet) 164 11,2 20,2
3.c.1. Banca (% usuarios Internet) 60,5 66,0 944
3.¢.2. Compras (% usuarios Internet) 63,8 715 871
3.¢.3. Ventas online (% usuarios Internet) 155 22,6 355
3. Uso de Internet (indice de 0 a I5). Posicion Espafia: 1% 91 87 114
4, Integracion dela  4a.l. Intercambio electronico de informacion (% empresas) 430 344 50,1
tecnologia digital 4,22, Redes sociales (% empresas) 294 252 437
4..3. Macrodatos (% empresas) 10,7 123 23
4.a4. Nube (% empresas) 16,3 178 451
4b.1. Pymes realizan ventas en linea (% pymes) 18,6 175 327
4b.2. Volumen negocios comercio electronico (% volumen negocios pymes) 92 11 25
4b.3. Venta transfronteriza en linea (% pymes) 74 84 16,2
4. Integracion tecnologia digital (indice de 0 a 20). Posicion Espaia: 13.° 82 83 13,0
5, Servicios piiblicos 5.a.1. Usuarios administracion electronica (% usuarios Internet que necesitan 81,9 673 929
digitales presentar formularios)
5.2.2. Formularios precumplimentados (puntuacion 0 a 100) 80,3 594 92,6
5.a.3. Completado de servicios en linea (puntuacion 0 a 100) 95,8 89,8 991
5.a4. Servicios publicos digitales (puntuacion 0 a 100 incluidos nacionales 932 876 99,7
y transfronterizos)
5.a.5. Datos abiertos (% puntuacion maxima) 89,8 65,9 90,0
5. Servicios publicos digitales (indice de 0 a 15). Posicion Esparia: 2.% 131 10,1 13,2
Total DESI (indice ponderado de 0 a 100). Posicion Espafia: 11.° 575 52,6 704

Nota: en la columna «3 mejores», se recoge la media aritmética de los resultados obtenidos por los tres Estados miembros con
mejor desempefio en cada dimension.
Fuente: elaborado a partir de Comision Europea, Digital Economy and Society Index 2020.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



PANORAMA ECONOMICO 163

de las tecnologias digitales en Espafia resulta escaso respecto a su potencial y queda
muy lejos del realizado por las potencias mundiales que lideran la transformacién
digital.

Aunque, en lineas generales, los datos correspondientes a 2020 arrojan un rendi-
miento especialmente positivo en términos de conectividad, gracias a la amplia dispo-
nibilidad de redes de banda ancha fija y mévil rapidas y ultrarrapidas y al aumento de
su implantaciéon —que ademas han soportado una intensificacion de su uso desde el
inicio de la pandemia—, contintian existiendo zonas rurales y remotas con un acceso
a la red aun precario. En efecto, una parte importante del territorio espaifiol no cuenta
con una conectividad digital fiable y de calidad, principalmente en el dmbito rural,
lo que dificulta la actividad online de muchos sectores, en especial del primario, y de
las pymes, muy presentes en el entorno rural. La carencia de unas infraestructuras
de calidad en el medio rural supone una barrera afiadida a la hora de garantizar la
igualdad de oportunidades educativas y laborales, principalmente entre los jévenes.
Ademas, los desarrollos en este ambito tendran que responder a las exigencias de la
nueva realidad rural y urbana surgida ante la pandemia

Por otra parte, factores como la edad, el nivel educativo, el nivel de renta o el
género de los usuarios contintian explicando las significativas diferencias que se dan
en el uso de Internet. De hecho, llama la atencion que el 6,8 por 100 de la poblacion
espafiola entre 16 y 74 afios, es decir, algo mas de 2 millones de personas, no acce-
dieron a Internet en 2020. Estas diferencias se han hecho mas patentes durante la
crisis sanitaria y pueden dar lugar a situaciones de exclusion digital, extendiéndose
a otros ambitos como el educativo, el de la salud, o al acceso a todo tipo de servicios
publicos o privados, como los financieros, amplificando las desigualdades existentes
en el conjunto de la sociedad; y redoblando esa situacion en el caso de los hogares
residentes en el dmbito rural.

El DESI 2020 destaca dos dimensiones en las que Espafia deberia mejorar, es-
pecialmente tras el COVID-19: la referida al capital humano y a la integracion de la
tecnologia digital. En ambas se sitia por debajo de la media europea, especialmente
en la primera, y en lo que se refiere a las pymes, en la segunda.

El capital humano en sus multiples dimensiones es uno de los puntos débiles de
la digitalizacion en Espafia. Durante la pandemia, la resiliencia que ha mostrado el

empleo en parte gracias al teletrabajo revela el potencial
que ofrece la digitalizacion de muchas ocupaciones. Pero  Capital humano: punto
también habria evidenciado lo retrasada que se encuentra  Jéhil de la digitalizacion
Espafia en capacidades digitales sofisticadas y en creacion ¢ Esparia

y/o atraccién de talento digital, asi como en el papel de la

mujer en este terreno. Esto plantea riesgos en un doble sentido: la mayor exposicion
de algunos trabajos a una eventual sustitucion y, sobre todo, la necesidad de impulsar
una fuerte adaptacion de las personas a los cambios provocados por la digitalizacion
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en los contenidos de las ocupaciones. Por tanto, se debe procurar mitigar, en la medida
de lo posible, su impacto sobre el empleo y tratar de que la transicién digital «no deje
a nadie atras»'c.

Pero, ademas, las tecnologias digitales transforman radicalmente la demanda de
trabajo, aunque también estas tecnologias pueden ser una potente herramienta en la
transformacion de la oferta, donde se abren nuevos recursos para la educacién y el
aprendizaje a lo largo de la vida. Asi, para toda la poblacién activa, es ya imprescin-
dible su capacitacion digital, lo que requiere un fuerte impulso en las politicas activas
de empleo. Se necesitan competencias especificas y permanentemente actualizadas,
incluidas algunas de caracter transversal (soft skills).

Asimismo, en Espafia, pymes y autobnomos continuaban mostrando en 2020 un im-
portante retraso en cuanto a su transformacion digital frente a las empresas de mayor
tamaifio, tanto en el uso de herramientas digitales basicas

El retraso digital como, sobre todo, en cuanto a las tecnologias mas avanza-

de pymes y auténomos das (grafico I-11) El retraso de las pymes espafolas en el
uso de las transformaciones digitales mas transformadoras
puede afectar a su capacidad competitiva en el futuro y, por ende, a su capacidad de
crecimiento y de creacién de empleo.

Falta de recursos financieros, escasas habilidades digitales, incluidas las de sus
equipos directivos, existencia de obstaculos normativos o escasa visibilidad de las
ventajas de la digitalizacién para el pequefio tejido empresarial son los factores gene-
ralmente aducidos para explicar el retraso digital de las pymes. De hecho, entre las
primeras medidas de urgencia para hacer frente a la pandemia, fue la puesta en marcha
del Plan Acelera-PYME, para apoyarlas en su desarrollo digital, ayudar a la creacion
de soluciones tecnoldgicas y facilitar la financiacion de las actuaciones concretas de
digitalizacion de las pymes y de las soluciones de teletrabajo'"”.

En todo caso, cabe recordar que la transformacion digital de una gran parte de la
actividad productiva supondra una transicion hacia una economia menos fisica, donde
tendran que convivir antiguos modelos de negocio con nuevos modelos digitales alta-
mente competitivos. Esta mutacion sectorial puede dar lugar a problemas de transicion
o de ajuste para el tejido empresarial, sobre todo si se tiene en cuenta la rapidez y
el nivel de inversion que conlleva, por lo que se debe garantizar que se produce bajo
unas reglas de juego equilibradas (level playing field).

Por todo lo anterior, desde hace tiempo resultaba ne-

cesario contar con una estrategia digital, necesidad que se
agudizo con la crisis del COVID-19. En julio de 2020, el
Gobierno present6 el plan «Espafa Digital 2025»,

Estrategia Espafia
Digital 2025

106 A Strong Social Europe for Just Transitions, COM (2020) 14 final.
107 Este Plan quedaria integrado en el Plan de Digitalizaciéon de pymes 2021-2025, presentado el 27 de
enero de 2021.
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GRAFICO I-11.  CONEXION A INTERNET Y USOS POR TAMANO EMPRESARIAL EN ESPANA, | TRIM. 2020
(Porcentaje de respuestas positivas)
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Fuente: INE, Encuesta sobre el uso de TIC y del comercio electronico en las empresas. En uso de big data es de 2019.

orientado a impulsar durante los proximos cinco afios el proceso de transformacién
digital del pais (cuadro I-15)"%,

Se prevé que la estrategia Espafna Digital 2025 cuente con el apoyo del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia'®. Alli se recoge el objetivo de destinar a
la transicion digital una tercera parte de los recursos recibidos en forma de transfe-
rencias procedentes del Plan de Recuperacion y Resiliencia europeo.

Consciente de que la crisis originada por la pandemia habia elevado el interés sobre
el papel que estan desempefando las nuevas tecnologias digitales y el que deberian
tener, tanto en la lucha contra la enfermedad como en la

fase de recuperacion de las economias, a principios de 2021, Informe 1/2021 del CES

este Consejo considero conveniente volver a manifestarse C e
sobre la digitalizacién

respecto al proceso de digitalizacion de la economia en su de la economia
Informe 1/2021, La digitalizacion de la economia, donde

ademas, recoge su opinion sobre la estrategia Espafia Digital 2025 y valora su pers-
pectiva de desarrollo en el marco del Plan de Recuperacion y Resiliencia, partiendo de
la consideracion de que ningtn resultado ni riesgo derivado de la digitalizacion esta
predeterminado y que, por tanto, depende de cémo Espafa afronte dicho desafio (re-
cuadro I-10). Ademas, el CES hace hincapié en la doble necesidad de mejorar el grado
de digitalizacion en términos absolutos y de acelerar el proceso de digitalizacion de

manera convergente e inclusiva, es decir, tratando de cerrar las distintas brechas digitales.

108 Véase Gobierno de Espana, Espafia Digital 2025, julio de 2020.
109 Gobierno de Espafa, Espafia puede. Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, octubre de 2020.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



166

‘0202 2p onl ‘6zoz [p3181q vuprdsy ‘eurdsy 9p OUISIQOD :PIUIN]

sesadurd ap £ SouBpEPNID AP ‘SAIOPIUNSUOI AP ‘SI[BIOCER] SOYIAIIP

1S ON *S[RILSIP SOYIAIAP AP [RUOIDRU BLIRD) ‘renonded ud £ ‘[BISIP OUIOIUD 0AINU [3 U SOYIAIIP TRZIURIEL) sa[enSip soydard ‘01
"Y1 e[ apsapepiuniiodo se| opueydasoide & pepoeatid £ [eyn.Ie
%ST %G1 > ‘p3pp 31q £ ¥ uesn anb sesarduy pepLn3as opueznueles 0Jep [9P BIWIOUOII B] BIDRY JEIISURL], RIDUASI[AIUI 9 0Jep [9p BILOUODY ‘6
[ensiaorpne
%0¢ 10323 [9p 0Jud[E) A SAUOISIDAUT O
ojudwme - “[eNSIAOIPNE UOIINPOI] ‘oleqeny ap soysand £ orogau rersuasd vred sapepifiqisod teiolsy uonIeE 3p ojod owod eyedsy g
"—RI3I9Ud
"UOIDRZI[RILSIP B[ 3P 0399)3 0 0IDJAWOD ‘OWSLIN] ‘PN[eS ‘PRPI[IAOW ‘OLIBIUIWI[ROLTE— SOIIF9IRIIS
%01 %01 > J0d “0D) 3p SAUOISIUD 9P UQIINPIY  SOJIWIOUODD SII0JDAS UD [EILIP UQIIBULIOJSUEI) 9P SAI0JOB} S002K0IJ 0Anonpoad oppowr [op UoLRZIEISIq %
‘sowAd 9p 010033u ap UBWN[0A [B [e3sip ojudruipuaadwd £
%ST %01 > 021UQJ]I3[3 0IDIBWOI [9P UOINLIIUOD) *sdn 3up3s & SSWAdOIOIW & UOIIUSIE [R123dS3 10D IRIPIY esadwe e 3p [eII3IP UOIDRULIOJSURL], ‘9
ddVV u0d sesardw
‘iAW £ eruepepnio ap uoe(al e tezijeuosiad £ redyrdwig ‘sapeIoos oorjqnd
%08 %01 > dde w0 sajquuodsip soorqnd sowiasag  seantjod o epnsn( ‘oajdws s AU RIS ‘UoRZI[EISIP B[ fesinduwy 10399$ [9P [LILSIP UOIOBULIOJSURL], ‘S
00007 'Soep “TGIONI [2p 0u103ud [ duodns anb [eLresardwa pepranoe
ojdwne - £ g1 ‘pepLndasiaqrd ua seysijerdadsy ap ojod [e seroeid pepLndasiaqr us ejouedsa pepoeded B[ JezI0Joy pepumgasioqr)y ¥
saMmw “UOIJRINPI B[ UD [BJISIP BYDAIQ B[ JBLIDD
%08 Se[[d 'SEIISE( £ [RIOQE] OPEIISW [P SIPRPISIIAU SB[ U SISRIUD UOD ‘RIURPRPAID B]
P LU0 %LS S9[RSIP Se1oUARdWOd U0 SeUOSIdd AP 0JUN(Uod [9p A saopefeqen) ap saeSIp serdouajadwod se] eZI0Joy sae3idip sepusjpdwo) ¢
‘[BLI0JLLIA) UOIDRIQD1IAA B] B A [@100S 0sa1301d [e
“edIWOU02d PepIAnINPOId ] 9p 0JUIWNE [& UOIIN]LIUOI NS TLAUIIUT
%001 %08 ‘0g ered 00L9[P01PRI 01393dsH edoany ua Hg eIdojouda) e[ ap andarjdsap [d opuelapl| Jndag 06 eI30[0ud9) e[ 9p osyndwi] ‘7
‘seueqn £
S9[RINI SBUOZ d1JUD [BNSIP BYIDIQ B[ 3p UQIDLIRdRSIp B[ opudIsowold
%001 %68 *sdqIN 00T P BINIIRQOD U0d UoLR[qod  ‘uoror|qod e Bpo) BIed BpENDApE [BIISIP PRPIALIISUOD BUN JRZIURIEL) [eSIp pepiagddu0) 1
S707 Ud 0707 Ud Jopeatpug aAe 0A1RIqQ uoneNIE ap afg
BRI uonENIg

SVLIW A SOAILINrgO ‘SZOZ 1VLIOIA VNVCES3

‘Sl-1 Odavnd



PANORAMA ECONOMICO 167

RECUADRO I-10. PRINCIPALES RECOMENDACIONES DEL CES SOBRE LA DIGITALIZACION
DE LA ECONOMIA ESPANOLA

 Para extraer todo el potencial de la digitalizacion, resulta esencial una adecuada ex-
plotaciéon de las fortalezas, siendo la mas evidente la amplia cobertura que ofrecen las
infraestructuras de comunicaciones; la presencia de grandes empresas digitalizadas o
de ecosistemas digitales con efecto tractor sobre el conjunto de la actividad. Asimis-
mo, se debe combinar la inversion en TIC, inteligencia artificial y otras innovaciones
disruptivas, con la inversion en activos intangibles, ya que Espafia esta muy rezagada
en este tipo de activos.

e Para mejorar la cohesion territorial, se debe garantizar la misma capacidad de las
redes de telecomunicaciones de alta velocidad y que el despliegue se acompaiie del
correspondiente al 5G, para evitar nuevas brechas entre territorios.

e Para garantizar una digitalizaciéon inclusiva, el proceso debe acompanarse de otras
medidas en el terreno de las politicas del bienestar y la proteccién social, para garan-
tizar la igualdad de oportunidades y de capacidad de acceso a las redes para todos
los grupos sociales.

e Para lograr la capacitaciéon digital de las personas trabajadoras, se deben impulsar
las politicas activas de empleo, promover competencias especificas digitales y per-
manentemente actualizadas, con un aprendizaje a lo largo de la vida. Ademas de
impulsar el nimero de profesionales TIC, se deben elevar también los contenidos
y capacitaciones profesionales asociados a la tecnologia digital avanzada en todos
los campos de estudio.

e Para facilitar una adecuada gobernanza de las estrategias de adaptacion tecnologica
de las empresas se debe contar con la participacion de los agentes sociales y la nego-
ciacion colectiva. En todo caso, resulta conveniente seguir impulsando medidas para
la adaptacion a los nuevos entornos laborales en defensa del empleo.

e Para que Espafa pueda beneficiarse de las ventajas de la transformacion digital,
la digitalizacién de las pymes y auténomos debe constituir una prioridad maxima de la
politica econémica, dado su elevado peso en el tejido empresarial espafiol.

 Para integrar la digitalizacion en los diferentes sectores productivos se necesita actuar
de manera quirdrgica, ya que no todos los sectores pueden o necesitan integrar las
mismas tecnologias digitales en su actividad, ni todas las tecnologias han alcanzado
un grado de desarrollo o madurez suficientes para su aplicacion.

¢ Para que la digitalizacién facilite la vertebracién del territorio y promueva la cohe-
sién social, debe ofrecer acceso a toda la oferta de servicios publicos, asegurando su
interoperabilidad y coordinacion; evitando la dispersion de competencias digitales
entre los diferentes organismos y las duplicidades en la gestion, asegurando en todo
momento la unidad de mercado.

 Para que la Estrategia Espafa Digital 2025 tenga éxito, debe ser de medio y largo
plazo, sometida a una evaluacion continuada de su eficacia y eficiencia, para revisar
en su caso sus metas o para adecuarse a nuevos retos; esos nuevos retos deberian
tratar de situar a Espafa como referente en algunos ambitos especificos como la
inteligencia artificial, la ciberseguridad, la economia del dato, la computacién cuan-
tica o la garantia de derechos digitales, lo que redundaria, ademas, en una menor
dependencia tecnoldgica.
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RECUADRO I-10. PRINCIPALES RECOMENDACIONES DEL CES SOBRE LA DIGITALIZACION
DE LA ECONOMIA ESPANOLA (continuacién)

e Para garantizar el buen aprovechamiento de los recursos del PRR europeo, de debe
articular una buena gobernanza, impulsando la colaboracién y coordinacion entre el
conjunto de Administraciones publicas, el sector privado y los interlocutores sociales,
para potenciar sinergias efectivas e identificar y desarrollar proyectos de inversion de
elevada rentabilidad econdmica y social a largo plazo. Los Proyectos Estratégicos para la
Recuperacion y Transformacion Economica (PERTES) constituyen un instrumento clave.

Fuente: elaborado a partir del Informe CES 1/2021, La digitalizacion de la economia.

Todo ello con el objetivo de aprovechar las oportunidades que esta transicion ofrece a
la economia espafiola y a la sociedad en su conjunto; en concreto, para establecer un
patron de crecimiento mas equilibrado y sostenible, que favorezca una composicion
sectorial de la actividad productiva de mayor valor afadido y capacidad innovadora,
con el objetivo de situar a Espafa entre las economias lideres en este terreno. Esto
es, una transformacion productiva amplia, tanto en términos de crecimiento como
de empleo, que tiene en los fondos europeos y en la oleada de innovaciones que se
vislumbran en el horizonte una enorme oportunidad. La digitalizacién es, sin lugar a
dudas, la palanca mas apropiada para impulsar esa transformacion estructural de la
economia, por lo que la opinién del CES, en su funcién consultiva, deviene fundamental
en los desarrollos normativos que se produzcan en el marco del Plan de Recuperacion,
asi como de la propia Estrategia Espafa Digital 2025.

3.2.3. Transicion ecoldgica

El afo 2020 se iniciaba con la Declaracion de Emergencia Climatica y Ambiental, para
situar la agenda climatica y ambiental en el centro de la accién de Gobierno. Pese a que
la irrupcién de la pandemia concentré los esfuerzos de las politicas publicas, durante
2020 continu6 el desarrollo normativo y estratégico orientado a lograr una transicion
ecoldgica que permita avanzar hacia una economia limpia y sostenible, tanto desde
una perspectiva de cambio de paradigma energético como respecto al uso eficiente
de los recursos.

De hecho, tras la aprobacion y remision a la Comision Europea del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC 2021-2030) en marzo, se remitié a las Cor-
tes en mayo el Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética, en
septiembre se aprob¢ el Segundo Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC 2021-2030) y en noviembre se publicaron la Estrategia de Descarbonizacion
a Largo Plazo y la Estrategia de Transicién Justa, con la firma de algunos acuer-
dos concretos como el de Transicion Energética en centrales térmicas o el Acuerdo
Marco de Mineria.
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La transicion ecoldgica es uno de los cuatro ejes transversales sobre los que se apoya
el Plan de Transformacion, Recuperacion y Resiliencia, que apuesta por un cambio
hacia la descarbonizacion de la economia y la proteccidon y conservacion de los bie-
nes naturales. La pandemia ha servido para avanzar en la incorporaciéon de un nuevo
paradigma de sostenibilidad, desde el reconocimiento de que tanto la crisis ambiental
asociada al cambio climatico como la pérdida de biodiversidad generan elevados costes
sociales y econdmicos y agravan los riesgos sanitarios y geoestratégicos. Este apartado
recoge las principales iniciativas que dan forma a la transicion ecologica en términos
de reducciéon de emisiones, transicion energética y economia circular, abordandose
en el capitulo IIT el andlisis de los aspectos ambientales mas ligados a la calidad de
vida de los ciudadanos.

A la hora de abordar este reto, cabe partir de una vision preliminar del estado de
situacion de Espaifia en este terreno, seleccionandose para ello algunos indicadores

procedentes de Eurostat, representativos de los ambitos
de transiciéon energética y cambio climatico, economia  Valoracion del estado
circular y biodiversidad, que reflejen la evolucién entre  de situacion en Espafia
2010 y 2019 de Espafa en una perspectiva europea'™.

En términos de transicion energética se observan progresos en la reduccion de la
intensidad de emisiones GEI o en el consumo final de energia, si bien otros, como la
dependencia energética o la diversificacion del transporte, suponen retos para Espaiia.
En el &mbito de economia circular, la productividad de los recursos o el consumo interno
de materiales muestran una trayectoria favorable, frente a la tasa de dependencia mate-
rial de terceros paises, la de reciclaje o la circularidad de los materiales, cuya tendencia
y posicion en relacion a la media europea son mejorables. Respecto a los indicadores
de biodiversidad y protecciéon ambiental, las superficies tanto marina como terrestre,
incluida en la Red Natura 2000, reflejan avances, pese a que el gasto en proteccion
ambiental sigue a la baja, cuando Espafia debe afrontar problemas tan acuciantes como
la erosion y pérdida de suelo, o el declive del nimero de aves silvestres (cuadro I-16).

Durante 2020 se celebraron numerosos encuentros internacionales™

que reconocen
y enfatizan la pérdida acelerada de riqueza natural a escala global, presentandose en
el marco de la Conferencia de las partes de la Convenciéon UN de Diversidad Bio-
logica la Coalicion de lideres por la biodiversidad, propuesta firmada por 75 paises
(entre ellos Espana), como sefal de que una nueva vision sobre la biodiversidad esta
cobrando impulso; este pacto contiene actuaciones concretas para la transicion hacia
la produccién y el consumo sostenibles, la incorporacion de la biodiversidad en las

cuentas nacionales, o la lucha contra delitos ambientales.

110 No en todos los casos ha sido posible obtener informacién actualizada.

111 Entre ellas la XIIT Conferencia de las Partes de la Convencion de especies migratorias y animales sal-
vajes, el Foro Mundial de la Biodiversidad, el Congreso Mundial de la Naturaleza de la UICN 2020, o
la 15.2 Conferencia de las partes de la Convencién de Naciones Unidas de Diversidad Biologica (CDB).
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CUADRO I-16. INDICADORES DE TRANSICION ECOLOGICA ESPANA Y UE-27, 2010-2019

UE-27 Espana

Transicion energética y cambio climético 2010 2019 2010 2019
Emisiones GEI

Intensidad emisiones actividades econdmicas NACE (gr/euros precios 355,73 24433 296,37 225,67

corrientes)

Emision media CO, nuevos vehiculos pasajeros (gr CO,/km) 1396 1222 1379 1213
Impulsores
Consumo final de energfa (Tep per capita) 232 2,20 1,92 1,83
Consumo de combustibles fosiles sobre energia bruta disponible (%) 754 714 779 74,1
Dependencia energética (%) 557 60,6 77 74,9
Diversificacion del transporte

Pasajeros (% tren y autobis) 16,9 172 177 151

Carga (% tren y cursos fluviales) 254 237 46 48
Tasa combustibles fosiles en energia bruta disponible (%) 754 714 779 74,1
Tasa de depdsito de residuos en vertedero —excl. minerales— (%) 27 24 (2016) 51 45 (2016)
Area Agricola Utilizada (AAU, % agricultura intensiva) 333 36,3 (2017) 335 419 (2017)
Mitigacion
Generacion de renovables (%) 1442 1973 13,83 18,35
Eficiencia energética (2005=100) 974 90,3 90,3 88,7
Impacto y adaptacion
Nutrientes en superficies agricolas (kg/ha)

Nitrégeno 462 444 (2014) 352 493 (2017)

Fosforo 17 0,8 (2014) 32 8,3 (2017)
Productividad del agua (euros/m?) 304 35,3 (2016)
Indice explotacion agua (% agua disponible largo plazo) 6,3 84 (2017) 15,21 237 (2017)
Economia circular 2010 2019 2010 2019
Uso circular de los materiales (tasa)* 10,7 11,9 104 10,2
Productividad de los recursos (eur/kg) 1,72 219 1,82 2,92
Consumo interno de materiales (ton/hab) 15,26 14,22 1L11 9,04
Dependencia (% importacion materiales) 22,8 239 326 425
Generacion de residuos (kg/hab) 5017 5212 (2018) 2953 2.945(2018)
Gestion de residuos (kg/hab) 4062 4.014 (2018) 2686 1680 (2018)
Reciclado (kg/hab) 1609 1688 (2018) 1596 963 (2018)
Comercio residuos reciclables terceros paises (exp-imp) (MMton) 16,45 16,59 -1,29 -042
Indicadores de biodiversidad y proteccion ambiental 2010 2019 2010 2019
Indice aves silvestres comunes (2000=100) 83 (2011) 77 (2017)
Superficie de lugares marinos designados en Red Natura 2000 (%) 3(2013) 8 1(2011) 8
Superficie de lugares terrestres designados en Red Natura 2000 (%) 18 (2013) 19 27 (2011) 27
Productividad de superficie artificial (PTB en MM PPS/km? sup artificial) 74 (2009) 71,8 (2009) 71,9 (2015)
Gasto en proteccion ambiental (% PIB) 2 1,9 17 1,6 (2018)
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CUADRO I-16. INDICADORES DE TRANSICION ECOLOGICA ESPANA Y UE-27, 2010-2019
(continuacién)

UE-27 Espana
Superficie agricultura ecoldgica (% AAU) 58 (2012) 8,5 6,7 96
Estimacion de erosion hidrica, severa sup. agricolas, bosques y areas 53 5,3 (2016) 88 9 (2016)
seminaturales (%)
Pérdida de suelo estimada en sup. agricolas y pastos (ton/ha/afio) 34 34 (2016) 54 4,6 (2016)
Emisiones de amonio procedentes agricultura (% total) 90,2 90,5 (2018) 944 95,1 (2018)
Poblacion conectada a tratamiento aguas residuales (%) 96,4 (2014) 96,5 (2016)
Indice eco-innovacién (UE = 100) 100 100 105 104

* uso circular de los materiales: residuos reciclados en plantas de recuperacion nacionales menos residuos importados destinados a recu-
peracion més residuos exportados destinados a recuperacion en terceros paises.
Fuente: Eurostat (datos extraidos el 19/04/2021).

En linea con la Estrategia Europea sobre Biodiversidad 2030, el Gobierno espanol ha fijado
la publicaciéon de un nuevo Plan Estratégico de Patrimonio Natural y Biodiversidad (en
proceso de consulta publica), que entre otros aspectos contempla la recuperacion de 20.000
ha de humedales. La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad
y Restauracion Ecoldgicas, aprobada en octubre de 2020, también sera una herramienta
para identificar, conservar y recuperar los ecosistemas dafiados en el territorio espafiol y
conectarlos entre si. Por su parte, los planes hidroldgicos (cuyo tercer ciclo debera estar
completado a finales de 2021) incluirdn medidas para avanzar hacia la conservacién de los
habitats y especies ligados al agua, aplicandose en los rios, importantes conectores de los
ecosistemas, medidas de restauracion ecoldgica.

La AEMET clasifico el aio 2020 como el mas calido desde el comienzo de la serie en
1961, al superarse en 1 °C la temperatura media del periodo de referencia (1981-2010)"2.

Este comportamiento se registré también a escala global, in-

cidiendo en una aceleracion del aumento anual del nivel me- | , .. uccidn

dio del mar, que alcanzd 2,9 mm/afio entre 1993 y 2019. De  J, ,misiones en el Plan

acuerdo con lo comprometido en el Acuerdo de Paris, en 2020 n/,/0nal Integrado

se presentarian los planes nacionales de accién climédtica o, Energia y Clima

contribuciones determinadas a nivel nacional (NCD), orien-

tadas a alcanzar la neutralidad climatica en 2050, En el plan espaiiol, el objetivo a 2030
para el conjunto de la economia espafiola es reducir en al menos un 23 por 100 las emi-
siones GEI respecto a 1990 para alcanzar en 2050 la neutralidad climatica, es decir, que
se emita una cantidad de GEI que los sumideros puedan absorber. Todo un reto,

112 Tendencia que afecta a un aumento de la irregularidad espacio-temporal de las precipitaciones, provocando
periodos de sequia meteoroldgica con efectos sobre la actividad agricola y la disponibilidad hidrica. Entre
1981 y 2010 el ritmo era de solo 1,7 mm/afio (AEMET, Informe sobre el estado del clima en Espafia, 2020; y
Balance climdtico, 2020).

113 En 2014 el Quinto Informe de Evaluacion del Panel Internacional de Cambio Climatico (IPCC) confirmé
la relacién entre cambio climdtico y emision de gases con efecto invernadero (GEI) de origen antropico,
proponiendo su reduccion «de forma sustancial y sostenida», 1o que se consolidaba un afio después mediante
el Acuerdo de Paris, adoptado por 196 Estados Parte y juridicamente vinculante, que establecia medidas para
limitar el calentamiento global a 1,5 °C respecto a los niveles preindustriales.
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teniendo en cuenta que en 2019 las emisiones brutas GEI registradas en Espafia su-
peraban en un 8,5 por 100 las de 1990,

La principal herramienta para regular las emisiones GEI de la industria, el sector
de generacion eléctrica y el transporte aéreo en el Espacio Econdémico Europeo es
el comercio de derechos de emision, ya en su cuarta fase (2021-2030). La normativa
espafiola se adapt6é en 2020 a los nuevos objetivos aplicados a los sectores incluidos
en la norma europea', que en el caso de Espafia afecta a casi 970 instalaciones y a
unos 30 operadores aéreos, y supone en torno al 40 por 100 del total nacional de
emisiones GEI.

El PNIEC 2021-2030, remitido a la Comisién Europea a principios de 2020, define
los objetivos de reduccion de emisiones GEI, penetracion de renovables y eficiencia
energética, implementando medidas orientadas a alcanzar un sistema eléctrico reno-
vable en un 74 por 100, mediante el aumento de la participacion de las renovables en
todos los sectores y una mejora de la eficiencia energética del 39,5 por 100 en 2030,
lo que redundard en una caida de la dependencia energética de terceros paises desde
el 74 por 100 registrado en 2017 al 61 por 100 previsto para 2030.

Tanto el PNIEC como el Plan Estratégico de apoyo integral a la Automocién 2019-
2025 contemplan lineas para reducir las emisiones GEI del sector transporte, que en
Espaiia responde de un 29,1 por 100 del total segtin el tltimo Inventario de Emisiones,
impulsando para ello la electrificacion, mediante una cobertura de puntos de recarga
que permita el uso de vehiculos eléctricos en toda la red nacional de carreteras. El
PNIEC, ademas, promueve un trasvase hacia modos de transporte eficientes, el im-
pulso del transporte ferroviario electrificado, o el uso de biocarburantes avanzados.
Al respecto, el Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012-2024
reconoce en su diagndstico un escaso progreso de la intermodalidad en el transporte
de viajeros y mercancias, que es uno de sus seis objetivos estratégicos y que auin no ha
sido alcanzado. Respecto a los biocarburantes, se ha actualizado la regulacion relativa
a su participacion en contenido energético para 2021 (9,5 por 100) y 2022 (10 por 100),
en la que el 7,2 por 100 podra proceder de cultivos alimentarios y forrajeros, el 1,7 por
100 de materias celuldsicas no alimentarias y residuos, y el 0,1 por 100 (0,2 por 100
en 2022) seran avanzados'.

114 MITERD, Informe de Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, Comunicacion a la Comision
Europea en cumplimiento del Reglamento (UE) 525/2013, edicién 2021 (1990-2019).

115 Ley 9/2020, de 16 de diciembre, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula
el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, para intensificar las
reducciones de emisiones de forma eficaz en relaciéon con los costes. La actualizacion de la asignacion
gratuita anual de derechos de emision de GEI se realiza mediante el Real Decreto 1089/2020, de 9 de
diciembre, por el que se desarrollan aspectos relativos al ajuste de la asignacion gratuita de derechos
de emision de gases de efecto invernadero en el periodo 2021-2030.

116 Real Decreto 205/2021, de 30 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 1085/2015, de 4 de
diciembre, de fomento de los biocarburantes, y se regulan los objetivos de venta o consumo de bio-
carburantes para los afios 2021 y 2022.
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A mediados de 2020 volvieron a tomar impulso las medi-
das a favor de la descarbonizacion del sector de la energia  Transicion energética

en coherencia con los objetivos marcados en el PNIEC y  en el marco del

los compromisos medioambientales suscritos por Espaila ~ COVID-19: hacia una

a nivel internacional. La transicién energética, ademds, economia hipocarbonica
constituye uno de los pilares esenciales de respuesta a

la crisis en el medio plazo, de cara a sentar las bases de un crecimiento econémico
sostenible en el que Espafna podria aprovechar sus ventajas competitivas dentro de
la cadena de valor de las renovables, impulsando en paralelo medidas de eficiencia
energética y de digitalizacion del sector.

El Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion econémica, trata de garan-
tizar una transicién energética, limpia, justa, fiable y econémicamente competitiva,
aprobando medidas con caracter de urgencia para eliminar algunas de las barreras
advertidas en el proceso de transiciéon energética y establecer un marco regulatorio
que fomente el proceso de electrificacion de la actividad econdmica, asi como la im-
plantacion masiva de energias renovables. Concretamente, las medidas adoptadas se
orientan a garantizar el equilibrio y liquidez del sistema eléctrico frente a factores
coyunturales, como la caida brusca de la demanda y de los precios como consecuencia
de la crisis sanitaria.

Este Real Decreto-ley contempla el desarrollo ordenado e impulso de las renova-
bles, incluyendo la regulacion del acceso y conexion para ordenar el elevado numero
de solicitudes de acceso a la red por parte de instalaciones de energias renovables,
tensionando la capacidad de evacuacion de la red. Ademas, trata de impulsar los nuevos
modelos de negocio ligados a las renovables, incorporando al ordenamiento juridico
espafiol figuras como la del almacenamiento de energia, los agregadores independien-
tes o las comunidades de energias renovables. Asimismo, contempla medidas para el
fomento de la eficiencia energética, transponiendo parcialmente la Directiva (UE)
2018/2002 y modifica la legislacién de evaluacion ambiental” en pro de una mayor
agilidad y seguridad juridica.

El volumen de solicitudes de acceso y conexién presentadas supera los 430.000 MW
de potencia (mas del cuadruple de la potencia instalada con renovables en 2018), de los
que se ha concedido acceso a 136.000 MW. Frente a esas cifras, la punta maxima his-
térica de demanda del sistema eléctrico espafiol estd en el entorno de los 45.000 MW,
mientras el objetivo de instalacion de nueva generacion planteado en el PNIEC 2021-
2030 alcanza los 60.000 MW, cifras alejadas de los valores referidos. Por otra parte,
la escasa madurez de algunos proyectos o el nimero de titulares de acceso sin permi-
so de conexion (estimado en torno al 60 por 100) podrian estar revelando el posible

117 Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion ambiental.
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caracter especulativo en parte de estas solicitudes, justificando la necesidad de orde-
nar los permisos segtin su viabilidad y solidez. En este sentido, el Real Decreto-ley
establece una serie de hitos administrativos sucesivos (como la declaracién de impacto
ambiental favorable o la autorizacién administrativa de construccion), que deben ser
acreditados por los titulares en los plazos establecidos, ya que de lo contrario los
permisos caducaran de forma automatica.

En coherencia con esta norma y para impulsar la transicion energética se presentd
a finales de julio de 2020 la Estrategia Nacional de Autoconsumo (en fase de consulta
previa) y, en octubre, la de almacenamiento energético (aprobada en Consejo de Mi-
nistros de 9 de febrero de 2021). Ademas, a finales de 2020, se inici6 la tramitacion
del Anteproyecto del Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico cuyo
objetivo declarado es triple: evitar subidas en el precio de la electricidad, dar senales
claras de electrificacién de la economia y aportar la certidumbre, sostenibilidad y
equilibrio al sistema que permita la movilizacion de las inversiones necesarias en los
proximos afios. Este Fondo ird destinado a afrontar los costes asociados al régimen
retributivo especifico de las renovables, cogeneracion y residuos, eminentemente fijos,
dejando de formar parte del recibo de la luz"® y se financiara con aportaciones de las
empresas suministradoras de energia y su implantaciéon sera gradual a través de un
calendario lineal de 5 afios.

El modelo lineal que desde la revolucion industrial ha venido caracterizando la
economia global ha provocado graves impactos sobre recursos y ecosistemas, como
consecuencia de la generacion de elevados volumenes de

Economia circular: residuos, la emision de GEI o la contaminacion de suelos

un enfoque clave y masas de agua, impactos frente a los que recientemente

para la transicién se ha optado por impulsar un nuevo modelo de produc-
cién y consumo donde el valor de productos, materiales
y recursos se mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible, y se reduz-
ca la generacion de residuos, en linea con iniciativas internacionales como el Pacto
Verde Europeo o la Agenda 2030.

En la base de este modelo esta la adecuada gestion de los residuos, cuya generacion
en Espafia ha experimentado un repunte del 23,8 por 100 desde 2014, reduciéndose la
gestion en su conjunto un 374 por 100 desde 2010, mientras la tasa de reciclado caia
un 39,6 por 100 en términos per capita (grafico I-12).

Entre las iniciativas que abordan este nuevo enfoque destaca la Estrategia Espafiola
de Economia Circular (Espana Circular 2030, EEEC), aprobada en junio de 2020, que
persigue la reduccién en un 30 por 100 del consumo nacional de materiales en términos
de PIB respecto a 2010, la reduccién de la generacion de residuos en un 15 por 100,

118 Se estima un descenso de al menos un 13 por 100 de la factura eléctrica doméstica gracias a esta medida.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



PANORAMA ECONOMICO 175

GRAFICO 1-12. GENERACION Y GESTION DE RESIDUOS EN ESPANA, 2010-2018
(Toneladas por habitante)
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Fuente: Eurostat.

especificamente la de residuos alimentarios (un 50 por 100 en los hogares y un 20 por
100 en las cadenas de produccion), el aumento del 10 por 100 de reutilizacion de los
residuos municipales, la mejora en un 10 por 100 en la eficiencia del uso del agua o
la reduccién de las emisiones GEI asociadas al sector.

Como parte del avance hacia una economia circular se esta tramitando el proyecto
de Ley de Residuos y suelos contaminados, que aborda una revision integral de la
gestion de residuos y limita el uso de plasticos de un solo uso, fijando objetivos de
preparacion para la reutilizacion y reciclado de los residuos municipales y disponiendo
que la eliminacidn se realice de forma segura, y previo tratamiento en caso de depdsito
en vertedero. Se refuerza la responsabilidad ampliada del productor, y se considera
infraccion muy grave el abandono de residuos, estableciendo sanciones de hasta 2
millones de euros en caso de residuos peligrosos. Ademas, en 2020 se aprobd la norma
que regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero'’, estableciendo
objetivos de reduccion de vertido de residuos municipales (hasta el 1 de enero de 2035
se reducira al menos en un 10 por 100 del total de residuos generados, con objetivos
intermedios del 40 por 100 en 2025 y 20 por 100 en 2030), y regulando las condicio-
nes de autorizacion de nuevos vertederos, admision de residuos, procedimientos de
control vigilancia y clausura, inspeccion y régimen sancionador, incluyendo la gestion
de residuos asociados al COVID-19.

119 Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante deposito
en vertedero.
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La adecuada implementacion de este cambio de paradigma requerira una accién coor-
dinada entre administraciones, sectores econdémicos (construccion, agroalimentario,
pesquero y forestal, industrial, bienes de consumo, turismo y textil y confeccion, iden-
tificados por la EEEC como prioritarios), y la sociedad en su conjunto, que deben
asumir objetivos alineados para afrontar el reto de la transformacion y la transicién
ecoldgica de la economia.

3.3. SECTORES PRODUCTIVOS

El impacto de la pandemia alcanzé a todos los sectores productivos, aunque su inci-
dencia fue muy desigual (grafico I-13). Salvo la actividad primaria, que crecié el 5,3
por 100, el resto de la actividad productiva registro fuertes descensos en sus niveles de
produccion en 2020, destacando la caida del 14,5 por 100 de la construccion, seguida
del descenso de la produccién del sector servicios, un 11,1 por 100 o la industria un
9,6 por 100. Este shock truncaria las trayectorias de consolidaciéon del crecimiento
que venian mostrando practicamente todas las ramas de actividad durante los tltimos
ejercicios, especialmente del sector de la construccion.

El hundimiento de la actividad provocé™® en todos los sectores un retroceso en
el nimero de horas efectivamente trabajadas, incluso en el primario, destacando el
descenso del 11,7 por 100 en la construccion.

El analisis sectorial de la produccion a lo largo de 2020 habla del diferente impacto
que la crisis provocada por la pandemia ha tenido sobre las distintas ramas de activi-
dad en Espaiia (grafico I-14). El golpe mas intenso se sinti6 sobre todo en el segundo
trimestre, a raiz del estado de alarma y de las estrictas medidas de contencién y dis-
tanciamiento social impuestas para tratar de controlar los contagios en la primera ola.

En los primeros meses de crisis, la industria sufri6 problemas de abastecimiento
dadas las distorsiones que la pandemia provoco en las cadenas globales de valor vy,
ademas, cayé fuertemente la demanda, tanto de manufacturas intermedias como fina-
les. Aunque algunas ramas concretas de la industria y algunas actividades logisticas,
de comercio, de energia o telecomunicaciones fueron consideradas esenciales, esto no
evitd que finalmente cerraran el ejercicio en negativo. La produccion de la industria,
los servicios de las tecnologias de la informacién y la comunicacién y los servicios
inmobiliarios disminuyeron a lo largo de los trimestres, pero lograron amortiguar la
caida en la segunda mitad del afo (grafico I-14 A).

120 La pandemia y las medidas puestas en marcha para reducir su impacto sobre la economia y el empleo
han provocado enormes dificultades para la elaboracion y la interpretacion de parte de la informacion
estadistica. El caso mas evidente es el relativo a la evolucion del empleo a través de la contabilidad
nacional trimestral que por lo general se hace a través de los puestos de trabajo equivalentes a tiempo
completo, pero que se han visto afectados por la variacion de horas trabajadas como, sobre todo, por
los cambios en la jornada media, de ahi que este afio las horas efectivamente trabajadas permitan,
de algin modo, realizar una aproximacién (incompleta) a la variacién en el empleo en términos de
contabilidad nacional.
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GRAFICO I-13. VAB Y HORAS TRABAJADAS POR SECTORES, 2009-2020

(Tasa de variacion interanual)
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Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia. Base 2015, datos corregidos de efectos estacionales y calendario.
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GRAFICO I-14. IMPACTO DE LA PANDEMIA POR RAMAS DE ACTIVIDAD | TRIM. 2020 -IV TRIM. 2020
(Tasa de variacion interanual)
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Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia. Base 2015, datos corregidos de efectos estacionales y calendario.

Los peores resultados se concentraron en las ramas que requieren una mayor proxi-
midad fisica como la de comercio, reparaciones, transporte y hosteleria y la de ocio,
actividades recreativas y otros servicios, con retrocesos en el segundo trimestre del
44,7 y 38,8 por 100, respectivamente. Ambas ramas, junto a la de construccion, sufrie-
ron descensos en su produccion por encima de la media y presentaban, ademas, las
peores perspectivas a finales de afio (grafico I-14 B); lo que repercutiria gravemente
en el VAB y en las horas trabajadas totales dado el alto peso que estos sectores tienen
en la economia espafiola.

Solo tres ramas de actividad lograron crecer durante todo el afio —el sector pri-
mario, las actividades financieras y de seguros y los servicios de las Administraciones
publicas, sanidad y educacién— (grafico I-14 C) ya que enmarcan muchas actividades
consideradas esenciales las cuales prosiguieron su actividad, aunque con bastantes
dificultades.

Cabe sefialar, ademds, que otro factor de diferenciacion en el impacto sectorial del
COVID-19, pero que no capta el analisis de grandes ramas agregadas de la Contabilidad
Nacional, ha radicado en la posibilidad de realizar el trabajo a distancia, online, algo que
ha dependido de la naturaleza de la actividad, del grado de penetracion de soluciones
digitales en las distintas empresas y del nivel de formacién del capital humano en el
uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

3.3.1. Sector primario

La crisis sanitaria de COVID-19 ha puesto de relieve el

Actividad esencial caracter esencial y estratégico del sector primario, como
durante la crisis garante del suministro de alimentos seguros a precios ra-
del COVID-19 zonables. Su produccion en 2020 estuvo marcada por las

propias dificultades asociadas a esta situacion atipica, par-
tiendo del cierre del canal Horeca durante el primer estado de alarma, las restricciones
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que continuaron a lo largo del afio por las medidas de contencién o las dificultades
derivadas de las limitaciones a la movilidad, que afectaria especialmente a la llegada
de temporeros.

Pero, ademas, la produccion primaria, a pesar de su buen comportamiento macro-
econémico en 2020, seguiria sufriendo algunos riesgos de caricter mas estructural
como la intensificacion de situaciones meteoroldgicas adversas relacionadas con los
efectos del cambio climatico'?, los problemas asociados a la brecha digital rural, o el
recorte de los fondos agricolas en el Marco financiero europeo 2021-2027 en un mo-
mento especialmente complicado ante las exigencias de la nueva PAC'?,

Ademads, la persistente incertidumbre en torno al brexit, la inestabilidad politica
y la debilidad econémica en algunas regiones comerciales, la prolongacion del veto
ruso alimentario impuesto a la Unién Europea, o el mantenimiento en 2020 de los
aranceles norteamericanos a determinados productos agroalimentarios espafoles,
afiadieron dificultades al sector —en este ultimo caso, y gracias al cambio en la Ad-
ministracion estadounidense, en marzo de 2021 se cancelaron temporalmente los
aranceles impuestos iniciandose un periodo de cuatro meses para la negociacion
entre la Union Europea y los Estados Unidos sobre futuras disciplinas para la con-
cesién del apoyo oficial a los fabricantes de aeronaves'*—,

Agricultura

La renta agraria alcanz6 los 29.123 millones de euros en 2020, lo que supone un aumen-
to del 4,4 por 100 respecto a 2019, recuperando su senda de crecimiento. Esta evolucion
responde al aumento del valor de la produccién agraria en un 2,4 por 100. En efecto,
la produccion vegetal avanzé un 3,1 por 100, gracias a la buena cosecha de cereales
y al aumento de precios de la fruta, mientras que la produccion animal crecié un 1,6
por 100, gracias especialmente al aumento del porcino que, a pesar de la caida de su
precio, se vio beneficiado por la fuerte demanda de China, cuya cabafia ganadera se vio
muy afectada por la situacién epidemioldgica. Por su parte, los insumos o consumos
intermedios experimentaron un ligero repunte (0,1 por 100), a causa del aumento en
la utilizacion de los piensos, restando 1,4 puntos a la renta agraria y compensando lo
ganado por el descenso de los precios de energia y lubricantes —ocasionado por la
caida de la actividad general durante la pandemia (cuadro I-17)—.

121 De hecho, el afio 2020 volvié a marcar récord de temperaturas en Espafa, superandose las medias
habituales en todo el registro estacional, y con precipitaciones especialmente escasas durante el oto-
fo. Y se intensificé la actividad tormentosa, con episodios de vendaval y borrascas de fuerte impacto
(Miteco-Aemet, Restimenes climatoldgicos Espafia).

122 Coordinadora Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG), Balance agrario 2020: el afio
de la pandemia acelera el proceso de «uberizacion» del sector (Nota de prensa 29 de diciembre de
2020).

123 Office of United States Trade Representative, Joint Statement of the European Union and the United
States on the Large Civil Aircraft WTO Disputes (05/03/2021).
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CUADRO 1-177. MACROMAGNITUDES AGRARIAS, 2019-2020

(Valores en % de variacion y estructura)

Aportacion
Var. % 2020/2019 Estructura @ la variacién
interanual
Cantidad Precio Valor % de la renta
A Produccion rama agraria 1,9 0,5 24 100,0 4,5%
Produccion vegetal 1,3 18 31 58,4 3,3%
1. Cereales 311 -1,7 28,9 8,9 3,8%
2. Plantas industriales 11,9 -4,7 6,6 17 0,2%
3. Plantas forrajeras 13,2 -6,2 6,2 37 0,4%
4. Hortalizas 41 41 -0,2 191 -0,1%
5. Patata -51 2240 =279 1,0 -0.7%
6. Frutas 2,0 10,0 12,2 18,7 3,9%
7. Vino y mosto 21,5 -10,0 94 2,3 04%
8. Aceite de oliva -388 -11,0 -455 2,8 -44%
9. Otros -43 64 104 03 -0,1%
Produccion animal 2,9 -1,2 1,6 38,2 1,2%
Carne y ganado 2,5 -2,3 0,2 294 0,1%
1. Bovino -3,0 -2,8 -5,6 58 -0,7%
2. Porcino 6,8 -3,3 3,3 164 1,0%
3. Equino -24 -2,5 -48 0,1 0,0%
4. Ovino y caprino -6,7 45 -2,6 21 -0,1%
5. Aves -0,2 -0,6 -0,8 47 -0,1%
6. Otros -1,5 -7,2 -8,6 0,3 -0,1%
Productos animales 44 24 6,9 838 1,1%
1. Leche 1,3 2,7 39 6,2 04%
2. Huevos 15,7 35 19,8 22 0,7%
3. Otros 0,0 -5,9 -5,9 04 0,0%
Produccion de servicios 04 -1,1 -0,7 1,0 0,0%
Otras producciones 0,2 -0,1 0,1 2,3 0,0%
B Consumos intermedios 2,0 -1,9 01 447 -0,1%
1. Semillas y plantones 2,2 -2,2 -0,1 2,0 0,0%
2. Energia y lubricantes -0,3 -18,8 -191 31 14%
3. Fertilizantes y enmiendas 1,2 -6,0 -49 33 0,3%
4. Productos fitosanitarios 1,5 0,5 2,0 2,3 -0,1%
5. Gastos veterinarios 3,0 04 3,5 1,2 -0,1%
6. Piensos 30 0,2 32 23,7 -14%
7. Mantenimiento de material -04 38 33 22 -0,1%
8. Mantenimiento de edificios 04 15 1,1 1,0 0,0%
9. Servicios agrarios 04 -11 -0,7 10 0,0%
10. Servicios intermediacion financiera 28 -0,5 23 0,6 0,0%
11. Otros bienes y servicios 1,0 04 14 42 -0,1%
C = (A-B) Valor Afiadido Bruto 17 2,6 44 55,3 44%
D. Amortizaciones 0,1 2,3 24 10,6 -0,5%
E. Otras subvenciones 3,0 11,1 0,6%
F. Otros impuestos 46 0,9 -0,1%

G = (C-D+E-F) Renta agraria 44 55,0

Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio ambiente, Renta Agraria, 2. estimacion 2020, enero 2021.
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Aument6 la productividad agraria en términos de renta (medida en unidades de
trabajo anual, UTA), tanto a precios corrientes (13,8 por 100) como constantes (3,7
por 100), en parte por el descenso del volumen de trabajo del 8,2 por 100 respecto
a 2019.

Consciente de la repercusiéon de la crisis sanitaria sobre el empleo en el sector
agrario, el Gobierno adopt6 en 2020 medidas urgentes orientadas a asegurar el apro-

visionamiento de los mercados, el mantenimiento de la
renta disponible y la actividad agraria, y a optimizar las  Cambios normativos
condiciones sociolaborales en el sector'?®. Destacan entre  en un afio duro

ellas la reduccion de las cotizaciones en periodo de inac-  para el sector agrario
tividad, la inclusion de pequeiios agricultores en el Siste-

ma especial para trabajadores agrarios por cuenta propia, la interrupcion de los plazos
para la tramitacion de procedimientos vinculados a la PAC y al sector pesquero, o el
impulso a la contratacion de trabajadores temporales'?.

También se aprobd una modificacion parcial de la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
de Medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, con el objeti-
vo de proteger a los operadores en posicion vulnerable, estimular la transparencia en
la formacién de precios e impulsar las relaciones comerciales, orientadas al aumento
de rentabilidad de las explotaciones agrarias?®. En julio, este CES tuvo la oportuni-
dad de dictaminar el Anteproyecto que proximamente modificara esta Ley, donde se
expresé la necesidad de proteger a los operadores mas débiles y de mejorar la gober-
nanza de la cadena alimentaria. Ademas, el CES entiende que la mejora de la cadena
alimentaria asegurara un reparto mas equitativo de los costes sociales, ambientales,
de competitividad y de sostenibilidad involucrados en la misma'?’. El Anteproyecto de
Ley de la Cadena alimentaria ademas transpone la Directiva europea sobre practicas
comerciales desleales, que ampliara el abanico de infracciones y mejorara la proteccion
de los operadores nacionales.

Por otra parte, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia contiene
proyectos, como la denominada «Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion
y desarrollo de la agricultura», que articula medidas especificas para el desarrollo de
nuevos proyectos profesionales, el acceso en igualdad de condiciones a servicios publi-
cos, la fijacion de poblacion y atraccion de talento, y el uso sostenible de los recursos en
las areas rurales. Asimismo, el MAPA ha elaborado un plan especifico para los sectores
agroalimentario y pesquero, con el objetivo de fomentar la calidad, la sostenibilidad,

124 Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en
materia de empleo agrario.

125 Véase Memoria CES 2019, pag. 192.

126 Ley 8/2020, de 16 de diciembre, por la que se Adoptan determinadas medidas urgentes en materia de
agricultura y alimentacion.

127 Dictamen CES 3/2020, sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 12/2013, de 2 de
agosto, de Medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.
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la economia circular y la produccion ecolégica, reducir el desperdicio y generar valor
y empleo en torno al sistema agroalimentario y pesquero.

El objetivo fundamental de la reforma de la PAC es conseguir que el sistema agrario
europeo produzca con menos recursos y cumpla los compromisos internacionales en

materia climdtica y medioambiental. Instrumentos como la
Principio de acuerdo Estrategia «De la granja a la mesa», segtn la cual se dedi-
para la PAC 2021-2027 card el 25 por 100 de las tierras agrarias a produccion eco-

logica, o la Estrategia Biodiversidad 2030, que persiguen
un modelo agrario capaz de reducir la pérdida de especies clave, como aves insectivoras
o polinizadores, marcan las pautas para avanzar en esta direccién'?®. El nuevo Marco
Financiero Plurianual establece que el 40 por 100 del gasto presupuestario de la PAC
post-2020 debe tener repercusion ambiental y climatica, para lo que sera clave la deno-
minada «arquitectura verde» apoyada en los denominados eco-esquemas, elemento obli-
gatorio para los Estados miembros y voluntario para agricultores y ganaderos y al que
se destinara un porcentaje minimo de los pagos directos?’. Las ayudas estaran a dispo-
sicion de los agricultores que cumplan la definicién de «agricultor genuino» que cada
pais adopte (titulares de explotaciones cuyos ingresos agrarios tengan relevancia signi-
ficativa en el conjunto de ingresos totales)?, y se someteran al cumplimiento de la
condicionalidad reforzada, una serie de buenas practicas y requisitos legales agrarios y
ambientales, junto a lo que cada Estado disefiara los mencionados eco-esquemas, que
permiten pagos incentivadores anuales de hasta un 20 por 100 de las ayudas directas.
La nueva PAC, que entrara en vigor en 2023, contempla la introduccién de planes es-
tratégicos nacionales respecto a los que la Comisién ha remitido recomendaciones, no
vinculantes, orientadas a alcanzar los objetivos ambientales, econdmicos y sociales. En
el caso de Espaiia, la CE invita a establecer valores explicitos para los objetivos incluidos
en el Pacto Verde Europeo (recuadro I-11).

La PAC post-2020 mantiene la estructura financiera en dos pilares: el primero, su-
fragado por la Unién Europea, incluye pagos directos a los agricultores e instrumentos
de regulacion de los mercados agricolas. El segundo (desarrollo rural), cofinanciado
entre la Unién Europea y los Estados miembros, incluye las ayudas destinadas a mo-
dernizar explotaciones, a impulsar la biodiversidad, a favorecer el relevo generacional
y programas de apoyo a la diversificacion de actividades en el medio rural. Aspectos
como la correcta definicion de los eco-esquemas, la figura del agricultor genuino, la

128 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Agricultores y ganaderos contardn «por necesidad y
Justicia» con una PAC de mds de 50.000 millones de euros (Nota de Prensa 23/09/2020).

129 El 21 de octubre de 2020 el Consejo Europeo present6 una posicion negociada sobre la reforma de la
PAC post-2020, principio de acuerdo que, entre otros aspectos, consolida esa mayor ambicion medioam-
biental, COM (2018) 392 final.

130 Espana defiende la posibilidad de definir al agricultor genuino en base a criterios que tengan en cuenta la
renta agraria, y a parametros que permitan reflejar la actividad agraria real del agricultor, considerando
la situacion particular de los agricultores pluriactivos (MAPA, Documento de Trabajo en relacién a la
definicion de «Agricultor Genuino» PE GTAN FEAGA 01/2020, 21/10/2020).

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



PANORAMA ECONOMICO

183

RECUADRO I-11. RECOMENDACIONES DE LA COMISION EUROPEA AL PLAN ESTRATEGICO
ESPANOL PAC POST-2020

Impulsar un sector agrario inteligente, resiliente y diversificado que garantice la

seguridad alimentaria

« Promover la gestion orientada al negocio, impulsar la competitividad de instalaciones
agrarias.

e Promover una mayor integracion de los productos primarios.

e Mejorar la viabilidad de las granjas aumentando objetivos de eficiencia y apoyando la

distribucion de ingresos directos.

Reforzar el cuidado ambiental y la accion climatica

» Contribuir al objetivo del PVE sobre produccion agricola ecoldgica.

» Mitigacion climética y reduccion de emisiones GEI de la agricultura.

« Mejorar la adaptacion al cambio climatico.

 Contribuir el objetivo del PVE sobre pérdida de nutrientes.

 Continuar los esfuerzos para asegurar un uso sostenible del riego, modernizando las
infraestructuras hidraulicas y sistemas de riego.

» Impulsar la gestion forestal sostenible y la multifuncionalidad, proteccion y restau-
racion de los bosques.

Fortalecer el tejido socioeconomico de areas rurales y reconducir las demandas sociales

+ Contribuir a alcanzar el objetivo del PVE sobre uso de agentes antimicrobianos.

* Mejorar el bienestar animal.

e Hacer esfuerzos para reducir el uso y riesgos de pesticidas en linea con el PVE.

* Reducir la tendencia a la despoblacién en areas rurales y multiplicar esfuerzos para
alcanzar el reto del relevo generacional en la agricultura.

e Aumentar esfuerzos para crear oportunidades de empleo y actividad econémica en
areas rurales, asi como promocionar la inclusién social.

Impulsar y compartir conocimiento, innovacion y digitalizacion en la agricultura y

areas rurales

+ Expandir el ancho de banda en las dreas rurales y remotas para alcanzar el objetivo
PVE de 100 por 100 de cobertura de ancho de banda rapida en 2025 y acelerar la
transicion digital del sector agrario.

« Mejorar el acceso al conocimiento e innovacién por parte de la comunidad agraria.

Fuente: Comision Europea, Documento del Grupo de Trabajo Recomendaciones de la CE para el Plan Estratégico espariol
PAC post2020, SWD (2020) 374 final.

marco de produccion mas sostenible'!,

convergencia interna, el régimen de pequefios agricultores, la reduccién de regiones
con derecho a ayudas, el pago redistributivo o el apoyo a los jovenes contintan siendo
objeto de debate entre Ministerio, comunidades auténomas y organizaciones agrarias
y ambientales, de forma que se garantice la rentabilidad de las explotaciones en un

131 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Luis Planas prosigue el didlogo con las organizaciones

profesionales agrarias para avanzar en la negociacién de la proxima PAC (Nota de Prensa 18/03/2021).
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GRAFICO I-15. RENTA DE LA PRODUCCION PESQUERA Y ESPANOLA Y BALANZA COMERCIAL, 2009-2019

Renta de la produccién pesquera segiin zonas, y consumos intermedios, 2009-2019 Balanza comercial del sector pesquero, 2009-2019
(Millones euros precios corrientes) (Miles de euros)
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Fuente: MAPA, Estadisticas pesqueras: Encuesta Econdmica de Pesca Maritima y Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT), Estadisticas pesqueras de comercio exterior.

Pesca
En 2019, la renta de la produccion de pesca maritima (valor afiadido neto a coste de los
factores) alcanzo los 820,2 millones de euros a precios corrientes y los 29,5 millones
por UTA®2 reduciéndose un 7,2 por 100, reflejo de una caida de la produccion del 4
por 100 y un ligero repunte de los consumos intermedios (0,4 por 100). Este deterioro
se produjo especialmente en Otras regiones de aguas no nacionales (-17,2 por 100) y en
Atlantico norte aguas no nacionales (-13,5 por 100). Por su parte, la balanza comercial
de productos pesqueros correspondiente a 2019 apenas registré cambios, con un déficit
similar al del anterior ejercicio (-0,04 por 100) (grafico I-15).

El 1 de enero de 2021, Reino Unido (junto a su mar territorial —12 millas nauticas—
y la zona econémica exclusiva adyacente —200 millas nauticas—) abandona formal-

mente la Politica Pesquera Comun (PPC) para convertir-
Sector pesquero espafiol se en un Estado costero independiente, lo que afecta a la
y brexit ordenacion pesquera en el Océano Atlantico nororiental

y el Mar del Norte. Para el sector pesquero espafol, los
recortes que afecten a la actividad seran menores que los planteados en las negocia-
ciones a corto plazo, si bien tras un periodo transitorio de cinco afios y medio duran-
te el que se mantendran las reglas vigentes en materia de acceso reciproco, sera ne-
cesario negociar las cuotas y acceso anual a las aguas, generando incertidumbre en las
empresas pesqueras. Se desconoce, ademas, como afectara el acuerdo a la PPC en

132 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Estadisticas pesqueras, Encuesta Econémica de Pesca
Maritima (las estadisticas relativas a la produccién del sector pesquero se publican con retraso, por lo
que esta Memoria recoge los resultados de un ejercicio anterior al de referencia).
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términos de negociacion de cuotas y estabilidad relativa, acceso a las aguas a partir
de 2026 y gestiéon sostenible de los stocks compartidos (119 de 146)'.

El Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Union Europea y Reino Unido
establece un nuevo marco regulador para la gestién conjunta y sostenible de un cen-
tenar de poblaciones de peces compartidas en aguas europeas y britanicas, asi como
para el acceso reciproco a las aguas de la Zona Econdmica Exclusiva y zona nautica.
El Acuerdo destaca la necesidad de preservar el medio marino mediante la adopcién
del principio de precaucion en la gestion pesquera, el impulso a la sostenibilidad a
largo plazo de poblaciones compartidas, la proteccion de ejemplares juveniles, evitar
capturas accesorias no deseadas, minimizar efectos nocivos de la actividad pesquera
en ecosistemas marinos, o luchar contra la pesca ilegal, entre otros aspectos'**. Por otro
lado, se elimina la aplicacion de aranceles a la venta en ambos territorios, si bien los
desembarques de buques espafioles en puertos britanicos deberan obtener el certifi-
cado sanitario para su transporte a cualquier Estado miembro de Uniéon Europea. La
Administracion espafola formard parte del comité especializado para el seguimiento
de las disposiciones que afecten a la actividad pesquera'®.

El 17 de diciembre de 2020 se aprobd el Acuerdo que establece los totales admisi-

bles de capturas (TAC) y cuotas pesqueras para 2021 en
el Atlantico y mar del Norte, y para especies profundas TAC y cuotas aplicables
durante el periodo 2021-2022, fijando los dias de pesca para 2021

para recursos demersales del Mediterraneo occidental.

El sector afronta, por un lado, la necesidad de cumplir los objetivos de preserva-
cion de caladeros en cumplimiento del Rendimiento Maximo Sostenible (RMS); en
este sentido el Acuerdo mejora los recortes inicialmente planteados para la merluza
del sur (del 13 al 5 por 100), el lenguado de caladero nacional (del 41,5 al 20 por
100) o la cigala del golfo de Cadiz (del 20 al 15 por 100); los TAC del jurel sur y
la anchoa del Cantabrico aumentan un 5 por 100, y, pese a los recortes aplicados a
los gallos y rapes del sur, la cuantia garantizara la actividad pesquera durante 2021.
Y por otro, la dificultad de gestionar las pesquerias afectadas por el brexit, que en
virtud del Acuerdo prorrogaran las cuotas de 2020 durante el primer trimestre de
2021, en el que se podra pescar el 25 por 100 de las cuotas de pesquerias compartidas
y hasta el 65 por 100 en el caso de especies de gran interés para Espafia (caballa,
bacaladilla y jurel).

Se aprobd también el Reglamento del Mediterraneo, orientado a alcanzar el RMS
en 2025, para lo que se plantea una progresiva reduccion del esfuerzo pesquero de

133 Europa Azul, Cepesca preocupado por las consecuencias del brexit a corto y largo plazo (28/12/2021).

134 Acuerdo de Comercio y Cooperacién entre la Unién Europea y la Comunidad Europea de la Energia
Atémica, por una parte, y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, por otra. Epigrafe
Quinto: Pesca (DOUE 31/12/2020).

135 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Nota de Prensa de 29/12/2020.
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hasta el 40 por 100 en el periodo. Los términos de la negociacion suponen para Espaiia
mejoras respecto al recorte de dias de pesca en el Mediterraneo (que ha pasado del
15 al 7,5 por 100)".

En otro orden de cosas, en noviembre de 2020 el Parlamento Europeo daba luz
verde a la renovacion de los acuerdos pesqueros de la Uniéon Europea con Senegal y
Seychelles, convenios que aumentan las posibilidades de pesca para la flota espafiola, y
que se centran en la conservacion de recursos, la sostenibilidad ambiental y el respeto
a los derechos humanos. Por otra parte, el Acuerdo con Mauritania se ha prorrogado
a peticion de Espaifia hasta el 15 de noviembre de 2021, lo que permitira continuar la
actividad mientras se dispone de un nuevo protocolo. Este es uno de los acuerdos mas
importantes entre la Union Europea y un pais tercero, y beneficia a diversas modali-
dades de pesqueros espafioles.

El afio 2020 ha sido especialmente duro para el sector pesquero, por la crisis pro-
vocada por el COVID-19. Pese a las medidas aprobadas para compensar las paradas

temporales de actividad, o la disminucién de ventas, este
COVID-19 y sector sector, considerado esencial, soportd una caida de los in-
pesquero gresos, que quedo en parte compensada por la bajada del

precio del gasoil a partir del mes de marzo, la exoneracion
de tasas portuarias, o la intensificacion de campafias de promocion para la compra de
alimentos de proximidad®’.

Por otra parte, durante la pandemia, entre 4.500 y 5.000 marineros que faenaban
en unos 200 navios de pabellon espafiol en alta mar, han tenido que afrontar restric-
ciones de estados costeros (como vetos en puertos de Polinesia Francesa o Namibia)
a la actividad, parada o cambio de tripulacién, o situaciones de cuarentena en espa-
cios reducidos en los que es dificil cumplir con las medidas sanitarias, pese a lo cual
mantuvieron su actividad.

A mediados de afio, el Gobierno aprob6 una linea de ayudas de 30 millones de
euros para armadores y pescadores, de cara a financiar la paralizaciéon temporal de la
actividad pesquera como consecuencia del COVID-19%%%,

Acuicultura
La produccion acuicola espafiola alcanzo los 739,63 millones de euros a precios basicos
en 2019, registrando una caida del 5,7 por 100 respecto al afio anterior, con descensos

136 Consejo de la Union Europea, Nota de Prensa 17/12/2020 Acuerdo sobre las posibilidades de pesca en
el Atlantico, el mar del Norte, el Mediterraneo y el mar Negro para 2021.

137 Fundacion ENT, Seguimiento de la crisis del COVID en la pesca mediterranea (diciembre 2020).

138 Real Decreto 703/2020, de 28 de julio, por el que se aprueban las bases reguladoras de las ayudas a la
paralizaciéon temporal de la actividad pesquera para poder hacer frente al impacto econémico y social
derivado de la pandemia de COVID-19, se convocan dichas ayudas para el primer tramo del ejercicio
2020 y se modifican distintos reales decretos relativos a la regulacion de las organizaciones profesio-
nales en el sector de la pesca y la acuicultura y para el ejercicio de la pesca recreativa.
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tanto en la acuicultura marina (-2,8 por 100), que ese afio representaba el 92 por 100
del total, como en la continental (-30 por 100)**. Por su parte, la ocupacién también
sufri6 un retroceso respecto al afio anterior del 0,14 por 100 en términos UTA, mientras
la renta alcanzaba 38.133 euros por UTA, registrando una caida interanual del 7 por 100.

El valor de la produccién acuicola espafiola ocupa la segunda posicién en el ambito
europeo (con una cuota del 179 por 100), solo por detras de Francia, con un volumen
de 342.8867 toneladas (un 1,7 por 100 menos respecto al afio anterior), siendo las
principales especies el mejillon, la lubina, la trucha arco iris y la dorada™®.

Entre los efectos mas directos de la crisis sanitaria de 2020 sobre el sector acuicola
destaca la reduccién de ingresos por la caida de las ventas y el aumento de los costes
para el mantenimiento de biomasa viva, la reduccion de la actividad productora en
criaderos (hatcheries) debido a la menor rotacion de peces en las granjas de crianza, o la
previsible caida de precios asociada a la apertura de los mercados y venta del excedente
producido. Las asociaciones de productores han tenido un papel clave y bidireccional
en este periodo, como fuente directa de informacion a las granjas de acuicultura ante
los continuos cambios normativos, y de comunicacion a los gobiernos sobre la situacion
y necesidades del sector para un mejor ajuste del nuevo marco legal.

La acuicultura ha sufrido también los efectos de eventos extremos vinculados al
cambio climatico, como los asociados al temporal Gloria en enero de 2020, que causé
severos dafios en granjas marinas de viveros flotantes en Castellon y Cabo de Palos,
provocando pérdidas entre el 80-90 por 100 de la produccion acuicola en la Comu-
nidad Valenciana y Region de Murcia, que producen dos tercios de peces marinos en
Espafia. En este contexto, surgio el proyecto GLORIA (GLObal change Resilience in
Aquaculture) que persigue avanzar en el establecimiento de planes de prevencion y
gestion de escapes para disminuir las pérdidas ocasionadas por los episodios climaticos
extremos y mitigar el impacto socioeconémico y ambiental.

3.3.2. Industria
El VAB de las manufacturas cerré el ejercicio con una caida interanual del 3,7 por 100
en el cuarto trimestre y, aunque el dato es negativo, es menor que el descenso medio
del conjunto de la actividad, y sobre todo, dejaria atras un aciago segundo trimestre,
en el que la produccién se redujo en un 27,8 por 1002

Y es que la irrupcién de la pandemia de COVID-19 y sus devastadores efectos
sobre el conjunto de las economias mundiales impactaron en primera instancia en las

139 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Encuesta Econémica Acuicultura. Principales Ma-
cromagnitudes 2019.

140 APROMAR, La acuicultura en Espafia 2020.

141 APROMAR, El impacto de la crisis sanitaria sobre la acuicultura espafiola (J. Ojeda, 04/11/20).

142 Como en el resto de sectores, el impacto en el empleo resulta dificil de estimar por el papel jugado
por los ERTE. En todo caso, el capitulo IT de la presente Memoria ofrece un balance mas ajustado del
impacto de la pandemia sobre el mercado de trabajo.
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cadenas globales de valor, provocando una contraccion de la produccién industrial,
los pedidos y las exportaciones. Posteriormente, el parén en la actividad a raiz del
estado de alarma'*® afectd a buena parte de las ramas industriales, salvo las relaciona-
das con la produccion de bienes de primera necesidad y la de suministros, equipos y
materiales necesarios para el funcionamiento del resto de actividades esenciales. No
obstante, a medida que han ido pasando los meses, la actividad ha ido recobrando el
pulso, aunque de manera muy desigual entre las ramas manufactureras, siendo todavia
débil en el caso de los bienes de consumo no duradero y la energia.

El Indice de Produccién Industrial (IPI) registré un descenso para el conjunto

del ano del 94 por 100 poniendo fin a seis afios de cre-
Descenso del IPI cimiento consecutivos. No obstante, los meses en los que

se registraron los descensos mas pronunciados fueron los
que van desde marzo hasta junio, amortiguando el ritmo de caida en la segunda mitad
del afio (cuadro I-18).

Segtn el destino econémico de los bienes, la produccion de bienes de equipo —que
representa casi un cuarto de la produccion industrial— sufrié el mayor retroceso, un
-15,5 por 100, y fue, junto a la produccion de bienes de consumo duradero, la que mayor
contraccién sufrié al principio de la crisis, revelando el fuerte impacto inicial de la
pandemia sobre las cadenas de suministros asi como sobre las decisiones de consumo.

De hecho, la produccién de bienes de consumo descendié un 74 por 100 y, aunque
modero su caida tras el segundo trimestre, la contraccién atin siguié siendo importante,
sobre todo en bienes de consumo no duradero —que representan casi otro cuarto de
la produccién industrial—. Como se analizara mas adelante, esa menor produccion
responderia a la contencion de la demanda de consumo, explicada por una mayor
propension al ahorro de los hogares y al gradual deterioro de su renta disponible a
medida que la crisis se ha ido alargando en el tiempo.

Por otro lado, la produccion de bienes intermedios —que responde de casi un
tercio de la produccién industrial—, mostraba a finales de aflo una aparente adap-
tacion a la nueva coyuntura, volviendo a tasas de crecimiento positivas en el cuarto
trimestre, la primera vez que ocurria desde el tercer trimestre de 2018. El indice de
produccion de energia, por su parte, descendié un 6,7 por 100 en el conjunto del afo.

El IPI de las manufacturas cayd un 10,5 por 100 en el conjunto del afio. Solo la
fabricacion de productos farmacéuticos aumentd en 2020, un 1,8 por 100. El resto de
ramas redujeron su produccién aunque de manera desigual. Asi, las producciones de la
industria quimica, de papel, de material eléctrico o agroalimentaria sufrieron contrac-
ciones, aunque en ningn caso pasaron del -5,0 por 100. Mientras que un elevado
numero de ramas vieron como su produccién caia a ritmos de mas de dos digitos, lle-
gando incluso a superar el -20,0 por 100 en el caso de otras industrias manufactureras,

143 Decretado por primera vez por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.
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CUADRO 1-19. [NDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD, 2011-2020

(Tasa de variacion media interanual, datos corregidos)

Conceptos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  Peso en 2020 %
Industrias extractivas -184 236 144 -02 -82 -80 52 61 13 77 0,7
Industria manufacturera A1 79 413 200 410 260 35 10 09 -105 80,0
Alimentacién 06 =31 -0 37 10 24 03 02 21 -49 11,9
Bebidas -6 <05 =32 39 -01 0,6 06 -29 41 -89 33
Textil -48 53 11 22 52 39 4 24 51 -85 13
Confeccion 73 <713 039 -65  -67 139 106 -50 -03 -271 09
Cuero y calzado 35 <86 30 26 04 43 48 20 -2 -282 09
Madera =51 <167 =37 42 58 32 70 36 54 -2l 1,2
Papel 03 -06 -1 -03 32 12 06 -08 -07 -35 25
Edicion -78  -103  -103  -16 22 -44  -42  -33  -67 -I81 1,6
Coquerias y refino de petroleo 07 55 0l 13 65 31 40 28 27 -62 24
Quimica 15 73 10 46 41 16 41 08 00 -22 62
Productos farmacéuticos LI -04 28 21 40 40 31 14 43 18 37
Caucho y plasticos -08 91 15 44 62 36 57 -03 02 -69 45
Otros minerales no metalicos -88 172 71 19 46 12 48 2 22 93 37
Metalurgia L3 -78 -3 4,0 0,0 17 46 06 -46 -140 34
Productos metalicos A6 <156 -l4 -6 62 2 63 13 40 -131 79
Informética, electronica y optica -108  -187  -64 140 90 5 -18 83 79 54 11
Material eléctrico 25 97 56 26 35 03 48 44 -09 -4l 28
Maquinaria y equipo 85 -05 14 -48 21 52 114 34 19 131 46
Vehiculos de motor 52 -2 6,1 79 138 67 -7 -4 01 -188 8,2
Otro material de transporte -103 31 -89 08 <33 49 30 55 01 -195 2,7
Muebles -88 -160 -141 -22 58 51 56 -01 01 -178 13
Otras industrias manufactureras -40 -7 66 48 53 22 60 31 52 201 11
Reparacion e instalacion maquinaria ~ -49 -133 =36 -5 88 20 105 48 06 -129 2,7
Suministro energético =360 -03 =36 24 02 -24 21 21 -4 55 16,5
Captacion, depuracion nd 26 39 03 10 56 03 40 80 -35 29

y distribucion agua

Fuente: INE, Indice de Produccién Industrial. Series corregidas de efectos estacionales y calendario.

la confeccion y el cuero y el calzado (cuadro 1-19). No obstante, casi una tercera parte del

descenso de las manufacturas responde al impacto de la crisis sobre dos ramas concretas:

la de vehiculos de motor y la de productos metélicos —dada la magnitud de sus caidas y

el fuerte peso que ambas representan dentro de las manufacturas espafiolas—.

La produccion de la industria de vehiculos de motor acusé especialmente el parén

economico producido durante el estado de alarma y los problemas de suministros en las

cadenas globales de valor, y aunque en mayo ya habian retomado la actividad la mayor

parte de las plantas de produccion, lo hicieron a un nivel de capacidad reducido por la

necesidad de adaptarse a nuevas medidas de seguridad para las personas trabajadoras.
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No obstante, la produccion de este sector se ha venido debilitando durante los tltimos
afios aquejada por una serie de problemas de caracter estructural, como su adaptacion a
normativas mas exigentes en materia de emisiones o el comportamiento poco favorable
de los mercados de exportacion, sobre todo del britdnico —ante las inciertas perspectivas
que conlleva el brexit—. A esto se unid, en 2020, la debilidad de la demanda interna, el
auge de la movilidad eléctrica, la elevada incertidumbre sobre la evolucion de los mercados
internacionales tras la pandemia y la relocalizacion de nuevas inversiones fuera de Espafia
de los principales fabricantes. En este dificil contexto, en julio se aprobd el Plan de Impulso
a la Cadena de Valor de la Industria de Automocion'4, que incluye un Plan Renove 2020
y Moves 11, y que se espera contribuyan en parte a mejorar la situacion del sector. No
obstante, debido al complejo encaje con la normativa comunitaria (y particularmente su
Reglamento de minimis), se han detectado serias dificultades e impedimentos para que
las empresas de transporte de mercancias por carretera puedan beneficiarse de estos
planes y ayudas, por lo que a la renovacion de flotas se refiere. Asimismo, a finales de
aflo, se anuncio que el sector seria objeto de atencidn especial en el Plan de Recuperacion
espafol, y ya en 2021 se estan planteando varias iniciativas para facilitar los planes de
renovacion y ampliar su ambito de actuacion.

También destaca el caso de la produccion textil, que retrocede por tercer afio conse-
cutivo cuando parecia haber dejado atras un largo periodo de ajustes por la competencia
internacional, habiendo logrado incardinarse en las cadenas de valor global de esta in-
dustria. Pero quizas ha sido exactamente esa elevada dependencia de la produccion de
mercados exteriores, especialmente de China, unida al descenso de la demanda final, lo
que habria resultado en una caida mas acentuada de la produccién, impactando nega-
tivamente en el suministro de elementos basicos para el abordaje de la crisis sanitaria.

Por su parte, la rama de la alimentacién mostr6 una mayor resistencia a la crisis
gracias a su caracter esencial. Aun asi registré caidas interanuales durante la mayor
parte del afio debido a la menor demanda por la delicada situacion que atraviesa el
sector Horeca (hoteles, restaurantes y cafeterias), el desplome de la actividad turistica,
las restricciones asociadas a las medidas de seguridad y distanciamiento social para
frenar la pandemia y la caida del consumo de los hogares.

Con todo, la pandemia ha vuelto a mostrar la nece-
sidad de contar con un sector industrial fuerte, anclado  Un pacto de Estado
en un tejido empresarial dindmico y bien articulado, y  por la industria para
ha reforzado la pertinencia de un Pacto de Estado por la  hacer frente a la crisis

144 Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar la reactivaciéon econémica y
el empleo.

145 Ademas se establecieron ayudas ICO para vehiculos de transporte por carretera profesional e industrial,
asi como algunos incentivos fiscales.

146 Se trata la reactivacion del automdvil con el Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada
en entornos urbanos y metropolitanos y se realizan menciones especificas al sector en la Hoja de ruta
del hidrdégeno renovable y las lineas de apoyo estratégicos para la transicion industrial.
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Industria que se desarrolle en un marco de didlogo permanente entre los principales
actores del sector, tal y como apunt6 el CES en su Informe 4/2019 y se insistio en la
adenda que hizo al mismo en septiembre de 2020.

En efecto, se necesita contar con una politica industrial con perspectiva de medio y
largo plazo, mas alla de las medidas que, a corto, permitan reactivar su actividad, y que
debera hacer hincapié en las palancas de competitividad industrial sefialadas por el CES
en su informe: desde la T+D+, el capital humano o el marco regulatorio, financiero y fiscal,
y el propio tamafio empresarial, hasta elementos como la financiacion, la energia, el trans-
porte y la logistica, asi como las derivadas de la transformacion digital y medioambiental.

En este sentido, el Acuerdo por la Reactivacion Econémica y el Empleo, firmado
el 3 de julio de 2020 por el Gobierno y las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas incluy6 la puesta en marcha de un Pacto por la Industria, del que
debera emanar una futura Ley de Industria, con el objetivo de reactivar la economia
y modernizar el modelo productivo.

El Plan de Recuperacién presentado por el Gobierno se hace eco de la necesidad
de impulsar el sector y plantea una Politica Industrial Espafia 2030 con el objetivo de

modernizar el ecosistema espaiiol de industria-servicios,
La industria en el Plan a través de la digitalizacion de la cadena de valor, el im-
de Recuperacion espariol pulso de la productividad y de la competitividad de los
sectores estratégicos claves en la transicion ecoldgica y la transformacion digital.

El Plan reconoce la buena posicion de Espafia en algunos sectores industriales como
el transporte, la automocion, la gestién de agua y residuos o la electrénica, entre otros, y
plantea las siguientes medidas para potenciar la industria: un Plan de digitalizacion de
sectores estratégicos en los que Espafia ya cuenta con una posicion de liderazgo, en el
que incluye la industria de la salud y la automocién y con especial mencion a la indus-
tria agroalimentaria; el establecimiento de mecanismos de colaboracion publico-privada
para desarrollar soluciones tecnologicas que aumenten la productividad a lo largo de sus
cadenas de valor; un Plan de modernizacion y sostenibilidad de la industria; un Plan de
impulso de las industrias tractoras «verdes» y digitalizacion; y, finalmente, una Estrategia
de Economia Circular, en especial en sectores estratégicos como textil, agroindustria y
electrénica, ademas de la construccién.

3.3.3. Energia

También la pandemia repercuti6 sobre el sector de la energia, con un descenso de la
demanda como resultado de la caida de la actividad productiva y la menor movilidad
de las personas. La produccién también se redujo respecto al afilo 2019 y aumentd
considerablemente la participaciéon de las fuentes renovables en el mix de generacién
de electricidad. El sector fue reconocido rapidamente como estratégico y se aprobaron
multiples medidas para garantizar el suministro de energia y flexibilizar su coste tanto
para familias como para empresas.
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GRAFICO I-16. DEMANDA DE ENERGIA ELECTRICA, 2018-2020

(Corregida, tasa de variacién en porcentaje)
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Fuente: elaborado a partir de Red Eléctrica de Espaiia, EI sistema eléctrico espariol. Avance 2020.

La demanda de energia eléctrica nacional alcanzé los 249,8 TWh en 2020, lo que su-
puso un descenso del 5,6 por 100 con respecto al afio anterior'¥’, fundamentalmente
por la menor demanda por parte de los sectores productivos, especialmente, del sector
servicios. De hecho, en el sistema peninsular, la demanda de electricidad por parte del
sector servicios descendi6 un 10,7 por 100, mientras que la industria la redujo 2,3 p.p.
menos (grafico I-16). Esta circunstancia se hace mas evidente al analizar la demanda
no peninsular, con un descenso del 19,2 por 100 en las Islas Baleares y del 10,5 por
100 en Canarias, explicado por el elevado peso en sus estructuras productivas de la
actividad turistica y su desplome como consecuencia de la pandemia.

En cuanto a la generacion, la produccion de electricidad nacional alcanz en 2020
los 251,2 TWh, cubriendo el 100,5 por 100 de la demanda y marcando un afio récord

de produccion eléctrica renovable (grafico I-17, a). A pe-
sar de que la generacion de electricidad super6 la deman-  Afio récord de generacion
da, al sumar el consumo realizado para el bombeo hi-  renovable

droeléctrico, el sistema volvio a ser deficitario, de manera

que los intercambios internacionales de energia eléctrica arrojaron un saldo importa-
dor neto de 3,3 TWh. No obstante, este desequilibrio fue un 52,2 por 100 inferior al
del ano anterior, enlazando tres afios de descensos consecutivos (grafico I-17, b).

Del total de electricidad producida en 2020, un 44 por 100 tuvo origen renovable.
Destaca el avance en la produccién solar fotovoltaica, en un 65 por 100, acompafiado
por un incremento de la produccion hidraulica del 23,6 por 100, asi como el de otras
fuentes renovables. No obstante, la mayor participacion de la generacién renovable

147 Red Eléctrica de Espafa, El sistema eléctrico espariol. Avance 2020.
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GRAFICO 1-17. BALANCE E INTERCAMBIOS ELECTRICOS, 2020
(Porcentaje sobre el total y GWh)

a) Estructura de la generacion eléctrica en 2020 b) Saldo de los intercambios internacionales
GWh
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Fuente: elaborado a partir de Red Eléctrica de Espaia, El sistema eléctrico espariol. Avance 2020.

en el mix eléctrico espafiol se debe también al retroceso del carbon como fuente de
generacion, indicando el progreso del sistema eléctrico espafiol hacia su descarbo-
nizacion*®, De acuerdo al Plan Nacional Integrado de Energia y Clima espaiiol, el
objetivo es alcanzar un 74 por 100 de la generacion de electricidad a partir de fuentes
renovables en 2030. Aunque todavia se esta lejos del objetivo, cabe subrayar que en
2020, la generacion sin emisiones en el sistema peninsular, es decir renovables mas
nuclear, supuso casi el 66 por 100 de la produccion frente al 62,2 por 100 de 2019'.

Consumo de hidrocarburos
En 2020, el consumo de productos petroliferos, que representa el 53,2 por 100 del
consumo total de energia final, se desplom6 un 18,5 por 100, como reflejo de la especial
incidencia de la pandemia en actividades muy intensivas en el uso de hidrocarburos'.
De hecho, el mayor descenso lo protagonizé el queroseno, un -65,1 por 100, combus-
tible mayoritariamente utilizado en el transporte aéreo. No obstante, las caidas fueron
generalizadas, con descensos del 29,8 por 100 para los fueldleos, del 21 por 100 para
las gasolinas o del 13,9 por 100 para los gases licuados del petroleo.

En cuanto a los combustibles de automocion, tras 6 afios de ascenso, su consumo
retrocedié a niveles de 1998, siendo la caida algo mayor en el caso de las gasolinas

148 Véase apartado 3.2.3. Transicion ecolégica.
149 Red Eléctrica de Espana, op. cit.
150 CORES, Boletin Estadistico de Hidrocarburos, diciembre 2020.
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CUADRO 1-20. PRECIO DE LA GASOLINA Y DEL GASOLEO DE AUTOMOCION, ESPANA Y UE, 2020

(Céntimos de euro/litro)

Media  Diferencia
Eurozona Eurozona

Espafia  Alemania Francia Italia  Portugal ponderada  vs. Espafia
Gasolina 95 10
PVP 118,2 126,5 134,5 140,9 1394 131,0 12,8
IVA 20,5 20,2 224 254 26,1 22,6 2,1
IE 474 62,7 691 72,8 66,7 64,2 16,8
PAI 50,3 43,6 43,0 42,6 46,6 442 -6,1
Gasoleo de automocion
PVP 106,5 108,9 124,6 128,3 1242 115,9 95
IVA 18,5 174 20,8 231 232 20,0 L5
1IE 38,0 447 60,9 61,7 51,3 50,0 11,9
PAI 50,0 46,8 429 434 497 46,0 -4,0

Fuente: CORES, Boletin Estadistico de Hidrocarburos, diciembre 2020.

(=21 por 100) que en el de los gasdleos (-16,7 por 100). También el consumo de
gas natural disminuy6 considerablemente, sobre todo el destinado a la generacion
eléctrica.

Como consecuencia de la caida en el precio del barril Brent en un entorno inter-
nacional de baja demanda, los precios medios de venta al publico de la gasolina 95 IO

y del gas6leo de automocion descendieron 12,46 y 16,11
céntimos de litro respectivamente respecto al ailo 2019.Y  Descenso en el precio
aunque en términos absolutos los precios de ambos com-  de los combustibles de
bustibles continuaron situandose entre los mas bajos de  automocion
los principales paises de la Union Europea (cuadro I-20),
resulta resefable que el descenso en el precio de ambos tipos de combustible fuera
inferior al descenso medio en la zona euro. De hecho, en Francia y en Italia el precio
del gasdleo de automocion se redujo en torno a los 20 céntimos de litro.

Entre las primeras medidas aprobadas para hacer frente a la crisis originada por
la pandemia estuvieron las relativas a la energia, dada su dimension estratégica. Se

prest6 especial atencién a la proteccion de los colectivos
mas vulnerables, a apoyar a los auténomos y al tejido em-  Energia y COVID-19:
presarial y a mitigar el impacto sobre los operadores ener- ~ dimension estratégica
géticos. Asi, se garantizé el suministro de energia eléctri- v social

ca, gas natural y productos derivados del petréleo™, se

ampli6 el derecho a la percepcion del bono social de electricidad a los auténomos cuya

151 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
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actividad se hubiera visto afectada por la pandemia'™ y se extendié automaticamente
la vigencia del bono social a los ya beneficiarios del mismo'. Asimismo, para garan-
tizar el suministro energético a los consumidores individuales, se prohibio la suspen-
sion del suministro de energia eléctrica, gas natural o productos derivados del petré-
leo a consumidores individuales en su vivienda habitual durante el estado de alarma'®‘,
Y para evitar que los costes energéticos supusieran una carga para las empresas con
menor capacidad de financiacidn, se permitié que autbnomos y empresas suspendieran
temporalmente sus contratos de suministro eléctrico y de gas natural o modificaran
las modalidades de los mismos sin penalizacion o coste alguno. Se permitio, igualmen-
te, la suspension del pago de facturas de electricidad, gas natural y productos deriva-
dos del petrdleo y se eximi6 del pago de peajes y de la liquidacion de impuestos in-
directos sobre estos consumos a las comercializadoras y los distribuidores energéticos
para evitarles la repercusion negativa de esta medida'®.

3.3.4. Construccion
La irrupcion de la crisis provocada por el COVID-19 ha cambiado completamente los
resultados y perspectivas de un sector que acababa de empezar a recuperarse tras el duro
impacto de la crisis de 2008. En términos de Contabilidad Nacional Trimestral, el sector
cerro el ejercicio con un descenso de su produccion del 14,5, cerca de cuatro puntos por
debajo del deterioro general de la actividad. De hecho, fue una de las ramas que mas
cayeron, solo por detras de servicios de comercio y las actividades recreativas y de ocio.
La buena evolucion durante los meses de verano, con un crecimiento intertrimes-
tral en el tercer trimestre del 24,8 por 100, no pudo compensar el fuerte impacto de
la suspension de la actividad durante el primer estado de

Fuerte retroceso alarma y no evitd que finales de afio la produccion volvie-
de la construccién ra a resentirse ante unas perspectivas menos favorables.

El Indice de Produccién de la Industria de la Cons-
truccion, elaborado por el Ministerio de Fomento, indica un fuerte retroceso respecto
a 2019, del -12,4 por 100, profundizando la caida registrada aquel afio. Esta caida se
explicaria tanto por la evolucion de la rama de la edificacién (-12,8 por 100), como
de la obra civil (-10,7 por 100). En ambos casos el mayor deterioro se produjo en el
segundo trimestre, afectada especialmente por las restricciones a la movilidad, dado
que la mayor parte de su produccion es estrictamente presencial. En coherencia con
este comportamiento, las ventas interiores de cemento se redujeron un 9,8 por 100 y
aumentaron ligeramente sus exportaciones.

152 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el ambito social y econdémico para hacer frente al COVID-19

153 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19.

154 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, Ibid.

155 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, Ibid.
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En cuanto a los visados de obra nueva, publicados por el Ministerio de Fomento y que
constituyen un indicador adelantado de la actividad del sector de la construccion, se
observa que, tras mas de un lustro de aumentos sucesivos, en 2020 descendieron el
18,8 por 100 en la superficie a construir, alcanzando la cifra de 21.117 miles de metros
cuadrados. Los visados de edificacion residencial experimentaron una caida del 19,8
por 100, con un retroceso del 39,4 por 100 en el segundo trimestre, mientras que los
visados de edificacion no residencial, rama mas vinculada a la actividad productiva,
cayeron un 15,2 por 100 en el conjunto del afio, aunque recuperando en el altimo tri-
mestre tasas de variacion interanuales positivas, dada la alta segmentacion del mercado
no residencial.

La obra civil sufrid la suspension de la contratacion publica y las restricciones a la
movilidad, de modo que la licitacion oficial cayé un 9,7 por 100, alcanzando 8.873,1
millones de euros. Segun el tipo de agente contratante, la

mayor parte de la licitacion de 2020 fue realizada por los 1.4 Jicitacion publica
entes territoriales, un 75,5 por 100 del total, lo que supuso 1, 2020
un avance del 42,8 por 100 respecto a 2019. Sin embargo,
la parte del Estado cay6 casi un 58,2 por 100, representando el 24,2 por 100 del total
licitado. Por tipo de obra, solo aument6 la licitacion oficial de edificacion residencial,
un 36,1 por 100, mientras que las obras de ingenieria civil, que constituyen la mayor
parte de la licitacion publica (un 65 por 100), descendieron un 17 por 100 en 2020.
En cuanto a la construccion de viviendas, en 2020 se finalizaron 86.263 unidades,
nueve de cada diez libres, lo que supone un avance del 10,3 por 100 respecto a 2019.
De hecho, el impacto de la pandemia solo se dej6 notar en el segundo trimestre del
afno cuando por razones evidentes no pudieron terminarse las viviendas previstas,
registrandose un descenso interanual del 6,4 por 100. Sin embargo, la pandemia si

GRAFICO 1-18. LICITACION OFICIAL POR TIPO DE OBRA, 2009-2019
[Millones de euros y tasa de variacion interanual (en porcentaje)]
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Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.
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GRAFICO 1-19. VIVIENDAS TERMINADAS E INICIADAS, 2009-2020
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Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.

impactd en el nimero de viviendas iniciadas rompiendo la tendencia al alza que venia
registrandose desde 2014 y que es un indicador adelantado de la actividad para 2021.
Esta inflexion a la baja responde, probablemente, a las desfavorables perspectivas del
mercado, pero también a la elevada incertidumbre sobre la evolucién futura de la
demanda, no solo en cuanto a su volumen, sino también por los posibles cambios de
preferencias que podria traer consigo aspectos como la consolidacion del teletrabajo
o de la denominada «nueva ruralidad».
Pese a los bajos tipos de interés, la falta de atractivo de las inversiones alternativas
y el leve descenso de los precios, la actividad se enfrentara, en el medio plazo, a un
debilitamiento de la demanda de vivienda'® debido al gra-
Perspectivas para el dual deterioro del mercado de trabajo, de la renta dispo-
sector de la construccion  nible de los hogares y, por tanto, de su capacidad de en-
deudamiento; factores que se irdn agravando si la crisis
se alarga mucho mas a la espera del control de la situacién sanitaria'®’. A esto se suma,
en el contexto de la pandemia, la debilidad de la demanda extranjera de segundas
residencias lo que impacta sobre el sector de la construccion de determinadas zonas
o comunidades auténomas.

También la edificacion no residencial sufrira las consecuencias de una mayor duraciéon
de la crisis, aunque sus efectos seran desiguales, con un mayor impacto en la construccién
de locales dedicados a las actividades productivas mas afectadas por la pandemia. Asi-
mismo, la expansion del teletrabajo, de consolidarse, reduciria la necesidad de espacio
de oficinas, sobre todo en las grandes ciudades.

La licitaciéon publica, por su parte, se enfrenta, por un lado, al giro presupuestario
orientado a mitigar los efectos de la pandemia y, en el medio plazo, a la necesidad

156 Para un analisis mas detallado sobre el mercado de la vivienda en Espafa, véase el capitulo 11T de la
presente Memoria.

157 De hecho, el deterioro de las perspectivas para la economia espafiola habrian resultado en un aumento
de los riesgos percibidos por las entidades a la hora de aprobar nuevos créditos para la adquisicion de
vivienda.
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de establecer un plan de consolidacion fiscal. Pero se beneficiara, por otro lado, del
fuerte empuje que la puesta en marcha del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resilencia supondra en la produccion de determinadas obras publicas, en concreto,
las mas relacionadas con la sostenibilidad medioambiental y la transformacién digital
de la economia. También la rehabilitacion se reactivard gracias al Plan, ya que la in-
version en rehabilitacion de edificios, en particular la dirigida a mejorar la eficiencia
energética de los mismos, ocupa un lugar fundamental.

3.3.5. Servicios

La Contabilidad Nacional Trimestral computa un retroceso interanual del sector ser-
vicios del 11,1 por 100 en 2020, arrastrado sobre todo por el mal comportamiento
de la actividades de Comercio, transporte y hosteleria (-24,4 por 100); pero también
por el de las Actividades artisticas, recreativas y otros servicios (-24,9 por 100) o las
Actividades profesionales, cientificas y técnicas (13,7 por 100).

El impacto del COVID-19 sobre el sector servicios ha sido muy heterogéneo. Por
un lado, la actividad terciaria acoge a una parte importante de las actividades decla-
radas esenciales, como las sanitarias y de salud, y la educacién. Pero, por otro lado,
incluye actividades que requieren una proximidad fisica a/de los clientes y/o son muy
intensivas en mano de obra, ramas que experimentaron un impacto diferencialmente
superior al resto. De hecho, como se expone a continuacion, el comercio y el turismo
se desplomaron desde el principio de la pandemia y son las mas vulnerables al eleva-
do grado de incertidumbre que existe sobre el inicio de la recuperacién. Ademas, las
restricciones a la movilidad a nivel global impactarian especialmente en los servicios
mas relacionados con la actividad turistica que, aunque amortiguaron parte de su
caida en los meses de verano, perdieron impulso con la segunda ola. No obstante, el
uso de las nuevas tecnologias digitales y la posibilidad de organizacion del trabajo de
manera no presencial permitieron que la produccion de ciertas ramas sufrieran unos
efectos menos intensos.

El andlisis del sector servicios, sobre todo para 2020, exige distinguir la evolucion
de la produccién de los servicios de mercado de la seguida por los servicios de no

mercado. Estos ultimos se refieren a los prestados por las
administraciones publicas, la educacion y la sanidad™, 1 s servicios
fundamentales para enfrentar la crisis provocada por la o 1o mercado
pandemia y, en general, para el bienestar de los ciudada-  ,,s/taron esenciales

nos. Sin embargo, pese a su importancia cualitativa y cuan-

titativa —puesto que son casi una cuarta parte de la actividad terciaria en Espafia—,
la mayor parte de la informacién estadistica disponible se concentra en los servicios

158 Estos servicios se pueden utilizar como aproximacion a lo que se habia venido denominando servicios
de no mercado (de provision publica), pero cabe recordar que una parte de los mismos son provistas
por empresas privadas.
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GRAFICO 1-20. VAB SECTOR SERVICIOS, 2012-2020

(Tasa de variacion interanual y brecha en puntos porcentuales)
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Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia. Base 2015, datos corregidos de efectos estacionales y calendario.

de mercado. Aun asi, la simple evolucion del VAB revela la importancia que los ser-
vicios de no mercado han tenido y estan teniendo durante la crisis, de modo que su
crecimiento no solo ha permitido cerrar la brecha que se habia abierto respecto al
crecimiento del PIB desde 2014 —tras los profundos efectos de la consolidacién fiscal
sobre los mismos—, sino que incluso esa brecha se ha llegado a invertir en 2020.

Es posible que este tipo de servicios continde su evolucion al alza, sobre todo en
el caso de los servicios sanitarios y de cuidados a las personas, dado su papel central
durante la crisis, pero principalmente porque deberian ser el eje de una aproximacion
preventiva y de resiliencia a los riesgos sanitarios en el futuro.

Por su parte, el indice de cifra de negocios de los servicios de mercado (cuadro I-21)
revela el especial impacto que la pandemia ha ejercido sobre el resto de la actividad
terciaria, de modo que la cifra de negocios de todos los
Cifra de negocios de los subsectores recogidos en este indice cayo, salvo en Segu-
servicios de mercado ridad e investigacion. No obstante, la evolucion a lo largo

del afio fue muy diferente entre las distintas ramas. El
cierre de toda actividad no considerada esencial al principio de la pandemia se saldd
con una fuerte caida de las ventas de toda la actividad terciaria. A partir de mayo o
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CUADRO 1-21. [NDICE DE CIFRA DE NEGOCIOS EN EL SECTOR SERVICIOS, 2012-2020

(Porcentajes, variacion media interanual y peso sobre el total)

a las empresas

Conceptos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  Peso
Indice general -61  -22 26 48 42 6,7 59 40  -156 1000
1. Comercio -6,1 -19 29 51 41 6,8 59 34 121 65,2
1.1, Venta y reparacion de vehiculos de motor -57 =51 16 180 1,0 102 83 -0 -193 6,7
y motocicletas
1.2. Comercio al por mayor =56 -1,3 32 45 36 82 73 45 126 382
1.3. Comercio al por menor -44  -24 0,5 24 23 32 26 25 -81 203
2. Otros servicios -62  -25 1,9 44 44 6,3 58 51 =219 348
2.1, Transporte y almacenamiento =35 05 41 39 24 6,5 53 57  -191 90
Transporte terrestre -49 -14 30 34 21 50 41 39 173 36
Transporte maritimo =52 -105 0,9 34 38 41 6,7 88  -209 0,1
Transporte aéreo -14 -14 6,1 43 29 71 101 102 -56,6 09
Almacenamiento y actividades anexas 11 14 51 42 22 76 58 61 -128 38
al transporte
Actividades postales y de correos 76 -33 19 52 43 51 44 57 -04 0,5
2.2. Hosteleria -63  -03 40 51 70 49 2,7 36 =501 50
Servicios de alojamiento -42 21 57 62 101 58 12 37 643 12
Servicios de comidas y bebidas -62  -16 33 46 6,2 46 36 36 429 38
2.3. Informacion y comunicaciones -49 =52 -04 30 47 36 41 28 -88 73
Edicin 84 52 13 34 31 04 02 61 105 06
Actividades audiovisuales 76 -105 50 31 50 79 8,0 40 -334 0,6
Programacion y emision de radio -61 07 51 8,0 50 -09 102 30 95 04
y television
Telecomunicaciones 81 75 -66  -02 52 18 L -03 -8 26
Programacion y consultoria informética 26 -7 49 58 50 58 6,6 46 -106 29
Servicios de informacion 03  -65 19 33 6,6 45 40 79 32 02
24. Actividades profesionales, cientificas 86 41 -04 46 6,1 98 95 71 106 8,38
y técnicas
Actividades juridicas, contabilidad =57 -7 08 598 76 1,7 93 71 95 32
y consultoria
Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria ~ -1L0 46 =32 34 58 8,5 9,2 81 73 31
Publicidad y estudios de mercado 109 -59 16 47 47 8,7 96 64  -169 20
Otras actividades profesionales, cientificas -62  -76 0,7 36 43 11,1 11,1 47 -5 0,5
y técnicas
2.5. Actividades administrativas y servicios 56 =32 Ll 71 31 6,8 73 62 =296 47
auxiliares
Actividades relacionadas con el empleo -11,5 35 163 186 1Ll 170 92 34 -157 0,5
Agencias de viajes y operadores turisticos -7 28 1,6 8,2 6,1 30 52 58 =700 1,2
Actividades de seguridad e investigacion 38 -6 24 30 48 47 74107 0.2 05
Actividades de limpieza -47 <19 -09 2,0 34 59 43 42 -3 0,9
Actividades administrativas y auxiliares -82 78 =30 83 74 98 115 73 -142 17

Fuente: INE, Indice de cifra de negocios del sector servicios, Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario. Base 2015.
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junio, registraron una gradual amortiguacion en sus descensos, con una evolucion al
alza hasta finales de afio, salvo la rama de la hosteleria, cuya facturacién volveria a
caer tras el inicio de la segunda ola.

Para el conjunto del afio, la rama de comercio, cuya cifra de negocios responde de
mas de dos tercios del total, cayé un 12,1 por 100 lastrada sobre todo por el descenso
de la facturacion del comercio al por mayor, asi como por el comportamiento de la
venta y reparacion de vehiculos que, al shock de la pandemia y a los posibles cambios
que la nueva normalidad induzcan en la movilidad, se sumo la incertidumbre que viene
arrastrando durante los ultimos ejercicios en cuanto al futuro de los vehiculos diésel o
las medidas que se adopten en el marco de necesaria descarbonizacion de la economia.

Tras el comercio, destaca la caida de la cifra de negocios en hosteleria, un 50,1
por 100, por los descensos en la facturacion de sus dos subramas: la de alojamiento,
que registré una de las mayores caidas en ventas de todo el sector servicios (solo por
detras de las agencias de viajes y operadores turisticos) y la de servicios de comidas
y bebidas. Las medidas de control de los contagios y de distanciamiento fisico, junto
al hundimiento de la actividad turistica, impactaron especialmente en la actividad
hostelera, afectando igualmente a la rama de transporte y almacenamiento, sobre todo
al transporte de pasajeros.

Las ramas donde la cifra de negocios caydé menos indican los cambios en los patro-
nes de consumo inducidos por la pandemia, de manera que los servicios relacionados
con la salud, con el auge del comercio online o con el teletrabajo ganaron peso en el
conjunto de las ventas, como fue el caso de las actividades de seguridad e investigacion,
postales y correos, limpieza y servicios de telecomunicaciones.

Comercio

La pandemia ha provocado un fuerte impacto sobre el comercio minorista en Espafa.
En sus primeros compases a causa del confinamiento de la poblacion, pero a medida
que la crisis se ha ido alargando en el tiempo, el miedo al contagio, las medidas de
contencién y distanciamiento y el deterioro de la renta disponible de los hogares han
ahondado las pérdidas de ventas de algunos segmentos de la distribucién comercial.

De acuerdo con el Indice general de comercio al por menor, las ventas cayeron
un 7,1 por 100 en 2020. Este descenso se quedo en el 5,9 por 100, si no se computan
las pérdidas de ventas de las estaciones de servicio, resultado de un ano marcado por
una baja movilidad.

Durante el primer estado de alarma todos los productos redujeron sus ventas, siendo
los de equipo personal los que mas cayeron [grafico I-21 a)]. Solo la venta de productos
alimenticios aguanto, llegando incluso a aumentar en marzo. El resto del afio las ventas
se recuperaron pero no de manera homogénea. Mientras que las ventas de bienes para
equipamiento del hogar aumentaron en términos interanuales durante el segundo se-
mestre, las de equipamiento personal y estaciones de servicio siguieron cayendo.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



PANORAMA ECONOMICO 203

GRAFICO 1-21. INDICES DEL COMERCIO AL POR MENOR, 2007-2020
(Porcentajes, variacion media anual e interanual por meses)
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Fuente: INE, Indices de Comercio al por menor. Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario.
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Tampoco la evolucion de las ventas fue semejante entre los diferentes modos de distri-
bucién [grafico I-21 b)]. Durante los meses de confinamiento mas estricto las grandes
cadenas comerciales recibieron un impacto mas suave. A partir de junio la recupera-
cion de las ventas minoristas fue desigual, ya que las grandes cadenas y las grandes
superficies lograron alcanzar los niveles anteriores a la pandemia, pero las empresas
unilocalizadas y las pequenas cadenas de distribucion no lo consiguieron. Las ventas
de estas ultimas parecen haber sido las mas perjudicadas por la crisis.

Durante la crisis, el comercio online se ha erigido como una importante via alter-
nativa para la distribuciéon comercial minorista. De acuerdo con los datos de ONTSI*’,
la pandemia impulsé el comercio electrénico, de modo

El auge del comercio que un 75 por 100 de los internautas recurrieron a la com-
e

online y retos de futuro pra Por Internet durante el periodo de conﬁr%amiento mas

estricto. No obstante, se ha puesto de manifiesto que la
insuficiente penetracion de las nuevas tecnologias en parte del tejido empresarial o
la persistencia de desigualdades en el uso de Internet, como se ha sefialado anterior-
mente, todavia lastran el desarrollo del comercio online en Espafia.

Aun asi, en solo tres meses, los de mayores restricciones a la movilidad, se concentrd
practicamente el mismo nimero de compradores online que en todo 2019. Un 472 por
100 de los consumidores que compraron en linea durante el confinamiento no lo habian
hecho el ano anterior'®. Los productos mas comprados durante ese periodo pertenecen
a la rubrica ropa, calzado y complementos, que absorbieron casi dos quintos del total de
compras; aunque, el aumento mas resefable fue el registrado por las compras de alimenta-
cién, bebidas y productos de limpieza del hogar, que avanzaron siete puntos porcentuales
respecto a 2019, hasta representar el 30,5 por 100 del total del comercio online''.

No obstante, resulta prematuro considerar esta tendencia como un cambio estruc-
tural de la distribuciéon minorista'®. En efecto, aunque la venta online ha sustituido
durante la crisis del COVID-19 a la venta fisica, el comercio electrénico hay que en-
tenderlo mas como un complemento de la venta tradicional que como sustitutivo. La
digitalizacion de la distribucién comercial debe tener como objetivo la omnicanalidad,
es decir, ir mas alla de la venta online, facilitando la actividad minorista y promoviendo
su eficiencia.

159 Observatorio Nacional de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién ONTSI (2020):
El comercio electronico B2C en Esparia: 2019.

160 Un 16 por 100 de los que si habia realizado alguna compra online durante 2019, no compro durante el
periodo de marzo a mayo de 2020. El cambio en el tipo de productos comprados online puede explicar
este distinto comportamiento entre los consumidores. ONTSI (2020): op.cit.

161 Por su parte, el descenso mas significativo se registré en la reserva de alojamiento y paquetes turisticos,
con una reduccion del 52,1 por 100 al 3,6 por 100, cuando era tras la ropa, calzado y complemento, la
otra compra online por excelencia.

162 El ONTSI revela que el 48,7 por 100 de los internautas compradores a través de Internet durante el
confinamiento afirmaban que continuarian haciéndolo, mientras que un 43,8 por 100 subrayaba que
optaria por el consumo en pequefios comercios proximos a sus domicilios.
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De hecho, el avance de la venta online debe conjugarse y, en lo posible, contribuir a re-
forzar un aspecto clave de la actividad comercial, como es su dimensién vertebradora del
territorio. Ademas, la proliferacion de modelos comerciales enfocados a satisfacer segmen-
tos especificos de consumo, a través de la especializacion, la alta calidad o el comercio
a demanda, demuestra la capacidad de transformacion y versatilidad del sector para
responder gracias a las nuevas tecnologias a los cambios sociodemograficos actuales
y nuevas pautas de consumo.

Asi se ha entendido en la Estrategia Espafa Digital 2025, que hace hincapié en la
necesidad de fomentar el desarrollo digital de la distribuciéon comercial como palanca
para su modernizacién. Las acciones se enmarcaran en

un macro proyecto especifico para el comercio y se con- .
proy p p y Medidas de fomento

centraran en la transformacion digital y en la capacidad e
para la digitalizacion

de innovacién de las pymes, especialmente de las mas .. .
de la actividad comercial
pequefias. De hecho, se propone como meta que una cuar-
ta parte del volumen de negocio de las pymes proceda del comercio electrénico.
Este fomento de la digitalizacion del comercio y la distribucién en Espafia debera
tener en consideracion la necesidad de asegurar unas reglas de juego equilibradas
(level playing field) para toda la distribucion comercial, de manera que las exigencias
y normativa sobre aspectos como la proteccion de los consumidores, la fiscalidad, la
trazabilidad o incluso el tratamiento de residuos sean equiparables para todo el sector,
independientemente de que sean grandes plataformas digitales de comercio o minoris-
tas tradicionales, de que sea comercio digital o fisico o del ambito geografico en el que
operen.'®®, Ademas, resulta especialmente conveniente la formacién y capacitacion de
las personas trabajadoras en el terreno digital para asi aprovechar todas las ventajas
que la digitalizacion de su actividad.

Turismo
La pandemia ha asestado un duro golpe a la actividad turistica espafiola. En 2020,
solo 18,9 millones de turistas visitaron Espafia, un 77,3 por 100 menos que en 2019,
poniendo abruptamente fin a la exitosa evolucion que el sector venia siguiendo en
los ultimos ejercicios, encadenando maximos historicos afio tras afio (cuadro 1-22).
El impacto del COVID-19 sobre la cadena de valor del turismo no ha afectado
exclusivamente a Espafia, sino que también ha tenido un impacto directo y negativo
sobre la actividad a nivel mundial***. Sin embargo, su repercusién ha sido diferente

163 Destacan las propuestas de la Comisién Europea, enmarcadas en el Paquete de Digital Single Market
y descritas anteriormente. Pero en el comercio online transfronterizo comunitario existe margen de
mejora en el ambito del IVA o en el desarrollo de una ventanilla digital con informacion sobre las
diferentes exigencias normativas y legales en los distintos Estados miembros (Informe CES 1/2021,
La digitalizacion de la economia).

164 Segun el World Tourism Barometer (vol.19, issue 1, jan2021) de la Organizacién Mundial del Turismo,
el turismo mundial sufrié una caida del 74 por 100 de las llegadas internacionales como consecuencia
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entre paises, siendo especialmente intensa en el caso de Espafa dada su importancia
en términos de PIB y empleo', asi como por su interrelacion con el resto de sectores
productivos.

La actividad turistica a lo largo del afio sufrié los vaivenes provocados por las
distintas medidas de contencién y distanciamiento para tratar de controlar la crisis
sanitaria, pero también por la diferente evolucion epidemioldgica de los paises de ori-
gen, la desincronizacion de las olas de contagio, los distintos ritmos de vacunacién y
las consiguientes dificultades para alcanzar acuerdos internacionales sobre corredores
seguros o burbujas turisticas, y en un entorno marcado por una elevada incertidumbre.

La pandemia arruin6 la campafia de Semana Santa de 2020 y solo se recuperd
una pequena parte del turismo durante los meses de verano, en los que el avance del
mercado nacional pudo compensar algo la caida de los turistas extranjeros. De hecho,
el empeoramiento de la crisis sanitaria desde mediados de julio provocd que los paises
emisores impusieran restricciones a los viajeros provenientes de Espafia, con tests
obligatorios y cuarentenas, lo que sin duda constituy6 un elemento disuasorio mas para
el visitante extranjero. La entrada de lleno en la segunda ola de contagios a partir de
septiembre anunciaba dificultades ain mayores para el sector, cuyas perspectivas solo
comenzaron a mejorar con el inicio de la vacunacion a finales del ejercicio.

Todo ello ha tenido su reflejo en los principales indicadores de coyuntura del
sector. En coherencia con el menor nimero de turistas, el gasto turistico cay6 un
78,5 por 100. El turismo de los extranjeros en Espafia y el de los residentes espa-
noles en el extranjero se redujeron en una magnitud similar (alrededor del -75 por
100). El turismo de espafioles por el pais también cayd, pero en un menor grado,
un -54,2 por 100.

El menor nimero de turistas llevo a una caida generalizada de la ocupacion de los
establecimientos turisticos (cuadro I-22), con un mayor descenso en hoteles y aparta-
mentos turisticos frente a la ocupacion de campings y alojamientos de turismo rural,
lo que podria responder al mayor impacto de las restricciones al trafico aéreo sobre
los primeros. Esto mismo explicaria que Francia desbancara al Reino Unido como
principal pais de procedencia de los turistas foraneos (cuadro I-23), con Catalufia, una
vez mas, como destino preferido por el viajero extranjero.

de la pandemia de COVID-19 y las restricciones a los viajes internacionales y el fuerte descenso de la
demanda turistica. Estima una pérdida de 1,3 trillones de dolares de ingresos por exportaciones turis-
ticas, once veces mas que la pérdida registrada en 2009 durante la crisis econémica global. Asia y el
Pacifico han computado la mayor caida en las llegadas internacionales, un 84 por 100 (300 millones
menos), seguida de Oriente Medio y Africa, con un descenso del 75 por 100, Europa va detras con
una reduccion del 70 por 100 (pero que supone 500 millones menos de turistas internacionales), por
ultimo América registré un descenso del 69 por 100.

165 Segun los ultimos datos publicados por la Cuenta Satélite del Turismo de Espaiia (el 11 de diciembre
de 2020), el peso del turismo alcanzé los 154.487 millones de euros en 2019, es decir un 12,4 por 100
del PIB. Ademas las ramas caracteristicas del turismo habian generado un 12,9 por 100 del empleo
total de ese mismo afio.
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Conceptos 2016 2017 2018 2019 2020 %A 2020-19
Movimientos turisticos en fronteras
Turistas 75.315.008 81.868.522 82.808.413 83.509.153 18.952.508 -77,3
Encuesta de gasto turistico
Gasto de los turistas internacionales 774155 87.003,9 89.751 91.912 19.729 -785
Movimientos turisticos de residentes
Viajes al extranjero 15.732.052 17.289.487 19.307.118 20.119.745 4.671.486 -76,8
Viajes en Espafia 166.218791  176.399.801  176.772.352 173.754.971 79.664.316 -542
Total 181.950.842  193.689.289  196.079470  193.874.716 84.335.802 -56,5
Encuesta de ocupacion en establecimientos turisticos
Ocupacion hotelera
Viajeros 99.840.032 103804066 105311464  108.625.813 34.356.027 -684
Pernoctaciones 331168945  340.582713  339.980.928  342.995.604 91.664.425 -733
Grado de ocupacion (%) 598 61,0 60,2 60,0 330 -450
Ocupacion en campings turisticos
Viajeros 7.399.821 7.869.191 7.867.359 8.304.239 4.526.857 -455
Pernoctaciones 36.639.715 38.711.804 39158714 40.720.537 21701126 -46,7
Grado de ocupacion (%) 386 399 40,0 396 36,0 -90
Ocupacion en apartamentos turisticos
Viajeros 11.709.088 12.662.116 12.288.825 12479.356 4.165.376 -66,6
Pernoctaciones 74.811.087 78.148452 73437459 71.383.187 23459.957 -671
Grado de ocupacion (%) 422 409 391 380 210 -447
Ocupacion en alojamientos de turismo rural
Viajeros 3.633.619 4.049.974 4.260.669 4421404 2.070.669 =532
Pernoctaciones 9.922.064 11.033.772 11457707 11.726.034 6.282.940 -46,4
Grado de ocupacion (%) 18,0 19,2 193 19,0 150 =211
Balanza de pagos
Ingresos por turismo (mill. euros) 60.351 66.682 69.023 71.200 16.121 774
Pagos por turismo (mill. euros) 16.998 19611 22,692 24932 7071 -716
Saldo (mill. euros) 43.353 47071 46.331 46.268 9.050 -804
Empleo
Afiliados en alta laboral en actividades 2.226.717 2.331.900 2426122 2473.805 2.220.293 -10,2
turisticas
Hosteleria y agencias de viaje 1548.194 1622631 1.678.942 1729202 1522563 -119
Servicios de alojamiento 292.338 310942 323761 332.196 268.591 -191
Servicios de comidas y bebidas 1.200.183 1.252.642 1.292.280 1.331.329 1.194.697 -10,3
Agencias de viajes y operadores turisticos 55.673 59047 62.901 65.677 59275 -97

Fuente: INE, Estadistica de movimientos turisticos en frontera y Encuesta de turismo de residentes, Ministerio de Industria, Co-

mercio y Turismo. Turespafa.
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CUADRO 1-23. ENTRADA DE TURISTAS EXTRANJEROS POR PROCEDENCIA Y DESTINO, 2020
(Unidades y porcentajes)

A niim, turistas A nim, turistas

Nam. Nim, _—°S™ TP
y % s. total 2020-2019 2019-2018 y % s. total 2020-2019 2019-2018
Total 18.957.856 -77,3 0,8 Total 18.957.856 -77,3 0,8
Alemania 2410492 -784 -2,3 Andalucia 2.704.566 -775 29
Bélgica 747016 -704 038 Baleares 1.721.680 -874 -1.2
Francia 3.877.619 -652 -3 Canarias 3787456 -71,2 -44
Irlanda 329759 -849 6,0 Catalufia 3.875.947 -80,0 09
Ttalia 948.389 -791 33 Comunidad Valenciana 2.548.993 -733 36
Paises Bajos 922.797 =750 -44 Madrid 1.707.231 =777 70
Paises Nordicos 1172711 -78,8 -47 Otras CC.AA. 2.011.984 -673 16
Portugal 762.275 -68,6 36
Reino Unido 3.173.861 -824 -28
Rusia 155.624 -88,2 71
Suiza 398.925 -78,0 -38
Resto de Europa 1.684.857 -738 73
Estados Unidos 407437 -877 123
Resto de América 913.921 -757 104
Resto del mundo 1.052.172 -814 99

Fuente: INE, Estadistica de movimientos turisticos en frontera.

. Desde el primer momento, el sector fue objeto de algunas
Medidas para el sector . . o
) medidas urgentes de respuesta al impacto econdémico de
turismo afectado

por el COVID-19
y perspectivas

la pandemia, como la ampliacién de la linea ICO-sector
turistico y actividades conexas (transporte, hosteleria, ac-
tividades de ocio y culturales), la ampliacion de la bonifi-
cacion de las cuotas empresariales a los trabajadores con contratos fijos discontinuos!*
y la suspensién de los plazos de devolucién de préstamos del programa Emprendetur.

Pero segun transcurria el afio, se puso de manifiesto que aquellas resultaban
insuficientes. En junio, se presentd el Plan de impulso para el sector turistico cuyas
medidas se articulan en torno a cinco pilares: recuperar la confianza en el destino'?’,
reactivar el sector, mejorar la competitividad del destino turistico, mejorar el modelo
de conocimiento e inteligencia turistica y promover el turismo. Asimismo, durante el
verano, se sucedieron las negociaciones para establecer medidas homogéneas entre
los Estados miembros de la Unién Europea que permitieran asegurar la seguridad

166 Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econdémico del COVID-19, articulos 12 y 13.

167 En este marco, se elaboraron 21 guias de especificaciones para prevenir los contagios o la creacién de
un distintivo de destino seguro. A principios de diciembre se presentd la estrategia de comunicacion
Travel Safe para que el viajero pueda conocer todas las medidas de prevencion y normativa antes,
durante y después del viaje
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de los viajes y relanzar asi el turismo'®®; lo que derivd en una recomendacion del
Consejo de Asuntos Generales de la Union Europea sobre la necesidad de alcanzar
un enfoque coordinado de cara a la restriccion de la libre circulacion. A finales de
2020, el turismo quedd incluido en un nuevo plan de ayudas, el Plan de Refuerzo a
la hosteleria, turismo y comercio'®, con medidas fiscales, laborales y de Seguridad
Social, de liquidez y solvencia y tributarias.

En los primeros meses de 2021, el sector turistico continuaba enfrentdndose a una
fuerte incertidumbre sobre el ritmo de recuperacion, revelando su alta vulnerabilidad
en cuanto a las incidencias que han venido afectando a las campafas de vacunacion, a
la aparicion de nuevas cepas o a la evolucién de la situacién sanitaria, tanto en Espafia
como en sus principales mercados emisores.

Todo ello subraya la necesidad de combinar actuaciones a corto plazo de amorti-
guacion de la pérdida de rentas, con estimulos a largo plazo que aseguren una recupe-
racion de la actividad basada en la mejora de la competitividad del sector. De hecho,
como en otros sectores, pero quizas con mas intensidad en el turismo, la pandemia
abrio un paréntesis de reflexion sobre el futuro del sector en Espafia, que ya venia
sufriendo una transformacion relacionada con los nuevos habitos de consumo, la cre-
ciente digitalizacion de la economia y con la necesidad de mejorar su sostenibilidad
medioambiental. Ademas, la desestacionalizacion, la diversificacién de destinos y el
relanzamiento de los destinos maduros constituyen pilares hacia una mayor sosteni-
bilidad en el sector que, como ha sefialado el CES, puede ejercer un papel clave como
palanca de vertebracion territorial y fijacion de la poblacién al territorio'.

El COVID-19 ha puesto de manifiesto las vulnerabilidades de un sector en el que
conviven un elevado numero de pymes con un puiiado de empresas espafiolas de caracter
multinacional altamente competitivas, y que se caracteriza por una escasa cualificacion
de una parte importante de sus trabajadores y una elevada temporalidad en el empleo.
Es cierto que la pandemia puso en jaque a todo el sector, pero la salida de la crisis y la
recuperacion deberan poner el acento en la mejora de la competitividad de una actividad
en la que Espafia presenta evidentes ventajas comparativas. A ello puede contribuir la
creciente digitalizacion de la actividad' que, a corto plazo, podria garantizar la salud
y la seguridad sanitaria de los viajeros y, en el medio plazo, reforzaria la calidad de la
oferta turistica. Las tecnologias digitales deben consolidar a Espafia y sus territorios
como destinos turisticos inteligentes y, a su vez, sostenibles, accesibles e innovadores'”,

168 Declaracion conjunta de los Ministerios responsables de Turismo de Austria, Croacia, Eslovenia, Fran-
cia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Malta, Portugal y Espafia, 28 de septiembre de 2020.

169 Real Decreto-ley 35/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes de apoyo al sector turistico, la
hosteleria y el comercio y en materia tributaria.

170 Véase Informe CES 1/2018, El medio rural y su vertebracion social y territorial.

171 Véase Informe CES 1/2021, La digitalizacion de la economia.

172 De hecho, el «Turismo inteligente» se ha incluido entre los macroproyectos tractores del Plan Espafia
Digital 2025 con el objetivo de acelerar la digitalizaciéon de los destinos turisticos espaifioles y sus
empresas.
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GRAFICO 1-22. SERVICIOS DE TRANSPORTE EN ESPANA, 2013-2020
(Porcentajes, variacion interanual)
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todo ello en coherencia con la futura Estrategia de Turismo Sostenible de Espafia 2030
y la Agenda Urbana de Espana.

La rama de servicios de transporte ha sido una de las mds gravemente afectadas
por la pandemia, tanto en su segmento de mercancias, dados el impacto inicial sobre
las cadenas de suministros y el descenso general de la

) actividad econémica, como, sobre todo, en el de transpor-
Duro golpe al transporte

de pasajeros te de pasajeros, tanto nacional como internacional, a cau-
sa tanto de las restricciones a la movilidad como del temor
al contagio de los usuarios (grafico 1-22).

Desde el principio, el sector fue objeto especifico de medidas para proteger la
salud de las personas trabajadoras y de los viajeros, garantizar la disponibilidad de
los bienes y los servicios esenciales, reducir las cargas administrativas —simplifi-
cando y acelerando determinados procedimientos administrativos— y proporcionar
liquidez a las empresas del sector para hacer frente a las perturbaciones financieras
a corto plazo.

Sin embargo, en el sector de transporte espafiol conviven empresas de gran di-
mension, como las aéreas, con transportistas individuales o autobnomos, sobre todo en
carretera, lo que hace dificil un tratamiento homogéneo a la crisis provocada por el
COVID-19. De hecho, el sector aéreo fue uno de los primeros en ser objeto de ayudas
del Fondo de Apoyo a la Solvencia de Empresas Estratégicas”® en linea con lo que
habian venido haciendo otros socios comunitarios, una vez que en mayo se modificé el
marco temporal relativo a medidas de ayuda estatal frente a la pandemia, para poder
recapitalizar empresas no financieras que atravesaran dificultades debido al COVID-19.

173 Creado por el Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar la reactiva-
cién econdmica y el empleo, ofrece apoyo publico temporal para reforzar la solvencia empresarial de
compafiias no financieras afectadas por la pandemia del COVID-19 y es gestionado por un Consejo
Gestor a través de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI).

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



PANORAMA ECONOMICO 211

Frente a esta situacion, el transporte y logistica de ultima milla avanz6 en 2020 como
consecuencia del confinamiento inicial, las restricciones posteriores a la movilidad y
las recomendaciones de distanciamiento fisico. Este tipo de transporte, que ofrecen
tanto operadores tradicionales como servicios digitales de plataforma, lleva tiempo
dando servicio al canal Horeca y al comercio minorista online, y durante la pandemia
se ha extendido ademads con fuerza a otros segmentos como a los productos farma-
céuticos, sanitarios o de alimentacion. Esta tendencia reforzé la pertinencia de llegar
a un acuerdo, como el finalmente alcanzado entre el Gobierno y los interlocutores
sociales, sobre los derechos laborales de las personas dedicadas al reparto a través de
plataformas digitales.

En todo caso, las perspectivas para el transporte, sobre todo en su segmento de
pasajeros, todavia acusan una gran incertidumbre tanto por la propia evolucion de la
pandemia como por la eventual reactivacion del turismo a partir de la segunda mitad
del ejercicio 2021.

3.4. SECTOR FINANCIERO

El sector financiero ha desempefiado una importante funcion desde el inicio de la cri-
sis, ya que su labor ha permitido canalizar hacia hogares y empresas las decisiones de
politica econémica, moratorias o programas de garantias publicas, puestas en marcha
para evitar su estrangulamiento financiero.

Pero la crisis ha hecho mella en los resultados de las entidades espafiolas, como
consecuencia tanto de la menor actividad como, sobre todo, por el riesgo que se cierne
sobre la posibilidad de que los acreditados incurran en situaciones de insolvencia. Y
aunque la rapida actuacion permitio alejar inicialmente los temores de inestabilidad
financiera, la prolongada incertidumbre sobre el momento de inicio de la recupe-
racion podria avivar esas dudas. En efecto, tal y como apunta el BCEY, la baja ca-
pitalizacion de las entidades de depdsito y el previsible aumento de la morosidad a
corto plazo elevan el riesgo de que se produzca un recorte del crédito con el fin de
mantener las ratios de solvencia, lo que podria afectar a la recuperaciéon general de
la actividad econdmica.

Ademas, las entidades se enfrentan a otros desafios que afectan a sus modelos de
negocio, entre los que destaca la busqueda de una mayor rentabilidad en un entorno
de bajos tipos de interés y estrechamientos de margenes, y donde existe una creciente
presién competitiva por parte de nuevos operadores financieros. Asimismo, las enti-
dades deben acelerar sus procesos de digitalizacién y de orientacion de sus negocios
hacia unas finanzas sostenibles desde el punto de vista medioambiental. Esta trans-
formacién del sector financiero resulta determinante por el efecto tractor que puede
ejercer en ambos ambitos sobre el resto de la actividad productiva.

174 BCE, Financial Stability Review, mayo 2021.
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El papel del sector financiero en la crisis del COVID-19
Muchas de las medidas puestas en marcha para sofocar inicialmente los problemas
de liquidez tanto de los hogares, como sobre todo de las empresas, exigieron la par-
ticipacion del sector bancario. La elevada capilaridad de las entidades financieras, el
conocimiento de los clientes y su capacidad operativa (a pesar de las dificultades para
la interaccion fisica durante los meses de confinamiento mas estricto), contribuyeron
al rapido despliegue de las mismas.

Como se ha indicado, entre las primeras decisiones tomadas para limitar el impac-
to de la crisis, estuvo la aprobacion de moratorias”® crediticias con el objetivo de

hacer frente de manera urgente a situaciones personales
Medidas urgentes: de vulnerabilidad financiera y, mas adelante, para apoyar
moratorias y créditos especificamente a las actividades mas afectadas; que fue-
avalados ron complementadas por las propias entidades crediticias
para otras actividades. Segtn los céalculos del Banco de
Espafia, para el conjunto de 2020 se concedieron un total de 1,3 millones de morato-
rias con 1,8 beneficiarios, de los cuales un 23 por 100 eran autbnomos'’s.

Junto a las moratorias, las entidades constituyeron un elemento esencial en la
distribucion de los créditos con aval publico del ICO, puesto que ademas de contar
con la capacidad para analizar la viabilidad de cada operacion, los bancos asumian el
riesgo de la parte no garantizada de la financiacion. Se aprobaron dos lineas de ava-
les (cuadro I-24), la primera en marzo, a través del Real Decreto-ley 8/2020, por un
monto de 100.000 millones de euros'”’, destinada a apoyar las necesidades de liquidez
de empresas y auténomos para hacer frente a la gestion de facturas, necesidad de
circulante o vencimientos de obligaciones financieras o tributarias. Y la segunda, en
julio, con el Real Decreto-ley 25/2020, con otra linea de 40.000 millones de euros,
pero esta vez destinada a impulsar la inversién productiva, de cara a sentar las bases
de la recuperacion.

En noviembre, al constatarse la prolongacién de la crisis, se aprobé un nuevo Real
Decreto-ley”® que amplio el periodo de solicitud de créditos avalados hasta el 1 de
junio de 2021 y también aumenté el plazo maximo de los nuevos créditos. Respec-
to a los ya formalizados, este Real Decreto-ley ofrecia la posibilidad de ampliar
el periodo de carencia o los plazos de vencimiento respecto a lo inicialmente acor-

dado.

175 Las moratorias suponen un aplazamiento del pago de las cuotas de los préstamos durante un tiempo
concreto.

176 Banco de Espafa, Memoria de Supervisién 2020.

177 A esta linea de avales se sumaba a la ampliaciéon de la linea Thomas Cook a 400 millones de euros
para el sector turismo y actividades conexas y la linea de cobertura aseguradora de CESCE de
hasta 2.000 millones de euros con cargo al Fondo de Reserva de los Riesgos de la Internaciona-
lizacién.

178 Real Decreto-ley 34/2020, de 24 de noviembre, de medidas urgentes de apoyo a la solvencia empre-
sarial.
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CUADRO 1-24. LINEAS DE AVALES DEL ICO EN 2020

Linea avales «Liquidez» Linea avales «Inversion»
Conceptos RDL 8/2020 RDL 25/2020
Importe 100.000 millones de euros 40.000 millones de euros
Operaciones Liquidez/capital circulante Nueva inversion/actividad
% aval 60% - 80% 70% - 80%
Plazos Hasta 5, extendido a 8 afios Hasta 8 afios
Limites Régimen de minimos: 1,5 M€

Marco temporal: x2 masa salarial 2019 / 25% facturacion 2019

Elegibilidad Morosidad CIRBE / Procedimiento concursal / UE empresas no en crisis
Plazo limite solicitud 1 de junio de 2021
Fuente: ICO.

El Banco de Espafia calculaba que a finales de 2020 se habian avalado operaciones
para mas de 591.000 empresas. La inyeccion de liquidez a favor del tejido empresa-
rial ascendié a 114.000 y una ejecucion del 87 por 100 de lo programado; del total,
el 70 por 100 fue destinado a pymes y autéonomos, y el resto a las grandes empresas.
Las operaciones combinaron concesiones de crédito nuevo con la refinanciacién de
créditos vivos ya que sus vencimientos habrian tensionado la liquidez empresarial;
aunque esto ultimo también podria haber supuesto una prolongacion en el tiempo de
situaciones preexistentes de insolvencia empresarial.

A principios de 2021, ante la persistencia de la crisis, se decidié reforzar el marco
de proteccion a la situacion empresarial a través del Real Decreto-ley 5/2021, que
abrid la posibilidad de renegociacion de las condiciones de los créditos ICO e in-
trodujo un régimen singular de ejecucién para los casos en los que, finalmente, las
empresas acreditadas no pudieran hacer frente a los pagos. Se introdujeron cambios
en los procedimientos concursales, de modo que, en el preconcurso los créditos se
computarian como pasivo financiero y, una vez en concurso, formarian parte de los
créditos ordinarios, es decir, no operaria el privilegio de los créditos publicos; para
las personas fisicas podria darse la exoneracion.

Por su parte, en el marco de la supervision, para evi-

tar los potenciales efectos prociclicos que estas acciones  plexibilizacién

y medidas podrian haber generado, se flexibilizaron los  gel marco de supervision
requerimientos de capital y de liquidez y se promovido una e Jas entidades
aplicacion mas flexible de la normativa contable”. Esto

179 Medidas acordadas por el BCE y el Banco de Espaiia en el ambito de sus responsabilidades y en lineas
con las tomadas por la Junta Unica de Resolucion, la Autoridad Bancaria Europea, la Junta Europea de
Riesgo Sistémico o la Autoridad Europea de Mercados y Valores. Para mas detalle de las medidas de
flexibilizacion de la normativa prudencial y contable véase Anguren R. et al. «La respuesta regulatoria
y supervisora frente a la crisis derivada del COVID-19», Revista de Estabilidad Financiera, num. 39,
Banco de Espafia, 2020.
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ultimo permitié que las moratorias o las garantias publicas no supusieran la reclasi-
ficacién automatica a una categoria inferior por el riesgo de crédito en las exposicio-
nes; con ello se otorgaba un margen mayor a las entidades a la hora de determinar la
viabilidad de las operaciones.

Asimismo, se redujeron las cargas operativas de la supervision, posponiendo las
pruebas de resistencia y extendiendo los plazos para la puesta en marcha de planes de
accion de inspeccion, con el objetivo de que las entidades concentrasen sus esfuerzos
en su labor de canalizacion de la financiacion hacia el sector privado de la economia.

Por otra parte, se recomendd la no distribuciéon de dividendos y la moderacion
en las retribuciones variables al menos hasta finales de septiembre de 2021, con el
objetivo de preservar el capital de las entidades para que continten con la concesion
de créditos y, llegado el caso, puedan absorber potenciales pérdidas futuras dado el
contexto de fuerte incertidumbre respecto a la recuperacion.

Resultados del sector en 2020

Como era de esperar, durante 2020, se produjo un deterioro de los resultados de las
entidades financieras espafiolas, de modo que cerraron el ejercicio con unas pérdidas
contables de unos 3.000 millones de euros, frente al beneficio de 13.530 millones del
ejercicio anterior, es decir una caida del 122,9 por 100 (grafico I-12). Este resultado
negativo se explica por la caida de los ingresos totales del sector, el deterioro del fon-
do de comercio de las filiales extranjeras de algunas entidades™ y la anticipacion de
provisiones ante el posible deterioro del crédito.

En efecto, el margen bruto del sector (ingresos totales) cayé un 6,7 por 100 como
consecuencia tanto del retroceso del margen de intereses (un -0,71 por 100), explicado,
en parte, por la falta de devengo de intereses de las moratorias, como, sobre todo, del
menor rendimiento de otros activos y productos como las comisiones, que reflejaron
la incidencia del descenso general de la actividad en los resultados de las entidades.

Sin embargo, el principal factor explicativo de las pérdidas del sector fue el aumento
en las dotaciones para insolvencias en un 182,9 por 100. Porque, aunque la morosidad
no repunto gracias a muchas de las medidas de politica econdmica puestas en marcha,
no es menos cierto que la crisis ha impactado negativamente tanto en las cuentas de
resultados de las empresas no financieras, como en las rentas de los hogares, afectando
a su solvencia. De hecho, ante la prolongacion de la crisis, la aprobacion del Real Decre-
to-ley 5/2021, trataria de evitar justo ese riesgo, es decir, que las empresas atin viables
pero con problemas de solvencia financiera terminaran cerrando. Con este apoyo, se
alejaria algo el riesgo que para la estabilidad financiera supondria una avalancha de

180 Segun el IMF 2020 Article IV consultation for Spain, IMF Country Report No. 20/298, en los ulti-
mos afos la diversificacion geogréfica de las entidades espafiolas ha sido beneficiosa en términos de
rentabilidad; sin embargo, bajo el actual contexto de pandemia y crisis global, esta exposicion anade
incertidumbre sobre la evolucion de sus resultados a medio plazo.
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GRAFICO 1-23. RESULTADO DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS ESPANOLAS, 2008-2020
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Fuente: Banco de Espafia, Boletin Estadistico.

quiebras empresariales, lo cual incorporaria una naturaleza financiera a la crisis
que traeria consigo consecuencias muy negativas para el proceso de recuperacion.

Las pérdidas del sector se dieron, ademads, a pesar de los continuos esfuerzos
del sector por limitar sus gastos de explotacion que, en 2020, fueron un 3,9 por
100 inferiores, volviendo —tras el breve paréntesis de 2019— a reducir, dentro de
ellos, los gastos de personal en un 5,5 por 100. Y es que desde hace afios las enti-
dades espafolas se vienen enfrentando al reto de aumentar su rentabilidad, dado el
entorno de bajos tipos de interés y de estrechamiento de los margenes de interés.
Una de las medidas mas evidentes que se ha venido aplicando ha sido la reduccién
de sus costes operativos y estructurales, con el cierre de oficinas y la reducciéon
de plantillas, de modo que los ultimos diez afios, el nimero de empleos se habria
reducido alrededor del 35 por 100! Sin embargo, esta estrategia, beneficiosa para
las entidades en términos de eficiencia, esta provocando problemas de accesibilidad
a los servicios financieros en algunos territorios, especialmente en el medio rural,
aunque en el conjunto del pais el riesgo es moderado. Ademas, su sustituciéon por
banca online no es tan evidente, puesto que en esas zonas la calidad de Internet es
baja y una parte importante de la poblacién no cuenta con la formacion o la tec-
nologia para acceder a dichos servicios, ya sea por razones de edad, educativas o
de renta'®?. Ademas, otra de las vias para aumentar su rentabilidad viene siendo el
incremento de las comisiones, que normalmente se fijan en funcién del volumen de
negocio del cliente con el banco.

181 Al cierre de la presente Memoria varias entidades anunciaron fuertes ajustes de plantilla y de
oficinas.

182 EI CES ha venido expresando su preocupacion sobre la posibilidad de que se produzca una doble
exclusion, digital y financiera, en algunas zonas de Espafa. Informe CES 1/2021, La digitalizacion
de la economia o Informe CES 1/2018, El medio rural y su vertebracion social y territorial.
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GRAFICO 1-24. NUMERO DE EMPLEADOS Y DE OFICINAS EN LA UE, 2019
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Fuente: elaborado a partir de BCE, Structural Financial Statistics.

Asimismo, las fusiones bancarias se han convertido en una manera mas de ganar efi-
ciencia y capacidad competitiva, gracias al ahorro de costes y a las potenciales siner-
gias que produce una gestién conjunta, sin solapamientos, de sucursales o servicios
centrales. Durante el ejercicio 2020, se habrian negociado las operaciones de fusién
entre Caixabank y Bankia y entre Unicaja y Liberbank que culminaron a principios de
2021y que traeran consigo nuevas reducciones de plantillas y oficinas.

Finalmente, a nivel europeo, el proceso de concentracion plantea la posibilidad de
riesgo sistémico y siembra dudas sobre su eficiencia global. En todo caso, el marco
de competencia del sector también se estd viendo afectado por la creciente presencia
de nuevos operadores digitales y por el objetivo de integracion de los mercados de
servicios financieros minoristas en el marco de la Unién Europea.

Evolucion del crédito de las entidades durante 2020

El empuje de los avales publicos logré mantener el nivel
Aumenta de crédito nuevo otorgado por las entidades a pesar del
el endeudamiento evidente deterioro de la actividad econémica, de modo que
v desciende la morosidad el importe nuevo de las operaciones de crédito alcanz6 un
total de 446.574 millones de euros'®?, un 0,1 por 100 mas
que en 2019 (grafico I-25). De esas nuevas operaciones, un 5,7 por 100 correspondie-
ron a renegociaciones de los créditos, solo 3 décimas de punto mas que en 2019**, No
obstante, como se analiza a continuacion, el avance del crédito nuevo se concentro
en las sociedades no financieras, mientras que el otorgado a los hogares retrocedié.

183 En este importe no se tiene en cuenta el crédito de las tarjetas de crédito y tarjetas revolving en manos
de los hogares que ascendi6 a 10.691 millones de euros a finales de 2020, con un descenso del 21,5 por
100 respecto a 2019 y que resulta coherente con el desplome del consumo privado.

184 Respecto a la valoracion del crédito nuevo otorgado por las entidades destinado a renegociaciones,
cabe recordar que las refinanciaciones supusieron un 9,3 por 100 del total del nuevo crédito en 2016
o un 9,0 por 100 en 2015, valores bastantes superiores al 5,7 por 100 de 2020.
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GRAFICO 1-25. EVOLUCION DEL CREDITO, 2010-2020
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El ligero avance del crédito nuevo total junto al efecto de las medidas descritas, prin-
cipalmente de las moratorias, provocaron que el saldo vivo del crédito de las entidades
espafiolas aumentara un 2,6 por 100, 3,3 puntos porcentuales por encima de la variacion
de 2019, poniendo fin, de este modo, a una década de desendeudamiento crediticio,
protagonizado principalmente por las empresas.

Paradojicamente, la tasa de morosidad mejord en un entorno de evidente adversidad
econdémica —de deterioro de las cuentas de resultados de las empresas no financieras
y de las rentas de las familias—, lo que se explica por el aumento en el saldo vivo de
crédito (denominador), ya que el volumen de activos dudosos (numerador) se man-
tuvo estable gracias a las medidas implementadas. No obstante, dadas las dificultades
para volver a la normalidad e iniciar el proceso de recuperacion, es probable que los
problemas contenidos de solvencia terminen aumentando la dudosidad de muchos de
los créditos, impactando negativamente en los balances de las entidades.

El crédito nuevo destinado a las empresas no finan-

cieras aument6 en 2020 un 2,5 por 100, hasta alcanzar 4 ,;ent0 del crédito

los 357.255 millones de euros, 8.870 millones més que en )00 para las empresas
2019, lo que provoc el aumento del saldo vivo del crédi-  o1qcias o los avales

to a favor de las empresas, rompiendo con la tendencia al 7,7 700
desapalancamiento de los ultimos diez afios.

Este aumento respondid, principalmente, al impulso del primer programa de ava-
les aprobado por el Gobierno, que trataron de atender las necesidades de liquidez
sobrevenidas como consecuencia del confinamiento estricto al inicio de la pandemia.
El crédito nuevo a favor de las pymes aumento, en términos interanuales, un 79,4 por
100 en abril y un 41,4 por 100 en mayo, mientras que el crédito a favor de las grandes
empresas crecié en marzo un 574 por 100 y un 86,7 por 100 en abril, poniendo de
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manifiesto una mayor agilidad en este tipo de operaciones por parte de las grandes
corporaciones (grafico I-26).

Sin embargo, en ambos casos, el crédito nuevo comenzo6 a descender en términos
interanuales a partir de julio, y ello a pesar de la puesta en marcha del segundo programa
de avales ese mismo mes', La elevada incertidumbre que se abria a finales de verano
sobre la evoluciéon de la actividad econdmica con el inicio de la segunda ola de la
pandemia en Espaiia, el aumento del riesgo de contagios y la vuelta a las restricciones
de movilidad, habrian restado atractivo a los créditos como solucién a las tensiones
econdmico-financieras de las empresas, dado que a medida que se alargaba la crisis,
sus problemas eran cada vez menos de liquidez y mas de caida irrecuperable de sus
cifras de negocio, sobre todo en los sectores mas afectados.

No obstante, a finales de 2020 se habian otorgado 114.000 millones de euros en
créditos nuevos con aval pablico'. Sin ellos, el crédito nuevo habria descendido un
30,2 por 100 para el conjunto del afio, lo que habria provocado no solo estrangula-
mientos de liquidez para el tejido empresarial, sino ademds problemas de estabilidad
financiera para el conjunto del sistema.

El aumento del crédito nuevo llevo, por primera vez en los tltimos diez afios, a
un aumento del saldo vivo de crédito a favor de las empresas del 7,6 por 100, ténica
compartida, en mayor o menor medida, por todas las ramas de actividad salvo por
la dedicada a las actividades inmobiliarias (cuadro I-25). En concreto, fue el avance
del endeudamiento crediticio del sector servicios, y en particular, del comercio, de la
hosteleria y de otros servicios, donde estan incluidos algunos de elevada interaccién
personal, el principal factor explicativo del crecimiento del saldo vivo de crédito a
favor de las empresas. De hecho, estas tres actividades representan casi el 40 por
100 del total del crédito de las actividades productivas. Asimismo, resulta resefiable
que es el primer afio de aumento del saldo vivo de crédito del sector la construcciéon
desde el estallido de la burbuja inmobiliaria.

Las tasas de morosidad fueron inmunes a la grave situacion que atraveso el tejido
empresarial durante 2020, de modo que practicamente en todos los sectores, salvo
el de intermediacion financiera y la rama de otros servicios, continuaron la senda
de descensos iniciada afos antes. Pero esta aparente paradoja en un afio de crisis
econdémica sobrevenida, es reflejo del éxito de las medidas puestas en marcha para
garantizar la continuidad de la actividad y conservar una base empresarial una vez se
inicie la fase de recuperacion. Las ayudas, moratorias y la flexibilizacion de las normas
prudenciales no solo evitaron que muchos créditos pasaran a ser contabilizados como
dudosos, sino que en ultima instancia permitieron sortear problemas mayores para la
estabilidad financiera.

185 Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar la reactivaciéon econémica y
el empleo.
186 Banco de Espafa, Memoria de Supervisién 2020.
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GRAFICO I-26. NUEVAS OPERACIONES DE CREDITO A LAS SOCIEDADES NO FINANCIERAS, 2015-2020
(En millones de euros y tasa de variacidn en porcentaje)

Crédito nuevo concedido en funcidn de plazo del tipo de interés y tamafio
(Volumen en millones de euros)

250.000

200.000

150.000

100.000

Descubrimientos hastalafo masdelafoy mésde5afios hastalafio masdelafioy masde 5 afios

y lineas \ hasta 5 } \ hasta 5 }
de crédito
Créditos inferiores a 1 milléon de euros  Créditos superiores a 1 millén de euros
2015 M 2016 W 2017 W 2018 | 2019 W 2020
Pymes Grandes empresas
100 100 86,

79,4

=11;
-40 17,6 25,5

-40 276266238 o 238 -60 371
: Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul Ago. Sep. Oct. Nov. Dic.
2Eo[§eo ZFUezbd %3'0 2’}]"2’0 %% ZJ(;‘Z‘}) 2{)‘51(‘) %% 250921’[‘) %‘2‘6 2’{]"2‘6 2?112% 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020

Nota: en los créditos inferiores a un afio computan los otorgados a plazos superiores pero cuyos intereses son revisados anualmente
o en periodos inferiores al afio.
Fuente: elaboracion propia a partir de Banco de Espafia, Boletin Estadistico.
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Frente a la expansion crediticia a favor de las empresas,
el crédito nuevo a los hogares descendié en 2020 un 8,5 Descenso del crédito

por 100, explicado en exclusiva por la caida del crédito  a los hogares

nuevo destinado a consumo en un 26,6 por 100, frente

al otorgado para este fin en 2019, rompiendo con la tendencia de los tltimos afios
(grafico I-27). Desde el inicio de la pandemia, el crédito al consumo se desplomo, tal
y como revelan las tasas mensuales de variacion interanual en linea con el desplome
del consumo de los hogares durante el afio.

Por su parte, la menor actividad del mercado inmobiliario, sobre todo en los meses
de confinamiento estricto, explicaria el fuerte descenso del crédito nuevo para vivien-
da en los primeros meses de crisis, alcanzando una caida interanual del 50,6 por 100
en el mes de abril, si bien logré sobreponerse a partir de junio. Desde entonces, el
crecimiento del crédito nuevo para vivienda logré mantenerse hasta finales de afio, de
modo que para el conjunto del ejercicio el importe total de las operaciones nuevas para
la compra de vivienda aument6 un 0,9 por 100; con un fuerte crecimiento interanual
en los meses de verano, por el efecto de base por la caida de los créditos hipotecarios
durante esos meses en 2019 como consecuencia de los cambios en la legislacion.

Asimismo, durante 2020 se consolida la preferencia por los créditos hipotecarios a tipo
fijo, en coherencia con el entorno de tipos de interés muy bajos. Los créditos nuevos con
tipos revisables en un plazo superior a los diez aflos aumentaron un 30 por 100 respecto a
los de 2019, de modo que, por primera vez estos superan a los créditos hipotecarios a tipo
variable, respondiendo del 44 por 100 del importe de las nuevas operaciones.

Por ultimo, aunque solo representan un 20 por 100 de los créditos nuevos destina-
dos a los hogares, resulta resenable el comportamiento del otorgado para otros fines
distintos de la compra de vivienda o de consumo. Dos tercios de estos son créditos a
favor de empresarios individuales o auténomos, de modo que su evolucion a lo largo de
2020 es similar a la seguida por el crédito nuevo para empresas, con fuertes aumentos
en abril y junio como resultado de los avales publicos y un retroceso en la segunda
mitad del afio. El balance para el conjunto del afio fue un avance del 5,3 por 100.

Todo ello redujo el saldo vivo del endeudamiento crediticio de los hogares en 2020,
un -1,5 por 100 (cuadro I-26). Aun asi, resulta resefable el aumento del saldo vivo
de los créditos dedicados al consumo duradero, aunque a un ritmo mas suave que en
los ultimos seis afos cuando crecia a tasas de dos digitos. Este segmento de crédito
registro un repunte de su morosidad, hasta el 3,8, el mayor nivel de los tltimos cinco
afnos pero muy lejos del 8,3 que alcanz6 en 2009.

A pesar de ello, la tasa general de morosidad del crédito a los hogares descendid
levemente hasta el 4,1, probablemente como resultado de las moratorias hipotecarias
aprobadas y de las medidas de sostenimiento de rentas. De hecho, la tasa de dudosidad
de los créditos hipotecarios, que representan las cuatro quintas partes del crédito a los
hogares, se redujo hasta el 3,2, el nivel mas bajo de los ultimos nueve afios.
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GRAFICO 1-27. CREDITO NUEVO PARA LOS HOGARES, 2010-2020

Importe de las operaciones de crédito nuevo para los hogares e ISFLSH
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Fuente: elaboracion propia a partir de Banco de Espana, Boletin Estadistico.

En relacién con la actividad crediticia, cabe recordar que

Regulacion en los primeros meses de 2020 se aprobo el Real Decreto
de las Entidades 309/2020", que supone un avance en la regulacion de las
Financieras de Crédito Entidades Financieras de Crédito (EFC), cuya actividad

principal es el crédito al consumo de los hogares, aunque

también ofrecen servicios de leasing, renting o factoring a las sociedades no financieras,
y pone fin a la incertidumbre que habia generado el retraso en el desarrollo normativo.
Se podran constituir en EFC aquellas entidades que, no teniendo la consideracién

de entidades de crédito, y previa autorizacién, se dediquen a alguna de las actividades
previstas en el articulo 6 de la Ley 5/2015, de 27 de abril. En cualquier caso, no po-
dran captar fondos reembolsables del ptblico en forma de depdsito, préstamo, cesién

187 Real Decreto 309/2020, de 11 de febrero, sobre el régimen juridico de los establecimientos financieros
de crédito.
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CUADRO 1-26. EVOLUCION DEL CREDITO A LOS HOGARES Y TASA DE MOROSIDAD, 2012-2020

(Tasa de variacion interanual y créditos dudosos sobre crédito total)

Variacion del saldo vivo Tasa de morosidad

Adq. Bienes de Adq.y Bienes de

y rehab. consumo rehab. consumo
Afios Total vivienda duradero Resto Total vivienda duradero Resto
2012 -4.8 -3,6 -12)7 -9,7 49 4,0 6,1 10,8
2013 54 -45 21,3 55 6,9 6,0 6,8 13,5
2014 -35 41 120 42 6,8 59 5,7 134
2015 -39 -4,8 11,9 -2,9 5,6 49 4,2 11,2
2016 1,6 =30 1,7 26 55 47 33 114
2017 -0,9 -2,5 21,0 0,1 54 4,8 2,9 11,1
2018 04 -0,6 149 -0,7 49 41 31 10,9
2019 -0,3 1,5 10,7 0,5 43 35 32 10,1
2020 -1,5 -1,3 6,0 -8,3 4,1 3,2 3,8 10,3

Pro memoria: saldo  637.515,9 504.2154  59.204,8 74.095,3

vivo dic. 2020
millones de euros

Fuente: elaborado a partir de Banco de Espafia, Boletin Estadistico.

temporal de activos financieros o analogos. A través de la nueva regulacion, los EFC
estaran sometidos al régimen en materia de solvencia previsto para las entidades de
crédito, a excepcion de lo previsto en cuanto a colchones de conservacion de capital
y de capital anticiclico cuando tengan la condicion de pyme. Ademas, deberan contar
en todo momento con un colchén de liquidez de alta calidad crediticia.

Retos de futuro para el sector financiero
Desde la crisis de 2008, el sistema financiero espafiol ha experimentado una profunda
transformacion®®® que le ha permitido ganar en eficiencia y rentabilidad. Sin embargo,
se enfrenta todavia al reto de reforzar, ain mas, sus niveles de solvencia y capital,
puesto que se situan entre los mas bajos del conjunto de la Unién Europea'.

Mas alla de estos retos, los principales desafios de futuro para el sector son la
necesidad de controlar el potencial riesgo sistémico en el sector, asi como la profun-

dizacion de su proceso de digitalizacion y el desarrollo de
las finanzas sostenibles dentro de sus operaciones. Aceleracion

Mucha de la actividad crediticia descrita se ha podido  de la digitalizacion
realizar, en el dificil entorno marcado por la pandemia, gra- ~ del sector financiero
cias a que el sector financiero lleva tiempo siendo pionero  durante la pandemia

188 Que, entre otras cuestiones, ha llevado a pasar de 61 entidades de depodsito en 2008 a 10 en 2021.
189 European Banking Authority, Risk Dashboard.
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GRAFICO 1-28. RENTABILIDAD Y SOLVENCIA, ESPANA VS. PRINCIPALES PAISES UE, 2015-2020

Rentabilidad (ROE) Solvencia (Tier 1 ratio)
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Fuente: elaborado a partir de European Banking Authority, Risk Dashboard.

en la digitalizacion de su actividad. En efecto, el sector de los servicios financieros es
reconocido como uno de los sectores lideres de la transformacién digital en Espafia,
lo que le ha permitido adaptarse rapidamente al nuevo modo de operar durante la
crisis del COVID-19, reduciendo el contacto fisico con los clientes pero manteniendo
las operaciones a través de Internet y de servicios de banca online.

De hecho, el ejercicio 2020 ha supuesto una aceleracion en la transformacién
digital de las entidades. Las entidades invirtieron a lo largo del afio en el esta-
blecimiento y mejoras de multiples procesos de interaccion con sus clientes',
teniendo como resultado un refuerzo de la omnicanalidad de sus servicios. Esa
rapida reaccion de las entidades permitid, ademas, la canalizacion de las ayudas
a la actividad productiva.

Pero la pandemia ha puesto de manifiesto el recorrido que atun le queda a las en-
tidades financieras en el terreno digital. La digitalizacion se plantea como una forma
de aumentar la rentabilidad, ya que, a priori, permite ahorrar costes, y optimiza la
generacion de ingresos al hacer un uso mas eficiente y avanzado de la informacion
disponible sobre los clientes y sus necesidades.

Ademas, la irrupcién de las grandes tecnoldgicas en la prestacion de determinados
servicios financieros® y la consolidacion de la presencia de las denominadas fintech

190 Durante el afio las entidades mejoraron los procesos de altas digitales de nuevos cliente o introdujeron
métodos digitales para la aceptacion remota de las condiciones relacionadas con la contratacién de
sus servicios o productos. Se acelero el uso de chatbots para la interaccion con los clientes, lo que, en
principio, puede mejorar la eficiencia en el uso de los recursos humanos, que se dedicarian a opera-
ciones de mayor valor afiadido. Los clientes aumentaron el uso de tecnologias contactless para efectuar
sus pagos en detrimento del uso del efectivo (medio de pago predominante en Espafa).

191 Crisanto, J. C. et al., «Big techs in finance: regulatory approaches and policy options», FSI Briefs nim. 12,
March 2021, Financial Stability Institute (FSI) of the Bank for International Settlements (BIS), 2021.
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vienen desde hace tiempo cambiando el modelo de negocio®? y podrian aumentar la
presién competitiva sobre el negocio financiero. Los nuevos competidores tienen en
la mayor accesibilidad y las menores comisiones sus principales ventajas competitivas,
ademads, su presencia esta reduciendo el grado de fidelidad de los clientes bancarios,
sobre todo de los mas jovenes. Esta mayor competencia ha propiciado una mayor
inversion en tecnologia por parte de las entidades y algunas han optado por estable-
cer acuerdos, alianzas o colaboraciones con las propias fintech (co-ompetencia) para
incorporar algunas innovaciones digitales a sus propias estructuras.

Al respecto, en noviembre se presento la Ley 7/2020, para la transformacion digi-
tal del sistema financiero, que incluye una serie de medidas para fomentar la trans-

formacion digital del sector. En concreto, regula el esta-

blecimiento de un denominado regulatory sandbox o  (;,; sandbox

espacio controlado de pruebas, en el que ensayar innova- para impulsar

ciones de base tecnologica, en este caso financieras, so0- 1, innovacion financiera
metidas a unos protocolos de supervision concretos™®.

Otro de los desafios digitales para el sector financiero es el relacionado con la
ciberseguridad, como se ha puesto de manifiesto durante los meses de pandemia, en
los que se ha asistido a un aumento de los ataques contra las entidades. De cara a
mejorar la resiliencia tecnoldgica del sector financiero, la Comision Europea publicé

4 con el objetivo de establecer un marco

en septiembre una Propuesta de Reglamento
detallado y exhaustivo para propiciar la resiliencia digital de las entidades financieras
de la Unién Europea. Por su parte, en este mismo ambito, en marzo de 2021, el Banco
de Espafa aprob6 la adopcion del marco de pruebas avanzadas de ciberseguridad
publicado por el BCE para el sector financiero espaiiol, el marco local se denomi-
nara TIBER-ES.

Asimismo, el sector necesita mejorar la experiencia del cliente digital o la adapta-
cion de sus servicios online a aquellas zonas, sobre todo rurales, donde el nimero de
oficinas bancarias es cada vez menor, que requerira no solo garantizar una conectividad
de calidad en esos territorios, sino también un impulso educativo o de formacién de
la poblacion general, como via de evitar que se den situaciones de doble exclusion,
digital y financiera.

192 Aunque su presencia en Espafia se puede calificar de marginal, entre 2015 y 2019 el numero de em-
presas fintech se ha quintuplicado y su actividad se orienta mayoritariamente (alrededor del 40 por
100) a servicios de pago y crédito. Carbd, S. et al., «Radiografia del sector fintech espafiol», Cuadernos
de Informacion Econdmica de FUNCAS, num. 274, enero/febrero 2020.

193 Su supervision queda en las manos de la Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional,
el Banco de Espaiia, la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones o la Comision Nacional
del Mercado de Valores.

194 COM (2020) 595 final 2020/0266 (COD) Propuesta de Reglamento del parlamento europeo y del
consejo sobre la resiliencia operativa digital del sector financiero y por el que se modifican los Re-
glamentos (CE) niim. 1060/2009, (UE) nim. 648/2012, (UE) num. 600/2014 y (UE) num. 909/2014.
También conocida como DORA por sus siglas en inglés.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



226 MEMORIA 2020

En definitiva, este nuevo escenario digital, acelerado por la pandemia, ha cambiado
los modelos de relacién con los clientes, los canales de negocio, la propia organizacion
interna de las entidades, la gestion de sus recursos humanos y ha introducido un ma-
yor grado de competencia en el mercado. Todo ello exige a la banca altos niveles de
inversion tanto en capital fisico y tecnoldgico como, sobre todo, en capital humano.
La digitalizacion ha venido facilitando el proceso de reduccién de capacidad de las
entidades espafolas desde la crisis anterior, traducido en cierres de oficinas y reduc-
cion de plantillas, pero exige, tal y como se ha puesto de manifiesto durante 2020, una
mano de obra altamente cualificada, tanto en las nuevas tecnologias como en el trato
personal, para poder ofrecer servicios de calidad personalizados.

Por otra parte, el otro gran reto al que se enfrentan el sistema financiero, en general,
y los bancos, en particular, es la necesidad de desarrollar unas finanzas sostenibles y

convertirse en palanca de cambio, como financiador de la
Desarrollo de unas economia, hacia un modelo econémico descarbonizado'”.
finanzas sostenibles La Unién Europea presento, en 2018, el Plan de Accion so-
bre finanzas sostenibles'®®, una hoja de ruta, para potenciar el papel de las finanzas en la
construccion de una economia que permita alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris.
En este marco se han producido multiples avances, asi, en 2019, se creé la Plataforma
de las Finanzas Sostenibles y, mas recientemente, en junio de 2020, se aprobo el Re-

197

glamento"” que contiene los fundamentos del sistema de clasificaciéon comuin europeo

de actividades econdémicas sostenibles desde el punto de vista medioambiental, lo que
permite, a su vez, determinar el grado de sostenibilidad de una inversién. Asimismo, la
directiva de informacién no financiera se encuentra en proceso de revision asi como
el desarrollo de unos estandares europeos de bonos verdes.

En efecto, las actuaciones en este terreno se vienen orientando hacia la necesidad
de identificar y medir los riesgos climaticos —fisicos y de transicion***— como ries-
gos financieros. En Espafia, la exposicion de las entidades a las ramas de actividad
potencialmente mas afectadas representa, grosso modo, alrededor del 25 por 100 de
la cartera de préstamos para actividades productivas'®’. La mediciéon de los riesgos

195 En 2017 se cred la Network of Central Banks and Supervisors for Greening the Financial System, que en
abril de 2021 acogia a 90 miembros y 13 observadores de todo el mundo, con el objetivo de promover
las financiacion de actividades medioambientalmente sostenibles. En abril de 2021, el Comité de Su-
pervision Bancaria de Basilea incluyd los riesgos climaticos entre sus prioridades de trabajo.

196 COM (2018) 97 final.

197 Reglamento (UE) 2020/852, que entrara en vigor en 2022.

198 Los riesgos fisicos son los provocados por eventos meteorologicos adversos sobre, por ejemplo, plantas
de produccion, cadenas de aprovisionamiento o sobre las ventas como consecuencia de los cambios en
el clima. Los riesgos de transicion son los relativos a la transicion hacia una actividad descarbonizada
y surgen por cambios normativos, por la irrupcion de nuevas tecnologias o los nuevos modelos de
consumo; de hecho, se comienza de la presencia de activos varados en los balances bancarios, es decir,
de activos que pueden perder todo su valor durante esta transicion hacia las cero emisiones.

199 Delgado, M., «Transicion energética y estabilidad financiera. Implicaciones para las entidades de de-
posito espafiolas». Revista de Estabilidad Financiera, nim. 37, Banco de Espafia, 2019.
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climaticos resulta una tarea ardua, en primer lugar, y a pesar de los avances en la
Unién Europea, falta estandarizar a nivel mundial la terminologia alrededor de las
finanzas verdes (taxonomia) y homogeneizar la metodologia de calculo de los ries-
gos y de la huella de carbono de las inversiones. Ademas, solo las grandes empresas
ofrecen informacién no financiera sobre aspectos medioambientales, sociales y de
gobierno corporativo, y no siempre lo suficientemente amplia; quedando fuera py-
mes y hogares.

3.5. AGREGADOS DE LA DEMANDA

Previamente al estallido de la crisis originada por la pandemia del COVID-19, la eco-
nomia espafiola mostraba un patréon de crecimiento mas equilibrado que en épocas
anteriores, con aportaciones positivas tanto de la demanda interna como de la externa
(grafico 1-29). Sin embargo, la intensidad de la recesiéon que se originaria posterior-
mente como consecuencia principalmente de las restricciones impuestas en la gran
mayoria de paises a la movilidad y a la actividad econémica para contener el virus,
derivé en una intensa caida de la demanda interna y, en menor medida, de la externa.

GRAFICO 1-29. APORTACION DE LA DEMANDA AGREGADA AL PIB Y EVOLUCION DEL PIB, 2008-2020

(En puntos porcentuales y porcentaje)
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Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral de Espafa.
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El desplome de la demanda interna llegé a explicar 8,8 de los 10,8 puntos de caida del
PIB, debido principalmente a los retrocesos, de dos digitos, tanto del gasto en consumo
de los hogares como de la inversion. La demanda externa, por su parte, aportd dos pun-
tos negativos a la evolucion del PIB, con fuertes caidas de las exportaciones de bienes
y servicios y, en menor medida, de las importaciones, afectadas por la contraccion de
los mercados de exportacion, la caida de la demanda interna, las disrupciones en las
cadenas globales de valor, las tendencias proteccionistas y el impacto de las medidas
de contencion sobre la actividad turistica.

3.5.1. Demanda interna

Todos los componentes de la demanda interna, salvo el gasto en consumo de las Ad-
ministraciones publicas y la inversion en recursos bioldgicos cultivados, mostraron
caidas a lo largo de 2020, destacando el gasto en consumo de los hogares (-12,4 por
100), la inversion en viviendas (-16,6 por 100) y en material de transporte (-22,1 por
100). Por su parte, el gasto en consumo publico crecié un 3,8 por 100, por las compras
de material sanitario y la contratacion de personal para hacer frente a la pandemia,
en coherencia con el caracter expansivo de la politica fiscal.

El deterioro fue especialmente intenso en el segundo trimestre, cuando se parali-
z06 la mayor parte de la actividad econémica no esencial y se confind practicamente
a toda la poblacion en el marco del primer estado de alarma. En dicho periodo,
el gasto de los hogares se desplom6é mas de un 24,7 por 100, un 254 por 100 la
inversién en construccion y un 33 por 100 la inversion en maquinaria y bienes de
equipo, con una caida de la inversion en material de transporte del 53,5 por 100. En
el siguiente trimestre, la relajacion de las medidas de contencion durante el plan de
desescalada propicié que todos los componentes de la demanda interna suavizaran
sus tasas de caidas interanuales, registrando avances significativos en términos in-
tertrimestrales. Finalmente, la aparicion de una segunda ola de la pandemia tras el
verano y la declaraciéon en el mes de octubre de un nuevo estado de alarma, supuso
la introduccién de nuevas restricciones, menos estrictas aunque mas focalizadas
en la movilidad interterritorial y en las actividades con mayor interaccion social.
De este modo volvieron a verse afectados la mayor parte de los componentes de
la demanda interna, aunque con caidas interanuales mas moderadas y avances in-
tertrimestrales en el caso del gasto en consumo final (tanto publico como privado)
y de la inversiéon en material de transporte, en recursos bioldgicos cultivados y en
productos de la propiedad intelectual.

Gasto en consumo final de los hogares

Una de las partidas que mas se ha visto afectada por la pandemia es el gasto en consumo de
los hogares, que con unretroceso del 12,4 por 100 en 2020, se situd en su nivel mas bajo desde
el afio 2003 (grafico I-30). Ademas, dada su elevada significacion en la economia espafiola,

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



230 MEMORIA 2020

GRAFICO 1-30. GASTO EN CONSUMO FINAL DE LOS HOGARES, 2000-2020

Indices de volumen encadenado Tasa de variacion anual, en %
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Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral y Contabilidad Nacional Anual de Espaiia.

con un peso del 55 por 100, fue el componente de la demanda interna que mas contri-
buy6 a la caida del PIB, con una aportacién de 7 puntos porcentuales.

Las causas de este fuerte deterioro son diversas, y van desde el comportamiento
de los determinantes tradicionales del consumo, hasta las restricciones a la movilidad
y a la actividad y el contexto de elevada incertidumbre.

Respecto a los determinantes tradicionales del consumo, destaca la caida de la renta
bruta disponible en un 3,3 por 100, debido fundamentalmente a la destruccion de empleo
(el empleo equivalente a tiempo completo cayd un 7,5 por 100) (grafico I-31). La remu-
neraciéon media por asalariado, por su parte, crecié un 1,4 por 100, aunque se desacelerd
siete décimas respecto al afio anterior ante la merma de rentas que registraron los traba-
jadores asalariados afectados por expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTE).

Cabe sefialar el papel que ha tenido el sector publico en la contencién del impacto
de la crisis sobre la renta de los hogares, tanto a través de las transferencias sociales
corrientes existentes en el sistema, como de las medidas de caracter excepcional pues-
tas en marcha desde el inicio de la pandemia. Asi, a pesar de que la renta primaria
bruta de los hogares caydé un 6,9 por 100 en 2020, una vez imputado el saldo de las
transferencias corrientes?®, el descenso fue del 3,3 por 100 (grafico 1-32).

El segundo factor que explica la caida del gasto en consumo de los hogares en
2020 esta relacionado con las restricciones impuestas a la movilidad y a la actividad
para contener la pandemia, asi como la propia contencién de la poblacién a la hora de
consumir determinados servicios ante el temor a contagiarse. El exponente extremo
de esta situacion se produjo durante el estado de alarma aprobado en marzo de 2020,

200 La renta primaria bruta de los hogares es la que perciben fundamentalmente de su trabajo y de las
rentas de la propiedad. Tras aplicarle el saldo de las transferencias corrientes (impuestos sobre la renta
o el patrimonio, cotizaciones sociales, prestaciones sociales y otras) se obtiene la renta bruta disponible.
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GRAFICO 1-31. RENTA BRUTA DISPONIBLE DE LOS HOGARES Y PRINCIPALES COMPONENTES
(Tasa de variacion anual, en porcentaje)
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Fuente: INE, Contabilidad Trimestral de Espafia y Cuentas trimestrales no financieras de los sectores institucionales.

con el confinamiento de practicamente toda la poblacion y la paralizacion de todas
las actividades no esenciales, que imposibilito a los hogares efectuar determinados
gastos, especialmente en bienes de consumo duradero (que cayeron un 373 por 100
en el segundo trimestre), y también en servicios, acumulandose un volumen muy im-
portante de ahorro.

Parte de la demanda de bienes duraderos no satisfecha en dicho periodo afloré
posteriormente tras la relajacién de las medidas de contencién durante la fase de deses-
calada, produciéndose en el tercer trimestre un avance del consumo de este tipo de
bienes del 0,8 por 100, si bien en el conjunto del afio la caida asciende al 13,5 por 100.

Durante el segundo estado de alarma aprobado en el mes de octubre, se mantuvie-
ron restricciones a la movilidad y la actividad, aunque menos estrictas, centrandose
principalmente en los servicios asociados a una mayor interaccion social, como el ocio
y cultura, la restauracion y todos los relacionados con la actividad turistica; siendo,
por tanto, los mas afectados por la crisis.

El tercer factor explicativo del desplome del consumo privado tiene que ver con
la elevada incertidumbre asociada tanto a la evolucion y duraciéon de la pandemia
(relacionado a su vez con el proceso de vacunacion), como a sus consecuencias sobre
el empleo y las rentas de los hogares. De hecho, la confianza de los consumidores
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GRAFICO 1-32. EFECTO DEL APOYO PUBLICO EN LA RENTA DE LOS HOGARES
(Tasa de variacion anual, en porcentaje)
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Fuente: INE, Cuentas trimestrales no financieras de los sectores institucionales.

cay6 en 2020 a su nivel mas bajo desde el afio 2013, viéndose especialmente afecta-
das las expectativas sobre la situacion general y sobre las grandes compras futuras
(grafico 1-33).

En definitiva, el desplome del gasto en consumo de los hogares en 2020 se
habria debido, mas que a la caida de la renta, al extraordinario incremento del
ahorro, tanto forzoso, por las medidas restrictivas de contencién de la enfermedad
y el temor de la poblacién a contagiarse, como precautorio, ante la elevada incer-
tidumbre (grafico I-34). Asi, el ahorro bruto se habria incrementado un 126,6 por
100, situandose la tasa de ahorro en el 14,7 por 100, 8,4 puntos por encima del afio
anterior. Este avance del ahorro seria el reflejo de una caida del gasto en consumo
final de los hogares (-12,4 por 100) muy superior a la de la renta bruta disponible
(-3,3 por 100), que, tal y como se sefialé anteriormente, se vio favorecida por la
intervencion del sector publico.

De cara a 2021, se prevé que a medida que vaya disminuyendo la incertidumbre con
el avance del proceso de vacunacion y se vayan relajando las medidas de contencion,
se materialice parte del importante volumen de ahorro acumulado y aflore una parte
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GRAFICO 1-33. CONFIANZA DE LOS CONSUMIDORES
(Saldos netos en porcentaje)
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Fuente: Comision Europea.

GRAFICO 1-34. TASA DE AHORRO, 2007-2020

(Ahorro en porcentaje de la renta bruta disponible)
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Fuente: INE, Cuentas trimestrales no financieras de los sectores institucionales.

de la demanda embalsada, impulsando con ello el gasto en consumo de los hogares,

que en ultima instancia sera el factor que mas contribuya a reactivar la economia.
Sin embargo, existen dudas acerca de que puedan recuperarse los niveles de gasto

previos a la crisis, debido a una serie de factores que podrian limitar la magnitud de
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su recuperacion, tal y como apunta el Banco de Espafia®. El primero de ellos tiene
que ver con el hecho de que parte importante del consumo no satisfecho se concentra
en servicios que, por lo general, no es aplazable. En segundo lugar, el ahorro se habria
concentrado fundamentalmente en los hogares de rentas mas altas, sobre todo los me-
nos expuestos a las actividades econémicas mas afectadas por la crisis, los cuales se
caracterizan por una menor propension marginal a consumir. El Banco de Espafia sefiala
también la posibilidad de que debido a las situaciones extremas producidas durante la
pandemia, se hubieran producido cambios de caracter estructural en los patrones de
comportamiento individual, con una mayor propension al ahorro por motivo precaucion.

Formacion bruta de capital fijo
La formacion bruta de capital fijo cayé un 11,4 por 100 en 2020, siendo responsable de
2,3 puntos del retroceso del PIB. El deterioro se concentré especialmente en el segun-
do trimestre del afio, durante el periodo de hibernacion de la economia espaiiola, que
derivé en una caida de la inversion del 24,3 por 100 respecto a 2019. Posteriormente,
la reactivacion de la mayor parte de la actividad econdémica suspendida se traduciria
en el tercer trimestre en un incremento del 21,5 por 100 respecto al trimestre ante-
rior. Sin embargo, el fuerte deterioro de las expectativas empresariales ante la elevada
incertidumbre sobre la duracion e impacto final de la crisis, unido al retroceso de la
actividad y de la demanda final, hizo que la inversion siguiera cayendo en la tltima
parte del afio, con descensos interanuales del 9 y del 7,2 por 100 en el tercer y cuarto
trimestre, respectivamente.

Por tipo de inversion, destaca el deterioro registrado por los activos fijos materia-
les, con un descenso de la formacién bruta de capital fijo en construccion del 14 por
100, y del 13 por 100 el componente de maquinaria y bie-

. nes de equipo, mientras que la caida de la inversién en
Fuerte deterioro . ] )
) ., productos de la propiedad intelectual, que incluye la I+D
de la inversion

en construccion y bienes y prograr‘nas informa’l‘ticos, fue mas cor‘1tenid‘a, del —1‘,7 por
de equipo 190, pomen‘do d.e rehe've la mayor re51§tenc1a d.e la inver-

sion en activos intangibles a la evolucién del ciclo y, por
tanto, su papel estabilizador.

En el caso de la construccidn, la inversion en vivienda fue la mas afectada, con
un retroceso del 16,6 por 100 en el conjunto del aflo, que habria roto la tendencia a
la recuperacion iniciada en 2014 tras al hundimiento del sector en la crisis de 2008.
Los motivos de la caida en 2020 estarian relacionados tanto con la paralizacién
de la actividad durante el segundo trimestre del afo, como con la elevada incerti-

dumbre acerca de la evolucién futura de la demanda, dado el deterioro registrado

201 EI ahorro de los hogares durante la pandemia y sus posibles efectos sobre la reactivacion futura del con-
sumo, Banco de Espafia, Informe trimestral de la economia espafola, primer trimestre de 2021.
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GRAFICO 1-35. FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, 2007-2020
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Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral de Espafa.

por el empleo y la renta disponible de los hogares. En el caso de la inversién en
otros edificios y construcciones, donde se incluye la inversion publica, el descenso
fue del 10,4 por 100.

Por su parte, la formacion bruta de capital fijo en maquinaria y bienes de equipo
acuso la caida de la actividad econémica, el impacto de la elevada incertidumbre
sobre la confianza empresarial, la disminucion del grado de utilizacién de la ca-
pacidad instalada y el descenso de los recursos disponibles de las empresas y el
consiguiente aumento de sus necesidades de liquidez. El mayor deterioro lo re-
gistré la inversidén en material de transporte, con un descenso del 22,1 por 100 en
2020, y del 53,5 por 100 en el segundo trimestre, lo que supone la mayor caida de
todos los componentes de la demanda interna. No obstante, en el tercer trimestre
mostraria también el mayor aumento, con un avance en términos intertrimestrales
del 88,3 por 100.

En cualquier caso, cabe sefalar que, a pesar del impacto de la crisis, la inversion
en maquinaria y bienes de equipo se mantuvo en unos niveles en términos reales muy
superiores a los de la anterior crisis econdmica; situandose en 2020 un 20 por 100 por
encima del nivel alcanzado en 2009 (grafico I-35).

La caida de la inversion en 2020 se concentrd exclusivamente en el sector pri-
vado, puesto que la inversion publica mostré registros positivos a lo largo de todo
el ano (grafico I-36). De acuerdo con las Cuentas trimes-

trales no financieras de los sectores institucionales,  (cge Iq inversion privada,
mientras que la formacion bruta de capital fijo de las ;010 qumenta la publica
sociedades no financieras cayo6 un 15,6 por 100, la corres-

pondiente a las Administraciones publicas se increment6 un 8,4 por 100.
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GRAFICO 1-36. FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO DE LAS SOCIEDADES NO FINANCIERAS
Y DE LAS AAPP, 2019 Y 2020
(Tasa de variacion anual, en porcentaje)
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Fuente: INE, Cuentas trimestrales no financieras de los sectores institucionales.

El avance de la inversion publica se centro6 principalmente en los &mbitos de la sanidad
y la educacion®®?, asi como en la adquisicion de hardware, basicamente equipamientos
informaticos, dirigidos a facilitar el teletrabajo realizado por los empleados publicos
durante la pandemia.

En este contexto, la inversion publica aumento6 su participacion sobre la inversion
total en 3,1 puntos porcentuales, hasta situarse en el 15,8 por 100, asi como su peso
sobre el PIB, que pasa del 2,1 por 100 en 2019 al 2,5 por 100 en 2020. Sin embargo,
el esfuerzo inversor realizado por las Administraciones publicas sigue estando muy
alejado del 5,2 por 100 que suponia en 2009, un afio antes de que, en plena crisis eco-
némica, comenzara un periodo de consolidaciéon presupuestaria que obligd a Espafia,
al igual que al resto de paises de la Union Europea, a reducir el gasto publico de ma-
nera significativa, con recortes muy acusados de la inversion publica, y la consiguiente
pérdida de dotacion fisica de capital publico.

En este sentido, el CES, en su Informe 1/2020, La inversién publica en Esparfia.
Situacion actual y prioridades estratégicas, sefialaba ya la necesidad de retomar un

202 Segtn datos de SEOPAN, los unicos ambitos en los que crece la licitacion ptiblica en 2020 son las
instalaciones sanitarias, que aumentan el 14 por 100 (el 21,1 por 100 en rehabilitacién y mantenimiento
y el 4,7 por 100 en nueva obra) y la obra nueva en instalaciones docentes (el 52,1 por 100).
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ritmo suficiente de incremento en la inversion publica, desarrollada en escenarios
consensuados y estables, que permitiera revertir la incipiente descapitalizacion en
infraestructuras y en equipamientos sociales que provocé su caida, y mejorar la ca-
lidad y suficiencia de los servicios publicos, incrementando la cohesién social y la
vertebracion territorial.

Y este propdsito cobra especial relevancia en la situacién actual de pandemia,
en la que se han hecho especialmente patentes las deficiencias en Ambitos como la
I+D+i, la digitalizacion, la sanidad o la educacion, donde la inversion publica puede
desempefiar un papel determinante de cara a la recuperacion de la actividad eco-
némica y el empleo.

3.5.2. Sector exterior

En linea con el fuerte retroceso experimentado por el comercio internacional a cau-
sa del COVID-19%%, los intercambios comerciales de Espafia con el resto del mundo
también sufrieron un notable deterioro.

Desde la perspectiva de la Contabilidad Nacional, la demanda externa neta evi-
dencid un caracter prociclico que incidio en la caida del PIB mediante una detraccion
de 2 puntos porcentuales. La intensa caida tanto de las exportaciones como de las
importaciones de bienes y servicios, respectivamente del 20,2 y del 15,8 por 100, vino
propiciada muy especialmente por el segundo componente, cuyo descenso fue del
43,3 por 100 en el caso de la prestacién de servicios al exterior y del 31 por 100 en
cuanto a la adquisicion.

Por su parte, segun la Balanza de Pagos®** la economia espafiola generd una capaci-
dad de financiacion frente al resto del mundo de 12.812 millones de euros, equivalentes
al 1,1 por 100 del PIB (grafico I-37). Cabe resefiar que aunque se trata del noveno afo
consecutivo en el que se consigue un superavit exterior, la intensa caida del saldo de
bienes y servicios provoco que dicho ratio fuera el mas bajo desde 2012.

Con el fin de amortiguar los efectos econdmicos de la pandemia sobre el sector
exterior espafiol, la Secretaria de Estado de Comercio (SEC) implement6 el Plan de
choque frente al COVID-19 en apoyo a la internacionalizacion (cuadro I-28), cuyo
conjunto de medidas moviliz6 2.643 millones de euros. Asimismo, se establecieron
las lineas orientativas del IIT Plan de Accion 2021-2022, el cual se enmarca tanto en
la Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espafiola 2017-2027%% como en
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

203 Para una informacion mas detallada, véase el apartado 1.2.2 de este capitulo.

204 La Balanza de Pagos, a diferencia de la Contabilidad Nacional, estima las contribuciones a la variacion
del PIB en términos nominales.

205 Para un mayor detalle de la Estrategia de Internacionalizaciéon de la Economia Espafiola 2017-2027
véase este mismo epigrafe de la Memoria CES 2017.
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GRAFICO 1-37. CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION, 2011-2020
(Porcentaje sobre el PIB)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Capacidad (+)/necesidad (-)
de financiaciéon

Bienes y servicios Cuenta de capital

Rentas primarias Cuenta corriente

y secundarias

Fuente: Balanza de Pagos, Banco de Espafia.

Comercio de mercancias

Tanto las exportaciones como las importaciones de bienes experimentaron descen-
sos muy significativos en volumen, concretamente del 9,3 y 12 por 100; retrocesos
que en términos corrientes incluso se agravaron por la bajada del 0,7 y 3,1 por 100
en los precios de sus respectivos flujos. Asi, mientras las exportaciones nominales
cayeron un 10 por 100, las importaciones lo hicieron un 14,7 por 100, lo que en
ambos casos supone la bajada interanual mas profunda desde 2009. A su vez, la
mayor intensidad en la reduccién de las importaciones propicié una contraccién
del 574 por 100 en el déficit comercial de mercancias que lo situ6 en los 13.422
millones de euros.

Desde una perspectiva global, Espafia descendié dos puestos como potencia ex-
portadora y se situé en decimoctava posicion, siendo el origen del 1,7 por 100 de las
ventas totales; mientras que en lo referente a las importaciones bajo un puesto para
ocupar la decimosexta posicion, aglutinando el 1,8 por 100 de las compras mundiales.
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CUADRO 1-28. OBJETIVOS Y MEDIDAS DEL PLAN DE CHOQUE FRENTE AL COVID-19
Y DE LAS ORIENTACIONES DEL PLAN DE ACCION 2021-2022

Conceptos Objetivos Medidas
Plan de choque  Mitigar el impacto Implementacion por parte del ICEX de una bateria de nuevos instrumentos, asi como
frente de la crisis sobre el una revision de los ya existentes. Destaca la revision de los planes sectoriales con las en-
al COVID-19 sector exterior, con tidades colaboradoras, la apertura del campus virtual del CECO, los webminarios sobre la
especial atencion estrategia de las Instituciones Financieras Internacionales ante al COVID-19, el programa
a las pymes de Consultoria Estratégica en Venta Online Internacional ICEX-eMarket Services, y la
puesta en marcha (junto a la Cdmara de Comercio y la CEOE) de un punto de acceso
Ginico virtual a los servicios de apoyo a la internacionalizacion.
Revision por parte de la Direccion General de Comercio Inter