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GRUPO PARLAMENTARIO

MOCION CONSECUENCIA DE INTERPELACION URGENTE

EL GRUPO PARLAMENTARIO VOX (GPVOX) en el Congreso, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 184.2 del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presenta la siguiente Mocién consecuencia de interpelacién urgente

sobre las medidas que va a adoptar el Gobierno para aliviar el esfuerzo fiscal

de Jos espafioles. (Nam. expte 172/000100).

Palacio del Congreso de los Diputados, a 22 de abril de 2021.

Dfia. Macarenaf®lona Choclan.

Portavoz A ta GPVOX.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- INTRODUCCION

La Constitucién esparfiola sefiala en su articulo 31.1 que los ciudadanos
“contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y

progresividad que, en ningiin caso, tendrd alcance confiscatorio”.

En el mismo sentido, el apartado 1 del articulo 3 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria precepttia que el sistema tributario deberé ordenarse
con base “en la capacidad econémica de las personas obligadas a satisfacer los tributos y
en los principios de justicia, generalidad, igualdad, progresividad, equitativa distribucion

de la carga tributaria y no confiscatoriedad” .

La determinacién del alcance confiscatorio no se ha fijado, a diferencia delo que
ocurre en algunos paises de nuestro entorno, por las leyes ni los tribunales de

manera suficiente y objetiva.

Asi, el Tribunal Constitucional ha venido interpretando la prohibicién de
confiscatoriedad como la imposibilidad de que el sistema tributario consuma la
riqueza de los contribuyentes. En este sentido, el maximo intérprete de la
Constitucion ha hecho referencia in extenso a la doctrina del “Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (expresada, entre otras, en sentencias de 3 de julio de 2003, asunto
Buffalo Srl c. Italia; de 9 de marzo de 2006, asunto Eko-Elda AVEE c. Grecia; de 14 de
mayo de 2013, asunto N.K.M. c. Hungria, y de 2 de julio de 2013, asunto R.Sz. c.
Hungrin) sobre la existencia de la confiscatoriedad prohibida por el Convenio cuando se

exige al sujeto pasivo que cumpla con su deber de contribuir al sostenimiento de los gastos
2
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puiblicos mediante la imposicion de una carga excesiva o exagerada. Y el Tribunal
Constitucional no solo se ha hecho eco en numerosas ocasiones de esa doctrina del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, sino que ha sefialado con reiteracion que la
prohibicion de confiscatoriedad debe interpretarse como la imposibilidad de que el sistema
tributario consuma la riqueza de los contribuyentes, pues "lo que se prohibe no es la
confiscacion, sino justamente que la imposicion tenga «alcance confiscatorio»", lo que
sucederin si mediante la aplicacion de las diversas figuras tributarias, se llegara a privar

al sujeto pasivo de sus rentas y propiedades.”1

El umbral de la privacién “al sujeto pasivo de sus rentas y propiedades” no esta
claramente definido, pero lo que es si es cierto, es que el esfuerzo fiscal en Espafia
es de los mayores de la OCDE, hecho este que, a la vista de las declaraciones de
diversos miembros del Gobierno competentes en la materia, lleva camino de

generar la confiscatoriedad.

SEGUNDO.- ESPANA DEBE FIJARSE MAS EN EL ESFUERZO FISCAL QUE
EN LA PRESION FISCAL
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Lo habitual es que para evaluar los impuestos que se pagan en relacién con otros
pafses, se atienda al indicador de la presion fiscal. Pero lo cierto es que existe un
indicador menos empleado y conocido por el ptblico general - no asi por los
economistas - llamado esfuerzo fiscal, que refleja de manera mucho mas fiel el

verdadero nivel de impuestos que satisfacen los ciudadanos.

! Roj: STS 4182/2020 - ECLLES:TS:2020:4182
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Asi, mientras la presion fiscal se calcula como el porcentaje de la recaudacién
fiscal obtenida por un estado en relacién a su Producto Interior Bruto (“PIB”),
expresado en un tanto por ciento, el esfuerzo fiscal es mucho mas preciso, pues

relaciona la presién fiscal con el PIB per capita. Esto es:
Presion fiscal = ( Recaudacion fiscal obtenida / PIB ) x 100
Esfuerzo fiscal = ( Presién fiscal / PIB per Capita ) x 100

La problemética relativa al indice de presion fiscal es que sélo tiene en
consideracién la recaudacion obtenida en porcentaje del PIB. No asi el indice de
presion fiscal, como resultado de dividir la presién fiscal entre el PIB per capita,
que permite evaluar la incidencia de los impuestos de manera mas

individualizada.

Asi, “mediante el cdlculo de una presion fiscal, al relacionar recaudacion con PIB, no deja
medir de forma fiable si se han subido o reducido los impuestos en el territorio. El pais
podria subir los impuestos, que si se produce un descenso de la recaudacion en otra
partida, esta compensaria a la otra, reflejando una misma recaudacion v, por tanto, un

indicador similar al que presentaba antes de esa subida.”?

De manera que el indice de presién fiscal descansa en una premisa falaz, cual es
que la renta per capita de los paises comparados es idéntica. Pese a ello, se emplea
de manera abusiva, haciendo de este indice el fundamento “esencial, casi tinico”3

en torno al debate sobre la reforma fiscal.

2Coll Morales, F. (07 de abril, 2020). Esfuerzo fiscal. Economipedia.com
3 Sanz Sanz, ].F. y Romero Jordédn, D. (2020). La insoportable levedad del indice de presion fiscal.
Funcas, Coyuntura. (julio, 2020).
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“(...) aun siendo 1itil, su protagonismo es desproporcionado. Un andlisis riguroso de los
sistemas fiscales requiere de la aplicacién de técnicas estadisticas, econométricas y de
modelizacién matemdtica mucho mds elaboradas que el simple cociente de dos

macromagnitudes, como son la recaudacion y el PIB” 4

De forma que, de emplearse el indice de presién fiscal, este habria de ir
acompafiado de otros fndices agregados que complementen y perfeccionen la
evaluacién de la carga fiscal relativa que suponen los impuestos para con los
ciudadanos. Como ya hicieron los indices de sacrificio fiscal formulados hace mas
de medio siglo por Henry Frank y Richard Bird, se ha de tener en consideracién
la recaudacion y el PIB, asf como el tamafio poblacional y la renta per cépita. De
esta manera, “los indices de sacrificio fiscal relacionan la recaudacién con la

capacidad econémica del contribuyente.”®

Pese a todo lo argiiido por numerosos expertos en economia y fiscalidad, el
Ejecutivo ha apelado en reiteradas ocasiones, para justificar una inminente
subida de impuestos, a que la presion fiscal en Espafia (35%) es muy inferior a la

media de la Unién Europea, que se sitia por encima del 41%.
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Un indice que, como anticipabamos, es “impreciso, poco informativo y de una
utilidad muy limitada para realizar prescripciones de politica fiscal", sefialan José Félix
Sanz, Catedritico de Economia Aplicada de la Universidad Complutense, y Desiderio
Romero, profesor Titular de Economin Aplicada de la Universidad Rey Juan Carlos, en
su informe La insoportable levedad del indice de presion fiscal, publicado por el centro de

andlisis econémico y social Funcas” .5

4 Ibid., supra.
5 Ibid., Pag. 4,3
6 Ibid., supra.
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Y ello porque como aducen en el informe supra, una idéntica presion fiscal puede
resultar totalmente desproporcionada en funcién del pais en el que se aplique.
Tal es el caso resultante de la comparacién entre Espafia y Dinamarca. Si al
primero se le aplicase la presion fiscal del segundo (45,4%), el esfuerzo fiscal que
se exigirfa a los espafioles seria mucho més elevado, pues los daneses tienen una
renta per capita de 51.600 euros anuales, mientras que larenta per cépita

espafiola es menos de la mitad, 24.000 euros anuales.

En el mismo sentido, el indice de presién fiscal tampoco tiene en cuenta el
esfuerzo que requiere la generacién del propio PIB, puesto que una idéntica

presién fiscal puede conllevar sacrificios fiscales radicalmente distintos.

Sirva de ejemplo “la carga fiscal por todos los conceptos (incluidas las cotizaciones de
la Seguridad Social) de los trabajadores solteros de s bajos salarios que, en Espafia,
supone solo un 3,5% menos que la media europea, cuando nuestro PIB per cdpita es un
9% inferior en poder adquisitivo. Esa misma carga en Irlanda, para el mismo trabajador,
supone un 37% menos que la media europea mientras que su renta per cdpita es un 91%

mayor. Ademds, Irlanda cuenta [a febrero de 2020] con un 4,8% de su poblacion activa
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y Espafin tenin un 13,6% de paro”’?

Presion y esfuerzo fiscal en Europa, EEUU y Japon

Francia 471%
Bélgica 46,2 %
Dinamarca 455%
Austria 438%
Iralia 429%
Suecla 428%
Noruega 428%
Fintandia 425%
Alemania 419%
Luxemburgo EsPaﬁoa 415%
Grecia 35:7 /0 411%
Paises Bajos 381%
Poriugal 36,5 %

Islandia 359%

ESPANA

Reino Unido 352%

Japén 338%

Suiza 288%

EEUU 25%

Irlanda 218%

FUENTE: Funcas, Comisién Europea (datos de 2018}

Presion y esfuerzo fiscal. Henar de Pedro

ESFUERZO FISCAL
Grecia 26,28
Porwugal 20,27

Iralia 16,17
RAKIA

Francia 13,95

Bélgica 12,03

Austria 10,66

Fintandia 10,64

Alemania 105

ReinoUnido 10,31 Espafia
Suecia 10 15 s 14
Japén 0,91

Paises Bajos 0,91

Luxernburgo 0,89
Dinamarca 0,88

Noruega 0,74
Islandia 0,66 *Esfuerzos fiscales
. normalizados respecto
Irlanda 0,6 al de Suecia {esfuerzo mediano)
EEUU 0,47
Suiza 0,43

GRAFICO: Henar de Pedro

Consecuencia de cuanto se ha expuesto en los expositivos precedentes es que

Espafia, actualmente, es el cuarto pais de la OCDE con mayor esfuerzo fiscal. Esto

es, el cuarto pais con mayor presion fiscal ponderada por la renta de sus

habitantes.

TERCERO.- NO EXISTE UNA NECESARIA CORRELACION DIRECTA
ENTRE EL INCREMENTO DE LA RECUDACION FISCAL Y LA MEJORA

DEL ESTADO DE BIENESTAR

7 https://www.eleconomista.es/economia/noticias/10724032/08/20/Espana-esta-entre-los-

cinco-paises-de-la-OCDE-con-mayor-esfuerzo-fiscal. html
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El problema de la eficacia y eficiencia en el gasto ptiblico también guarda relacion
con la presion fiscal que padecen los ciudadanos espafioles. La méxima de que
cuantos méas impuestos se paguen, mayor y mejor seré el estado de bienestar es,

simplemente, falsa.

Mas bien, cuanto mayor sea la eficacia y eficiencia en el gasto ptblico - premisa
dispuesta ademas por nuestra Constitucion, ex art. 103.1 - més robusto sera el

estado de bienestar.

Pese a ello, y muy lejos del concepto de presupuestos “base cero”, desde los afios
ochenta se repiten la misma estructura y conceptos presupuestarios en los
Presupuestos Generales del Estado (“PGE”). Asi, en 2019, afio de crecimiento
para Espafia (2% con respecto a 2018), se destinaron nada menos que casi 13.000
millones de euros a subvenciones, mas de 134.000 millones a pagar néminas
publicas y 33.000 millones a transferencia sociales en especie, asi como 64.000
millones en consumos intermedios. Existen un sinfin de partidas cuya necesidad

es discutible y su destino opaco.

Tan s6lo es necesario contemplar el aumento de ministerios, altos cargos y
asesores, asi como la existencia de casi 20.000 organismos ptblicos entre
Administracién Central, Autonémica y Local (hay un ente por cada 2.300

habitantes).?

Lo expuesto pone de relieve que, mas que aumentar la presion fiscal sobre una

sociedad tremendamente golpeada por la crisis provocada por la Covid-19 y su

8 htps:/ /www.vozpopuli.com/economia_y_finanzas/ gasto-superfluo-
presupuestos_0_1384362347 . html
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gestion, es necesario racionalizar el gasto ptblico y eliminar el ingente nimero

de partidas superfluas.

CUARTO.- EL PESO DE LA RECAUDACION FISCAL RECAE Y RECAERA
SOBRE LAS CLASES MEDIAS Y TRABAJADORAS

Como cuestion final es preciso mencionar la méxima expresada por el Gobierno
para justificar la inminente subida de impuestos: sera sobre los més ricos sobre
quienes recaiga la subida impositiva. Esta maxima es también incorrecta. Basta

con observar los datos econémicos.

En Espafia, s6lo una pequefia proporcién de los impuestos recaudados estd
vinculado a la renta de las personas fisicas. En concreto, en torno a un 40%,
porcentaje que incluye el IRPF, el impuesto del patrimonio y el de sucesiones. El
60% restante de los impuestos no dependen de la riqueza de quien los sufraga

(i.e. IVA, los impuestos especiales y los denominados impuestos “verdes”).

La subida del IRPF a las rentas mas altas que plante6 el Ejecutivo de coalicién
PSOE-Podemos el pasado verano, sefiala Juan Ramoén Rallo, “(a saber, un nuevo
tipo marginal del 47% para las rentas de mds de 130.000 euros y otro del 49% para las
superiores a 300.000 euros) apenas espera recaudar -segiin las propias estimaciones de

sus promotores, esto es, de PSOE y Podemos- 328 millones de euros.”?

A ello se afiade que, dentro de la recaudacién vinculada a la renta de las personas
fisicas, un 50%, aproximadamente, se abona por las rentas de menos de 30.000€

anuales.

9 htips:/ /www.larazon.es/economia/ 20200705/ obtnouthijabzjfjenndgdyu7i html
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Asi, aquellos ciudadanos cuyos ingresos superen los 30.000 euros anuales, s6lo
abonan un 20% de la recaudacién total de los impuestos en Espafia. Es decir, son
las clases medias, los trabajadores de Espafia quienes sostienen el peso de la

recaudacién de impuestos.

Asi, sefiala Daniel Lacalle Ferndndez que si algo hara una subida de la presién
fiscal, ser4 retrasar la recuperacioén, pues supone un ataque directo al consumo y

al empleo, poniendo més escollos a familias y empresas.1?

Cuanto se ha expuesto refuta las palabras del ex vicepresidente segundo del
Gobierno, D. Pablo Iglesias Turrién, apoyadas por la ministra de Trabajo y
vicepresidenta tercera del Gobierno, D? Yolanda Diaz Pérez, en la presentacién

de los PGE 2021, aludiendo a la bateria de subidas de impuestos y creacién de

nuevos tributos como “medidas de justicia fiscal que tienen que garantizar que quienes

muds tienen aporten mds” .

En el mismo sentido, pone de manifiesto el efecto negativo que produciria el
incremento de los Impuestos sobre Sociedades, de Patrimonio y de Sucesiones y
Donaciones anunciado por la ministra de Hacienda, D* Marfa Jestis Montero

Cuadrado.

C. DI P 115482 23/ 04/ 2021 10:00

En virtud de cuanto se ha expuesto, el Grupo Parlamentario VOX, presenta la

siguiente,

MOCION

10 https:/ / www.larazon.es/ economia/ 20200703/ 6kjlfs3wbjbdnddysojtcu?ite. html
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<<El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Reducir de manera inmediata la presion fiscal en Espafia, acercando el
esfuerzo fiscal de los espafioles al de otros paises de la OCDE.

2. Promover el incremento de la eficiencia y eficacia del sistema tributario
y presupuestario espafiol, que actualmente dilapida y malgasta gran
parte de la recaudacion en cuestiones que no refuerzan el estado de
bienestar de los espafioles, mediante una reduccién inmediata del

gasto politico>>.
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