A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu, a instancia de su diputado lon
IRarritu Garcia, al amparo de o dispuesto en e} Reglamento de fa Camara, presenta la
siguiente ENMIENDA AL ARTICULADO a la MOCION, consecuencia de interpelacién
urgente, presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, sobre la politica del
Gobierno en materia de acercamiento de presos etarras a cdrceles préximas al Pais
Vasco, asi como sobre el traspaso a dicha Comunidad Auténoma de las com peteficias en
materia penitenciaria. (NUm. expte 173/000057)

Enmienda 1;
Se SUPRIMEN los puntos 1, 2, 3 v4

Enmienda 2:

Se ANADE el siguiente punto:

“Acabar con la politica penitenciaria de excepcidn aplicada a los y las presas vascas,
aplicando la legalidad penitenciaria ordinaria basada en el respeto a todos los derechos
que les asisten”

Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2021
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ENMIENDA DE MODIFICACION A MOCION

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

o

& El Grupo parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en los articulos
:; 184.2 y 1104 del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguiente
jji ENMIENDA DE MODIFICACION en relacién a la MOCION CONSECUENCIA DE LA
- INTERPELACION URGENTE sobre sobre la politica del Gobierno en materia de
i; acercamnientos de presos etarras a carceles del Pais Vasco, asf como sobre el traspaso a dicha
:; Comunidad Auténoma de las competencias en materia penitenciaria. (Namero de
Z\; expediente 173/000057), incluida en el punto IIL.5 del Orden del Dia del Pleno que se
f:z celebraré el martes 16 de martes de 2021.

:

Tipo de enmienda:

De modificacion

Texto que se propone:

Se modifica lIa parte dispositiva de la Mocién, que pasaria a estar redactada de la

siguiente manera:

“El Congreso de los Diputados:
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1.- Acuerda la reprobacién de. Sr. ministro del Interior, por su incapacidad e incompetencia
para gestionar y dirigir las funciones y responsabilidades que le son propias por razén de
su cargo, por su politica de acercamientos y progresiones en grado y demas beneficios
penitenciarios otorgados a los presos de la organizacion terrorista ETA, por su
permisividad con la celebracion de actos de homenaje a los mismos, traicionando a las

victimas del terrorismo.

2.- Insta al Sr. Presidente del Gobierno a que destituya al Sr. Ministro del Interior, D.

Fernando Grande-Marlaska.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

3.- Mantener la politica de dispersién de los presos de la organizacion terrorista ETA y la
no concesion de privilegios penitenciarios como moneda de cambio politica en los pactos

politicos con Partido Nacionalista Vasco y EH Bildu.

4.-Promover todas las modificaciones legislativas pertinentes para que las victimas del
terrorismo, Asociaciones de victimas y el Ministerio Fiscal tengan una participacion plena
en la ejecucion penitenciaria de las condenas impuestas a los condenados por delitos de
terrorismo, de manera que, haciendo efectivo el derecho de informacidn, notificacién y
acceso al recurso, los mismos participen en cualquiera de las progresiones de grado

respecto de los condenados por delitos de terrorismo.

5.- Promover las modificaciones legislativas pertinentes para que los traslados

penitenciarios de los condenados por delitos de terrorismo se lleven a cabo en atencién a
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criterios legalmente establecidos y no se trate de una potestad discrecional de la Secretaria

General de Instituciones Penitenciarias basada en criterios politicos y no técnicos.

6.- Promover las modificaciones legislativas pertinentes para que los acuerdos adoptados
por las Juntas de Tratamiento de la prision, en relacion a los traslados penitenciarios y las
progresiones en grado de los condenados por delitos de terrorismo tengan caracter
vinculante y preceptivo para la Secretarfa General de Instituciones Penitenciarias, como

garantia de que las resoluciones adoptadas se basen en criterios técnicos y no politicos.

7.- Promover las modificaciones legislativas pertinentes para que no proceda la concesién
del indulto, total o parcial, a quienes hubieren sido condenados por alguno de los delitos
de terrorismo ubicados en la Seccién I, Capitulo VII, Titulo XXII, del Libro II del Cédigo

Penal.

Justificaciton:

La politica de dispersién de los presos de la organizacién terrorista ETA se ha
configurado como el instrumento mas eficaz para conseguir la reeducacion y la reinsercion
de los mismos, en tanto que ha permitido romper la vinculacién de esta con aquellos,
facilitando un procedimiento de reflexién y autocritica individual que permitan al

individuo la necesidad de la lucha violenta para la defensa de una determinada ideologia.

La misma cuenta con numerosos pronunciamientos judiciales tanto a nivel nacional
como internacional, que avalan la legalidad de dicho instrumento para combatir el

terrorismo. Tal y como establece la jurisprudencia contencioso-administrativa en la
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materia, “no existe entre los derechos reconocidos a los internos por I legislacidn penitenciaria, ni
desde luego, en la Constitucién, el derecho a ser destinado o mantenido en un Centro Penitenciario,
ni siguiera a uno prximo al lugar de residencia habitual (art.3LOGP), ni tampoco mandato alguno

en tal sentido para la Administracién” (STS] de Madrid. Sala de lo Contencioso Administrativo

de 23 de julio de 2013).

:x; Del mismo modo se ha pronunciado la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, la
'ji cual avala el mantenimiento de la politica de dispersién de los presos de ETA, al considerar
o que la misma goza de una s6lida base legal y no quiebra derecho fundamental alguno.

5] Y en este mismo sentido se ha pronunciado recientemente ¢l Tribunal Europeo de
:\}; Derechos Humanos, en su Sentencia de 28 de mayo de 2019, inadmitiendo, por
W unanimidad, una demanda contra Espafia, por parte de un preso de ETA, por cumplir
?’ condena en una carcel lejana a su familia y amigos al considerar que el objetivo de las
‘:3 autoridades espafiolas era garantizar la adecuada disciplina en prisiones y aplicar su
:i politica con respeto a los presos de ETA, aceptando que la injerencia era proporcional y
iwj perseguia objetivos legitimos como la prevencion del desorden y la delincuencia y la

proteccion de los derechos y libertades de otros.

El hecho de que un alto porcentaje de presos de la organizacion terrorista ETA se hayan
acogido a la legalidad penitenciaria, no es fruto de su voluntad de reinsertarse, sino una
estrategia colectiva disefiada en 2017, por dicho colectivo de presos, siguiendo las
directrices de la banda terrorista, para acabar con la dispersidén de los presos de ETA,
reagrupando a los mismos, su acercamiento a las crceles del Pais Vasco y Navarra y vaciar

las carceles mediante su excarcelacion.,
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De ahf que no se deba permitir la concesién beneficios penitenciarios tales como el
acercamiento a cérceles del Pafs Vasco o Navarra, o proximas a dichas Comunidades, o
progresiones en grado, como moneda de cambio en pactos con los partidos politicos

nacionalistas.

Por ello, la politica penitenciaria en general y la de la dispersion de los presos de ETA
o en particular, debe seguir manteniéndose como un instrumento eficaz en la lucha contra el
terrorismo, absolutamente legitimo y legal y respaldado judicialmente, no solo a nivel
i nacional sino también por instancias internacionales como el Tribunal Europeo de
Nt Derechos Humanos, no solo para garantizar el respeto debido a la dignidad de las victimas,

que se veria vulnerado si sus victimarios residieran en instituciones préximas, sino también

o para neutralizar el riesgo latente de desestabilizacién del sistema penitenciario y de la
o seguridad colectiva en general.

o]

A A ello hay que afiadir la necesidad de llevar a cabo las modificaciones legislativas
EL] pertinentes para que los traslados y las progresiones en grado de los condenados por
S; delitos de terrorismo se amparen en requisitos legalmente establecidos y no dependan de

la potestad discrecional de la que, a dia de hoy, goza la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, permitiendo que puedan basar el otorgamiento de progresiones en grado y
acercamientos de presos de ETA a carceles préximas al Pafs Vasco y Navarra, en criterios

politicos y no técnicos.

Prueba de ello es como la Secretaria General de Instituciones penitenciarias que,
desde agosto de 2020 depende directamente del Ministro del Interior, esta Hevando a cabo
progresiones de grado y traslados de presos de la organizacion terrorista ETA en contra de
los acuerdos undnimes o por mayoria de la Junta de Tratamiento de la prisién que rechazan

dichos traslados y/o progresiones de grado, esto es, en contra de la evaluacién llevada a
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cabo por el director de la prision, el subdirector del tratamiento, del responsable médico,
el psicologo, el psiquiatra, el asesor juridico, el educador y el coordinador de servicios. Y

ello no puede obedecer mas que a criterios politicos cuando se desechan los técnicos.

Es necesario que se lleve a cabo una reforma legislativa que permita la plena
participacion en la ejecucion penal de la victima del terrorismo y del Ministerio Fiscal, pues
hasta ahora la primera, en virtud de la Ley 4/2015, de 27 de abril que regula el Estatuto de
la Victima, tan s6lo le reconoce el derecho al recurso contra determinadas resoluciones del
Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria previstas en el articulo 13, sin posibilidad de
participar en la progresion de primer a segundo grado y de recurrir las decisiones de la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, posibilidad de la que adolece también el
Ministerio Fiscal, el cual solo conoce por via de recurso ¥, evidentemente si al preso le es
concedido el segundo grado no interpone recurso alguno y por lo tanto se veda la
posibilidad de intervencién del Ministerio Fiscal y de la victima. Circunstancia de la que se
estd valiendo el actual Gobierno para llevar a cabo los acercamientos y las progresiones en
grado de los presos de la organizacion terrorista ETA, pues legalmente no tiene enfrente a
nadie con legitimaci6n activa que pueda recurrir las decisiones adoptadas en materia de
acercamientos y progresiones de primer a segundo grado de los presos de la organizacién
terrorista ETA, incluso contando con el voto en contra por unanimidad de los técnicos que
forman parte de la Junta de Tratamiento, urgiendo por ello la reforma legislativa puesta de
manifiesto basada tinica y exclusivamente en criterios legalmente establecidos y técnicos y
sometidos a control judicial y no en la potestad discrecional de un organo dependiente del

Ministerio del Interior.

Finalmente es necesario regular la exclusion de la concesidn del indulto, total o
parcial, a quienes hubieren sido condenados por alguno de los delitos de terrorismo
ubicados en la Seccion 11, Capftulo VII, Titulo XXII, del Libro II del Codigo Penal, en
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atencion a que, en atencién a la gravedad de los delitos por los que son condenados en
atencién a los cuales se ha intentado alterar gravemente la paz publica el orden
constitucional, ningtin beneficio ni gracia proveniente del Poder Fjecutivo puede ser

otorgado a los condenados por estos delitos.

En el Palacio del Congreso de los Diputddos, a 16 de marzo de 2021,

/]
D. Macarena O

Portavoz Adjjm¥a GPVOX
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