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PROPUESTAS DE MODIFICACION

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 162.3 y concordantes del vigente Reglamento de la Cimara, y en
relacion con el numero sexto del orden del dia del Pleno del Congreso de los
Diputados que se celebrara en sesién n° 15y con fecha 25 de marzo de 2020 (II.
Actos en relacién con los estados de alarma, excepcidn y sitio), a saber «en su
caso, solicitud de autorizacion de la prérroga del estado de alarma
declarado mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19» (modificado este tltimo
por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el que se modifica el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19),
se formulan las siguientes propuestas de modificacién.
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PROPUESTA NUM. 1

TIPO
Enmienda.
OBJETO

Modificacién del apartado 3 del articulo 4 del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID—-19.

TEXTO QUE SE PROPONE

«3. Los Ministros designados como autoridades competentes delegadas en este
real decreto quedan habilitados para dictar las oOrdenes, resoluciones,
disposiciones e instrucciones interpretativas que, en la esfera especifica de su
actuacion, sean necesarios para garantizar la prestacion de todos los servicios,
ordinarios o extraordinarios, en orden a la protecciéon de personas, bienes y
lugares, mediante la adopcion de cualquiera de las medidas previstas en el
articulo once de la Ley Orgéanica 4/1981, de 1 de junio.

Los actos, disposiciones y medidas a que se refiere el parrafo anterior podran
adoptarse de oficio o a solicitud motivada de las autoridades autondémicas y
locales competentes, de acuerdo con la legislaciéon aplicable en cada caso y
deberan prestar atencion a las personas vulnerables. Para ello, no sera precisa la
tramitacion de procedimiento administrativo alguno.
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Asimismo, los Ministros designados como autoridades competentes
delegadas deberan realizar de manera periédica y exhaustiva un
control, evaluacién y seguimiento de sus respectivas competencias
delegadas al objeto de valorar si las medidas vigentes son
efectivamente cumplidas y si son suficientes o si es necesario
adoptar otras nuevas mas eficaces.»

TEXTO QUE SE MODIFICA

«3. Los Ministros designados como autoridades competentes delegadas en este
real decreto quedan habilitados para dictar las ordenes, resoluciones,
disposiciones e instrucciones interpretativas que, en la esfera especifica de su
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actuacidn, sean necesarios para garantizar la prestacion de todos los servicios,
ordinarios o extraordinarios, en orden a la proteccién de personas, bienes y
lugares, mediante la adopcién de cualquiera de las medidas previstas en el
articulo once de la Ley Orgéanica 4/1981, de 1 de junio.

Los actos, disposiciones y medidas a que se refiere el parrafo anterior podran
adoptarse de oficio o a solicitud motivada de las autoridades autonémicas y
locales competentes, de acuerdo con la legislacién aplicable en cada caso y
deberan prestar atencién a las personas vulnerables. Para ello, no sera precisa la
tramitacion de procedimiento administrativo alguno.»

JUSTIFICACION

La propagaciéon mundial del COVID-19 ha provocado un impacto trascendental
en la inmensa mayoria de los paises del mundo, no sélo a nivel sanitario. En
efecto, este virus ha provocado una crisis sanitaria mundial que muy bien
pudiera traducirse a partir de los proximos meses en una crisis econdmica,
también de naturaleza global. A la vista de las circunstancias, de su caricter
inesperado, del dafio provocado y de la posibilidad, siquiera remota, de que esto
pudiera volver a ocurrir en un futuro no lejano, deviene imprescindible realizar
un andlisis exhaustivo de sus causas y efectos, errores y ciertos, a fin de lograr
un verdadero aprendizaje de esta crisis al objeto dltimo de reforzar nuestra
capacidad preventiva y diagnéstica en el futuro.
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PROPUESTA NUM. 2

TIPO
Enmienda.
OBJETO

Modificacién del articulo 15 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

TEXTO QUE SE PROPONE

«Articulo 15. Medidas para garantizar el abastecimiento alimentario, sanitario
y de elementos de proteccion individual.

1. Las autoridades competentes delegadas adoptaran las medidas necesarias
para garantizar:

a) El abastecimiento alimentario en los lugares de consumo y el funcionamiento
de los servicios de los centros de produccién, permitiendo la distribucion de
alimentos desde el origen hasta los establecimientos comerciales de venta al
consumidor, incluyendo almacenes, centros logisticos y mercados en destino.
En particular, cuando resultara necesario por razones de seguridad, se podra
acordar el acompanamiento de los vehiculos que realicen el transporte de los
bienes mencionados.

b) El abastecimiento de material sanitario y elementos de
proteccién individual hasta los centros sanitarios, o centros de
trabajo que desarrollen actividades esenciales, incluidos los
centros de cuidado y atencién a las personas, las farmacias, o el
personal de atencién domiciliaria entre otros.

¢) Cuando sea preciso, el establecimiento de corredores sanitarios para permitir
la entrada y salida de personas, materias primas y productos elaborados con
destino o procedentes de establecimientos en los que se produzcan alimentos,
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incluidas las granjas, lonjas, fabricas de piensos para alimentacion animal y los
mataderos.

2. Asimismo, las autoridades competentes podran acordar la intervencion de
empresas 0 servicios, asi como la movilizaciéon de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y de las Fuerzas Armadas con el fin de asegurar el buen
funcionamiento de lo dispuesto en el presente articulo.»

TEXTO QUE SE MODIFICA

«Articulo 15. Medidas para garantizar el abastecimiento alimentario.

1. Las autoridades competentes delegadas adoptaran las medidas necesarias
para garantizar:

a) El abastecimiento alimentario en los lugares de consumo y el funcionamiento
de los servicios de los centros de produccién, permitiendo la distribucién de
alimentos desde el origen hasta los establecimientos comerciales de venta al
consumidor, incluyendo almacenes, centros logisticos y mercados en destino.
En particular, cuando resultara necesario por razones de seguridad, se podra
acordar el acompafiamiento de los vehiculos que realicen el transporte de los
bienes mencionados.

b) Cuando sea preciso, el establecimiento de corredores sanitarios para permitir
la entrada y salida de personas, materias primas y productos elaborados con
destino o procedentes de establecimientos en los que se produzcan alimentos,
incluidas las granjas, lonjas, fabricas de piensos para alimentacién animal y los
mataderos.

2. Asimismo, las autoridades competentes podran acordar la intervencién de
empresas o servicios, asi como la movilizaciéon de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y de las Fuerzas Armadas con el fin de asegurar el buen
funcionamiento de lo dispuesto en el presente articulo.»

JUSTIFICACION

La excepcionalidad de las circunstancias como consecuencia de la propagacion
mundial del COVID-19 tiene ya una afectacién global. En estas circunstancias la
obtencién de material sanitario y elementos de proteccién individual, que
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afrontan la mayor demanda mundial de su historia, requiere la colaboracién de
todas las administraciones para llegar a buen fin.

Con fecha 25 de marzo de 2020, el Pleno del Congreso de los Diputados
debatira, en el nimero sexto del orden del dia de su sesi6én n® 15 (II. Actos en
relacion con los estados de alarma, excepcion y sitio), la solicitud de
autorizaciéon de prorroga del estado de alarma, remitida a la CAmara por parte
del Gobierno, segun exige el articulo 116, apartado 2, de la Constitucién, asi
como el articulos 162, apartado 3, del Reglamento del Congreso de los
Diputados.

En caso de que dicha prorroga finalmente fuera aprobada por el Congreso, seria
exigible, a la vista de la prolongacion en el tiempo de las circunstancias
excepcionales del estado del alarma, adoptar medidas adicionales para
garantizar este suministro de material sanitario y elementos de proteccion tanto
a las administraciones ptblicas como a las empresas privadas que se dedican a
la prestacién de servicios esenciales y en la situacién actual tienen dificultades
para conseguirlos.
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PROPUESTA NUM. 3

TIPO
Enmienda.
OBJETO

Modificacion de la disposicion adicional quinta del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-1g.

TEXTO QUE SE PROPONE

«Disposicién adicional quinta. Caracter de agente de la autoridad de los
miembros de las Fuerzas Armadas y de los funcionarios penitenciarios.

De acuerdo con la disposiciéon adicional tercera de la Ley 39/2007, de 19 de
noviembre, de la Carrera Militar, en relacion con los articulos 15.3 y 16 €) de la
Ley Orgénica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, los
miembros de las Fuerzas Armadas en el ejercicio de las funciones previstas en
este real decreto tendran caracter de agentes de la autoridad. De igual forma,
los funcionarios penitenciarios tendran cardacter de agentes de
autoridad por el tiempo que dure el estado de alarma declarado por
medio del presente Real Decreto.»
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TEXTO QUE SE MODIFICA

«Disposicién adicional quinta. Caricter de agente de la autoridad de los
miembros de las Fuerzas Armadas.

De acuerdo con la disposicién adicional tercera de la Ley 39/2007, de 19 de
noviembre, de la Carrera Militar, en relaciéon con los articulos 15.3 y 16 €) de la
Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, los
miembros de las Fuerzas Armadas en el ejercicio de las funciones previstas en
este real decreto tendran caracter de agentes de la autoridad.»
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JUSTIFICACION

La excepcionalidad de las circunstancias en las que se encuentra el pais como
consecuencia de la propagacién mundial del COVID-19, en primer lugar, y de la
consiguiente declaracion del estado de alarma por parte del Gobierno, en
segundo, exige reforzar la seguridad en todo el territorio, en la medida de lo
posible y en atencién a los recursos de que se disponen.

Con fecha 25 de marzo de 2020, el Pleno del Congreso de los Diputados
debatira, en el ntimero sexto del orden del dia de su sesion n° 15 (II. Actos en
relacion con los estados de alarma, excepcion y sitio), la solicitud de
autorizacion de prorroga del estado de alarma, remitida a la Camara por parte
del Gobierno, segin exige el articulo 116, apartado 2, de la Constitucion, asi
como el articulos 162, apartado 3, del Reglamento del Congreso de los
Diputados.

En caso de que dicha prorroga finalmente fuera aprobada por el Congreso, seria
exigible, a la vista de la prolongacion en el tiempo de las circunstancias
excepcionales del estado del alarma, adoptar medidas de seguridad adicionales
y, a este respecto, tomar en consideracién la necesidad de reforzar la seguridad,
ademés de los centros sanitarios y en otras diversas administraciones, en los
centros penitenciarios espaioles.

En efecto, durante las tiltimas semanas se ha incrementado la tension en las
prisiones espafiolas como resultado directo del confinamiento. Como han
alertado los sindicatos de prisiones, se han producido diversos incidentes y
motines organizados, ante los cuales los funcionarios de prisiones se encuentran
incapaces de imponer un control y una prevencién efectivos.

Por ello, de la misma manera que, de conformidad con la disposicion adicional
tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, se prevé que los miembros de las Fuerzas Armadas
adquieran caracter de agentes de la autoridad en el ejercicio de las funciones
previstas en dicho real decreto, es preciso dotar de ese mismo caracter a los
funcionarios de prisiones, a fin de darles herramientas para que puedan
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garantizar la seguridad y el control efectivo de las consecuencias derivadas de la
gestion de la crisis sanitaria en los centros penitenciarios espafoles.
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